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Introduccién

Introduccion

En America Latina, la década de los 80 fue Illamada por la
CEPAL “la década perdida” debido al estancamiento econdmico,
expresado en elevados niveles de inflacion, altos endeudamientos
externos y decrecimientos del PIB. Se produjo, ademds, una ola
privatizadora en la region y se impulsaron y establecieron sistemas
econdémicos neoliberales que ampliaron las brechas entre ricos y
pobres. En ese contexto surgieron una serie de movimientos sociales y

propuestas de gobiernos criticos a los postulados del neoliberalismo.

Respecto a los procesos democraticos en Latinoamérica,
desde finales del siglo pasado se fueron planteando propuestas
innovadoras de cara a lograr una vinculacién de los gobiernos con la
sociedad, como una respuesta societal frente al periodo mas duro
vivido a través de los gobiernos neoliberales; asi, fue a través de la
participacién y la movilizacion social que se generaron resistencias al
modelo y lo hicieron retroceder en distintos paises de la region,
generando cuestionamientos desde la base y condiciones para que sea

replanteado.

Esta posicion se consolidé en los procesos de reforma
constitucional de Venezuela, Bolivia y Ecuador, donde se profundizé
el debate sobre democracia y participacion, asi como el papel que
debia jugar el Estado para fomentarla. En este mismo marco, algunos
de estos nuevos gobiernos plantearon propuestas innovadoras con el

fin de acercar su gestion a la poblacion; algunos ejemplos de estas
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son, entre otros, los Presupuestos Participativos en Brasil, los Centros
Comunales Zonales en Uruguay, los Consejos Comunales en
Colombia y Venezuela, los Comités Vecinales en México y los

Gabinetes Itinerantes en Ecuador.

También se avanz6 de manera significativa en la integracion
latinoamericana a través del blogue econdmico llamado Mercado
Comun del Sur, MERCOSURY; la Asociacién Latinoamericana de
Integracion (ALADI); adicionalmente, se crea la Alianza Bolivariana
para los pueblos de nuestra América (ALBA); la Union de Naciones
Sudamericanas (UNASUR); la  Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)?; y el Banco del Sur, entre

otras formas de integracion.

Sin embargo, algunos de estos gobiernos, como los de
Venezuela, Bolivia, Argentina y Ecuador, han sido calificados como
“populistas” por analistas politicos y sectores opositores, precisamente

por llevar al espacio publico su gestion cotidiana.

1 Bloque econémico compuesto por paises de América del Sur, formado
originalmente por cinco paises: Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay,
luego Venezuela (2012), luego se asociaron Chile, Bolivia, Ecuador,
Colombia, Pert y, por Gltimo, los paises observadores Nueva Zelandia y

Meéxico.

2 Creado en el 2011 como mecanismo intergubernamental de dialogo y
concertacion politica. Su membresia incluye a los 33 paises de América

Latina y el Caribe.
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Introduccién

En Ecuador, en particular, la participacién y movilizacion
social de diferentes movimientos, liderados, entre otros, por el
Movimiento Indigena, generaron un ambiente simbdlico necesario e
instalaron en el imaginario colectivo la necesidad de cambios
politicos, econdmicos y sociales de significacion. Como afirma

Ricardo Pefiafiel (2009: 198), refiriéndose a este mismo periodo,

no se puede entender el contexto politico actual de América
Latina y la toma de poder de la izquierda sin tener en cuenta las
movilizaciones de las deécadas precedentes tales como los
“estallidos populares” en Argentina, la guerra del gas en
Bolivia, “las protestas nacionales” en Chile, o |las
movilizaciones de los “forajidos” en Ecuador.

En esta linea, en enero de 2007, con el triunfo del economista
Rafael Correa, se da inicio a un nuevo gobierno que surge como una
respuesta concreta frente al periodo de inestabilidad y crisis
econdmica, politica y social, marcado por la corta presencia de cuatro

presidentes de la Republica en nueve afios.

La ruptura de la poblacion con los partidos politicos
tradicionales abrio la posibilidad de nuevas formas de relacion entre el
Estado y la sociedad, pues la mediacion de estos partidos politicos
perdia fuerza y legitimidad al no haber respondido —en la practica— a
lograr un vinculo con la poblacién ni a cumplir sus promesas de
campana. Por ello, las expectativas ciudadanas volcaron asi sus deseos
de estabilidad democréatica en este nuevo gobierno: Rafael Correa
significd una esperanza donde tenia cabida la voz del “pueblo”; los
énfasis de su campafia fueron que provenia de una familia humilde,
que estaba contra las élites politicas que tradicionalmente habian
accedido al poder, que su gobierno seria una verdadera Revolucién

Ciudadana. Luego de su triunfo en la segunda vuelta electoral, con el
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56,67% de los votos validos, el 26 de noviembre de 2006, manifesto:
“Después de muchos afios de tinieblas, nos pudieron robar muchas
cosas, pero no nos robaron la esperanza y hoy esa esperanza ha

vencido”.

Sin embargo, la herencia del neoliberalismo® dejé un Estado
débil, espectador del desarrollo del pais y sin vinculo con la sociedad.
La apuesta del gobierno de Rafael Correa se basd entonces en la
recuperacion de algunas capacidades estratégicas del Estado:
planificacion, rectoria, desarrollo normativo, regulacion y control, con
miras a un modelo de gestion eficiente, descentralizado y
participativo, partiendo de la premisa de que no es posible lograr un
cambio en el modelo de desarrollo si no se transforman las
instituciones —tanto el aparato estatal como las reglas de juego- vy los
principios de accion del Estado (SENPLADES, 2011).

Se atisbaban en el horizonte politicas de desarrollo y
planificacion con planteamientos hacia una mayor participacion de la
sociedad civil. Estas tenian como pilar los planteamientos de la
Constitucion de 2008, la cual inicia con el reconocimiento de que
Ecuador es un “Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de Republica y se gobierna

de manera descentralizada”.

3 Sobre todo en lo que se refiere a procesos de desestatizaciones,
privatizaciones, desregulacion del mercado y reforzamiento de las élites

en el poder.
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En el mismo articulo de la Constitucion se establece que “la
soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de
las formas de participacion directa previstas en la Constitucion”,
Claramente, este principio constitucional marca la pauta para repensar
los hechos concretos en torno a las formas de vinculacion entre el
Estado y la sociedad, asi como la participacion del pueblo al otorgarle
supremacia en el ordenamiento de estas relaciones, cuando al mismo
tiempo se constata la desarticulacion de las organizaciones sociales y

su incidencia en la toma de decisiones.

En este marco, el actual gobierno nacional ha puesto en
marcha una serie de espacios de interaccidbn y mecanismos de
participacién, algunos nuevos o reformulados, como una forma de
hacer una politica de mayor cercania con la poblacion. Destacan las
consultas populares, los consejos de planificacion, los sistemas de
participacion local, el presupuesto participativo y las veedurias. Como
parte de ello, desde el inicio de su gobierno, Rafael Correa plante6 una
manera innovadora de trabajar con su equipo de ministros y
secretarios de Estado, e instaur6 los asi denominados Gabinetes

Itinerantes* (GIl), como una iniciativa para acercar la gestion del

4 Los Gabinetes Itinerantes son un mecanismo y espacios de trabajo
creados por el Gobierno del presidente Rafael Correa, en los cuales una
vez al mes, el presidente y los ministros de Estado se trasladan a diversos
lugares del Ecuador y, en cuatro momentos, claramente diferenciados,
tienen distintos intercambios con las autoridades locales y la poblacion.
En uno de estos momentos se generan los llamados Compromisos
Itinerantes sobre la base de las solicitudes que realiza la ciudadania y que

los ministros consideran pertinentes.
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Estado a la comunidad, con el fin de promover la credibilidad de los
ciudadanos en las instituciones publicas y la articulacion entre el
Gobierno central y las entidades provinciales y locales. Al mismo
tiempo, estos espacios pretendian ser una forma de generar presencia
por parte del Estado en lugares histéricamente excluidos o marginados

del vinculo con las entidades estatales.

El objeto de esta investigacion doctoral, los Gl, es por tanto
clave para entender/interpretar este nuevo enfoque gubernamental que
es similar a otros que se estan dando en América Latina dentro de los
procesos de democratizacién y relegitimacion de las instituciones

formales.

El analisis tedrico conceptual de los Gl se revela complejo,
de una parte, por ser un mecanismo nuevo y distinto de vinculacion
entre la sociedad y el Estado y, por otra parte, porque la literatura
académica existente sobre estos nuevos espacios de interrelacion esta
poco desarrollada. En esta medida, la investigacion propone una
lectura critica de los Gl como posibles espacios estratégicos de
gobernabilidad donde existe un gran potencial para la democratizacion
de la vida publica. Tomando en cuenta lo mencionado, se busca
comprender los Gl mediante una investigacion empirica con una
mirada teorico conceptual desde la informacion oficial, planteando
una aproximacion desde cuatro perspectivas de relacionamiento del
Estado con la sociedad: democracia, participacion, populismo y

nuevas interfaces de vinculacién entre Estado y sociedad.
Por otra parte, debido a que se pretende constituir un espacio

diverso de interaccion entre el Estado y la sociedad, a traves de la

presente investigacion se busca conocer, desde las voces de la
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ciudadania, la percepcion que esta tiene de los Gl, tomando en cuenta
que ha sido un mecanismo que se ha mantenido regularmente a lo
largo de todos los afios de la gestién de Rafael Correa. Se considera
que un analisis desde la vision de las poblaciones permitira conocer y
aportar tanto a académicos, estudiantes o agentes politicos
informaciones sobre estos espacios de vinculacién entre el Estado y la
sociedad, y dirimir si efectivamente fortalecen procesos de
participacion y algun tipo de democracia —representativa, consultiva,
deliberativa—, 0, mas bien, si se trata de un mecanismo politico de

relacionamiento de corte populista.

Con el acercamiento propuesto, este estudio pretende ser una
contribucion al analisis de las practicas de gobierno para acercar su
gestion a la gente y las repercusiones de las mismas en las localidades
en las que estas se desarrollan. En un contexto, como ya lo sefialamos,
en el cual los partidos politicos habian perdido el vinculo privilegiado
con las poblaciones. Se piensa relevante una investigacion que permita
un mejor entendimiento de nuevas formas de vinculacién entre la
sociedad y el Estado, no solo a partir de un analisis tedrico, sino
complementado con una reflexion sobre las percepciones de las
poblaciones mismas y desde la informacion generada por el propio

Gobierno.

En resumen, el objetivo general que se ha planteado es
analizar los Gl a la luz de la discusion sobre las nuevas formas de
vinculacion entre el Estado y la sociedad y su correlacion con cierto
tipo de, las asi llamadas, democracias participativas y el populismo,
contrastando la vision del Gobierno con la de la poblacion.
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Obijetivos especificos

Analizar evaluativamente los GI como forma de
participacion social y la calidad de estos como aporte a la
relacion entre sociedad y Estado.

Aportar elementos de valoracion y comprension sobre una
nueva forma de hacer politica del Gobierno nacional y dar
pistas para lecturas sobre el momento de cambios que esta
atravesando el pais marcado por una nueva forma de
relacion entre Estado-Sociedad.

Analizar desde la opinién de la ciudadania los GI, como
un medio para acercar la gestion del Gobierno a la
poblacion y verificar si corresponde a un mecanismo de
fortalecimiento de wun cierto tipo de democracia
participativa o bien a una nueva forma de populismo.
Contrastar el planteamiento de los GI desde el Gobierno

en contraposicion con la percepcion de la ciudadania.

El analisis se ha enmarcado en un periodo que va desde 2007,

afio en el que inicié el primer periodo presidencial de Rafael Correa y

gue también coincide con la puesta en marcha del mecanismo

estudiado, hasta finales de 2012, que corresponde practicamente al

final del segundo periodo constitucional para el cual fue elegido

Rafael Correa, quien, en ese momento, ya constituia el favorito en las

elecciones de febrero de 2013, hecho que se ratifico con su triunfo en

la primera vuelta, prorrogando de esta manera su gobierno hasta 2017.
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Metodologia

Metodologia

En esta investigacion se ha realizado un andlisis en el que se
combina una reflexion tedrica alrededor de la temaética estudiada con
un estudio del caso ecuatoriano, lo que permitié que la realidad
encontrada sea tratada con la profundidad necesaria, a la vez que se
pone en juicio los aspectos tedricos a la luz de los elementos de la

realidad indagados.

La discusion tedrica y conceptual de este estudio se enfoca en
tres conceptos fundamentales: democracia y algunas de sus nuevas
expresiones, como democracia  representativa, = democracia
participativa, gobierno abierto; participacion y populismo. Y la
concepcion de nuevas interfaces de vinculacion entre Estado y

sociedad.

Con respecto a la concepcién de democracia, existe una
amplia y larga discusion que histéricamente ha sido tratada desde
varios campos que no pueden ser analizados a profundidad en el
marco de esta investigacion. Estos campos incluyen las asi llamadas
Ciencias Humanas y Sociales, centrados en la Filosofia, la Sociologia
y las Ciencias Politicas. A tono con los cambios politicos que han
experimentado los paises del continente americano, ciertas
perspectivas que surgen en la segunda mitad del siglo XX, en lo que
se ha denominado corrientes tedricas contra hegemonicas, han venido
a “liderar” distintos tipos de democracias que cuestionan el

neoliberalismo como régimen politico y buscan romper la exclusién
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politica, social y étnica que ha caracterizado a las sociedades actuales.
Se hace referencia a varios autores, entre ellos; Max Weber, Robert
Dahl, Joseph Shumpeter, Jirgen Habermas, Boaventura de Sousa
Santos, Norberto Bobbio, Pedro Ibarra, Guillermo O’Donnell, Joan

Subirats, Evelina Dagnino, Alberto Olvera, Aldo Panfichi.

Se debe indicar que, en este marco, el tema de participacion,
si bien es contemporaneo, no por ello ha dejado de suscitar amplios
debates respecto a su importancia, caracterizacion y el rol que juega
en los gobiernos emergentes en las nuevas democracias ligadas al
socialismo siglo XXI°. En América Latina existen procesos notables
de gestion participativa del Estado, que dan cuenta de esfuerzos
nacionales y tendencias regionales, encontrandose el Ecuador junto

con Bolivia como los més representativos.

Hay que sefalar, al respecto, que el debate sobre democracia
y participacion no es homogéneo ni esta agotado. Se encuentran
variedad de argumentos que emergen desde los movimientos sociales
y la accion contenciosa que lucha por la inclusion, deliberacion,

consenso, interculturalidad, etc. Por esta razdn, en esta investigacion,

5 Tema instalado en el debate pablico a partir de 2005 por el entonces
Presidente de Venezuela Hugo Chavez y retomado por otros presidentes
sudamericanos como Evo Morales, Bolivia y Rafael Correa, Ecuador. Al
respecto puede consultarse a José Maria Tortosa (2008), H. Dieterich
(2002), Atilio Bordn (2008: 1) quien busca aportar con algunos elementos
para su comprension, aludiendo que: “las formas especificas que asumira
su construccion seran muy variadas y resultantes de la lucha de los
pueblos mas que de cuidadosas disquisiciones conceptuales o de

directivas emitidas por un comando central”.
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si bien se adopta una posicion epistemologica definida, se reconoce la
importancia de diversos enfoques sobre la democracia que aportan
elementos importantes que tienen relacién con el eje temético de la
misma. Para dar cuenta de ello se han seleccionado como autores
centrales: Jirgen Habermas, Boaventura de Souza Santos, John
Cameron, Yanina Welp y otros que reflexionan sobre la realidad
latinoamericana y ecuatoriana como Leonardo Awvritzer, Franklin
Ramirez, Maria Cristina Reigadas, etc. Sobre participacion, las
diversas formas o mecanismos de clasificarla, su relacion con politicas
publicas, se hace referencia a Sherry Arstein, Roger Hart, Vivien
Lowndes, Noel Roth, Martin De Lellis, Manuel Canto Chac, Nora

Cunill, Fabio Velasquez y Esperanza Gonzalez.

Sobre populismo, la seleccion bibliogréafica incluye clasicos
como Torcuato Di Tella, Gino Germani, y contemporaneos como
Roger Bartra, Ernesto Laclau y Amparo Menéndez-Carrion, ademas
de autores ecuatorianos que han profundizado en este tema como
Carlos De la Torre, Felipe Burbano de Lara, Agustin Cueva y Rafael

Quintero entre otros.

El debate tedrico conceptual en torno a practicas de llevar la
gestion del Estado a la poblacion (en el lenguaje gubernamental, los
sectores desposeidos identificados, a veces, con el pueblo) es
restringido. Por ello, cuando abordamos los GI, planteamos una

aproximacion desde la perspectiva tedrica de nuevas “interfaces”® de

6 Segun Isunza (2006), se denomina interfaz socioestatal a los espacios que
se producen de intercambio y conflicto en el que ciertos actores se

interrelacionan no casual sino intencionalmente.
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vinculacion entre Estado y sociedad como fundamento para entender

la

democracia y participacion en el nuevo contexto politico del

Ecuador.

Para el estudio de caso, en esta investigacion se han utilizado

métodos cualitativos’ para analizar la gestion y el posicionamiento (en

el

ambito de la sociedad local) gubernamental, en la perspectiva de

hacer un acercamiento a la dimension subjetiva de la politica, es decir:

26

Hacer visible las representaciones y percepciones de la poblacion
local sobre las actividades gubernamentales; en otras palabras,
comprender como y a partir de qué elementos se construye
localmente la interpretacion colectiva de los denominados
“Gabinetes Itinerantes™.

Identificar las contradicciones que ocurren entre el discurso del
Gobierno sobre su accion y las percepciones locales de los
ciudadanos de las acciones del Gobierno (entendida esta ultima
como “la obra publica”).

Analizar la informacion disponible generada desde el Gobierno
respecto a los “compromisos itinerantes” que se definen en los
Gabinetes y pasan a ser parte del Sistema de Informacion para la
Gobernabilidad Democratica, SIGOB2,

A decir de Kirk y Miller “la investigacion cualitativa es un fendmeno
empirico, localizado socialmente, definido por su propia historia, no
simplemente una bolsa residual conteniendo todas las cosas que son “no
cuantitativas” (1986: 10).

Actualmente Centro de Gestion Gubernamental (CEGE).
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La investigacion contempla la ubicacion contextual del objeto
de estudio, el mecanismo de los Gabinetes, dentro de un proceso de
gobierno que trastoca el sistema gubernamental convencional y de un
momento historico de quiebre marcado por una nueva Constitucion
emitida en el afio 2008 y una reforma normativa extendida no
conocida en Ecuador desde la Revolucion Liberal de 1895. Se recoge
el planteamiento de Paulo Motta (2012) sobre la necesidad de contar
con una perspectiva histérica y contextual en el andlisis para lograr la

comprension de un hecho social.

Uno de los ejes fundamentales de esta investigacion se centra
en una serie sistematica de entrevistas realizadas a informantes clave
en algunas de las méas importantes localidades en las que se han
realizado los Gabinetes Itinerantes. A partir de los testimonios de los 'y
las entrevistadas se pretende (en base del analisis precedente)
interpretar los procesos de transformacion y/o continuidad en las

relaciones entre el Estado y la sociedad a partir de un hecho concreto.

Como ya se ha insinuado, a través de este acercamiento
metodoldgico se busca lograr una aproximacion a la vision que desde
la poblacién existe de la obra del Gobierno de Correa, mas alla de las
encuestas de percepcidén que regularmente realiza el régimen. Este
acercamiento a la vision de la poblacién local se ha logrado mediante
un sistematico trabajo de campo que, en el caso de la autora de esta
investigacion, ha sido posible por el acompafiamiento personal a los
Gabinetes Itinerantes, aunado a la realizacion de entrevistas en
profundidad a ciertos actores locales (informantes clave) sobre la base
de un cuestionario semiestructurado que ha sido complementado con
visitas a determinadas localidades que seran ampliamente

identificadas en la investigacion.
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Se debe recalcar que, mas alla de las entrevistas, se ha
realizado un dialogo abierto y horizontal con algunos actores locales y
ciertos funcionarios del Gobierno que participaron en los GI. A través
de estos distintos mecanismos se intenta desentrafiar el proceso de
construccion de espacios de articulacion y mecanismos instaurados
por el Gobierno Nacional de la accion gubernamental para “llegar” a
la poblacién, en el entendido de que la “llegada de la obra publica” es
la que legitima la accion gubernamental y abre el campo de
entendimiento para las problematicas ligadas a la participacion y a la

democracia.

a. Enfoque para la recoleccion de informacion

Respecto a la obtencion de informacion, se ha empleado una
combinacién de fuentes secundarias y primarias para poder acceder
tanto a una informacion ordenada al uso del mecanismo, a través de
los propios disefios e informes de aplicacion elaborado por sus
protagonistas y comunicadores, como a una impresion directa del
hecho estudiado, a través de la percepcion de los participantes en los
Gl.

Se debe indicar que en esta investigacion se ha buscado
complementar la informacion de base, obtenida en el trabajo de
campo, con el analisis de fuentes secundarias. Al respecto, se ha
realizado una revision y seleccion bibliografica (libros, articulos, tesis,
articulos de prensa impresos y digitales) de la literatura especializada
en los temas sobre los que versa esta investigacion: espacios y
mecanismos de participacion, modelos de democracia y gestion del

Estado en un contexto regional cambiante, porque ello permite
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reflexionar —entre otros aspectos— sobre las préacticas, tanto del
Gobierno como de la ciudadania para incidir en la gestion estatal y en
la aplicacion de nuevos mecanismos para el intercambio entre los

actores sociales y el Gobierno.

La investigacion, ademés de los estudios académicos, se ha
basado en diversos estudios, memorias, articulos, notas de prensa,
documentos oficiales producidos desde el Gobierno y la sociedad
civil. Adicionalmente, se han utilizado otro tipo de fuentes secundarias
para describir y analizar los marcos normativos y algunas politicas

publicas vigentes en el Ecuador.

En lo que respecta al analisis de contenido de las politicas
publicas, la informacion estd centrada en los planes de desarrollo del
gobierno (Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010, Plan Nacional del
Buen Vivir 2013-2017, Plan Nacional de Descentralizacion, Zonas,

Distritos y Circuitos).

Paralelamente, se realizd un analisis de la propuesta del
Gobierno Nacional sobre los Gl, los objetivos, los participantes y el
funcionamiento del mismo, asi como de los Compromisos Itinerantes
a partir de los documentos oficiales a los que se tuvo acceso sea
impresos o digitalmente. Sobre estos documentos se ha hecho un
andlisis critico de contenido para poder establecer el alcance de las

propuestas analizadas.

Para los marcos normativos, la investigacion se centrd
directamente en las dos Gltimas constituciones de la Republica del
Ecuador, la aprobada en Riobamba el 5 de junio de 1998 y la ultima

aprobada en Montecristi el 28 de septiembre de 2008, el Cddigo

29



Participacion, democracia y espacio publico:
Los Gabinetes Itinerantes en el Gobierno de Rafael Correa

Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)® y el Cdodigo de la Democracial®, documentos que se

encuentran publicados en la red.

b. El manejo de las fuentes primarias

Como ya se sefiald precedentemente, un eje fundamental en
esta investigacion fue la obtencion de informacion a través de
entrevistas de personas que habian participado en al menos un GI. Se
privilegié este enfoque cualitativo por considerar que nos posibilita
explorar de mejor forma los significados, actitudes y las
representaciones sociales y de esta manera realizar una aproximacion
comprensiva e interpretativa de este mecanismo concreto,
contextualizado por algunos agentes sociales, siguiendo la concepcion

kantiana:

El pensamiento filoséfico de Kant (1724-1804),
especialmente su Critica a la razon pura (1781), supone una
ruptura con el objetivismo cartesiano y una apuesta por un
modelo de racionalidad humana (conocimiento), en el que
adquieren relevancia la interpretacion y la comprension (en
tanto procesos mentales que organizan las impresiones que
registran los sentidos (Valles, 1999: 9).

Ademas, esta mirada cualitativa posibilita estudiar y rescatar
especificidades, particularidades de los diversos hechos, en este caso

9 http://www.pichincha.gob.ec/transparencia/ano-2014/category/22-
normas-de-creacion.html?download=5:codigo-organico-de-ordenamiento-

territorial-autonomia-y-descentralizacion.

10 https://cne.gob.ec/documents/lotaip/2.informacion_legal/base_legal/

ley_orgnica_electoral_-_cdigo_de_la_democracia.pdf.
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del contexto geogréafico y cultural de los sitios donde se realizaron los
Gl.

Se ha considerado que valorar la interpretacion que los
participantes, al mismo tiempo actores, en este mecanismo no implica
abordar de modo subjetivo la participacion y la relacion entre Estado y
sociedad en esta investigacion, sino considerar una perspectiva
relacional, interactiva. Implicitamente, con esta valoracion se estaria
cuestionando la vision atomizada del individualismo metodologico,
optando a favor de las nuevas propuestas que privilegian las
caracteristicas de las relaciones de los actores para explicar los
fendmenos sociales, en otras palabras, se busca destacar las
interacciones entre los actores dentro del contexto relacional en los
que actlan y asi tratar de entender cémo el caracter de las relaciones
puede incidir en la percepcidn, las creencias y en las mismas acciones

que despliegan (Tilly, 1991).

Con estas consideraciones, se inici6 el trabajo de campo en
ocho provincias del pais'!: Imbabura, Azuay, Morona Santiago, Los
Rios, Manabi, Cotopaxi, Pichincha y Bolivar, pertenecientes a las
regiones: Costa, Sierra y Amazonia. Los datos recolectados para esta
investigacion se obtuvieron, en una primera fase, durante mayo a
septiembre de 2012. La seleccion de las localidades partié de aquellos
lugares donde se habian realizado los GI y buscando que estén

11 Para ubicar el espacio geografico, hay que sefialar que el Ecuador esta
dividido politica-administrativamente en 24 provincias y cuatro regiones:

Sierra, Costa, Amazonia y la insular de Galapagos.
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representadas tres regiones geograficas del pais: la Sierra, la Costay la

Amazonia.

Se realiz6 un primer acercamiento a lugares donde se
efectuaron Gl y se contacto a lideres comunitarios o representantes de
gobiernos autbnomos parroquiales con quienes se mantuvo reuniones
para darles a conocer el objetivo del proyecto de investigacion y el uso
que se haria de la informacion requerida, la vinculacién con una
entidad académica (Universidad Andina Simon Bolivar, Sede
Ecuador)*?, con el fin de lograr su apoyo y ayuda para poder contactar
a los ciudadanos y/o autoridades que hayan participado en al menos

un gabinete itinerante.

Una vez efectuado el contacto inicial se visitd cada lugar
donde se efectuaron los Gl para realizar una observacion participante,
sobre todo de los sitios (plazas, escuelas, colegios, coliseos) donde se
efectuaron los intercambios entre el Gobierno y la poblacion dentro de

cada localidad.

En los diversos lugares seleccionados se realizaron
entrevistas semiestructuradas a profundidad a informantes clave como
ciudadanos comunes, representantes de organizaciones sociales y

autoridades locales.

En el momento de seleccionar los criterios para definir las

personas y su perfil, se consideré que las técnicas cualitativas no

12 La investigadora esta vinculada como docente-investigadora de planta a
esta Universidad desde 1999.
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buscan una representacion estadistica, sino mas bien estructural, es
decir, que cada persona se exprese por quien es socialmente; en
consecuencia, se establecio el perfil en base a una variable
determinante: la participacion en un gabinete itinerante. Sin embargo,
no se consideraron las variables que usualmente se utilizan en estudios
sociales, como son edad, sexo, situacion socioecondémica, dado que en
las conversaciones iniciales se constatd que para la participacion en
estos espacios no eran variables determinantes, aunque para el analisis
si se tomo en cuenta las condiciones de género, edad y tipo de

vinculacién laboral.

En esta primera fase se ejecutaron 24 entrevistas que
corresponden a 18 hombres y 6 mujeres, realizadas a distintas
personas provenientes de 8 provincias y que han participado en 25
diferentes gabinetes realizados en 15 provincias. La mitad de los
entrevistados estaban en el momento de la entrevista cumpliendo
funciones de representacion politica o representando a organizaciones

de la sociedad civil, la otra mitad eran ciudadanos comunes.

Cuadro 1. Entrevistados primera fase

) GABINETES EN
No. | SEXO | FUNCION | CIUDAD PROVINCIA LOS QUE
PARTICIPARON
1 M Ciudadano | Cuenca Azuay Zamora y
Saraguro
2 M | Ciudadano | Gualaceo | Azuay Gualaceo
3 F Concejala | Gualaceo | Azuay Slgsig y
Gualaceo
Salcedo,
4 M Ciudadano | Cuenca Azuay Gualaceoy
Sucua
Gobierno . .
5 . Chillanes Bolivar Caluma
Parroquial
6 M | Gobierno Latacunga | Cotopaxi Pujili
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Parroquial
7 Gob|ernp Maldonado | Esmeraldas San I:orenzo y
Parroquial Borbon
Presidente
8 Comunida San Pablo Imbabura Otavalo
d del Lago
9 Ciudadano San Pablo Imbabura Otavalo
del Lago
10 Bt Atuntaqui | Imbabura Atuntaqui
Politico q q
Presidente . Otavalo,
11 Junta Atuntaqui | Imbabura Atuntagi
12 Ciudadana | Ricaurte Los Rios Ricaurte
13 Goblernp La Los Rios Caluma
Parroquial | Esmeralda
Gobierno La . Calumay
o Parroquial | Esmeralda L5 IeE Babahoyo
15 Ciudadana | Portoviejo | Manabi Portoviejo
Represent
ante
16 Organizaci | Manta Manabi Portoviejo
on
Productiva
17 Ciudadana | Portoviejo | Manabi Portoviejo
Presidente Los
18 Junta Manabi Sabatinas
- Esteros
Civica
19 Ciudadano | Macas Morqna Suclia y Macas
Santiago
Presidente Morona
20 Federacion | Macas Sani Suctia y Macas
. antiago
Barrios
Presidente
21 (?rgamzau Macas Morqna Macas
on Santiago
Indigena
Morona Sucua,
22 Ciudadano | Macas . Gualaquiza y
Santiago
Macas
Vicepresid
ente Morona
23 Organizaci | Sucua ; Suctia
on Santiago
Indigena
Morona Quito,
24 Ciudadano | Santiago . Tabacundo,
Santiago

Cayambe, Tena,
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Quijos, Lago
Agrio, Orellana,
Puyo

FUENTE: Equipo Investigacion sobre la base de entrevistas realizadas.
ELABORACION: Investigadora.

Para la elaboracion de la guia de entrevista se considero,
paralelamente, la informacion elaborada y difundida por organismos
publicos respecto a los Gabinetes como la opinidn general acerca de
los gabinetes, el tipo de participacion, resultados o cambios en las
localidades, el seguimiento a las demandas si las hubiere, los aspectos
positivos y aspectos negativos, etc., que permiten describir la

experiencia de las personas entrevistadas.

El cuestionario basico fue estructurado previamente en base a
los objetivos de la investigacion, incluyendo tematicas, categorias y
conceptos que salieron de la revision tedrica conceptual realizada, asi

se centré en:

e Tipo de participacion de la poblacion.

e Gestion en el &mbito nacional y local.

e Mecanismos de informacién, transparencia y de rendicion de
cuentas.

¢ Tipo de funcion que perciben cumplen los Gabinetes Itinerantes.

e La percepcion que hay hacia el Presidente, hacia su Gobierno en
general y hacia el Gabinete ministerial.

e Las expectativas que generan los Gabinetes.

e Los efectos que puedan tener los Gabinetes en las localidades
donde se han efectuado y en su poblaciéon (turismo, obras de

infraestructura, entre otras).

35



Participacion, democracia y espacio publico:
Los Gabinetes Itinerantes en el Gobierno de Rafael Correa

Sin embargo, en el desarrollo de las entrevistas se fueron
incorporando preguntas y temas de indagacion que el/la entrevistado/a
asociaba en su testimonio. Las entrevistas fueron realizadas
directamente por la investigadora en los sitios seleccionados con los
criterios ya sefialados. Por ello, la calidad de la informacion es de su
exclusiva responsabilidad.

El trabajo de campo se fijo en la primera fase, tal como ya se
sefiald, de febrero a octubre de 2012. Sin embargo, en mayo de 2014
se hizo una nueva recoleccién de informacion a través de un grupo
focal y entrevistas con algunos representantes de gobiernos locales
que habian iniciado su gestion en este afio; es decir, existié un lapso de
dos afios (2012-2014) entre la primera y la segunda muestra, y se
buscé “ratificar o no” algunas de las tendencias que salieron del
primer grupo de entrevistas, es decir, este nuevo acopio tuvo como
propésito dar cuenta de cambios dentro del mecanismo o en la

percepciodn de la poblacion.

Vale sefialar, en cualquier caso, que la profundidad del
segundo grupo no fue la misma, debido, sobre todo, a que la gente se
mostr6 menos dispuesta a hablar sobre el tema y que, cuando
accedieron a hacerlo, fueron menos abiertos e incluso solicitaron
mayor confidencialidad respecto a las opiniones emitidas debido a que
el contexto politico-institucional habia variado. Tornandose mas

conflictivo.

Por todas estas consideraciones, se trabajo con un esquema

mas cerrado, armado sobre las principales categorias de analisis y
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considerando los resultados obtenidos del primer grupo de

entrevistados.

Las diez categorias usadas en este segundo grupo fueron las

siguientes:

1. Tipo de cultura que se promueve en los Gl.

2. Tipo de participacion que se da en los Gl.

3. Tipo de mecanismo segun su percepcion.

4. Percepcion sobre gestion del Gobierno nacional.

5. Percepcion sobre gestion del Gobierno local.

6. Percepcion del Presidente en los Gabinetes Itinerantes.

7. Percepcion del Gabinete ministerial dentro de los Gabinetes
Itinerantes.

8. Seguimiento a peticiones y/o proyectos presentados.

9. Efectos en las localidades donde se realizan los GI.

10. Efectos en mecanismos de participacion local.

Algunas de las principales caracteristicas de este grupo de
veinticuatro informantes son que el 20% lo constituian mujeres, el
42% eran autoridades elegidas por votacion popular para algin cargo
dentro de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD’s), el
17% pertenecian a organizaciones populares, y unicamente el 30%
habia participado en al menos un GI'3 aunque todos tenian

conocimiento sobre este mecanismo.

13 Esta constituye la mayor diferencia con el primer grupo, dado que en esa
ocasion solo se incluyeron a informantes que hubieran participado, al

menos, en un GI.
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Cuadro 2. Entrevistados segunda fase

. GABINETES EN
No. | SEXO | FUNCION CIUDAD PROVINCIA LOS QUE
PARTICIPARON
1 M Ciudadano Malvas, El Oro Zaruma
Zaruma
2 F Vocal Junta | Muisne Esmeraldas
3 M Vocal Junta | Muisne Esmeraldas
4 F Ciudadana Galera Esmeraldas Esmeraldas
5 F Vocal Junta | Muisne Esmeraldas
6 M | Ciudadano El Guayas
Empalme
7 M Miembro Cotacachi | Imbabura
Junta
8 F Vocal Junta | Cotacachi | Imbabura
9 M ;:re]f;dente Cotacachi | Imbabura Ibarra, Otavalo
10 M Ciudadano Cotacachi | Imbabura
1 M Ciudadano Cotacachi | Imbabura
12 M Ciudadano Cotacachi | Imbabura
13 M Ciudadano Cotacachi | Imbabura
14 M Vocal Junta | Cotacachi | Imbabura
15 M Vocal Junta Selva Imbabura Peguche
Alegre
16 F Gob|ern9 Apuela Imbabura
Parroguial
17 Ciudadano San . Manabi
Sebastian
18 M Ciudadano Chone Manabi Chone
Representan
te . Portoviejo,
19 M Organizacio Chone I Chone y Manta
n
20 M Ciudadano Sucre Manabi
Organizacio
21 M n Nacional | Chone Manabi
Conamos
22 M | Ciudadano Portoviejo | Manabi Manta
23 F Ciudadana Quito Pichincha
24 M Ciudadano Quito Pichincha

FUENTE: Equipo Investigacion sobre la base de entrevistas realizadas.

ELABORACION: Investigadora.
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Como se precis6 en parrafos anteriores, ademas de las
entrevistas realizadas, la experiencia como protagonista y observadora
directa de la investigadora durante los Gl cuando cumplia funciones
en el Gobierno'*, permitieron dar cuenta de la dindmica de estos
espacios de intercambio desde la vision del Gobierno en otras regiones

ademas de las localidades en que se encontraban los entrevistados.

La investigadora participd directamente en 8 Gl, en tres como

parte del equipo asesor de la Ministra de Politica Economica:

Gabinete ltinerante Fecha Provincia
Gl Borbon 27/08/2010 Esmeraldas
Gl Cariamanga 20/11/2010 Loja
Gl Cotacachi 12/02/2011 Imbabura

En cuatro como Secretaria Técnica (Viceministra) encargada
del Ministerio de Politica Econdmica.

Gabinete Itinerante Fecha Provincia
Gl Portoviejo 19/03/2011 | Manabi
Gl Santa Cruz 03/06/2011 | Galapagos
Gl Caluma 08/07/2011 | Bolivar
Gl El Pangui 05/08/2011 | Zamora Chinchipe
14 La investigadora fue asesora y luego viceministra encargada del

Ministerio Coordinador de la Politica Econdmica durante el periodo abril
2010 a noviembre de 2011. Para el caso especifico de los Gabinetes
Itinerantes, es funcién del viceministro “calificar” las preguntas que la
poblacion va a realizar dentro del espacio de los consejos sectoriales y la
poblacién y llenar la ficha correspondiente con los datos de quien
interviene y un resumen de la pregunta. En el Ecuador, al momento de
realizar la investigacion existian 8 ministerios coordinadores, quienes son

las instancias que presiden los consejos sectoriales.
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Y en un Gabinete Itinerante en reemplazo a la Ministra de
Politica Econdmica, por tanto presidiendo el Consejo de Politica

Economica.

Gabinete Itinerante Fecha Provincia
G.l. La Troncal 02/09/2011 Cafar

Adicionalmente, se entrevistaron a autoridades locales,
funcionarios y exfuncionarios publicos, académicos, algunos de los
cuales habian asistido a uno 0 mas gabinetes, y otros que, si bien no
habian participado en ningun Gl, han dado sus opiniones y puntos de

vista al respecto.

De esta manera, el método comprensivo-cualitativo de este

trabajo se aliment6 de tres fuentes primarias:

e Cuarenta y ocho entrevistas en profundidad y observacion
participante en varias localidades en tres regiones del pais en las
cuales se habian llevado a cabo Gl.

e Anélisis de la propuesta del Gobierno Nacional sobre los Gl, los
objetivos, los participantes y el funcionamiento del mismo, a través
de opiniones y puntos de vista de voceros del Gobierno, ex y
funcionarios actuales (quince).

e La informacion y las vivencias de la investigadora durante su
participacion directa en estos Gl fueron una gran fuente de
informacién y de precision de las problematicas alrededor de este

nuevo sistema de participacion local.
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Una vez transcritas las entrevistas, se proceso la informacion
a traves del software N-VIVO, con el fin de categorizar y caracterizar
las percepciones de los/as ciudadano/as respecto a los Gl. Si bien este
software procesa informacion cualitativa, permite cuantificarla y
establecer comparaciones y relaciones que pueden mostrarse

graficamente.

La interpretacion de la informacion obtenida se realizd en
diadlogo con la teoria que nos sirvio como marco de referencia para
contrastar el discurso oficial con las percepciones de los actores

locales.

En definitiva, esta investigacion representa un ejercicio
reflexivo analitico, que sin buscar patrones de generalizacion, se
propone analizar los Gl en tanto nueva forma de visibilizar la accion
gubernamental a la poblacion y lograr la participacién ciudadana en la
gestion de las instituciones publicas; y en esa medida, aspira a aportar
en las reflexiones acerca de las nuevas formas de vinculacion entre el
Estado y la sociedad y su relacion con la democracia, el populismo y
la participacion ciudadana.

Cabe explicar que el estudio de este mecanismo no agota, ni
pretende hacerlo, la existencia y aplicacion de otros mecanismos de
relacionamiento del Estado con la sociedad dentro del periodo
estudiado. Por ello el analisis y conclusiones son relativos a lo que se
ha sefialado en este capitulo metodoldgico y, si bien avizora enfoques
de relacionamiento y formas de accion-reaccién de los participantes,
no abarca toda la realidad del pais ni situaciones donde podran

encontrarse formas diferentes, mejores o peores de esta relacion. El
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alcance del mecanismo estd también desarrollado en la parte

respectiva del estudio.

En términos de tiempo, el estudio se circunscribe a cinco
afios de implementacion del mecanismo, en el contexto de los afios
2007-2012, por ello su dinamica y conclusiones no pueden
proyectarse de manera mecanica hacia un futuro, sobre todo mediato.
Al tratarse de una interaccion, se la comprende en las condiciones de
los actores y situaciones del momento y su dindmica se ajustara a
situaciones politicas y operativas que se encuentren en el futuro. No
por ello se dejard de sacar conclusiones vélidas para posibles
aplicaciones posteriores del mecanismo o el uso de estas reflexiones

en otros mecanismos de relacionamiento.

c. Estructura de la Tesis

Esta investigacion se ha estructurado en seis secciones. En el
capitulo I, se realiza una aproximacion tedrico conceptual sobre tres

conceptos basicos:

1. La democracia, la crisis de la democracia representativa, el
surgimiento de otras democracias participativas;

2. Participacion: sus significados, las diversas formas que asume con
el aparecimiento de ciertos mecanismos participativos instaurados por
algunos gobiernos en la region y, su relacion con las politicas
publicas;

3. Populismo, sus origenes, los postulados acerca del populismo en su

expresion en América Latina.

42



Metodologia

Y, por ultimo se hace referencia a los tres principales
proyectos politicos; el democratico participativo, el neoliberal y el

autoritario, que se han desarrollado en Latinoamérica.

En la segunda seccion se detalla la democracia, participacion
y populismo dentro del contexto ecuatoriano, la propuesta que llevo al
triunfo a Rafael Correa y los principales lineamientos de su gobierno.
También se hace la referencia a los postulados sobre democracia y
participacion contemplada en la Constitucion de la Republica del

Ecuador de 2008 y otras leyes.

En el tema de los Gl se ha dedicado tres capitulos. EI primero
de estos tres capitulos, dedicados al objeto de la tesis; el capitulo
tercero, inicia evidenciando las preguntas que guian la investigacion,
basadas en ciertas categorias enunciadas dentro del debate teérico
sobre democracia, participacion y populismo; luego se analiza lo que
constituyen estos espacios que se crean entre los gobiernos y la
ciudadania a partir del propuesta del académico Ernesto Isunza;
posteriormente se realiza una descripcion del mecanismo, los diversos
momentos que contempla, la agenda y los compromisos y el camino

recorrido desde su inicio hasta el 2012.

El capitulo 1V, constituye el eje central de la investigacion en
la medida en que recoge los postulados del Gobierno sobre este
mecanismo Y se los contrasta con la mirada de la ciudadania sobre los
GI. Aqui se organiza, por lo tanto, la informacion recabada desde: a) la
funcion de los GI, b) la percepcion sobre el Gobierno, c¢) Las
expectativas de los Gl y sus efectos en las distintas localidades donde

se llevan a cabo.
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El capitulo V, describe la actual arquitectura institucional
publica en la que se incluyen los llamados Ministerios Coordinadores,
quienes tienen entre sus funciones presidir las mesas sectoriales en los
Gl, luego se detalla el funcionamiento del Sistema de Informacién y
Gestion de Gabinetes Itinerantes, desarrollado por el Gobierno para
recoger y procesar la informacion que sale de los Gl en forma de
compromiso itinerante y, finalmente, utilizando la informacion
disponible del Ministerio Coordinador de Politica Econ6mica, se
describen, a manera de ejemplo, los Compromisos Itinerantes de este

sector para ilustrar aspectos operativos de 1os mismos.

Finalmente, en el Ultimo apartado se plantean algunas
conclusiones surgidas de todo el proceso de investigacion en las que
se busca responder a los objetivos e hipdtesis planteadas y algunas
ideas para futuras investigaciones o en miras a replanteamiento de este

mecanismo.
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Capitulo |

Democracia, participacion, populismo

En tanto los GI, nuestro objeto de estudio, plantean una
nueva forma de gestion del gobierno al acercarlo a la poblacion y, en
este sentido, apuntan a un fortalecimiento de la democracia mediante
la participacion de los ciudadanos, este capitulo se centra en un
recorrido sucinto a través de los principales postulados tedricos sobre
democracia, la crisis de la democracia representativa, la emergencia de
nuevos tipos de democracia, la forma que estas asumen en América
Latina, su relacion con el populismo que, en esta parte del mundo,
parece resurgir en conexién con el renacimiento del nacionalismo, la
necesidad de control estatal y la crisis de los modelos neoliberales en
la medida que los gobiernos buscan satisfacer demandas populares de
diverso tipo (inclusion de grupos tradicionalmente marginados,
eliminacién de formas racismo, respeto a los derechos de minorias
étnicas, disminucion de pobreza, redistribucion econdémica) y, por
altimo, las diversas connotaciones y formas que asume la

participacion.

1.1 Democracia: una breve caracterizacion

Concordando con Subirats en que “no es facil adentrarse en
el debate sobre la democracia y sus significados pasados, actuales y
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futuros, sin aclararnos un poco sobre a que nos estamos refiriendo. Y
tampoco es ello sencillo, dado lo mucho que se ha escrito y se sigue
escribiendo sobre el tema” (Subirats, 2011: 20), a continuacion
trataremos de rescatar, muy someramente, algunos elementos que
permitan ubicar el rol de la democracia durante el siglo XX -
particularmente después de la primera guerra mundial periodo en el
cual adquiri6 un rol central en la esfera politica mundial-, y lo que va
del siglo XXI.Y esto debido a algunos hechos: en la década de los 20
por la crisis del sistema liberal capitalista; posteriormente, como
resultado de los regimenes dictatoriales que marcaron la historia de
algunos paises, particularmente en América Latina (Cuba, Nicaragua,
Republica Dominicana, Argentina, Chile); y, por ultimo, como una
aspiracion que se orientaba hacia lo deseable en tanto forma de
gobierno que se consolidaba, sobre todo, en los paises

latinoamericanos.

En la primera mitad del siglo XX se enfrentaron dos
concepciones del mundo en relacién con el proceso de modernizacion
del Occidente: la democracia liberal y la concepcion marxista de
democracia. En la segunda mitad, el debate se centr6 en tres
elementos clave: la relacion entre procedimiento y forma; el papel de
la burocracia en la vida democréatica; y la representacion en las

democracias a gran escala (De Sousa Santos y Avritzer, 2004).

En relacion a la democracia como procedimiento y forma,
Shumpeter (1942) sostiene que el proceso democréatico es un arreglo
institucional para llegar a decisiones politicas y administrativas; para
él, la democracia significa que el pueblo solamente tiene la
oportunidad de aceptar o rechazar a quienes van a gobernarle. De esta

manera, el régimen democratico no es mas que un método politico en

48



Democracia, participacion y populismo

el que el pueblo, como elector, opta habitualmente por posibles

equipos de lideres.

Posteriormente, Norberto Bobbio (1994), entiende la
democracia como un conjunto de reglas para la formacion de
mayorias, entre las cuales valdria la pena destacar el peso igual de los
votos y la ausencia de distinciones econémicas, sociales, religiosas y
étnicas en la constitucion del electorado. De esta manera, Bobbio
orienta la discusion de la democracia hacia la democracia electoral
donde se han centrado gran parte de los Gltimos debates, privilegiando

asi los procesos de representacion.

En el segundo eje, la burocracia adquiere un papel central en
la vida por el surgimiento de formas complejas de administracién
publica en las que la burocracia especializada consolida como parte de
un Estado moderno. Es el socilogo aleman Max Weber, quien
cuestiona a la teoria clasica de la democracia con su teoria sobre la
burocracia, afirmaba que esta “es el medio de transformar la accion
social en accion organizada racionalmente” (1968: 987), para él se
constituia en una herramienta de los estados modernos de dominacién

legal racional supeditando, de esta manera, la politica a la burocracia.

Finalmente, el tercer elemento a considerar, es el papel que
juega la representacion en la democracia. Robert Dahl (1998: 110)
sostiene que cuanto menos sea una unidad democratica, mayor seré el
potencial para la participaciéon ciudadana y menor sera la necesidad
para los ciudadanos de delegar las decisiones de gobierno a sus
representantes. Cuanto mayor sea la unidad, mayor sera la capacidad
para lidiar con problemas relevantes para los ciudadanos y mayor sera

la necesidad de los ciudadanos de delegar las decisiones a sus
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representantes. Queda claro entonces que se asiste a un escenario de
delegacion de decisiones a sus representantes, con lo cual la accion de
la ciudadania toma otro giro: en la medida en que la toma de
decisiones recae en los gobernantes, entonces la ciudadania tiene la
labor de vigilar las decisiones que afectan su cotidianidad. En este
sentido, el proceso de toma de decisiones cobra importancia y también
en qué medida estas decisiones son representativas del conjunto de la
poblacion. De alli que se dirija la atencion hacia el papel de los
sistemas electorales como el instrumento de representacion del
electorado, sobre todo en la asamblea (Lijphart, 1984). Es preciso
notar aqui que al tomar decisiones por mayoria la representacion
encubre el decir de las minorias, con lo cual deja de ser expresion

optima de la delegacion de decisiones.

Estos tres ejes de analisis de los procesos democraticos
contribuyen a entender la democracia como una forma de

organizacion de las relaciones entre el Estado y la sociedad.

Conviene destacar lo que Paoli Bolio (2010: 167) manifiesta,
que estos sistemas de representacion se consolidan una vez que se
instaura una democracia de partidos; constituyendose estos en “los
principales instrumentos para gestionar la integracion de los érganos
de representacion”. De esta manera, a partir de la segunda mitad del
siglo XIX los partidos asumen una actuacion creciente manifestando
su capacidad de intermediacion para que el Estado atienda las

demandas de la ciudadania. En palabras del citado autor

Esta es la caracterizacion fundamental de los partidos:
la de ser intermediarios confiables entre la sociedad y el Estado,
que plantean de manera ordenada, legal y pacifica, las demandas
sociales. Esa es su argumentacion principal para justificar
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racionalmente su acceso al poder del Estado, y tratar de resolver
las demandas sociales en la forma que lo sefialan sus diversas
plataformas programaticas, sea por la via de las politicas
publicas que implementan desde el Ejecutivo, o bien por la
fuerza de leyes obligatorias que establecen reglas de
comportamiento, limites a las capacidades de la autoridad,
autorizacién para realizar y aun para estimular actividades que
favorecen al conjunto social.

Otro aspecto que vale la pena enfatizar es que en esta
corriente, que se denomina “democracia representativa” el énfasis se
encuentra en la representatividad; en ese sentido, lo que caracterizaria
a un régimen como democratico seria la existencia de un conjunto de
mecanismos y normas que garanticen que los elegidos son y ejercen el
poder y esa representacion, en la medida que asi lo decidieron los
ciudadanos en procesos electores. De esta manera, en este tipo de
democracia el énfasis no esta en que los elegidos respondan o no a las
demandas y/o expectativas de los gobernados, sino en que se
perfeccionen los sistemas electorales, es decir, la participacion se

restringe al plano de elegir, mediante votaciones a los representantes.

Entonces, condensando las principales claves de la

democracia representativa:

Los representantes son elegidos a través de procesos de
elecciones;

e Los candidatos tienen igualdad de oportunidades de ser elegidos;
e Los votantes deben cumplir con los requisitos establecidos;

e Los procesos electorales deben contar con procedimientos claros
y transparentes;

e Existe la posibilidad de revocar el mandato.
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Quizés los mayores limites que se pueden anotar respecto a la
democracia representativa, y de ahi su crisis, debido a la pérdida de
eficacia y confianza por parte de la ciudadania, sean que no exista una
vinculacion real con los votantes; en otras palabras, que el
representante sea quien decide qué y como hacerlo, sin considerar
necesariamente lo que al conjunto de representados le interesa,
necesita 0 espera; sus preocupaciones estarian en el orden de
representar a su partido o coalicidn politica que le permiti6é acceder al
poder; o no generar conflictos mayores en el orden social que puedan
derivar en una revocatoria del mandato y aspirar a ser reelegido
cuando exista esa posibilidad. Otro aspecto es el diferente acceso que
tienen distintos sectores de la poblacion a la cultura, riqueza y al
poder, por lo cual unos grupos estardn mejor representados que otros y
se favorecen intereses de unos pocos. En este caso, no existe una
verdadera participacion de la sociedad o de los representados en la
accion estatal.

Es importante hacer hincapié en que la democracia supera la
ingenieria institucional que se describié en las lineas anteriores, y
forma parte de un proceso histdrico que pone de relieve no solo la
construccion de los gobiernos sino una nueva forma de constitucion de

la sociedad misma y su vinculacion con el Estado.
1.1.1 Surgimiento de “otras” democracias

Precisamente, por los limites que se pueden derivar de la
democracia representativa o, mejor dicho, de la relacion entre

gobernantes —gobernados, 0 representantes— representados, en

aspectos como la legitimidad, el responder adecuadamente a
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demandas o expectativas, al rol de la ciudadania, en resumen, a un
desaliento de la ciudadania por la accion social con el consiguiente
descrédito hacia los partidos y sus representantes entre otros aspectos
fundamentales, que se han ido planteando otras formas de democracia
mas participativas, inclusivas, transparentes que cumplan los
postulados de igualdad y justicia social, que la democracia

representativa no lo hizo.

En palabras de Ibarra (2001: 19), la consigna seria “frente a
representacion, participacion; frente a los defensores de la democracia
representativa realmente existente se alzan multiples criticas,
multiples voces, demandando otro tipo de democracia, cuya palabra

clave, cuya propuesta fuerte, es la de participacion”.

De esta manera, se busca que la implicacion de los
ciudadanos sea mas frecuente y directa evitando sustituir sus
capacidades de decision por las de sus representantes. Se entiende que
los ciudadanos son los mejores conocedores de sus problemas y, por lo
tanto, cuando puedan tomar parte en las decisiones publicas que les
afectan, lo haran con mas eficacia que los técnicos del gobierno.

Sin embargo, la participacion puede hacer alusion a diversas
acepciones gue sustenten distintas propuestas, que apunten a aspectos
tales como: construccion de nuevas ciudadanias, transformacién de la
cultura politica, incremento del papel de la ciudadania en las
decisiones en asuntos publicos, conseguir mayor igualitarismo
politico, que todos los ciudadanos tengan mayor presencia en la
escena politica o que a través de la participacion se logre el interés
general (Ibarra, 2001).
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Como sefiala, O’Donnell (2003), el derrumbe de varias
clases de sistemas autoritarios ha conducido al surgimiento de
una amplia cantidad de democracias. Sin embargo, y concordando
con el planteamiento de O’Donnell de que el bagaje conceptual de las
ciencias politicas acerca de las “democracias liberales” ha sido
suficiente, no lo es para analizar este otro tipo de democracias, este
nuevo tipo de democracias emergentes, por lo cual es necesario volver
atrds conceptualmente a repasar conceptos béasicos de sociologia
politica y legal. Y esto, basicamente por el complejo y diverso
entramado de relaciones entre el Estado y la sociedad, lo que supone
también, desde otro punto de vista, considerar al Estado en sus tres
dimensiones institucional (burocratica), legal e ideoldgica (2003: 62-
87). Por ello, los retos deberan ir por el lado de fortalecer las
instituciones sociales y politicas, buscar la unidad nacional y ampliar

las solidaridades.

Asistimos, entonces, a una nueva forma de pensar la sociedad
y su relacién con el Estado, por lo que es preciso reconocer como esta
delega sus decisiones a sus representantes y como estas decisiones
responden contundentemente a las demandas y/o necesidades
especificas de la ciudadania (cuando existe una democracia mediada
por una razén burocratica). Al mismo tiempo, es importante mirar
como la ciudadania se involucra en la construccion de dichas
decisiones y la calidad misma de su participacion. Ahora bien, este
nuevo debate se caracteriza por una gran disputa de proyectos
politicos, que aunque usen los mismos conceptos y tengan discursos

parecidos, divergen en varios aspectos.

Ya lo sefiala Ibarra: “no es facil ordenar las distintas teorias

democraticas que se oponen con mayor 0 menor contundencia a las
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concepciones de la democracia estrictamente representativa o
minimalista” (2011: 24). Sin embargo, las distintas teorias comparten
la definicién de dos escenarios negativos: por un lado, la distancia
entre gobernantes y gobernados y, por otro, la creciente antipatia
ciudadana hacia instituciones concretas, practicas y politicas asentadas

en los regimenes democraticos.

A riesgo de simplificar un vasto y rico debate teorico, es
nuestra opcion hacer especial referencia a la importancia que esta
adquiriendo la deliberacion no solo dentro de los procesos
participativos sino también en el marco de la misma concepcion de
democracia. Aunque hay varios exponentes, es Jirgen Habermas

(1987, 1998) quien propone un modelo de democracia deliberativa.

Habermas proporciona una visién en la cual cobra fuerza la
confianza en el derecho como instrumento de mediacion de

fundamental importancia para las sociedades, cada vez mas complejas.

Adicionalmente, recupera la dimension social de la
democracia que habia estado oculta en la mirada ortodoxa de los
procesos democraticos. Esto es, analiza la democracia como una
practica social que pone en el centro el principio de deliberaciéon como
procedimentalismo social y participativo. Una sociedad plural requiere
generar procedimientos democraticos en los que se cuente con el
consentimiento de los diversos actores sociales en procesos racionales
de discusion y deliberacion. Esta premisa conduce a pensar en un
gjercicio colectivo del poder politico que escapa a los procedimientos
de la democracia representativa. Ahora bien, asumiendo que la
construccion de las politicas publicas es un proceso racional de

deliberacion, es precisamente en este espacio donde cabria imaginar
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una interrelacion entre la democracia representativa y participativa, en
la que confluye la accion de la burocracia con la participacion de los
actores sociales.

De este modo, el espacio publico es el mundo de la vida
donde los ciudadanos interactian constantemente a partir de practicas
discursivas. Habermas considera que la deliberacion se refiere a una
actitud de apertura hacia la cooperacion social, la posibilidad de
decidir en base a los derechos de uno mismo al igual que a los
derechos de los otros. Asi, las decisiones en democracia deliberativa
se atribuyen valor y significaciébn, mas sobre la base de la
transformacion posterior a la deliberacion que sobre la estricta

incorporacion de particularidades.

En sintesis, tomando las palabras de Dominguez (2013: 314):

Habermas sostiene que la democracia esta definida por
un principio racional de legitimacion y por tipos especificos de
organizacion. Ademas, sefiala que la democracia estd compuesta
por estos principios racionales y por procedimientos que sélo
adquieren una fuerza legitimadora en la medida en la que se
encuentren vinculados a una dimension normativa.

Precisamente, estos son los debates inacabados de los
procesos democraticos que abren la puerta para nuevas formas de
pensar la relacion entre la sociedad y el Estado en la que se van
delineando diversidad de escenarios y propuestas que desdibujan el rol
tradicional del Estado asi como de la sociedad, en un vaivén que va
otorgando o restando poder a uno u otro y reacomodando la
correlacion de fuerzas en miras a conseguir, en la practica, sociedades
mas justas, igualitarias, inclusivas. Es por ello, que a las dimensiones

tradicionales de la democracia republicana, representacion,
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participacion y deliberacion, hay autores que han afiadido una nueva,
la inclusion (Maiz, 2006).

Lo importante del hecho real en Latinoamérica y
especificamente en Ecuador es que ademas de la discusion tedrica se
han intentado formas concretas de acercamiento de la sociedad al
Estado, o del Estado a la sociedad, normadas en las constituciones y
en leyes especificas, que se encuentran en un momento de aplicacion
experimental. Entonces la reflexion se enriquece con una realidad
histéricamente presente, que permite contrastar las ideas en debate,

permitiendo una construccion conceptual desde la praxis.

1.1.2 Participacion en nuevas democracias latinoamericanas

Varios paises de América Latina han avanzado hacia alla
desde la década de los afios 80 del siglo pasado y asi han ido
surgiendo otros tipos de sistemas politicos democraticos en el
momento que se van instaurando gobiernos elegidos a través del voto.
Estos gobiernos, aunque con caracteristicas diversas, van
privilegiando (aunque muchas veces solo en el discurso) un rol
diverso de los ciudadanos frente a sus gobernantes, surgiendo asi

conceptos como ciudadania participativa, deliberativa e incluyente.

En consecuencia, el aparecimiento de este nuevo tipo de
democracias, ha replanteado los términos de la discusion. Para
Dagnino, Olvera y Panfichi, el debate en torno a la democracia en
América Latina se ha reorientado de los enfoques que estaban
centradas en la transicion y consolidacion de la democracia hacia que

reflejan mejor la complejidad de la region. Este cambio puede ser
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explicado por tres procesos: en primer lugar, por la efectiva
consolidacién de la democracia electoral; en segundo, por la profunda
insatisfaccion con los resultados de las democracias en términos de
justicia social, eficacia gubernamental e inclusion politica; y, tercero, a
partir de la variedad de experiencias que se han ido desarrollando en
distintos paises, resignificando la idea misma de democracia y
demostrando que es posible construir un nuevo proyecto democratico
basado en “principios de extension y generalizacion del ejercicio de
los derechos, apertura de espacios publicos con capacidades
decisorias, participacion politica de los ciudadanos y reconocimiento e

inclusion de las diferencias” (2010: 16).

Como diria Boaventura de Sousa Santos

el modelo hegemonico de democracia ha sido hostil a la
participacion activa de los ciudadanos en la vida politica y, si la
han aceptado, la han confinado a nivel local. Se trata de la
conocida cuestion de escalas, en la que es posible construir
complementariedades densas entre democracia participativa y
democracia representativa y, por tanto, entre escalas locales y
escalas nacionales (2003: 8).

A inicios del siglo XXI, la regién enfrenta una etapa crucial
en su desarrollo, porque aunque la mayoria de sus paises tienen
regimenes politicos democraticos, vive condiciones de conflictividad,
inequidad y desigualdad crecientes, que no permiten afianzar o
institucionalizar la democracia. La globalizacion, la debilidad de los
sistemas politicos, las formas autoritarias, la desconfianza en el
ejercicio ciudadano, el descredito de la politica y de los politicos, la
inequidad distributiva, la falta de oportunidades educativas vy
tecnologicas, constituyen factores que condicionan la evolucién

democratica de América Latina.
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En este camino se han identificado oportunidades
significativas para el fortalecimiento de la democracia en los procesos
de descentralizacion y constitucion de gobiernos locales, de la
integracién de redes, de las reformas estatales, del surgimiento de
actores emergentes, de nuevas formas de participacién de la sociedad,
de las demandas de transparencia publica y accién ciudadana.

Para comprender estas nuevas experiencias de retorno a la
vida democratica, es preciso reconocer la incapacidad de los gobiernos
de la region latinoamericana para mantener la estabilidad. Este
escenario ha estado marcado por constantes crisis econémicas y
sociales, vinculadas también a una falta de gobernabilidad ante
partidos politicos débiles (Sample y Zovatto, 2005). El reto entonces
significo lograr la permanencia de la democracia®® ante la urgencia de
consolidar modelos de desarrollo més equitativos. Es preciso también
mostrar que durante este periodo los diversos dispositivos
democraticos y participativos se caracterizaban por niveles
relativamente bajos de institucionalizacion, politicas publicas
orientadas a la igualdad y la redistribucion, y dindmicas de

empoderamiento popular (Ramirez y Welp, 2011: 12); a partir de lo

15 La permanencia de la democracia ha sido analizada exhaustivamente
desde una mirada formal, es decir, constitucion de partidos politicos,
procesos electorales incluyendo la presencia ciudadana en dichos
comicios. Sin embargo, la aproximacion que hace este estudio a los
procesos democraticos implica una mirada que haga alusién a un nuevo
pacto social entre sociedad, Estado y mercado que esté definido por un

equilibrio de fuerzas.
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cual se impulso la construccién de las agendas de desarrollo local, la

planificacion participativa y la gestion concertada de los territorios.

Es en este contexto que los procesos democraticos regionales
no solo deben dar cuenta del sujeto de la democracia (quién/quiénes),
del qué (sistemas de representacion y participaciéon), del como
(procedimientos de construccién y legitimacion de decisiones,
instituciones y liderazgos), sino también del donde y cuéando
(circunstancias geopoliticas e histéricas) y del para qué (bien-estar,
justicia) y para quién (universalidad) se dan los nuevos procesos
democraticos (Reigadas, 2011: 168).

Estos lineamientos basicos ponen en entredicho las
democracias latinoamericanas puesto que, al analizar cada una de ellos
posiblemente no exista una respuesta contundente, o tal vez, se hace
evidente la coexistencia de diversas formas de conducir los procesos
democraticos. El resultado es que la construccion de las republicas
latinoamericanas carece de ciudadanos y ciudadanas, pues el goce de
sus derechos democraticos del presente se sustentan en una promesa
de un ejercicio futuro asociado a esa utopia que ha significado la

democracia (Reigadas, 2011).

En otras palabras, la construccion de la ciudadania ha sido
limitada a procesos electorales, hecho que lo podemos constatar en la
tercera ola democratizadora a finales de los afios setenta donde se
puso de relieve la consecucion de las condiciones sociales y politicas,
permaneciendo asi la desconfianza en la democracia misma, como por

ejemplo los golpes de Estado (Reigadas, 2011).
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Sin embargo, y pese a los problemas que presenta, la
democracia sigue siendo una respuesta para avanzar hacia una
sociedad maés libre, igualitaria, diversa, que viva en armonia con la
naturaleza. La cuestion central, ademas, es el nivel de participacion
que la poblacion tenga en el proceso decisorio; lo deseable, quizas, sea
articular los procesos de participacion ciudadana que maximicen las
garantias de que las decisiones de los representantes respondan a la
voluntad ciudadana expresada en las elecciones. En ese sentido, no
convertir la democracia en un fin en si mismo, sino determinar el tipo

de democracia que se busca, en la linea de lo que plantea Subirats:

una democracia que recupere el sentido transformador,
igualitario y participativo que tenia hace afios. Y que, por tanto,
supere esa vision utilitaria, minimalista y encubridora muchas
veces de profundas desigualdades y exclusiones que tiene ahora
en muchas partes del mundo. Una democracia como respuesta a
los nuevos retos econdmicos, sociales y politicos a lo que nos
enfrentamos (Subirats, 2011: 25-26).

En definitiva se recoge la necesidad de que, de manera
estrechamente ligada al concepto de democracia, Se recojan y
replanteen de forma indisoluble los principios originales de la doctrina
liberal: la igualdad, sin la cual la democracia es sustento de las
desigualdades existentes, del statu quo; la libertad, que es la base que
permite la expresion ciudadana en el Estado y; la fraternidad-
solidaridad, sin la cual prima el individualismo y las posiciones ajenas

a la construccion de tejido y confianza social.

Siguiendo lo planteado, se puede afirmar que en América
Latina se asiste, desde finales de los afios ochenta, a un proceso
historico en el que los modelos de democracia y participacion, que

tradicionalmente habian sido importados de los paises del centro,
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ahora reciban un revés desde las democracias latinoamericanas, cuyos
modelos institucionales han incorporado elementos novedosos para la
concrecion y expansion de los procesos democraticos. Es asi que en la
region surgieron una serie de mecanismos que bajo diversas
modalidades, denominaciones, tenian como distintivo —simplificando—
hacer realidad los postulados de la democracia liberal representativa.
En ese sentido, el gobierno de Rafael Correa no fue la excepcién y los
GI constituyen una de las propuestas con ese fin.

1.1.3 Algunos mecanismos de participacion instaurados en

América Latina

Seria extenso pormenorizar cada uno de los mdaltiples
mecanismos surgidos, asi que nos centraremos en los mas conocidos o
con mayor repercusion y aunque con resultados distintos, tenian en
comdn promover la participacion en sus diversas escalas. A

continuacion se hard una breve referencia a estos.

Presupuestos participativos: Son considerados como el
modelo participativo mas innovador e importante en América Latina.
Fue adoptado en la ciudad de porto Alegre en Brasil desde 1989 y se
encuentra vigente en varios paises tanto de la regién como en otros de
Europa: Espafia, Francia e incluso en la India. Constituye un ejemplo
de innovacion institucional y la concrecion de una democracia

13

participativa redistributiva. En palabras de De Santos Sousa “se
fundamenta en una innovacion institucional que pretendia garantizar
la participacion popular en la preparacion y en la ejecucion del

presupuesto participativo municipal y, por lo tanto, en la distribucion
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de los recursos y en la definicion de las prioridades de inversion”
(2004: 20-21).

De esta manera constituyen una herramienta de participacion
y gestion de la ciudad, mediante la cual la ciudadania puede proponer
y decidir sobre el destino de parte de los recursos municipales. Su
principal objetivo es contar con la participacion directa de la
ciudadania en el proceso de establecer las prioridades del gasto en
base a las demandas y preocupaciones de la poblacion y plasmarlos en

el presupuesto anual con un seguimiento de los resultados alcanzados.

Representan el mejor ejemplo de una ciudadania activa que
entiende que la gestion pablica es algo que les compete y en la cual no

solo pueden participar sino decidir.

Los Centros Comunales Zonales en Montevideo. Surgen a
partir de 1993, cuando se aprueba el esquema institucional vigente, en
el cual se establece una subdivision del municipio en 18 distritos en
los que se instal6 una agencia municipal desconcentrada o Centro
Comunal Zonal con el fin de ofrecer cierta cantidad de obras y
servicios. Contaban con una autoridad politica local integrada con
representantes politicos de los partidos y un Concejo Vecinal integrado
por vecinos electos por sufragio universal a nivel de la zona, es decir,
sin mediacion partidaria (Portillo, 2004). Estos constituyen un buen

ejemplo de descentralizacion participativa.

Consejos comunales: Este mecanismo fue instaurado, con
formatos y resultados diversos, en Venezuela por Hugo Chévez y en
Colombia por Alvaro Uribe. En Venezuela, segun lo plantea
Goldfrank:
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dependiendo del lente analitico y comparativo que se use, los
Consejos Comunales aparecen como la experiencia mas grande
e impresionante de la democracia participativa en la region o
bien como un experimento mas de clientelismo y, por su
alcance, una amenaza para la democracia participativa (2001:
42).

Aunque los Consejos Comunales aparece en la Constitucion
de 1999 como entes ligados los Consejos Locales de Planificacion
Publica, es a partir de 2006 en el gobierno de Hugo Chavez, cuando
entra en vigencia la Ley de los Consejos Comunales que determina
que los mismos tendrian una relacion directa con el gobierno nacional,
cuando toman fuerza. Fortaleza que radica en las altas tasas de
participacion que constituyen las mas altas alcanzadas por cualquier
otra forma de participacion politica directa. Su funcion principal fue el
impulso a la planificacion, implementacion y monitoreo de proyectos

y programas de la comunidad.

Para el caso de Colombia, respecto a los Consejos Comunales
de Gobierno, instaurados por el presidente Alvaro Uribe como
escenarios de interaccion entre el gobierno —encabezado por el
presidente- y la ciudadania. Fueron espacios de encuentro donde el
Presidente conocia y discutia, a nivel local, con diversos sectores de la
ciudadania, sus problemas. De esta manera, estos podian proveerle de

insumos para las politicas publicas.

Segun la investigacion de Mejia y otros (2008: 30) se
demostro que:

existe una relacion positiva entre la asignacion del gasto en
infraestructura vial y la realizacion de Consejos Comunales de
Gobierno. Este hallazgo parece confirmar la hipotesis de la
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presencia de un uso populista del gasto en infraestructura vial. A
través de los Consejos Comunales se asumen compromisos que
implican gastos de manera que se aseguren los apoyos politicos
necesarios para mantenerse en el poder.

Lo que implicaria una relacion compleja entre mecanismos

de participacion y populismo.

Comités vecinales: En noviembre de 1998, en México, se
aprobd la segunda Ley de Participacién Ciudadana del Distrito
Federal (LPCDF98) con la cual se establecian los Comités vecinales
como el nuevo modelo de participacion ciudadana institucional,
sustituyendo tanto a los Consejos Ciudadanos, como a la estructura

vecinal (Jefes de Manzana y Asociaciones de Residentes).

Segun esa ley, los Comités Vecinales serian los nuevos
organos de representacion ciudadana, cuya funcion principal consistia
en relacionar a los habitantes, del lugar donde fueron elegidos, con los
organismos politico administrativo de su correspondiente territorio.
Debian supervisar, evaluar, informar y opinar sobre la gestion

desarrollada por estos organismos.

Esta alternativa tuvo poca aceptacion por parte de la ciudania
y fueron criticados por no tener mayor capacidad para incidir en la

gestion, evaluacion y supervision de las autoridades delegacionales

todo parece indicar que la democratizacion del régimen del DF,
el arribo de la oposicion al gobierno de la ciudad, el reacomodo
de las fuerzas partidarias en el panorama politico de la capital,
asi como el “redisefio” institucional del modelo de participacion
ciudadana, en realidad no plantearon nuevas condiciones para el
despliegue y consolidacion de la misma (Espinosa, 2004: 30).
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Como se puede observar, de esta breve resefia, en los
procesos de democratizacion en América Latina, un aspecto relevante
ha sido la incorporacién de mecanismos de participacion ciudadana en
asuntos de gobierno maés alla de las elecciones. Se ha asistido en las
ultimas décadas, a cambios en las constituciones, normas y leyes para
acrecentar el ejercicio soberano, por medio de instrumentos de
democracia directa, asi como por mecanismos de participacion de
diverso tipo, formato, capacidad, unos con fines méas redistributivos
buscando impactos relevantes en la vida de la poblacién, otros
cediendo parte del control o poder a la ciudadania, otros buscando
incidir positivamente en politicas publicas, otros con fines de

conseguir la captacion de mayor nimero de votantes.

Como lo sefialan Ramirez y Welp (2001: 13):

Si los procesos de democratizacion y descentralizacion
abiertos desde los afios ochenta en la region fueron favorables
para que las dindmicas participativas adquirieran mayor vigor a
nivel de los gobiernos locales, desde fines de la década de los
noventa se asiste a un nuevo contexto de oportunidades politicas
que ha determinado, sobre todo en los paises andinos, la
‘constitucionalizacién’ de los mecanismos participativos al nivel
de los Estados nacionales. Se trata de apuestas por la
refundacion del Estado y la democracia que han incluido a la
participacion directa de los ciudadanos y las organizaciones en
el corazon de una definicion ampliada de la soberania popular.

1.1.4 Diversas practicas de rendicion de cuentas

En la linea de exigir mayor control social al Estado, por parte
de la sociedad, también surgieron diversas practicas de rendicién de
cuentas a través de distintos mecanismos de seguimiento y monitoreo
de las acciones y politicas publicas. Sin embargo, hay que anotar lo

gue expresa Isunza que “el principio de rendicion de cuentas ha sido
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incorporado por los dos proyectos'® en lucha en el continente y, por lo
mismo, debe ser evaluado teniendo en cuenta los distintos contenidos
que asume en cada uno de ellos” (Isunza, 2004: 52). La diferencia
estaria en que en el proyecto democratico-participativo la rendicion de
cuentas se vincula a otras formas de participacién ciudadana que
buscan garantizar los derechos y asegurar el control social de lo
pubico, mientras que en el proyecto neoliberal, la rendicion de cuentas
busca aportar a la gobernabilidad, a través de asegurar una mejor
comunicacion y por ende una mayor eficiencia en la relacion Estado-

ciudadania.

Sin embargo, y considerando esta diferenciacion, se puede
afirmar que en América Latina se han dado tres modelos distintos de

rendicién de cuentas:

a) La vigilancia de algun proceso politico o a algin organismo del
Estado por parte de grupos de la sociedad civil.

b) La creacién de instituciones de Estado con la mision de garantizar
el derecho a la informaciéon o que apoyen a la ciudadania en la
vigilancia del ejercicio del gobierno.

c) La instauracion de oficinas de control interno del mismo Estado,
que funcionan como entidades autbnomas. Aunqgue, debe
considerarse el grado de autonomia que tienen y las voluntades
politicas de los responsables. (Dagnino, Olvera, Panfichi, 2010).

Sintetizando, que caracterizan a estas “nuevas democracias”

que surgen en América Latina:

16 Se refiere al proyecto democratico-participativo y al proyecto neoliberal.
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e Nacen como alternativa a la democracia representativa.

e Utilizan una serie de mecanismos que, aunque difieren en cantidad,
frecuencia y en resultados, introducen diversos canales para la
participacién social.

e Se crean y aplican como alternativa 0 complemento de los partidos
politicos tradicionales y sistemas electorales.

e Buscan acortar la distancia entre representantes y representados

e Esperan contrarrestar la desconfianza frente a los gobernantes e
instituciones y apatia de la sociedad frente a la politica.

e Aspiran solucionar las problematicas socioeconOmicas de la

sociedad (pobreza, exclusidn, discriminacion, etc.).

1.2 Participacion ciudadana en las politicas publicas

Una vez que se ha hecho referencia a la democracia y sus
vinculos con la participacion, y adscribiendo lo que dice Manuel
Canto Chac (2002) que (...) La participacion se vuelve un tema
central toda vez que se reconoce que ni Estado ni mercado por si solos
puede ser los garantes de la vida publica y que la democracia reclama
la reapropiacion de las instituciones politicas por parte de aquellos
que, al menos tedricamente, son sus soberanos: los ciudadanos, es
importante que explicitemos qué entendemos por ella en este trabajo y
las dimensiones que tiene en relacion al objeto de investigacion: los
Gl.

Con la reflexion realizada, queda claro que se expande el

concepto de democracia. Que no nos referiremos a la participacion
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mas convencional o participacion electoral vinculada a la democracia
de corte liberal, sino a la participacion en la relacion sociedad-Estado,
es decir a lo que Cunill (1991, 1997) denomina participacion
ciudadana, y que describe como aquella en la que los ciudadanos se
involucran de manera directa en acciones publicas, con una
concepcion amplia de lo politico y una vision del espacio publico
como espacio de ciudadanos. Dejamos asi, de lado, las otras formas de

participacion que la autora referida enuncia:

e La participacion social, que se da en razon de la incorporacion del
individuo a asociaciones u organizaciones en pro de los intereses de
sus integrantes, es decir en la que la relacion es entre el individuo y
las instituciones sociales.

e La participacion comunitaria, en la que los individuos se involucran
en la accidn colectiva para el desarrollo de la comunidad a través
de solventar las necesidades de los miembros y el aseguramiento de
la reproduccidn social, la relacion es con el estado benefactor.

e La participacion politica, que tiene que ver con la inclusion de los
individuos en las organizaciones formales y mecanismos del
sistema politico, esta participacion estda mediada por los

mecanismos de representacion politica.

En este sentido, adscribiremos el concepto de participacion,
como “el proceso a través del cual distintos sujetos sociales y
colectivos, en funcion de sus respectivos intereses y de la lectura que
hacen de su entorno intervienen en la marcha de los asuntos colectivos
con el fin de mantener, reformar o transformar el orden social y
politico”. (Velasquez y Gonzélez, 2004: 19-20) En otras palabras, se
concibe la participacion como el proceso mediante el cual se busca
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promover un protagonismo soberano de la sociedad civil con miras a

trasformar la sociedad actual.

A su vez, considerando que el tema de participacion es
importante en los procesos de politicas publicas, porque constituye un
elemento crucial y condicion de posibilidad para la gobernanza
democratica y, adicionalmente, entendiendo que las politicas publicas
reflejan la vision del mundo que anima al Estado en un momento
determinado, es decir, reflejan el proyecto politico que se desarrolla
desde el Estado, es importante establecer que las politicas publicas,
permiten a los gobiernos, de acuerdo a contextos permiten a los
gobiernos, de acuerdo a contextos y situaciones especificas, en la cual
se localizan sus intervenciones, dar respuesta a las necesidades y/o
solucionar los problemas de manera eficaz y eficiente, lo que deberia
ademas suponer unos menores niveles de burocracia y jerarquizacion,
una mayor sensibilidad —por su proximidad a la poblacion- ante las
problematicas a atender y una innovacion en las formas de trabajar
mediante metodologias diferentes de las utilizadas habitualmente por

quienes detentan poder.

En esta l6gica, varios argumentos pueden fundamentar de
mejor manera la importancia de la inclusion y/o delegacion en el ciclo

de politica pablica a los sujetos sociales:

e Poseen mayor y mejor informacién acerca de los contextos,
necesidades, prioridades y capacidades de las comunidades o
sectores involucrados.

e Los proyectos y/o programas pueden ser mejor adaptados a las

necesidades locales, lo que favorece un mejor uso de los recursos.
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e La entrega de los servicios puede ser de mejor calidad y atender
mejor a la demanda.

e Se pueden superar las insuficiencias del gobierno acudiendo a la
sociedad civil para el desarrollo de tareas tradicionalmente
gubernamentales, por su experticia, por su conocimiento de la
realidad especifica, por la legitimidad que tienen de parte de la
poblacion a quien se dirige los planes y/o proyectos de determinada
politica publica.

e Puede impactar positivamente en la reduccion de los costos de

transaccion y de operacion en las actividades gubernamentales.

Ahora bien, segun los temas, la participacion puede alcanzar
diversos niveles de intensidad, incluyendo el compartir informacion,
la realizacion de consultas, la participacion en las decisiones y/o en la
implementacién, monitoreo y evaluacién de las politicas, entre otras,
que se corresponden con las fases de disefio, ejecucion, monitoreo y
evaluacién que presenta toda politica publica, o “lo que es lo mismo,
construccién de agenda, formulacién, implementacion y evaluacion”
(Gonzalez Plessmann, 2009: 180).

1.2.1 Niveles o grados de la participacién

Varios autores han buscado establecer los niveles o grados de
la participacion, a traves de las llamadas escaleras de participacion.
Entre las méas conocidas encontramos la de Sherry Arstein (1969),
quien usa esta figura para determinar los niveles desde la no
participacion hasta los niveles que denomina de poder ciudadano,
pasando por varios peldafios desde la manipulacion hasta el control

ciudadano.
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Figura 1. Escalera de participacion de Arstein

8 Control Ciudadano
7 Poder Delegado Poder Ciudadano
6 Asociacién
5 Aplacamiento

Participacion
4 Consulta Simbélica
3 Informar
2 Terapia

No

Participacién

1 Manipulaciéon

También es muy conocida la escalera de la participacion de
Roger Hart, (1993), en la que se establecen ocho niveles, siendo el
nivel mas basico la manipulacion, en la cual se utiliza a la poblacién
para realizar acciones que no entienden y que responden a intereses
ajenos a los suyos; solo a partir del cuarto nivel, que es cuando la
poblacion dispone de informacion, se considera que existe

participacion.
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Figura 2. Escalera de participacion de Hart

En estos |Niveles s n
hay Particlpacién: =) o

..—..1
1

Decisiones iniciadas por la Poblacion
pero coordinadas con otros.

Decisiones iniciadas y dirigidas
s6lo por la Poblacién.

Decisiones iniciadas por otros pero
I planificadas con la Poblacion.

Poblacién mformada y consultada.

Poblacién informada pero con
! participacién s6lo asignada

o ) O O A ]

Poblacién con
participacion simbolica.

: 2 Poblaeién usada como
“decoracion”,

1 ) Poblacién manipulada.

_______ No hay Verdadera |
Participacion

Organizar una buena participacion ciudadana donde la
poblacion pueda llegar a ser influyente en las politicas pablicas no es
una cuestion sencilla. Abundan los manuales, la comunicacion de
experiencias, las evaluaciones, y existen redes, sobre todo de
experiencias y gobiernos locales, para reflexionar sobre el buen hacer.
No vamos a entrar en ello porque los Gl lo son de un gobierno
nacional y no local. No obstante, si queremos llamar la atencion sobre
las barreras que la participacion encuentra, se organice en el nivel que
se organice, y lo que puede hacer un gobierno para eliminar esas
barreras a la participacion.
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en

Maés concretamente, la metodologia CLEAR (en su acrénimo
inglés), que proporciona una herramienta de diagnostico para

evaluar los programas de participacion y cuéles deberian ser las

medidas para resolver el déficit de participacion. (V. Lowndes,

Pratchett y Stoker, 2006). Esta metodologia tiene el valor de tomar el

punto de vista de la ciudadania e incluso del ciudadano individual y su

reaccion-percepcion del relacionamiento logrado con el Estado.

Utilizando esta herramienta, se sostiene que la participacion

es efectiva cuando los ciudadanos:

1.
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Pueden participar (C, “can do”), es decir, cuentan con los
conocimientos, habilidades y recursos personales y sociales para
expresarse y aportar efectivamente en un proceso participativo; hay
gentes que no pueden, no saben cémo haberlo, no saben expresarse
0 no se sienten capaces de hacerlo delante de un grupo o de las
autoridades y, por lo tanto, no suelen estar en esa participacion. Las
escuelas de ciudadania y empoderamiento son un buen recurso para

habilitar a estas personas para la participacion.

. Quieren participar (L, “like t0”), es decir, se sienten motivados para

participar, tiene sentido de comunidad, son ciudadanos
republicanos interesados por la cosa publica, por el interés publico;
hay gentes que no sienten esto, no tienen motivacion por lo publico
0 no se mueven en el dominio del interés general. El llamado a la
participacion, que el gobierno sepa despertar en la ciudadania ese
interés por lo colectivo, por las politicas puablicas, es condicion

necesaria para que funcione un espacio participativo.

. Tienen oportunidades para participar (E, “enabled to”), es decir, el

gobierno organiza espacios de participacion influyente e inclusiva,
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influyente para que al ciudadano le merezca la pena participar, le
vea valor; inclusiva, porque todo el mundo tendria que poder
participar en una democracia.

4. Son llamados (A, “asked t0”), movilizados a participar por el
gobierno o bien por grupos, redes u organizaciones sean publicos,
privadas o voluntarias; no basta con organizar un espacio
participativo, a menudo la barrera esta en no sentirse invitado al
mismao.

5. Ven evidencias de que sus puntos de vista han sido considerados,
de que su participaciéon ha tenido sentido (R, “responsed to”); es
decir, el gobierno tiene que practicar una devolucion efectiva,
explicar a los ciudadanos en qué quedd su participacion, sus

opiniones, sus propuestas, qué se hizo y qué no y por qué.

Una de las propuestas mas recientes y extendidas de
participacion cuando se trata de gobiernos regionales o nacionales es

lo que se conoce como gobierno abierto.

La Alianza para el Gobierno Abierto (Open Government
Partnership (OGP) es una iniciativa multilateral que fue lanzada en
2011 por ocho paises fundadores (Brasil, Indonesia, México, Noruega,
Filipinas, Sudafrica, Reino Unido y Estados Unidos) con el fin de
proveer una plataforma internacional en la que actores locales
comprometidos y representantes de sus gobiernos trabajen
conjuntamente para que los gobiernos rindan cuentas, sean mas

abiertos y mejoren su capacidad de respuesta hacia sus ciudadanos.

Desde esa fecha la OGP ha pasado de 8 a 64 paises

participantes. En todos esos paises, gobierno y sociedad civil trabajan
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juntos para desarrollar e implementar reformas ambiciosas en torno al

gobierno abierto.

Para incorporarse a OGP los paises deben comprometerse a
sostener los principios de un gobierno abierto y transparente al
suscribir la Declaracion de Gobierno Abierto. Al suscribir esta
Declaracion, los paises se comprometen a “fomentar una cultura de
gobierno abierto que empodere y brinde resultados a los ciudadanos, y
promueva los ideales del gobierno abierto y participativo del Siglo
XXI”.

Los principales compromisos son:

e Aumentar la disponibilidad de informacién sobre las actividades
gubernamentales.

e Apoyar la participacion ciudadana.

e Aplicar los méas altos estandares de integridad profesional en todos
nuestros gobiernos.

e Aumentar el acceso a las nuevas tecnologias para la apertura y la

rendicién de cuentas.

A partir del reconocimiento que el gobierno abierto es un
proceso permanente y sostenible se comprometen, adicionalmente, a
dar el ejemplo y a contribuir en el avance de un gobierno abierto en
otros paises mediante el intercambio de mejores practicas y
experiencia y mediante la realizacion de los compromisos de forma

voluntaria.
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Esta propuesta tiene su origen en dos iniciativas que, a nivel
mundial, y en un ejercicio inusual de transparencia, iniciaron el
camino hacia modelos de gobierno mas abiertos en los que se busco
utilizar las ventajas que ofrecen las tecnologias de informacion para
superar el secretismo en la informacién puablica. La primera
corresponde a Estados Unidos, a través de Barack Obama, quien
impulsé mediante una directiva de Gobierno Abierto la creacion de un
sistema de transparencia, participacion publica y colaboracion, con la
certeza de que a través de esto se fortaleceria la democracia y
promoveria la eficiencia y efectividad del Gobierno. La segunda
responde al Reino Unido, mediante Gordon Brown y posteriormente
David Cameron, quienes iniciaron, también, un proceso de apertura a
través de publicar informacion para apoyar a los ciudadanos para que
puedan comprender el funcionamiento del gobierno y el cémo se
ejecutan las distintas politicas. Con esto buscaban que los ciudadanos

tomen mejores decisiones y puedan dar sugerencias al gobierno.

Ambas iniciativas comparten el objetivo comdn de
publicar los conjuntos de datos de los que dispone la
administracion en un ejercicio de transparencia por el que esa
informacion vuelve a sus verdaderos duefios —la ciudadania-,
creando al mismo tiempo procesos mas eficientes de
funcionamiento interno y externo que mejoren las operaciones e
intercambios dentro de la propia administracion (De la Fuente,
2012: 68).

Quizés convenga precisar que Gobierno Abierto no es lo
mismo que Gobierno Electronico, aunque a veces se usa los conceptos
indistintamente. En cualquier circunstancia, se puede afirmar que se
contindia evolucionando en los mecanismos que posibiliten una mejor
relacion entre los gobiernos y la sociedad, demandando una mayor

transparencia, rendicion de cuentas por parte de los frente a una
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sociedad cada vez més informada, propositiva y exigente de que se

cumplan sus demandas.

Ecuador no estd como pais en la Alianza para el Gobierno
Abierto, pero si que han abrazado esta filosofia de informacion,
transparencia, participacion, colaboracion, innovacion tecnoldgica y
rendicion de cuentas algunos municipios, como el del Distrito
Metropolitano de Quito!’, el Municipio de la Provincia del Carchi'é, a
través del apoyo y asesoramiento de la Fundacion Alternativas
Latinoamericanas de Desarrollo Humano y Estudios Antropoldgicos
(ALDHEA). Ademas, se considera que muchas de las leyes y
procedimientos en el &ambito nacional como la Ley de Transparencia,

responden a este marco propositivo®.

En esta logica y tomando como punto de partida los
principios de gobernar eficaz y eficientemente, con enfoque de
derechos humanos, garantizar la participacion es un mecanismo que
genera impactos mas significativos y duraderos de las politicas
publicas, “la construccién colectiva y politicamente regulada de las
decisiones es lo que fortalece la democracia local y esta dindmica, es
un producto en si mismo” (Cabrero y Pefia, 2008: 16); es por ello, que

democracia y participacion van de la mano.

17 http://gobiernoabierto.quito.gob.ec.

18 http://aldehea.org/ecuador-innovacion-tecnologica-destinada-a-la-

democracia-participativa.

19 http://yogobierno.org/pais/ecuador.
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Es necesario considerar que la participacion de la sociedad en
el Estado no es un otorgamiento de los gobiernos, comunmente,
Ilamados “hacedores de la politica publica”; es un derecho que han
adquirido los sujetos sociales y que no pasa solo por la emision de
opiniones o criterios, sino que debe ser entendida como una relacion
de horizontalidad y exigibilidad con los actores publicos y privados y
de control de las acciones de gobierno en todos los ciclos de la politica
publica y de la accion gubernamental.

Una vez entendida la participacion como derecho adquirido y
activo es posible reconocer que beneficia que las personas,
organizaciones sociales y/o colectivos se asuman como sujetos activos
en la identificacion y visibilizacion de los conflictos y exclusiones a
las que estan sometidos; generen incidencia directa en las estructuras
gubernamentales y en la transformacion del orden social y politico, y
exijan de los gobiernos, en sus diversas esferas y niveles, respuestas
estructuradas y prontas. Esta nueva dinamica social requiere de una
difusioén especifica, dado que el espacio publico se convierte en el sitio
donde “los excluidos” pueden cuestionar explicitamente las
situaciones de inequidad que sufren en la esfera privada. Habermas
(1995) introduce un principio de deliberacion de acuerdo al cual serian
legitimas las acciones y normas que son aprobadas por todas las
personas participantes en una discusion racional, lo cual resalta el

caracter plural de las sociedades contemporaneas.

Ahora bien, aunque no se puede negar que han existido
avances en materia de derechos, es ineludible continuar con los
esfuerzos para que se ensanchen los espacios de participaciéon y los
mecanismos para hacer efectivos estos derechos. Esto puede implicar,

entre otros hechos, disefio de nuevas politicas publicas, cambios
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normativos y operativos sustanciales, arreglos institucionales, a través
de una presion politica sobre las autoridades elegidas para que
representen sus intereses. Tomando las palabras de Valencia (2012:
489):

la sociedad puede disefiar instituciones formales (leyes y otras
normas), que orientan a la creacion de mecanismos de
participacion ciudadana en las politicas publicas (incluso
politicas publicas para que la sociedad civil participe en ellas).
También, en la creacion de instituciones que apoyen financiera y
técnicamente las organizaciones de la sociedad civil para que
participen e incidan en las politicas.

En definitiva, cambios institucionales que ayuden al rescate y
difusion de las buenas practicas de atencion, acompafiamiento técnico
de la intervencién vy, finalmente, la generacién de espacios de
interlocucion para discutir y construir en conjunto las politicas

publicas.

Para los sujetos sociales esta interaccion estratégica, referida
tanto a la ampliacion de los mecanismos y escenarios de participacion,
como al proceso integro de la politica publica, requiere de la
aceptacion y credibilidad ante otros actores; como gobiernos, partidos
politicos y demas; lo que obliga a que los sujetos sociales desde el
inicio se propongan estrategias especificas para obtener y aumentar su
legitimidad. Que se gana adquiriendo conocimientos, destrezas y
herramientas especificas para denunciar y promover los derechos de
colectivos invisibilizados, excluidos y/o victimizados (nifios y nifias,
personas adultas mayores, mujeres, colectivo LGTBI, entre otras) o

sobre problemas comunes a todos los ciudadanos y ciudadanas

la agenda publica incluye muchos puntos de vista, incluso
contradictorios, los que podrian no tener cabida en el mismo
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programa.  También porque hay sectores  sociales
subrepresentados, mientras otros tienen una capacidad
desproporcionada de representacion de sus propios intereses. La
participacion es un bien que se distribuye de manera muy
heterogenea (Lahera, 2004: 14).

En “el hacer politica”, para Lahera, el modo populista y
conciliador privilegia la viabilidad politica por sobre la eficacia,
contrario a los neoliberales que privilegian la eficacia econémica por
sobre la viabilidad politica. “Lo importante es que hay maneras de
hacerlo en democracia y con eficiencia, mediante la adecuada

utilizacion de las politicas publicas” (2004: 11).

Por ello, es importante que los sujetos sociales, que participan
en el ciclo de la politica publica, puedan incrementar la adquisicion de
capacidades técnicas para la obtencion, analisis y procesamiento de
informacién producida por diversos actores; impulsar y aplicar
mayores mecanismos democraticos para garantizar que todas las
personas que puedan estar representadas por estos sujetos sociales y/o
hacer parte de los colectivos, organizaciones 0 movimientos
involucrados en el ciclo de una determinada politica publica puedan
incorporar sus criterios en la toma de decisiones, de visibilizacion y
denuncia, de implementacién de programas y del monitoreo y
evaluacion de los mismos; mostrar un conocimiento profundo del
tema, ganado por la experiencia de trabajar en él o informandose a
profundidad sobre el asunto; y tener en cuenta la normatividad

vigente.
Este proceso implica diferenciar las politicas publicas en

términos de los programas y propdsitos de las autoridades publicas,
por una parte de la politica vista como la serie de procesos y métodos
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de toma de decisiones por parte de los grupos y las relaciones en las
gue estan involucradas autoridad y poder —politics—, y por otra parte
del &mbito propio del gobierno o la forma de gobierno de una

organizacion social —polity— (Roth, 2003: 25-26).

Es decir, que mientras el énfasis en la participacion ciudadana
desde el angulo de lo politico (democracia representativa) es el
derecho ciudadano a elegir, ser elegido o deponer a sus gobernantes,
desde las politicas publicas se vincula, ademas, al de influir en la
construccion, implementacion y evaluacién de las estrategias de
gobierno para atender las demandas sociales. Si bien existe una fuerte
asociacion entre democracia y bienestar publico esto se debe a que un
régimen democratico, se presume, debe garantizar la participacion
efectiva, activa y critica de la sociedad en la construccién e
implementacién de las decisiones y acciones estratégicas de gobierno,
ello incluye la transparencia y control del quehacer gubernamental.

Ahora bien, esta relacién entre los sujetos sociales y los
demas actores con quienes se construye politica publica no esta exenta
de tensiones y conflictos entre los sujetos sociales, el gobierno y el
sector privado ya que, como se ha manifestado, la participacion
durante el ciclo de la politica publica implica acciones de denuncia, de
alerta, no solo sobre los conflictos de los sujetos y/o colectivos
invisibilizados, excluidos y/o victimizados, sino también sobre el
impacto de los programas y proyectos, es decir, durante la fase de
monitoreo y evaluacion de la propia politica publica. Estas tensiones
obligan a que los sujetos sociales trabajen en la creacién y
fortalecimiento de herramientas y mecanismos que hagan mas efectiva
su incidencia. Buscando lo que plantea Ostrom (2000) que la

incidencia crezca, y mejor aun que la participacion también sea mayor.
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Esto favorecerd, no solo a la agenda, formulacion, implementacion y

evaluacion de las politicas publicas, sino a todo el sistema politico.

Por lo precedentemente sefialado, se puede afirmar que si las
politicas puablicas, no son enmarcadas en un amplio proceso de
participacion, el criterio que aplican los actores publicos esta sesgado
y los planes y programas a implementar carecen de legitimidad
efectiva; el efecto de la participacion de sujetos sociales en el ciclo de
politicas publicas debe estar estrechamente vinculado con el
mantenimiento, reforma o transformacion del orden social y politico
que garantice el acceso efectivo a derechos ya conseguidos y la
conquista de nuevos derechos que respondan a la realidad y exigencias
de dichos sujetos sociales. La participacion no solo debe aumentar los
canales de expresion a la sociedad civil, sino de manera fundamental

favorecer su rol proactivo y critico del quehacer gubernamental.

Por ello, la participacion es crucial, no sélo porque enfatiza
en la exigencia al Estado para que cumpla su responsabilidad, sino que
permite a los ciudadanos establecer cambios en los tejidos sociales
(De Lellis y colaboradores, 2006: 158), superando las concepciones

que concebian la participacion.

ligada, pues, a la idea general de que la ciudadania tienen que
hacerse cargo de las funciones estatales tradicionales, méas que
nada, en el ambito social. Especialmente, a través de la gestion,
la autogestion y la cogestion, que no son otra cosa que una
adscripcion, una sujecion de la participacion a ambitos
administrativos y gerenciales, gracias al desempefio de un rol
independiente o compartido con instancias privadas o publicas,
o con el propio Estado (Flor, 2009a: 5).

Al respecto, hay que considerar que la participacion

ciudadana “no es una cuestién de moda o preferencia, sino que es una
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consecuencia necesaria de la evolucion de la discusion sobre el Estado
y la democracia” (Canto Chac, 2012: 17), pero mas alla de ello como
el terreno en el cual pueden exigirse los derechos para

transversalizarlos en las cotidianidades.

Por lo tanto, el ciclo de la politica pablica esta ligado de
manera marcada con la participacion ciudadana. Pero para que se
puedan generar cambios, no solo se deben disefiar y ejecutar politicas
por cumplimiento de compromisos de campafia, por coyunturas
politicas, etc., sino que tendran que irse acercando cada vez mas hacia
politicas publicas y por tanto hacia una: “nueva concepcion de la
participacion [...] para influir en las politicas de [...] gobiernos y en las
politicas gubernamentales de caracter nacional. Asi mismo, [...] una
apertura en los gobiernos para dialogar, ir a consensos, acuerdos”
(Flor, 2009a: 14). Precisamente, es lo que se busca determinar a través
del andlisis del mecanismo Gl en el Ecuador.

1.3 El populismo: aparecimiento y mutacion del

concepto

Populismo etimoldgicamente viene del latin “populous”, que
alude a la gente, a una nacion o a las masas; en un estricto sentido, si
nos atenemos a su significado, su fin seria lo que en esencia también
persigue la democracia, respetar la soberania del pueblo. Sin embargo,
hoy en dia es usado basicamente para describir la tendencia politica
que espera ganar el favor de las masas, pero ganar el favor de las
masas mediante una agenda politica personalista oculta detras de una

mascara de retdrica calculada y ansia de poder institucional.
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En cualquier circunstancia, el concepto de populismo es de
las pocas nociones que han sido y todavia son ampliamente usadas
para describir un espectro amplio de experiencias y circunstancias
politicas en el transcurso de la historia, basadas en las mismas ideas
vagas y ambiguas. Rodeado de una multiplicidad de connotaciones, la
mayoria de ellas negativas, el uso del término populismo esta
comunmente vinculado con la descripcion o valoracién peyorativa de
actores y contextos politicos particulares. En terminos mas generales,
ninguna ideologia especifica u orientacion politica puede ser
explicitamente deducida del término en si, pero el término populismo
se ha adoptado para depreciar cualquier procedimiento relacionado
con una estrategia demagdgica. Este entendimiento general, pero
limitado, acerca del concepto de populismo ha sufrido mutaciones
historicas y geograficas que no solo han resultado en descripciones
borrosas sobre el mismo, sino en especial aplicado en ambitos,

nacional e internacional, alrededor de su significado.

Mas alla de su etimologia, el concepto de populismo no solo
es ambiguo cuando hablamos de su definicion, sino también con
respecto a los actores y sistemas politicos que son usualmente
caracterizados por el mismo. Actualmente, este concepto es utilizado
para describir un amplio rango de fendémenos sociales, que incluyen,
entre otras cosas, doctrinas filoséficas, movimientos populares y
agrarios 'y mecanismos politicos representativos de diferentes
ideologias y jefes de Estado. Sin embargo, cada uno de estos casos
estd constituido sobre la base de un conjunto de circunstancias y
aspectos temporales que son fundamentales para asociarlos con la
nocion de populismo. Se considera, que aun si algunas condiciones y

aspectos generales del populismo pueden ser identificadas, el uso del
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concepto esta siempre unido al contexto en que el fenémeno social se
desarrolla, al menos en cierta forma. En términos mas amplios, la
naturaleza del concepto es imprecisa y lo que es entendido bajo
populismo puede ser contingente para posturas especificas, también en

el lugar y momento en que el término esta siendo expresado.

Partiendo del reconocimiento de la representacion de las
personas y re evaluando el rol de la poblacién en la esfera publica, el
concepto de populismo ha estado sujeto a constantes variaciones e
interpretaciones y ha sido objeto de varios estudios empiricos,
particularmente desde el siglo XIX hasta ahora. Es por esto que el
surgimiento del concepto en si no puede ser facilmente identificado o

incluso reducido a un periodo exacto de circunstancias en la Historia.

Dada la extensa y diversa literatura sobre el tema, este
apartado se centrard en algunos de los aspectos y argumentos mas
importantes respecto a las manifestaciones histéricas y presentes del

populismo, especialmente en el contexto de América Latina.

Tal como define oficialmente la Universidad de Princeton, el
término populismo se refiere a una doctrina politica que apoya las
demandas legitimas de la clase media -y mayoria de la clase
trabajadora (la gente comdn) en su lucha contra las élites
privilegiadas. Por medio de esta definicion particular podemos ver por
qué parece dificil categorizar el populismo en un simple y neutral
concepto universal o ahistorico. Por un lado, esta definicion presupone
un claro entendimiento de “gente comdn” y “élites” y, por el otro, no
dice nada acerca de la naturaleza de esos reclamos, sobre aquellas
“luchas de la gente comun” o incluso sobre la ontologia de esos

agentes. Por ello, el concepto de populismo en este trabajo sera usado
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para referirse a la gente como una entidad historica y contextual y a
una variedad de experiencias politicas con un conjunto de
caracteristicas en comun. Entonces, este concepto serd examinado
desde el momento que adquiere muchos de sus componentes

fundamentales y criticos.

Se presume que el primer movimiento en caer en la
caracterizacion oficial de populismo fue la agrupacion rusa llamada
los Narodniki. Este movimiento de tipo socialista de 1860 y 1870,
cuyo nombre original puede traducirse directamente como “populista”
y posteriormente redefinido como “dirigido a las masas”, fue formado
mayoritariamente por jovenes intelectuales rusos del siglo XIX que
creian que la propaganda publica podia llevar a la accion colectiva de
las masas, particularmente de los agricultores, contra la monarquia
zarista. Los miembros de este movimiento socialista consistian en
varios grupos de académicos y jovenes aristdcratas construyendo sus
expectativas sobre el despertar del campesinado ruso contra la
opresion del régimen zarista autocratico. A diferencia de los rusos
liberales, cuyas creencias fueron basadas en la reproduccién del
sistema capitalista de tipo occidental, pero también distintos a los
partidarios marxistas, cuyas creencias tenian raices en el momento de
la revolucion proletaria, los Narodniki creian que la adoctrinacién
entre los campesinos podia en Gltima instancia llevar a la liberacion

zarista.

Viniendo de la inteligencia rusa del siglo XIX y motivada por
las condiciones econdmicas insatisfactorias para la agricultura
campesina y un Manifiesto parcial Emancipatorio, mejorado por
Alejandro I1, los miembros del movimiento Narodniki promueven una

nueva forma moderna de comunidad socialista, basada en lo que los
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intelectuales consideraban lo mas beneficioso para la mayoria.
Muchos de sus principios basicos se tomaron de las ensefianzas
marxistas, como es el caso de la defensa de los bienes comunes y
redistribucion de los medios de produccion. Sin embargo, a diferencia
de los marxistas, ellos ignoraron explicitamente el rol de liderazgo de
la industria proletaria por la institucionalizacion del sistema

comunista.

A principios de 1870, los Narodniki, se transformaron en un
movimiento descoordinado llamado khozhdenie v narod o *“camino
hacia el pueblo”. En virtud de este movimiento ligeramente
modificado, los intelectuales esperaban incentivar al campesino a
levantarse contra los zaristas no solo vistiendose como ellos sino
también distribuyendo panfletos politicamente provocativos o por
colgar lonas en las areas rurales. Aun asi, los campesinos eran
mayormente indiferentes ante esta estrategia y el movimiento empez6
a ser fuertemente perseguido por el régimen, resultando en la
radicalizacion de su programa politico y en un fortalecimiento de su
organizacion interna. Durante el siglo XX la ideologia populista de
este  movimiento fue revivida por su descendiente el Partido

Revolucionario Socialista.

Desde el aparecimiento de los Narodniki, el alcance del
populismo ha adoptado muy diferentes matices y ha sido relacionado a
diversidad de grupos, tendencias y personajes, pasando desde un
movimiento intelectual que buscd representar al campesinado ruso del
siglo X1X a las organizaciones de agricultores racistas de los Estados
Unidos como el Ku Klux Klan, a muchos gobiernos en América
Latina a lo largo del siglo XX y XXI, a varios movimientos politicos

de izquierda y derecha radical en Europa y, mas recientemente, a las
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candidaturas de la nominacién Republicana de eleccion presidencial
de los Estados Unidos de 2016.

De cualquier manera, lo que todas estas experiencias politicas
parecen tener en comun son algunos elementos importantes que
estaban presentes en el caso de los Narodniki y nos hacen volver al
siglo XIX. “Hacia el pueblo” sirve como slogan constitutivo del
populismo y es precisamente esta marca lo que hace a este concepto
un cuchillo de doble filo. Ademas, lo que todos estos casos parecen
tener en comdn, de una u otra manera, son las demandas de una
minoria poderosa que empieza a relegarse a un segundo nivel y en
consecuencia como las voces marginalizadas de las personas comunes
empiezan a ser escuchadas y sus reclamos representados por aquellos
que parecieran ser lo suficientemente valientes como para luchar
contra la opresion de la hegemonia politica histéricamente

inamovible.

De esta forma, el populismo ha sido calificado como
concepto negativo porque, detras de la presunta defensa de los
derechos de los campesinos o trabajadores, diferentes proyectos
politicos han tenido el poder de cubrir significados sobre
determinados intereses ideoldgicos con vagas esperanzas utopicas
dadas al pueblo. Hay que anotar, sin embargo, que el problema aqui
no es que las demandas de los trabajadores y/o campesinos en contra
de los privilegiados estén siendo promovidas, sino los medios por los
cuales han ganado el apoyo de la gente, sus medidas extremas y
sesgos implicitos, que normalmente van de la mano con el apoyo
ciego y apasionado de la mayoria de partidarios, creando la ilusién de
cercania con las masas y promoviendo que lo que piensan es “lo

mejor” para ellos; asi, figuras politicas llegan a sectores particulares
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de la sociedad haciéndolos creer que pueden ser participantes activos
de su propio destino mientras los ciegan de sus limitaciones actuales

como agentes del cambio social.

“Hacia la gente” significa dar la voz a la histéricamente
mayoria excluida, cuyos reclamos y derechos deberian ser
fortalecidos. Sin embargo, la promesa de defensa de aquellos reclamos
y derechos puede ser usada como estrategia politica para alcanzar la
validacion publica mientras se difama cualquier razonamiento politico

critico y de esa manera se polariza la sociedad civil.

De esta forma, los Gltimos estudios sobre populismo han sido
explicitamente criticos respecto a la interpretacion de experiencias

politicas con caracteristicas similares: “por la ilustrada élite
tecnocratica-liberal, el populismo es enteramente ‘pronto-Fascista’, la
muerte de la razon politica, una revuelta en el surgimiento de las
utopias ciegas” (Zizek, 1997). Mientras las primeras formas de
populismo —como en el caso de Narodniki— surgieron como
movimientos de trabajadores y agricultores tratando de pelear en
contra de la opresion y hostilidad de las élites poderosas que solian
controlar las instituciones publicas y gubernamentales de
representacion, las formas modernas de populismo parecen hacer uso
de lo ya democraticamente establecido y de sus instituciones de
representacion para presionar agendas politicas especificas y, como se
ha demostrado en varios casos, devenir en planteamientos autoritarios

e incluso totalitarios.
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1.3.1 El trasfondo de América Latina

Actualmente, el populismo es asociado especialmente a
expectativas de certeza y la aspiracion de firmeza cuando llegue a la
capacidad de liderazgo. Frente a circunstancias inciertas de angustia,
desencadenadas por el miedo y cambio —como en el caso de una
precipitada afluencia de migrantes—, ciertas expresiones del populismo
moderno han sido definidas por su esfuerzo de llamar a la aprobacion
de incesantes politicas extremistas, por los deseos “irracionales” de
multiples grupos sociales. En este sentido, diferentes experiencias
politicas pueden chocar unas con otras si el populismo es entendido en
términos especificos como la mano del demonio que intenta alimentar
a las personas comunes de su suefio de participacion politica y

verdadera representacion.

En contra de esta vision negativa, el filésofo argentino
Ernesto Laclau ha reclamado por un tipo de comprension diferente de
populismo, una que promete una definicion neutral e inherente del
concepto. En palabras de Zizek: “un tipo de dispositivo politico
formal-trascendental que puede ser incorporado a los diferentes
compromisos politicos” (1997: s/p). Sin embargo, con la l6gica de
entender esta linea de pensamiento, es importante volver la mirada
hacia el trasfondo Latinoamericano que motiva los reclamos de
Laclau. Como el académico Carlos de la Torre (2015) plantea, Laclau
gestiona, para contrastar lo mundano y el dia a dia de politicas
administrativas, con momentos de ruptura populista que son
necesarios, trayendo sistemas discriminatorios institucionales a un

limite mientras forja un orden alternativo.
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A la luz de diversos cambios politicos experimentados por los
paises de América del Sur en la segunda mitad del siglo XX,
particularmente surgieron perspectivas politicas y sociales —mas tarde
denominadas como componentes tedricos contra-hegemonicos—
liderando diferentes formas de “nueva” democracia, especialmente
enfocadas en cuestionar el entonces llamado régimen politico
neoliberal y superar las formas de exclusion que cominmente
caracterizaron a estas sociedades. Después del colapso de muchas
decisiones autoritarias del sistema durante la primera mitad del siglo
XX en todo el continente, fue realmente considerada la posibilidad de
establecer nuevos sistemas democraticos con instituciones actuales
que puedan representar los reclamos de las personas y que puedan ser
gobernadas por delegados politicos y no tiranos. En términos
generales, ir de regimenes autoritarios a democracias volcadas a lo
colectivo puede hacer posible el asignar delegados de las voces de las
personas e imponer un sistema representativo nuevo, definidos ambos
por la actual participacion de las clases sociales mas vulnerables y por
instituciones publicas que aseguren la adhesion de sus reclamos. Asi,
populismo parece surgir en América del Sur dentro de un momento
histérico complejo y particular, caracterizado por la modernizacion de
las sociedades y el cambio abrupto de tradicionales a contemporaneos
sistemas politicos en los afios 30 y 40 (PNUD: 2007).

Como plantea Carlos de la Torre:

la aparicion del llamado “populismo radical” se concibe como
una saludable reaccion a las limitaciones politicas y sociales que
presentan las actuales democracias delegativas, como un intento
de profundizar el proceso democratico a través de un estilo
politico que tiene adn fuerte arraigo en muchos paises de la
region y que permanece intimamente ligado, en la memoria
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popular, con procesos significativos de incorporacion y
democratizacion politica (2008: 12).

De acuerdo al académico Gino Germani (1973), los
movimientos populares empezaron a aparecer en medio de este aspero
proceso de transicion de sociedades autocraticas y oligarquicas a
formas de sociedades modernas e industriales. Adicionalmente, un
factor crucial es que aquellos movimientos no se integraron a modelos
liberales de democracia, sino que adoptaron componentes populistas y
expresiones que les concediera el nombre de movimientos de la
nacion popular. Ademas, estos movimientos populares fueron
definidos por lo que es llamado como “efecto de deslumbramiento”; a
diferencia de algunos paises de Europa, las masas que gestionaron el
escape de las sociedades tradicionales del pasado no se convirtieron en
movimientos politicos liberales o de trabajadores, sino que esos
movimientos populares fueron dibujados por lideres carismaticos y
figuras demagdgicas calificadas como populistas. ElI populismo esta
relacionado entonces con un momento historico de transicion de

sociedades tradicionales a modernas.

Por tanto, este analisis sobre el surgimiento del populismo se
enfoca en la redefinicion del concepto en si y en el reconocimiento del
mismo como fendmeno accidental derivado dentro de un proceso
historico, propio del “subdesarrollo” de paises en América latina y no
de otros paises del occidente. Esta revision del populismo esta
determinada por una perspectiva lineal, por lo tanto limitada acerca de
las circunstancias ocurridas en la regién al momento, y es por eso que
esta re-lectura del surgimiento y desarrollo del populismo encuentra

limitaciones claras, particularmente porque desatiende las realidades
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complejas y la diversidad de expresiones de populismo a lo largo de la

region.

A pesar de estas dificultades, Robert Bartra (2009)
argumentara que al menos tres aspectos importantes deberian ser
redimidos de esta nocion latinoamericana de populismo. Un primer
aspecto se refiere a que la entidad ontoldgica tradicional llamada
“pueblo” para la mayoria de lideres populistas consiste en varios y
muy diversos grupos, aquellos cuya dimension y composicion puede
ampliamente variar dependiendo de cada pais y periodo de tiempo.
Adicionalmente, esta entidad heterogénea, considerada como un
simple actor politico, no es caracteristica de los afios 30 y 40, sino que
es componente constitutivo del populismo hasta el presente. En
segundo lugar, la naturaleza rapida y agresiva de la modernizacion y
expansion capitalista en América Latina resultd en unas tendencias
ideoldgicas y efectos de politicas inesperados relacionados
directamente con una apresurada globalizacion y, por lo tanto,

generadora de cambios e incertidumbre.

Finalmente, la importancia y rol de los lideres carismaticos
dentro del proceso populista debe ser seriamente tomada en cuenta. El
autoritarismo que ha sido considerado como caracteristica distintiva
de los movimientos populistas y sus regimenes ha sido comdnmente
asociado a discursos potentes dados por lideres politicos que
intentaron exaltar a las masas por medios ambiguos y retdrica
mezclada. Sin embargo, lo que es realmente populista no es, de
acuerdo a Bartra, la presencia de autoritarismo dentro de los lideres o
sus discursos, sino precisamente el discurso ideoldgico del lider en si
y los medios particulares por los que él o ella se conectan a las masas

que lo apoyan. En consecuencia, este aspecto multi-ideolégico, propio
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del discurso de un lider carismatico, junto al atractivo emocional
asociado, es lo que Gltimamente atrae a las masas excluidas y une a

una diversidad de grupos y clases sociales.

1.3.2 Populismo y democracia

En este contexto, Ernesto Laclau sugiere que,
independientemente de sus contenidos ideoldgicos y empiricos,
populismo es fundamentalmente una forma politica de razonamiento y
articulacién caracterizada por su habilidad de crear identidades
politicas a través de herramientas de retorica, la vaguedad del discurso
y la simplificacion semidtica. En otras palabras, populismo es una
“légica politica”, una conducta y expresion de accidén colectiva

mostrada en el escenario politico de nuestras sociedades.

Abogando por un marxismo renovado, pluralista y saliendo
de la experiencia traida por diversos y muy diferentes movimientos
sociales en el siglo XX, Laclau plantea una critica importante al
marxismo tradicional mientras reclama el rol ideoldgico de la
izquierda por el establecimiento de nuevas formas de sistemas

democraticos.

Con la publicacion de La razon populista (2005) pero ante
todo también con la publicacion del Capitalismo, populismo, fascismo
(1978), Laclau atrae la atencién a uno de los tépicos que ya han
cubierto parte importante de su anterior trabajo de teoria marxista y
sobre los primeros regimenes socialistas en América Latina: el
populismo. Por lo tanto, él retoma un concepto que ha sido

historicamente condenado y que se ha tornado en una logica y
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estrategia para construir esferas politicas descentralizadas e ideas

colectivas.

En primer lugar, la reafirmacion de “el pueblo” resultard en
una amplia discusion sobre la sobredeterminacion de identidades
politicas, hegemonia, clases sociales y en una nueva caracterizacion
de las masas como relacionada directamente con la posibilidad de
traer maltiples demandas y junto con luchas solapadas. La razon
populista representa una nueva dimension de procesos hegemadnicos
de luchas politicas examinadas por Laclau en sus primeros trabajos y
establece las bases para un mejor entendimiento sobre qué son las
identidades sociales. Basandose en las experiencias politicas pasadas —
particularmente en Europa y el continente Americano—y los fracasos y
éxitos de los movimientos populares sociales con distintivas
motivaciones politicas, al avanzar en su analisis los objetivos de la
redefinicion de populismo, Laclau proyecta una democracia radical.
Asi, la vindicacion de un concepto de cuestionamiento comun inicia
con el andlisis de un dogma ortodoxo marxista la transformacion de
un concepto crucial, entregado por una larga tradicién intelectual v,
mas importante, con el compromiso de Laclau hacia la pluralidad de
las luchas sociales en el escenario actual de la globalizacion

capitalista.

Mediante la recuperacion de la nocion de pluralismo marxista
y profundizando dentro del fascismo y en las formas de populismo en
América Latina, establece un vinculo directo entre los nuevos
movimientos populares sociales que surgieron alrededor del mundo y
su redefinicion de “pueblo” como variable y sujeto en constante
cambio contextual, necesario para cambios sociales y potencialmente

democraticos. Para ese asunto, la vindicacién de Laclau sobre
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populismo puede solo ser entendida en términos de su compromiso a
una comprension reformulada del imaginario politico de izquierda y
su intento de redireccionar el rol del Estado y de los agentes
constitutivos en avanzar hacia ser mas representativos, igualitarios,

participativos y por tanto hacia sociedades mas democraticas.

En este sentido, el trabajo de Laclau se enfoca, sobre todo, en
proyectar una democracia radical, motivada por la multiplicidad de
luchas sociales que surgen de las circunstancias del continuo cambio
cultural y el descontento actual y se expresan a través de las protestas
sociales. En vista de la crisis de las manifestaciones actuales del
socialismo, él busca deconstruir la teoria marxista y redefinir los
conceptos paradigmaticos propios de los discursos izquierdistas como
hegemonia, clase obrera y antagonismo. Por lo tanto, empieza con un
andlisis critico de la terminologia marxista clasica en base a diversas
transformaciones histéricas sufridas por sistemas socialistas
reconocibles y encara las nuevas formas de desarrollo de regimenes
contemporaneos especialmente en los llamados “Paises del Tercer
Mundo”.

En consecuencia, Laclau rearticula el significado de
marxismo tomando sus principales bases y reconstruyéndolo de
acuerdo a distintas realidades politicas complejas, diferenciadas y
contradictorias. En términos generales, su proyecto apunta a una
reflexion critica de la izquierda, incluyendo actores, instituciones y
principales categorias y, por esa razén, trata de fijar luchas globales y
lo que él considera que son las transformaciones culturales y
socioecondmicas mas importantes de nuestro tiempo, en el nlcleo de

su critica conceptual de sistemas politicos deficientes y obsoletos.
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no necesitamos mas que enumerar [estas transformaciones
historicas]: transformaciones estructurales del capitalismo que
han llevado al declive de la clase obrera tradicional en paises
pos-industriales; la penetracion profunda y creciente de las
relaciones de produccion capitalistas en areas de la vida social,
cuyos efectos dislocatorios [...] han generado nuevas formas de
protesta social; el surgimiento de movilizaciones masivas en
Paises del Tercer Mundo los cuales no siguen el patron
tradicional de lucha de clases; la crisis y desacreditamiento del
modelo de sociedad da efecto en los paises Ilamados “del
socialismo realmente existentes”, incluyendo la exposicion de
nuevas formas de dominacion establecidas en nombre de la
dictadura del proletario (Laclau y Moffe, 1987: 57).

A este entendimiento de proyecto democratico debe seguirle
la naturaleza actual de los cambios globales que ocurren actualmente,
los que han de ser cuestionados seriamente y no ser simplemente
cambiados para encajar en esquemas teoréticos ortodoxos e
inmodificables del pasado. Ademas, cualquier reflexion critica acerca
de los problemas estructurales actuales es posible solo a través de una
insercion en el presente, por ejemplo, de sus luchas, sus desafios y
peligros. En este sentido, la apropiacion no distorsionada sino real de
situaciones que ocurren ante nuestros 0jos nos hara interrogar sobre
las circunstancias anteriores y, a la postre, nos posibilitara establecer
un didlogo con el pasado. Para Laclau entonces, este pasado puede ser
organizado  alrededor de  continuidades, discontinuidades,

identificaciones y momentos de ruptura.

Partiendo de estas premisas generales, el esencialismo
conceptual traido por el marxismo tradicional puede ser reajustado y
recuperado en el presente. Como mencionamos anteriormente, el rol
privilegiado de la clase obrera no puede mas ser mantenido, y esto es
por qué las crisis enfrentadas por los sistemas socialistas no han sido

solo expresadas por el descontento de la clase social marginada, sino
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por el descontento de mdltiples clases sociales y asociaciones. Ver la
clase obrera como el Unico agente de cambio social y transformacion
politica hace perder su fundacion teorética en virtud de las diferentes
protestas sociales que emergen y se desarrollan al momento. Ademas,
generar nuevas formas de didlogo supera asi la prevalencia del sistema
comunista sin ningun tipo de antagonismos. Pero mas importante, un
proyecto de democracia radical pretende replantearse la construccion
del plano socialista fuera de discursos dicotomicos que limitan las
convicciones politicas y sociales de dos campos antagonistas: la

oligarquia totalitaria y la necesidad primaria de la clase obrera.

En esas condiciones, la transicion hacia una democracia
radical, libertaria y plural deberia descansar principalmente en el
reconocimiento consciente de procesos de transicion historicos del
presente y, subsecuentemente, en la extraccion de “todas sus
consecuencias a nivel tedrico”. ElI marxismo clasico necesita ser
desafiado, muchos supuestos de valor y lecciones importantes,
surgidos por esta larga tradicion intelectual, necesitan ser
transformados. El socialismo necesita ser considerado como necesario
pero no como Unico elemento para establecer un sistema democréatico
real. Acoger luchas globales, diferentes y complejas conlleva, segun
Laclau, a la preservacion de actos revolucionarios y movilizaciones de
descontento social necesarias para luchar contra desigualdades
arraigadas en relaciones jerarquicas estaticas e instituciones politicas

ineficientes.

En este sentido, la izquierda tiene que adoptar diferentes
sistemas de equivalencia entre las pluralidades de actores sociales,
pero también tiene que usar la herramienta de hegemonia para

extender el espacio de luchas democraticas y abrir la puerta a varios
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antagonismos democraticos. En resumen, el proyecto para una
democracia radical de Laclau se encamina a la descentralizacion del
Estado y a una pluralidad discursiva que pueda permitir que diferentes
actores sociales sean participantes activos del espectro politico. Para
aquel propdsito, la ruptura, la revolucién y el despertar de las masas
son elementos cruciales para la re organizacion de 6rdenes sociales
previos y para la transformacion hacia sociedades mas democréticas.
Ademaés, debe notarse que, desde esta perspectiva, el acto
revolucionario conlleva la aceptacion de luchas sociales equivalentes
pero auténomas sentadas por el propoésito de multiplicar el espacio

politico y de prevenir la concentracion del poder.

Habiendo examinado los elementos centrales para un
proyecto democratico y social renovado por el filésofo Ernesto
Laclau, parece importante ver en la relacién hegeménica que establece
entre varias luchas sociales y la diferente naturaleza que cada una
puede proveer una representacion de una unidad universal entre todas
ellas, lo que caracteriza las bases comunes entre las diferentes luchas
de la gente. ¢Cual es la minima unidad de andlisis para establecer una
transformacion democrética? Para Laclau, esta unidad minima de
analisis no es una clase social o un grupo existente, movilizado por
ideologia populista y por lo tanto visto como la manifestacidn de esta
ideologia. Para él, populismo no es una ideologia seguida en grupo,
sino una de varias maneras en la cual la propia unidad de dicho grupo
puede ser creada. En este sentido, el “pueblo” y las “masas” no son
meramente una expresién ideoldgica sino representan la relacion real
que existe entre diferentes actores sociales. En consecuencia,
populismo es solo una de muchas logicas sociales por medio del cual
las voces de diferentes actores sociales pueden encontrarse y la unidad

de un grupo puede ser formada. Asi, la unidad minima de analisis para
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cambios sociales corresponde a la demanda social en general, y esta
demanda corresponde no solo a una peticién sino que también es un

reclamo social fundamental.

Para ilustrar esta idea, Laclau considera, por ejemplo, el caso
imaginario de un gran grupo de migrantes agrarios que se han
asentado en “Villas miseria” en las afueras de ciudades industriales de
desarrollo. Dados algunos problemas de vivienda, el grupo de
migrantes agrarios afectado demanda a las autoridades una solucion a
su problema y, en este sentido, su demanda empieza solo como una
peticion. Adn si su demanda continda insatisfecha, este problema
adquiere una nueva dimension. Primero, la gente empieza percibiendo
que sus vecinos también tienen demandas igualmente insatisfechas,
por ejemplo problemas de agua, salud o educacion. Segundo, si esta
situacion general continla de igual manera por un tiempo
determinado, habra una acumulacion de demandas insatisfechas y una
creciente inhabilidad institucional para absorber cada una
independientemente, resultando en una relacién de equivalencia

directa entre todas las demandas.

Ademas, tal escenario puede facilmente traer un riesgo de
una brecha siempre creciente entre la poblacion y el sistema
institucional, y de esta manera engendrar fronteras internas y a la
postre causar la dicotomizacion del deber politico hacia una cadena
equivalencial de demandas insatisfechas. Pero lo que es mas
importante es que la pluralidad de demandas, que han sido articuladas
de una manera equivalencial, ahora constituyen una subjetividad
social mucho mas amplia trayendo una unidad entre demandas
populares. Incluso a ese nivel tan basico de organizacién, esta union

entre demandas populares es suficiente para construir una identidad
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colectiva de la gente y el inicio para ir articulandolos como

potenciales agentes de cambio social.

Consecuentemente, el populismo nace en primer lugar de la
formacion de una frontera interna antagonista clara, separando las
masas del Estado y, en segundo lugar, de la articulacion equivalente de
diferentes reclamos sociales haciendo posible ese planteamiento
necesario de “pueblo”. Subsecuentemente, y una vez que las varias
luchas sociales han alcanzados un nivel superior de movilizaciéon y
organizacion, la equivalencia que primero los unié y que inicié como
un simple sistema de solidaridad y empatia se consolida como sistema
0 unidad de medios comunes y luchas colectivas. Tiene sentido
entonces que maltiples procesos que permiten la transicion a sistemas
democraticos deban incluir la reconstruccion del rol del Estado como
comisionado de estas entidades populares y como apoyo de las
demandas del pueblo.

En suma, populismo no es solo un concepto extremadamente
amplio dentro de las ciencias sociales, de acuerdo a Laclau, sino una
pieza de informacion de valor, que concierne a experiencias politicas
reales y que atafie a como amplios sectores de una poblacion
particular han definido y todavia definen su identidad colectiva y sus

luchas comunes en contra de la inequidad y la opresion.

Otra consideracion que se puede afadir es que, si bien el
populismo ha sido siempre asociado a la presuncion de lo que el
“pueblo” es, este entendimiento casi metafisico ha contribuido a
establecer como entidad ontoldgica la pertenencia de la gente a las
clases “media y baja”. Es cierto que estas clases han sido

historicamente parte de esta gran mayoria, pero igual que el
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proletariado, los sectores urbanos, los grupos de burguesia emergente
y muchos otros han sido el resultado histérico de sus circunstancias
historicas particulares, la clase media y baja es también fruto de sus
contextos. No hay “pueblo” alguno como entidad ontoldgica, sino
muchos pueblos y muchas masas. De esa manera, “el pueblo” es una
construccion creada a través y dentro del discurso implantado en
determinados momentos y es expresado —-como palabra y
representacion— por practicas sociales, por diferentes actores y por
representantes sociales. Asi que las bases del populismo consisten en
una construccion discursiva que es generada a través de elementos

contingentes y a la postre constituido de una manera contingente.

Por lo anteriormente sefialado, caben las preguntas: ;como es
posible que diferentes elementos contingentes y luchas sociales
choquen una con otra y establezcan la unidad de una Unica voz
llamada “pueblo”? ;Donde diferentes pero equivalentes demandas
sociales entran en conflicto con las aspiraciones y demandas, por
ejemplo, de los grupos y clases que tradicionalmente han representado
una hegemonia politica dentro de un periodo historico particular y
orden social? ;Donde las demandas sociales empiezan a volverse
antagénicas? El pueblo y el populismo surgen de la relacion de las
demandas sociales hacia el otro, pero también como resultado de los
efectos de una hegemonia politica inequivalente. Por lo tanto, el
significado de populismo es articulado por las demandas sociales de
los sectores populares, los cuales por su parte constituyen la
articulacién y manifestacion del pueblo en un momento histérico
particular. En el caso de muchos paises de América Latina, el pueblo,
discursivamente construido desde los afios 30 y muy especialmente
desde el inicio del siglo XXI, ha apuntado a la terminacién de la

hegemonia existente (no solo politica y econdmica de una clase social
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particular, sino una hegemonia marcada por los intereses de diferentes
clases), a combatir especialmente la corrupcion y por lo tanto a la
radicalizacion de la democracia. Asi, solo cuando un antagonismo
social ha sido radicalizado y el pueblo busca insertar una nueva
hegemonia, un proyecto contrahegemonico en la esfera politica del

momento, se podra hablar de populismo.

1.3.3 Formas populistas negativas vs. positivas

Como mencionamos anteriormente, populismo es un
concepto ambiguo que ha adoptado principalmente connotaciones
negativas en lo que respecta de las experiencias politicas descritas. En
contra de este entendimiento y uso inherentemente peyorativo del
concepto, el filésofo Ernesto Laclau expone una re-conceptualizacion
de populismo vinculada a la articulacion hegemonica del “pueblo”;
consecuentemente, sus re conceptualizaciones de populismo
implicaran que el concepto en si no estad necesariamente opuesto a la
construccion de la esfera politica. Sin embargo, el filésofo Slavoj
Zizek (2006) lo define como el objeto lacaniano de la politica, es decir
como “la figura que estd por encima de la dimension universal de lo
politico, lo cual es ‘el camino real’ al entendimiento de lo politico”.
De este modo, las diferentes luchas sociales son determinadas por
encuentros no solo uno con otro sino con la unidad a la que cada uno
de ellos pertenece. Por lo tanto, el populismo no es considerado por
Laclau simplemente como una ideologia o movimiento politico
especifico, tratando de instigar a las clases sociales populares, sino
gue es una ldgica politica y social transcendental. En resumen, el
populismo emerge, en opinion de Laclau, cuando demandas
democraticas particulares son vinculadas a wuna cadena de

equivalencias y en consecuencia cuando este vinculo presenta “al
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pueblo” como un sujeto politico universal y agente de cambio

democratico.

No obstante, ¢por que este concepto es entendido como una
caracteristica negativa de ciertas practicas politicas? A partir de la
amplia discusion en torno a las diferentes manifestaciones y formas
histéricas del populismo en las ciencias sociales, parece que queda
claro que la apreciacion particular del populismo depende de una
variedad cultural geografica asi como de factores historicos. Aln, una
causa importante para considerar populismo como una nocién social
peyorativa tiene inevitablemente que ver con una interpretacion
idealista y casi utdpica del sistema democratico formulado
actualmente. En términos amplios, democracia ha sido establecida
como la Gltima meta de nuestras sociedades modernas y seculares y
por lo tanto reconocidas como la mejor alternativa de encarar otras
formas de organizaciones gubernamentales. En vista de este factor,
todo lo que no estd directamente conectado al desarrollo e
implementacidon de democracia sera satanizado socialmente y, en este
sentido, populismo ha sido considerado precisamente como una
oposiciéon  “antidemocrética”  estrategia  politica  directamente
amenazante o democracia obstructora. En suma, su consideracion de
populismo también muestra que depende del lugar y del momento
desde donde se hace la enunciacion critica. Por ejemplo, regiones
particulares de Europa y América del Norte asocian populismo
directamente con corrupcién, sistemas autoritarios y politicas
extremistas, mientras en otras regiones como América Latina el
populismo es asociado con los gobiernos de orientacion izquierdista, y

no necesariamente con atributos negativos.
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Se debe también hacer énfasis en que la clase media y los
discursos dominantes que dan forma al contenido de informacion en
cualquier sociedad contribuyen al imaginario de una sociedad
construida de populismo. En resumen, una imagen negativa de
populismo ha sido histéricamente respaldada por acciones y
actuaciones de figuras politicas del pasado. Considerando esto, parece
no ser coincidencia que el candidato republicano a la presidencia de
los Estados Unidos, Donald Trump, haya sido comparado con Adolfo
Hitler con una intension satirica y profundamente critica en el fondo.
Legitimado por la afirmacion de ciertos sectores de la sociedad
norteamericana, se ha permitido que el candidato republicano tome
ventaja de sus miedos y prejuicios para polarizar la esfera politica y
empujar su agenda politica. Es asi que Donald Trump ha sido
calificado como un vivido ejemplo de populismo. A esto debe ser
afadido que el uso de recursos provistos por un discurso apasionado
pero, en términos de contenido, vago y confuso, de hecho permite a un
orador carismatico, que supuestamente llega a la gente y habla por
ellos, explotar sus preocupaciones Yy sus antipatias contra
circunstancias cambiantes y a largo plazo y le confiere absoluto poder
sobre sus seguidores.

En contraste con esta nocion, el populismo parece adquirir
otras caracteristicas cuando se trata de otras realidades. Como
anotamos anteriormente y de acuerdo a algunos académicos, el
populismo aparece en Ameérica Latina como una consecuencia de
movilizaciones sociales y una relacion equivalente entre reclamos
politicos contra regimenes neoliberales. En el caso de Ecuador, similar
a otros paises de la region, el populismo parece re-emerger junto a la
democracia, como una manifestacion de rechazo a los regimenes que

no pudieron satisfacer las demandas y necesidades de la poblacion, es
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decir, aparece como una promesa de marcar una diferencia con los
gobiernos provenientes de las élites tradicionales y con un propdsito

de inclusion social, en ese sentido de fomentar mayor participacion.

Es importante notar que el populismo constituird, en América
Latina, una importante caracteristica de varios lideres apoyando muy
diferentes partidos politicos y demandas ideoldgicas, sin embargo,
como lo sefiala Flavia Freidenberg (2007: 149) la manera de hacer
politica en la region “se sigue dando a través de un vinculo estrecho
entre lideres y pueblo, con un discurso personalista que busca
incorporar a sectores excluidos, generando una nueva forma de

representacion populista”.

Recapitulando a la luz de los postulados de algunos de los
autores citados precedentemente y que constituyen referentes en el
tema del populismo, se presenta a manera de sintesis una serie de

caracteristicas respecto al populismo:

e Divide a la sociedad en dos: el pueblo y el Estado (oligarquia o
élites) en una relacion antagonica.

e Maniqueismo politico, usando wun discurso que establece
dicotomias y enfatiza las diferencias entre las élites y el pueblo.

e El culto a la personalidad del lider, quien se convierte en el
redentor o salvador del pueblo contra los opresores. El lider se
constituye en una figura cercana que mantiene un contacto directo.

e EI Estado como rector de la actividad econémica promueve
politicas redistributivas y de crecimiento hacia dentro.

e EIl desarrollo del clientelismo a través de la creacion de redes

clientelares que puedan apoyar con su voto.
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e Una relacién directa entre lo nacional y lo popular. El pueblo, que
abarca a todos los seguidores sin distincion de procedencia, encarna
a la sociedad, con lo cual se fomenta un nacionalismo en contra de
las élites o grupos de poder.

e Movilizacion de masas, a través de medidas, no siempre racionales,

que favorecen a amplios sectores excluidos.

1.4 Los proyectos politicos en América Latina

Para Dagnino, Olvera y Panfichi, el debate en torno a la
democracia en América Latina, centrado durante més de una década
en su transicion y consolidacion, ha variado en los dltimos afios y
puede ser explicado por tres procesos: en primer lugar, por la efectiva
consolidacién de la democracia electoral; en segundo, por la profunda
insatisfaccion con los resultados de las democracias en términos de
justicia social, eficacia gubernamental e inclusion politica y, en
tercero, a partir de la variedad de experiencias que se han ido
desarrollando en distintos paises, resignificando la idea misma de
democracia y demostrando que es posible construir un nuevo proyecto
democrético basado en “principios de extension y generalizacion del
ejercicio de los derechos, apertura de espacios publicos con
capacidades decisorias, participacion politica de los ciudadanos y
reconocimiento e inclusion de las diferencias” (2010: 16).
Constituyendo, precisamente este conjunto de experiencias la base
para este nuevo debate sobre democracia.

Ahora bien, este nuevo debate se caracteriza por una gran

disputa de proyectos politicos que, aunque usen los mismos conceptos
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y tengan discursos parecidos, son diversos. Por ello, los autores
citados han realizado una diferenciacion de tres proyectos politicos: el
democratico participativo, el neoliberal y el autoritario. A
continuacion, haremos una resefia de cada uno recogiendo elementos

planteados por los autores.

1.4.1 Proyecto politico autoritario

Aunque actualmente este proyecto en su version clasica, bajo
la forma de dictaduras militares, parece haber perdido viabilidad
politica, formalmente se encuentra en estado latente. Sin embargo,
aunque el autoritarismo resulte hoy inaceptable, debido a la decepcién
colectiva por los escasos resultados sociales de las democracias en
América Latina, la confianza en la democracia no ha tenido un salto
significativo en los dltimos afios, tal como lo demuestra el Informe
2013 de la Corporacion Latinobarémetro, donde de los 18 paises
considerados, no son todos sino 11 los paises en que aumenta el apoyo
a la democracia entre 1995 y 2013 con respecto a su promedio. “El
aumento fuera de excepciones esta lejos de ser un salto a los niveles
de apoyo a la democracia que mostraron los paises del sur de Europa
en un menor periodo de tiempo con la misma pregunta” (Informe
2013: 17).

Por otra parte, si se considera que el autoritarismo politico
siempre tuvo como correlato la existencia de una cultura que legitima
las diferencias sociales, que internaliza la jerarquizacion de clases y
grupos sociales a través de su raza, genero, region, estrato econémico

y otros para excluir a “los diversos”, en otras palabras, un
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autoritarismo social que todavia pervive en la cultura latinoamericana,

mal podemos pensar que estaria cancelado el autoritarismo politico.

Ahora bien, qué caracterizaria a este proyecto:

1. Anula o limita la operacion de las instituciones democratico-
liberales.

2. Parte del principio de no reconocer la existencia de la sociedad
civil. Sostiene que no hay separacion entre la sociedad y el Estado,
dado que el partido corporativo representa a los sectores sociales, al
Gobierno, ocupa el poder en todos los niveles.

3. Anula el principio de la ciudadania y cancela de facto los derechos
politicos. Puede conceder selectivamente algunos derechos.

4. La participacion de los ciudadanos solo puede entenderse como
aclamacion y apoyo politico al régimen.

5. La relacion entre la sociedad civil y el Estado se caracteriza por el
verticalismo, el clientelismo y la represion o la cooptacion,
mezcladas estas ultimas de diversas maneras.

6. Se legitima como eje articulador de acciones conducentes a la
justicia social, reservandose la distribucién selectiva de la renta.
(Dagnino, Olvera y Panfichi, 2010).

1.4.2 Proyecto politico democratico-participativo

Este proyecto confronta los limites a la democracia liberal
representativa como sistema privilegiado de las relaciones entre
Estado y sociedad; en ese sentido, constituye una profundizacién y
radicalizacion de la democracia, en la cual la participacion de la

sociedad en los procesos de decision es central.
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La participacién, a mas de apoyar a una desprivatizacion del
Estado, contribuye a la formulacién de politicas publicas orientadas a

conseguir una mayor igualdad.

El mejor ejemplo de esta profundizacién democrética por la
via de la participacion social constituye el Brasil, donde a partir de los
afios 80 los diversos movimientos sociales, sindicales, intelectuales,
ONG, partidos politicos (particularmente el partido de los trabajadores
PT) colaboraron en el esfuerzo por formular y difundir este conjunto
de ideas, que bajo distintas formas y nombres fueron proliferando en

América Latina.

A partir de entonces, incluso en el terreno normativo se
dieron cambios al respecto, baste una revision de las constituciones
para constatar el nivel de institucionalizacion de la participacion: “la
mayoria de las constituciones en América del Sur incorporaron o
ampliaron los mecanismos de democracia directa durante la década de
los noventa (con la excepcion de Chile y Uruguay)” (Lissidini 2008:
126).

Las iniciativas de democracia participativa rescatan la

dimension publica y ciudadana de la politica.

Esas iniciativas tienden a suceder en algunos sentidos
diferentes: uno de ellos es el de la movilizacion de sectores
sociales interesados en la realizacion de politicas publicas —
salud, saneamiento bésico, educacion, seguridad publica—
Ilevando reivindicaciones a los gobiernos y a los parlamentos y
buscando formas de concretizarlas, presionando, controlando,
buscando mantener un grado de movilizacion que pueda
establecer una nueva relacion entre un sector de la ciudadania y
la politica (Sader 2005: 572).

111



Participacion, democracia y espacio publico:
Los Gabinetes Itinerantes en el Gobierno de Rafael Correa

Dentro de este proyecto, otro elemento central es la
concepcion amplia e inclusiva sobre sociedad civil, la misma que,
estando constituida por sectores organizados de la sociedad, es
reconocida por su heterogeneidad. El propdsito de esta concepcion
amplia e inclusiva de la sociedad civil, considerada como actor de la
politica seria asegurar el caracter pubico del Estado a través de la
participacion y el control social.

De esta manera, es en la sociedad civil donde se debaten los
distintos intereses y donde se construyen los consensos que respondan
al interés general, por ello es fundamental la construccion de espacios
publicos que posibiliten estos encuentros, debates, discusiones,

deliberaciones.

Adicionalmente, otro aspecto relevante en este proyecto es la
construccion de una ciudadania, entendida como defensa y lucha por
los derechos hacia una mayor igualdad en todas las dimensiones, y
como una ampliacién de la nocién de democracia en el sentido de que
la convivencia en una sociedad pasa necesariamente por un

reconocimiento de todos los derechos.

Vale la pena enfatizar que de este conjunto de elementos
surge una nocion ampliada de politica, que “se reafirma en la
multiplicidad de sus terrenos, sujetos, temas y procesos” (op. cit.,
2010: 59). Asi, estos “nuevos sujetos politicos” han traido al ambito

publico nuevas cuestiones y reivindicaciones.
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1.4.3 Proyecto politico neoliberal

Este proyecto surge, segun los citados autores, a diferencia
del anterior, por una necesidad de ajustar la economia a las nuevas
condiciones del mercado a nivel mundial, lo que también ha

conllevado una reconfiguracion de la relacion Estado-sociedad.

Se podria afirmar que los diversos estados en América Latina,
caracterizados por un crecimiento desmesurado, burocracia,
ineficiencia y corrupcion, vieron una salida con este proyecto, que
tuvo su fundamento a partir del Consenso de Washington. Sin
embargo, es necesario resaltar que, aungque con una base comun, se
fue configurando de acuerdo a cada contexto nacional, por lo cual fue
adquiriendo caracteristicas especificas propias seguin los diversos
paises de la region, que pudieron acoger o resignificar algunos

conceptos del proyecto democratico-participativo en su adopcion.

En palabras de Emir Sader, en América Latina

el neoliberalismo se convirtio en la ideologia oficial de las
“nuevas democracias” que pasaron a ser enjuiciadas por la
mayor o menor presencia del Estado en la economia, por un
mercado de trabajo mas o menos regulado, por la apertura
mayor o menor de la economia. Las relaciones mercantiles
invadieron de tal forma todos los espacios sociales que el propio
tema de la reforma del Estado dejoé de ser sinénimo de su
democratizacion para ser confundido con la reduccion de sus
funciones reguladoras, con su readecuacion al objetivo —
asumido como- superior del ajuste fiscal (Sader, 2005: 567).

Tratando de profundizar en este aspecto a partir de lo
expresado por Sader, se puede manifestar que a partir de los 90

asistimos a un juego de mayor o menor presencia del Estado y, por lo
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tanto, de mayor o menor presencia de la sociedad. No obstante, lo
evidente es que el modelo politico va acompafiado de un modelo de
Estado que regula las relaciones con la sociedad y por lo tanto utiliza
diversos mecanismos para incluir la participacion en el proceso de las
politicas publicas. En este periodo, la participacion permite, desde la
perspectiva de una ciudadania activa, hacer efectivas las ideas
contenidas en la propuesta democratizadora, en la que los ciudadanos
y ciudadanas se involucran en los asuntos de Estado. En realidad,
permite que la sociedad organizada pueda desempefiar algunas de las
funciones que han sido tradicionales del Estado, especialmente a
través de la gestion, la autogestion y la cogestién, que no son otra cosa
que una adscripcion, una sujecién de la participacién a ambitos
administrativos y gerenciales, gracias al desempefio de un rol
independiente o compartido con instancias privadas o publicas, o con
el propio Estado (Flor, 2009a: 5).

De esta manera, la participacion pasé a formar parte de una
estrategia  orquestada  internacionalmente  —por  organismos
multinacionales— para hacer efectiva la denominada modernizacion,
que primd en la regidon en esta época, mas que a través de las
actividades estratégicas en poder del Estado, a traves del esfuerzo
privatizador pasando esa gestion a manos de los sectores
econémicamente mas poderosos que confluyen asi con los pocos
espacios estatales que sobrevivieron a la ola privatizadora, sobre todo

en los ambitos de salud, vivienda, educacién y bienestar social.

Esta estrategia generalmente ha estado vinculada a un
discurso que apunta a la disminucion del aparato del Estado vy,
supuestamente, al incremento de la eficiencia, asi como a una

disminucion de los niveles de corrupcién observados. No por otra
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razon, su legitimacion se ha reforzado, no solamente porque se la
asocid con la redefinicién de la ciudadania, sino porque, en la practica,
aludia a un esfuerzo social por controlar y combatir algunos de los

problemas relevantes de nuestras sociedades (Flor, 2009a).

Desde este enfoque maés instrumental, la participacion
presenta algunas limitaciones pues esta ligada a la administracion o
gestion de servicios y actividades publicas del Estado, trasladados
hacia el sector privado, bajo el supuesto de hacerlos mas eficientes,
mas transparentes, posibilitando que la ciudadania asuma un rol
protagonico, activo y responsable que hace afios no tenia. De todas
formas, esta forma de plantear la participacién se halla inscrita en una
ideologia de menos Estado que ha circunscrito la participacion a la
esfera administrativa. No obstante, se debe sefialar que, en la préctica,
al menos en el Ecuador, la participacion ciudadana ha permitido,
especialmente a nivel local, superar esta adscripcion (Flor, 2009a) y ha
logrado politizar algunas de las demandas que desde la esfera

instrumental quedaban inocuas.

Esta concepcion instrumental de la participacion ha traido
consigo también otros cambios conceptuales importantes respecto a

los conceptos de sociedad civil y ciudadania.

La sociedad civil se circunscribe a recoger y entregar
informacidn sobre las demandas sociales y a demostrar la capacidad
de asumir con eficiencia la ejecucién de las politicas publicas; de esta
manera, se reduce el concepto a aquellos sectores con capacidad de
ejercer estas funciones, es decir, se identifica a la sociedad civil con
las organizaciones no gubernamentales —ONG- que pasan a ser

sinénimo del Ilamado tercer sector. Es decir, que aqui la participacion
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tiene lugar gracias a la representacion de terceros no gubernamentales

que inciden en la accion estatal.

Por otro lado, la ciudadania también se redefine de acuerdo a
los principios orientadores de este proyecto politico, para ello se
disuelve la idea de derechos universales; cuestion que se manifiesta en
varias dimensiones: se focalizan las acciones solo a ciertos sectores, se
eliminan conquistas laborales por considerarlas como prebendas, y las
poblaciones objeto de las politicas, los ciudadanos, pasan a ser
considerados como poblaciones carentes y necesitadas de solidaridad

o incluso caridad.

De esta manera, y por lo expuesto precedentemente, “las
nociones de ciudadania, de sociedad civil y de participacion
formuladas por el proyecto neoliberal expresan una misma intencién
despolitizadora y, por lo tanto, son portadoras de lo que se podria
[lamar una vision minimalista de la politica” (Dagnino, Olvera,
Panfichi, 2010: 64).

Aunque en la realidad estos tres tipos de proyectos politicos
no se encuentran en estado puro, esta construccion permite una
caracterizacion de lo vivido en América Latina y constatar como los
diversos tipos de democracia, también implicaron la creaciéon de
diversos tipos de mecanismos e instituciones destinados a recoger el
punto de vista de los ciudadanos, sea con caradcter puramente
informativo, consultivo, deliberativo o con implicacion real en la toma

de decisiones.
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1.5 A manera de conclusiones del capitulo

Desde finales del siglo XX hasta la actualidad ha sido central
en los debates en torno a la democracia su diversidad, pluralidad y
complejidad de acuerdo a los avances y contextos. A partir de la crisis
0 de los cuestionamientos hacia la democracia liberal representativa,
basicamente por no haber cumplido con sus promesas, se fueron
desarrollando o contraponiendo otros modelos de democracia
alternativos a ella —América Latina no fue una excepcion— que bajo
distintas denominaciones, modelos y mecanismos buscaban una
mayor y mejor participacion de la ciudadania; asi se han planteado
diversos tipos de democracias participativas, algunos de los cuales han
concitado mayor atencion en los debates tedricos®®; aqui se ha hecho
referencia sobre todo a la democracia deliberativa.

Simultdneamente, ha sido creciente la incorporacion de la
participacion ciudadana como un factor central en los procesos de
fortalecimiento democratico en América Latina. A pesar de los
resultados disparejos en las diversas formas de participacion, es claro

que los esfuerzos por hacer efectiva la participacion han buscado:

1. Superar los limites de la participacion administrativa, ligada a la
gestion y a la cogestion de los servicios publicos.

2. Ir mas alla del nivel instrumental de la participacion al que le
sujetaba el discurso reconocido, legitimado y sancionado desde los

organismos internacionales.

20 Por citar algunas: democracia deliberativa, democracia consultiva,

democracia relacional, multicultural, caudillista, entre otras.
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3. Contraponer la concepcion de tipo econdémico, ligada a una
reflexion sobre la ciudadania que considera a los ciudadanos
autonomos, independientes, ligados desde la esfera privada al
sector publico y al Estado; es decir, ligado a una concepcién que
refuerza el rol privado de la ciudadania en desmedro de su
integracion publica.

4. Avanzar hacia formas de participacion politica que implican la
construccion de nuevas formas de relacion publica, a través de las
cuales es posible enfrentar los problemas que emanan de la
pobreza, la exclusion social y la dominacién politica (Flor, 2009a:
6).

Por otra parte, los debates y discusiones politicas y
académicas sobre democracia se dieron en momentos historicos en los
cuales se ponia fin a una serie de regimenes autoritarios o dictatoriales
y se producian en algunos paises reformas en sus constituciones y
aparatos normativos para hacer realidad la participacion de la

ciudadania maés alla de lo electoral.

Estos cambios también incluyeron modelos de administracion
y gestion publica méas abiertos buscando incorporar a la ciudadania en
los procesos de consulta, deliberacion, decision. De esta manera,
surgieron una serie de propuestas novedosas (que fueron detallados en
este capitulo en el acédpite 1.2.3). Baste citar en este punto a los
centros comunales zonales de Uruguay, buen ejemplo de
descentralizacion participativa, ya los emblematicos presupuestos
participativos de Brasil, que representan una experiencia participativa
positiva al demostrar que los procesos deliberativos no sélo consiguen

modificar las desigualdades con las que los participantes entran en el
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debate, sino también dar voz y poder de decision a sectores sociales

tradicionalmente desfavorecidos.

Sin embargo, transcurridos mas de 20 afios del retorno a la
vida democratica, América Latina no ha logrado consolidar, a través
de los diversos modelos de democracia participativa, Estados mas
incluyentes, equitativos, transparentes, algunos incluso se han visto
cuestionados por no estar exentos de corrupcion. En cuanto la
situacion economica y social, grandes grupos de poblacion se
encuentran al margen del anhelado desarrollo y decepcionados porque
las promesas —por parte de sus lideres— de una vida mejor no se han
cumplido. En la escena politica han irrumpido gobiernos, discursos y
proyectos politicos diversos que buscan cumplir con la promesa de lo
que es la esencia de la democracia, promesa que no cumplio su forma
representativa o algunas de las nuevas emergentes; asi ha resurgido,

como alternativa, el populismo o neopopulismo en la region.

En corto, de este sucinto recorrido tedrico sobre democracia,

participacion y populismo, se pueden sacar algunas conclusiones:

e Frente a una crisis de la democracia representativa han emergido
nuevas democracias que privilegian la participacion.

e En América latina esta crisis ha coincidido, desde finales de 1970 y
principios de 1980, con procesos historicos significativos de
cambio de regimenes dictatoriales, autoritarios a democraticos.

e Los paises latinos han enfrentado mdaltiples dilemas hacia la
consolidacién de los regimenes democraticos.

e Las propuestas de los nuevos gobiernos se han centrado en destacar

la participacion.
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e La participacion ha sido concebida a través diversas acepciones,
desde un nivel instrumental hasta un estadio superior de decision e
incidencia en las politicas.

e Estos nuevos gobiernos han basado sus programas en una serie de
iniciativas, normas, estrategias, mecanismos para cumplir con las
promesas de conseguir sociedades mas democréaticas y
participativas.

e En Sudamérica el populismo ha resurgido como una alternativa de

responder a las demandas populares.

Por lo expuesto precedentemente, la preocupacion central de
esta investigacion es profundizar, dentro de la linea de un proyecto
politico democrético participativo —en el que se inscribe Rafael
Correa— sobre si los GI, uno de los mecanismos creados para acercar
el Gobierno a la poblacion, posibilitan una verdadera participacion vy,
en consecuencia, fortalecen la democracia, y si efectivamente logran

superar las dificultades y limitaciones de la democracia representativa.
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Capitulo Il

Democracia, participacion y populismo en

Ecuador

En este capitulo, se inicia por describir el contexto
ecuatoriano: su divisién politico administrativa, su marco normativo
actual, para seguidamente caracterizar lo que ha sido la democracia, la
participacion y el populismo hasta el momento actual; por ultimo, se
realiza una breve sintesis de la propuesta de gobierno de Rafael

Correa 'y como surgen los Gl dentro de ella.

2.1 Ecuador: Division Politico Administrativa

El Ecuador estd ubicado en el noroccidente de América Sur,
limitando al norte con Colombia, al sur y al este con Pert y al oeste

con el océano Pacifico.
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Figura 3. Mapa del Ecuador

Segun consta en el art. 1 de la Gltima Constitucion aprobada
en 2008, Ecuador “es un Estado constitucional de derechos y justicia,
social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna

de manera descentralizada”.

El Ecuador tiene cuatro regiones naturales: Costa, Sierra,
Amazonia e Insular (Archipiélago Galapagos). A 2014, la
organizacion territorial estd compuesta por 24 provincias (11 en la
Sierra, 6 en la Costa, 6 en la Amazonia y 1 en la regién Insular o

Galéapagos), 221 cantones y 1.149 parroquias en Ecuador, de las cuales
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790 son rurales y 359 son urbanas, lo que evidencia una fuerte

tradicion local y una alta division politica administrativa del territorio.

Con la promulgacion de la Constitucion de 2008, se crearon
por derecho las regiones auténomas, que constituirdn las unidades
territoriales mayores del pais?’. Segun el Coédigo Organico de
Organizacién del Territorio, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) estas regiones debian conformarse por ley en el plazo
méaximo de 8 afios por iniciativa de los Gobiernos Provinciales y
aprobadas en Consulta Popular. Sin embargo, en las ultimas
enmiendas constitucionales (diciembre de 2015) eliminaron el plazo
de 8 afios para la conformacion de regiones, y se reform6 el COOTAD
también, fijando este plazo ya no en 8, sino en 20 afios. Es decir ya no
vence en el 2018, sino en el 2030. O sea, letra muerta. Si al
vencimiento del plazo, no se llegaren a conformar, por voluntad de los
gobiernos provinciales, en efecto, se le otorga la facultad al Presidente
de la Republica para que proponga una ley de conformaciéon de
regiones, no para que las conforme de facto. Por tanto, de llegar al
2030, y que el Presidente proponga dicha ley, aparece como
improbable que la Asamblea apruebe esta propuesta, salvo que haya
mediado varios afios de preparacion en los territorios, buscando

consensos, asunto muy dificil de lograr.

21 Se considera regidn a la union de dos 0 mas provincias. Cada una tiene un
Gobernador Regional y un Concejo Regional que serian elegidos por
votacion popular). Estas serian las autoridades ejecutivas y legislativas de
la provincia: generan y ejecutan politicas publicas asi como Ordenanzas

Regionales en su dambito territorial.
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Si bien las regiones no estan legalmente establecidas todavia,
el Presidente de la Republica, Rafael Correa, a través de la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), cre6 las
“Zonas de Planificacion” con las que se inicia la transicion hacia las

Regiones y Distritos Autbnomos.

Las zonas de planificacion son el embrion de las futuras
regiones. Existen actualmente 7 zonas de planificacion, mas 2 zonas
especiales vinculadas a los distritos metropolitanos autdbnomos y una
como régimen especial para Galapagos. Las zonas de Planificacion

son formadas por las actuales provincias.

Zonas de Planificacion para constituir las Regiones

Autonomas:

- Region Norte: Carchi, Esmeraldas, Imbabura, Sucumbios.

- Region Centro-norte: Napo, Pichincha, Orellana.

- Region Centro: Chimborazo, Cotopaxi, Pastaza, Tungurahua.
- Regidn Pacifico: Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas.

- Regidn Litoral: Bolivar, Guayas, Los Rios, Santa Elena.

- Region Centro-Sur: Azuay, Cafiar, Morona Santiago.

- Region Sur: El Oro, Loja, Zamora Chinchipe.
Ademas:
- Distrito  Metropolitano de Guayaquil: Guayaquil, Durén,
Samborondon.

- Distrito Metropolitano de Quito: Quito (ya conformado).

- Régimen Especial de Galapagos.
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Cada region administrativa, cada provincia, cada canton, cada
parroquia rural y cada distrito metropolitano tiene un Gobierno
Auténomo Descentralizado encargado de ejecutar politicas dentro de

su ambito.

El gobierno provincial estd representado por el Gobierno
Auténomo descentralizado provincial, su autoridad es el prefecto.

Las provincias estan divididas en cantones?. El gobierno de
los cantones corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado
Cantonal; la autoridad es el alcalde, quien tiene la atribucion

jurisdiccional del cant6n en asuntos administrativos.

Los cantones estan divididos en parroquias®. Existen dos
tipos de parroquias: la urbana y la rural. La parroquia urbana es
aquella que se encuentra circunscrita dentro de la ciudad. Consta de
toda la infraestructura necesaria para ser una ciudad principal. Las
parroquias rurales son aquellas que son apartadas de la ciudad
principal, suelen ser localidades pequefias cuyos pobladores
generalmente viven de labores agricolas. El gobierno de la parroquia
rural esta representado por el Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial, constituido por una Junta Parroquial de 5 miembros
elegidos, presidida por el vocal con la méas alta votacion. Las

funciones de las Juntas Parroquiales son actuar como auxiliares del

22 Hay 221 cantones en el Ecuador.

23 Existen 1.149 parroquias en Ecuador, de las cuales 790 son rurales y 359

son urbanas.
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Gobierno y Administraciones municipales y distritales y como

intermediario entre estas y sus representados inmediatos.

Salvo el Gobernador, que es escogido por el Presidente de la
Republica, las otras autoridades locales son de eleccion popular y
duran en sus funciones 4 afos. El gobernador controla que los
ministerios hagan su trabajo en la provincia a su cargo a través de las

direcciones provinciales.

A continuacién un cuadro resumen:

Cuadro 3. Tipo de eleccién por unidad territorial

UNIDAD No. -
TERRITORIAL AUTORIDAD TIPO ELECCION
Gobernador Elegido por Presidente
Provincia 24 de la Republica
Prefecto Popular via elecciones
Canton 221 | Alcalde Popular via elecciones
Parroguia 810 | Jefe Parroquial | Popular via elecciones

ELABORACION: Investigadora.

2.2 Contexto general de la democracia

Tomando en cuenta la historia del pais, su vida democratica
se inicio en el afio 1830, cuando se independizé de la colonizacion
espafola y se separ0 de la Gran Colombia. Delgado (2010) afirma
que, en los aproximadamente 185 afios de vida republicana en
Ecuador, han existido 110 presidentes. Si se considera que el periodo

presidencial dura 4 afios, el Ecuador deberia haber tenido alrededor de
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46 presidentes. Es decir, cada presidencia ha durado alrededor de un

afo y seis meses de promedio.

Esta falta de estabilidad politica es una sefial de que la
democracia formal ha tenido sus reveses, ya que aungue los
mandatarios son elegidos por el pueblo, se han dado levantamientos,
revueltas, derrocamientos por parte de la misma sociedad que los
eligid, o bien por grupos de militares para sacarlos del poder y elegir a

nuevos gobernantes o, en algunos casos, dar paso a dictaduras.

Haciendo referencia a los 50 ultimos afios, algunas de las
dictaduras que sufri6 el Ecuador entre los afios 60 y la década de los
70 fueron: la Junta de Gobierno Militar de 1963-1969; la de Velasco
Ibarra, elegido en 1968, que se declaro dictador en junio de 1970 y que
se mantuvo en el poder hasta febrero de 1972; la del general
Guillermo Rodriguez Lara (1972-1976), y el Triunvirato militar
(1976-1979). A diferencia de las sufridas en el Cono Sur, sobre todo
en Argentina y Chile, estas dictaduras fueron mas bien de corte

tolerante e incluso progresista.

Ecuador fue el primer pais de la regién en recuperar la
democracia con el ascenso al poder de Jaime Roldds en agosto de
1979, tras haber ganado las elecciones por votacion popular, lo que
significd un retorno constitucional luego de haber transcurrido once

afios desde la ultima eleccion presidencial.

Segun Amparo Menéndez-Carrion:

la trayectoria de la democracia ecuatoriana pos-retorno conduce
simultdneamente a una apreciacion clara de los alcances y
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limites de la democracia electoral, y a una revalorizacion tanto
de las formas cuanto de los contenidos de la democracia posible
y deseada por quienes comparten una vocacion de
profundizacion y potenciacion de la democracia (1990:190).

Sin embargo, esta vocacion quedaria en entredicho con los
sucesos que acontecieron en los 10 afios posteriores, dado que, luego
del retorno a la democracia y de cinco presidentes constitucionales, en
el lapso entre 1996 y 2006 hubo 6 presidentes en el Ecuador y
ninguno de ellos pudo terminar su periodo. Asi, Abdald Bucaram,
elegido por votacién popular, inici6 su periodo en agosto de 1996 y un
afio después el Congreso Nacional, en sesion extraordinaria, lo
destituyéd por incapacidad de gobernar, declarando vacante Ila
Presidencia, y designd, por simple mayoria, al Presidente del
Congreso, Fabian Alarcon Rivera, como Presidente Interino de la
Republica, hasta que se dieron las elecciones en las que gand Jamil
Mahuad, quien estuvo en funciones dos afios (de agosto 1998 hasta
enero de 2000) hasta que, luego de que anunciara “dolarizar” la
economia, fue destituido por un grupo de oficiales del Ejército y la
Policia que, apoyados por miles de indigenas, autoproclamaron una
“Junta de Salvacion Nacional”; el Congreso posesiond entonces a
Gustavo Noboa Bejarano, vicepresidente hasta ese momento, como
Presidente Constitucional. En 2002 gané las elecciones el coronel

Lucio Gutiérrez, lider del golpe de enero de 2000, con apoyo de su
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propio partido, el Partido Sociedad Patridtica, de Pachakutik®* y del
Movimiento Popular Democratico®. Sin embargo, luego de tres afios
de gobierno, a inicios de 2005, un alzamiento masivo de Quito empujo
a las Fuerzas Armadas a desconocer al Gobierno y al Congreso a
destituir al Presidente, reemplazado el 20 de abril por el
vicepresidente Alfredo Palacio. En 2006, con las elecciones en las que

triunfé Rafael Correa, se vuelve al orden constitucional.

Con todo esto se puede afirmar que una estabilidad
democratica en el caso ecuatoriano sera posible dentro de sistemas
politicos redistributivos e inclusivos, que tomen en cuenta a grupos
amplios de la poblacién y a los sectores mas pobres, de tal manera que
estos se sientan incorporados a la sociedad y no se presten para ser
parte de una cadena de desestabilizacidn. A su vez estos mecanismos
de justicia social, no pueden ser establecidos por encima del contexto
particular del pais, econémicamente dominado por una élite
conservadora, por lo que requieren enmarcarse en un cambio social
politicamente viable. La importancia de este momento histérico es que

se crearon condiciones para los cambios requeridos, en base a una

24 El Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik (MUPP-18) es un
movimiento politico ecuatoriano que surge en 1995, integrado por varios
sectores y organizaciones sociales, basicamente indigenas, campesinas,
afroecuatorianos, cristianos de base, ecologistas, intelectuales
comprometidos, etc. En su inicio quiso representar los intereses del
movimiento indigena liderado por la CONAIE.

25 El Movimiento Popular Democréatico, MPD, creado en 1978 y disuelto en
el 2014, fue un partido politico ecuatoriano de ideologia marxista-

leninista.
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viabilidad dada, no tanto por aceptacion de las élites, cuanto por la

fuerza electoral que tuvo en su momento la Revolucion Ciudadana.

En términos de marco normativo, el Ecuador es quizas el pais
con mayor nimero de Constituciones emitidas: la de 2008, que es la
ultima aprobada, constituye la vigésima. En esta esta claramente
estipulado que el pais es un Estado democratico. El art. 1, citado ya
anteriormente, establece que “El Ecuador es un Estado constitucional
de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,

unitario, intercultural, plurinacional y laico”.

De la misma manera en el art. No. 62, que dice: “Las
personas en goce de derechos politicos tienen derecho al voto

universal, igual, directo, secreto y escrutado publicamente”.

Por su parte en el art. No. 61, referido a los derechos de

participacion, se establece:

Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los
siguientes derechos: 1. Elegir y ser elegidos. 2. Participar en los
asuntos de interés publico. 3. Presentar proyectos de iniciativa
popular normativa. 4. Ser consultados. 5. Fiscalizar los actos del
poder publico. 6. Revocar el mandato que hayan conferido a las
autoridades de eleccion popular. 7. Desempefiar empleos y
funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en un
sistema de seleccion y designacion transparente, incluyente,
equitativo, pluralista y democrético, que garantice su
participacion, con criterios de equidad y paridad de género,
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y
participacion intergeneracional. 8. Conformar partidos vy
movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse libremente de
ellos y participar en todas las decisiones que estos adopten.

Como se puede constatar, desde la propia Constitucién, y

luego en varias leyes creadas a partir de esta, se establecen los
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mecanismos basicos de participacion y relacionamiento de la sociedad
con el Estado, los que van a ser en algunos casos desarrollados en la
practica de la accién gubernamental. La participacion ciudadana,
iniciativa legislativa popular, consulta ciudadana o popular, veedurias,
transparencia, rendicién de cuentas, mecanismos de inclusion, van a
ser concretados mediante acciones como los Gl, y se incorporan a la
participacion social, acompafiando a los medios més convencionales
como el de votar o ser elegido/a. Ademas, los mecanismos electorales
se amplian hacia las consultas populares, iniciativa legislativa y
consulta previa, ampliando el uso de los medios electorales. Se
consolida también, al menos en la letra constitucional, el sistema de

partidos, que es la base para fortalecer el derecho de voto activo.

De esta manera, desde la Constitucion y demas leyes se
estipula y garantiza el cardcter democratico del pais, donde todos los
ciudadanos y ciudadanas gozan del derecho a participar, como

candidatos o electores, en procesos votacion popular.

Este disefio constitucional favorable a una democracia
profunda se ha visto condicionado por una préctica que, en los ultimos
10 afios, ha terminado asociando los diversos poderes del Estado,
cinco en la actualidad, al partido del actual Presidente, y a diversas
reformas de la Constitucion que han favorecido que este obtenga un
mayor control de las instituciones y procesos democraticos. Ello ha
generado algunas criticas que tienden a verlo como parte de un
proyecto mas global coincidente con el de otros paises de América del
Sur, “como parte de un fendmeno global de caracter totalitario, el cual
se expresaria entre otras formas por una creciente concentraciéon y

acumulacion de poder en los Ejecutivos, en detrimento de los otros
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poderes del Estado, y con el creciente distanciamiento entre

gobernantes y gobernados” (Sanchez Parga, 2009: 187, 203).

Maés alla de la democracia representativa via electoral, y aun
reconociendo algunos logros en los diversos gobiernos que se han
sucedido, las condiciones de desarrollo no alcanzan los niveles
deseables, todavia persisten niveles de inequidad, pobreza, exclusién e
insatisfaccién de necesidades bésicas en grupos importantes de
poblacion. En el ambito constitucional se logra un importante avance
en defensa de la igualdad y la justicia social. Falta ver, en la practica
institucional y social, los efectos de las politicas publicas trazadas en
esta normativa, luego de diez afios de su implementacion; es
justamente lo que se trata de valorar en esta investigacion. Se intenta
contrastar el disefio institucional con la aplicacion del mismo para
poder juzgar si se concretd el proyecto de justicia social deseado. Por
ahora no vamos a ahondar en ello, tan solo presentar un dato que
creemos relevante, relacionado con la disminucion de la pobreza en el

pais.

La Encuesta Nacional de Empleo y Desempleo (ENEMDU)
del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) con datos a
diciembre de 2013, difundida en enero de 2014, registra la siguiente

informacion:
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Cuadro 4. Tipos de pobreza

Pobreza por ingresos 25,55%
Pobreza rural 42,03%
Pobreza extrema 8,61%
Pobreza extrema rural 17,39%

FUENTE: ENEMDU, 2013.
ELABORACION: Investigadora.

En diciembre de 2013, la linea de pobreza se ubico en 2,60
dolares per cépita diarios. Los individuos cuyo ingreso per capita es
menor a la linea de pobreza son considerados pobres. La pobreza por
ingresos bajo de 36,7% en 2007 a 22,5% en 2014. La diferencia de
ingresos entre ricos y pobres paso de 42 veces en 2007 a 22 en 2014 y
el indice de Gini paso del 0,55 a 0,48. (SENPLADES, 2015).

2.3 La participacion en el marco normativo ecuatoriano

Con la aprobacion de la Constitucion de 2008, Ecuador
establecié un nuevo pacto social que delined determinadas pautas e
instancias de participacion ciudadana que, debian mejorar la
democracia electoral. Todo el proceso constitucional estuvo
caracterizado por una amplia participacion de distintos sectores de la
sociedad que fueron escuchados en las diversas mesas tematicas y
cuyas propuestas fueron en buena parte incorporadas en el texto final

de la Constitucion.
Ese nuevo pacto social establece parametros para ir de una

democracia meramente representativa, visualizada en las elecciones y

las camparias electorales, a una democracia participativa en la cual la
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poblacion sea gestora del proceso politico y no mera observadora. Se
intenta y aspira a que, utilizando la idea de Eduardo Galeano, los
ciudadanos pasen de consumir politica a crear politica.

A este nuevo Estado configurado en la Constitucion se le
organizé con nuevos poderes, es asi que quedd conformado por cinco
funciones: Funcién Legislativa, Funcion Ejecutiva, Funcién Judicial y
Justicia Indigena, Funcion de Transparencia y Control Social y

Funcién Electoral.

La Funcion Legislativa “se ejerce por la Asamblea Nacional,
que se integrara por asambleistas elegidos para un periodo de cuatro
afios”, art. 118. Cumple las funciones de creacion de leyes y
fiscalizacidn, incluyendo la posibilidad de plantear juicio politico en
contra del Presidente de la Republica, el Vicepresidente y los
Ministros de Estado. La Asamblea Nacional es unicameral, tiene la
sede en Quito y sus sesiones son publicas, salvo las excepciones
establecidas en la ley. Se integra por quince asambleistas elegidos en
circunscripcion nacional, dos asambleistas elegidos por cada
provincia, aumentando el nimero de un asambleista mas por cada
doscientos mil habitantes por provincia o fraccion de ciento cincuenta

mil, de acuerdo al ultimo censo de poblacion.

La Funcion Ejecutiva es la habitual: “la Presidenta o
Presidente de la Republica ejerce la Funcion Ejecutiva, es el Jefe del
Estado y de Gobierno y responsable de la Administracion Publica”,
art. 141. Estd integrada por la Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica, los Ministerios de Estado (existen Ministerios
Coordinadores, Ministerios sectoriales y Secretarias Nacionales) y los

demas organismos e instituciones (Consejos Nacionales de Igualdad,
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Fuerzas Armadas y Policia Nacional) necesarios para cumplir, en el
ambito de su competencia, las atribuciones de rectoria, planificacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas publicas nacionales y planes
que se creen para ejecutarlas. En principio, la Constitucién establecia
que todos estos cargos fueran elegidos para un mandato de cuatro afios

con la posibilidad de una sola reeleccion?®.

La Funcion Judicial y Justicia Indigena se articula como “la
potestad de administrar justicia que emana del pueblo y se ejerce por
los d6rganos de la Funcion Judicial y por los demas oOrganos y
funciones establecidos en la Constitucion”, art. 167. Esta conformada
por oOrganos jurisdiccionales, drganos administrativos, &rganos

auxiliares y organos autbnomos.

Los d&rganos jurisdiccionales, son los encargados de
administrar justicia y son los siguientes: la Corte Nacional de Justicia,
las Cortes Provinciales de justicia, los tribunales y juzgados y los
juzgados de paz. La Corte Nacional de Justicia esta integrada por 21
jueces elegidos para un término de nueve afios. Seran renovados por
tercios cada tres afios, conforme lo estipulado en el Codigo Organico
de la Funcién Judicial. EI Consejo de la Judicatura es el 6rgano de
gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la Funcion

Judicial. Los organos auxiliares son el servicio notarial, los

26 Sin embargo, este precepto fue enmendado en diciembre de 2015, cuando
la Asamblea Nacional de Ecuador aprob6 dieciséis enmiendas
constitucionales, impulsadas por el Ejecutivo, eliminando con ello todas
las restricciones para la reeleccion de cargos sometidos al voto popular,

incluido el de presidente, sin limite de mandatos.
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martilladores judiciales, los depositarios judiciales. Y los o6rganos

autonomos son la Defensoria Publica y la Fiscalia General del Estado.

La Funcidn Electoral “garantizara el ejercicio de los derechos
politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los referentes
a la organizacion politica de la ciudadania”, art. 217. Dirige, vigila 'y
garantiza los procesos electorales. Convoca elecciones. Proclama
resultados. Posesiona a ganadores de comicios. Controla propaganda y
gasto electoral. Se rige por principios de autonomia, independencia,
publicidad, transparencia, equidad, interculturalidad, paridad de

género, celeridad y probidad.

Esta conformada por el Consejo Nacional Electoral y el
Tribunal Contencioso Electoral. EI Consejo Nacional Electoral esta
integrado por cinco consejeras 0 consejeros principales, que ejercen
sus funciones por seis afios, renovandose parcialmente cada tres afos,
dos miembros en la primera ocasion, tres en la segunda, y asi
sucesivamente. Cuenta con cinco consejeras 0 consejeros suplentes

gue se renuevan igual que los principales.

Los miembros del Consejo Nacional Electoral y del Tribunal
Contencioso Electoral son designados por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, previa seleccion mediante concurso
publico de oposicion y méritos, con postulacién e impugnacién de la
ciudadania y garantia de equidad y paridad entre hombres y mujeres,

de acuerdo con la ley.

Esto nos lleva a la Funcién de Transparencia y Control

Social. Segun el art. 204 de esta Funcion,
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el pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder
publico, en ejercicio de su derecho a la participacion. La
Funcién de Transparencia y Control Social promovera e
impulsara el control de las entidades y organismos del sector
publico y de las personas naturales o juridicas del sector privado
que presten servicios o desarrollen actividades de interés
publico, para que los realicen con responsabilidad, transparencia
y equidad; fomentara e incentivara la participacion ciudadana;
protegerd el ejercicio y cumplimiento de los derechos; y
prevendra y combatira la corrupcion.

Esta constituida por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del
Estado y las superintendencias. Estas nuevas entidades tienen
personalidad juridica y autonomia administrativa, financiera,
presupuestaria y organizativa. Sus autoridades ejercen sus puestos

durante cinco afos.

Esta Funcion promueve planes de transparencia y control
publico, incentiva el ejercicio de los derechos relativos a la
participacion ciudadana, impulsa y establece mecanismos de control
social en los asuntos de interés pablico, es el mecanismo regulador de
rendicion de cuentas y designa a las autoridades que le corresponda de
acuerdo con la Constitucion y la ley. EI Consejo se integra por siete

consejeras 0 consejeros principales y siete suplentes.

Hay que sefialar que en el Ecuador los principios de
participacion ciudadana y de rendicion de cuentas han estado
presentes en el ordenamiento constitucional ecuatoriano desde hace
mas de una década, la Constitucion Politica de la Republica del

Ecuador de 1998 vya establecia mecanismos de participacion
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ciudadana?’, asi como la obligacion de las entidades del régimen
seccional auténomo de rendir cuentas y promover el control social. Es,
sin embargo, en la nueva Constitucion aprobada el afio 2008, que se
proclama un Estado constitucional de derechos, justicia social,
republicano, unitario, plurinacional, intercultural, democratico

(participativo), laico y descentralizado.

De igual manera, la Constitucion de 1998 reconocié los
mecanismos de la “democracia participativa” como la consulta
popular “en asuntos de trascendental importancia” y otras formas de
expresion y de participacion de la ciudadania en la toma de decisiones
(Flor, 2009: 196).

Sin embargo, en Ecuador, asi como en varios paises de la
region como Bolivia en 2009 y Venezuela en 1999, la Constitucion de
la Republica de 2008 marca un parteaguas, en la medida en que en ella
se condensan una serie de mecanismos participativos en la Asamblea
Constituyente, incluso desde su construccion misma, tanto que se la
conoce como “la fiesta mas grande de la democracia”. Es asi, que en
una Optica de refundacion del Estado nacion, un conjunto de
mecanismos de participacion directa se incorporan al accionar del
Estado como formas alternativas de organizacion de la relacion entre

sociedad y Estado.

La estructura de la Constitucion actual representa una serie de

transformaciones en torno a la institucionalidad del sistema politico

27 Véase art. 17, 225 y 226 para el tema de la participacion y el art. 237

sobre rendicion de cuentas.
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tanto dogmatico como organico. En lo dogmaético se alude a la
autodefinicion de la sociedad que se expresa en la estructura de
derechos, y en lo organico se redefinen las estructuras del proceso
decisional y los mecanismos que hacen posible la concrecion de esos
derechos (Echeverria, 2009: 8).

En su primer articulo al reconocer a Ecuador como un Estado
constitucional de derechos a diferencia de un Estado de derecho, la
Carta Magna de 2008 hace un cambio contundente: el Estado pasa a
ser el garante y responsable de los derechos de las personas, de los
colectivos y de la naturaleza, establecidos en la Constitucion. A su
vez, en este documento se modifican las garantias constitucionales con
lo que ademas de las jurisdiccionales y normativas, la politica publica

se convierte en eje fundamental de garantia de derechos.

Ambas acepciones tienen una connotacion politica y
econdmica contrapuesta, el Estado social de derecho alude al
liberalismo y al neoliberalismo como sistema econémico y
politico predominantes. Mientras, la Constitucion de 2008 dio el
paso de la supremacia del principio de la legalidad al principio
de supremacia constitucional (Jacome y Chavez, 2013: 6).

Concomitantemente, la participacion ciudadana esta
considerada en la Constitucion ecuatoriana como un derecho, una
garantia y un principio fundamental de la democracia: el principio de
participacion reconoce a los ciudadanos y ciudadanas a participar de
manera protagénica en la toma de decisiones, control social, y

planificacion y gestion (art. 95).
Segun consta en el documento “Reforma Democratica del

Estado” (SENPLADES, 2009: 12), algunas de las importantes

conquistas de la nueva Constitucion fueron:

141



Participacion, democracia y espacio publico:
Los Gabinetes Itinerantes en el Gobierno de Rafael Correa

e Recuperacion y fortalecimiento de un nuevo Estado soberano para
la ciudadania.

e Construccion de un régimen de desarrollo para la igualdad vy el
buen vivir (armonia entre la sociedad, la naturaleza y la economia).

e Constitucion de un Estado Constitucional de Derechos y Justicia.

e Organizacion del poder en cinco funciones estatales: ejecutiva,
legislativa, judicial, electoral y de transparencia y control social

e Democratizacion y recuperacion del sistema politico.

e Nueva organizacion territorial para la descentralizacion y las

autonomias.

En esta medida, la democracia participativa cobra relevancia
como un nuevo campo en el que los diferentes actores sociales se
incorporan al ciclo de las politicas publicas —disefio, seguimiento y
evaluacion— para eliminar los obstaculos institucionales y los juegos
perversos de los poderes politicos en los espacios de decision
colectiva como el Congreso. En este sentido, la consolidacion de la
democracia y la participacion se trasladan al plano institucional tanto
en el ambito nacional como local en el que se configuran instancias
mixtas de decision entre el Estado y la sociedad, con lo que se marca
una apuesta, por lo menos en la estructura, por la gestién compartida y
el control social (Ramirez y Welp, 2011).

Un caso emblematico puede considerarse los Consejos
Nacionales para la Igualdad que responden a las cinco tematicas de la
igualdad establecidas en la Constitucion: genero, generacional,
interculturalidad, discapacidades y movilidad humana, y estan

conformados paritariamente por el Ejecutivo y la sociedad civil
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(Constitucion, 2008). Los Consejos tienen como funciones el disefio
de politicas publicas de igualdad, observancia, seguimiento y
evaluaciéon de la politica pablica. Es decir, estos espacios se
constituyen en mecanismos de decision colectiva entre los intereses
del Estado y la sociedad, articulada a través de los movimientos de
mujeres, nifiez y adolescencia, jovenes, indigenas, afro ecuatorianos,

montubios.

Como se sefialé precedentemente, con el objetivo de dar mas
espacio a la ciudadania en la toma de decisiones, se planteé la
creacion, integracion, regulacion y consolidacion del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social que, junto a las demas
entidades de control, conforma lo que ha dado en llamarse el Cuarto
Poder del Estado —ademéas del Ejecutivo, Legislativo o Judicial-,
segun consta en la Constitucién de 2008. Concomitantemente, en
agosto de 2009 se expidié la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, para regular la
organizacion, funcionamiento y atribuciones de este consejo. A su vez
la Ley de Participacion Ciudadana, emitida en 2010, promueve e
incentiva el ejercicio de los derechos relativos a la participacion
ciudadana, impulsa y establece los mecanismos de control social, asi
como los procedimientos para la designacion de las autoridades que le
corresponde de acuerdo con la Constitucion y la ley, ademas de
fortalecer los principios de coordinacién, complementariedad y trabajo
articulado entre los diferentes organismos de la llamada funcién de

Transparencia y Control Social.
En la misma linea de reforzar la democracia se aprob6 en

2009, aunque se realizaron reformas en 2010, 2011, 2012 y 2013, la
Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
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del Ecuador, también denominada Codigo de la Democracia, que en

sus primeros articulos estipula:

Art. 1.- (...) La soberania radica en el pueblo, cuya
voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través
de los oOrganos del poder publico y de las formas de
participacion directa previstas en la Constitucion y en la ley.

Bajo los principios de diversidad, pluralismo
ideolégico y de igualdad de oportunidades, esta ley regula la
participacion popular en el ejercicio de la democracia directa
para los procesos electorales y para la designacion de las
autoridades de los 6rganos de poder publico.

Art. 2.- En el &mbito de esta ley las ecuatorianas y
ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:

1. Elegir y ser elegidos;

2. Participar en los asuntos de interés publico;

3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa;

4. Ser consultados;

5. Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades
de eleccion popular;

6. Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o
desafiliarse libremente de ellos y participar en todas las
decisiones que estos adopten;

7. Intervenir como veedores u observadores en los procesos
electorales, de conformidad a 10 establecido en esta Ley y su
Reglamento; y,

8. Exigir la rendicion de cuentas y la transparencia de la
informacidn de los sujetos politicos.

En esta ley se destacan las formas de participacion electoral
de nuevos grupos tradicionalmente excluidos de este derecho: jovenes
de 16 y 17 afios, miembros de las Fuerzas Armadas y Policia, adultos
mayores, ecuatorianos/as [esta es la primera vez que metes una nota
de lenguaje no sexista, si quieres nos metemos a ello también] en el

exterior y extranjeros residentes en el pais.

Es decir, que desde el marco normativo se estaria

contribuyendo al fortalecimiento y consolidacion de un sistema
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democratico, promoviendo el compromiso de la ciudadania, para tener
una actuacion de manera que apoye con la institucionalizacién del

sistema definido.

2.4 El populismo en Ecuador

Tal como se hace referencia en el capitulo II, en la Gltima
década han proliferado estudios respecto al surgimiento en América
Latina de lideres “carismaticos” considerados como populistas o
neopulistas por la coincidencia en sus posiciones de izquierda o
progresistas y en la forma de ejecutar sus politicas de gobierno.
Especificamente, se han concentrado en analizar el populismo y a
estos lideres politicos, como Chavez en Venezuela, Morales en Bolivia
y Correa en Ecuador, por considerar que sus estrategias de gobierno
corresponden a las caracteristicas basicas del populismo tradicional.
De La Torre (2009) menciona que los liderazgos de Chavez, Correa y
Morales son populistas porque usan retoricas que dividen a la
sociedad en dos campos antagénicos y porque prometen formas de
democracia directa y sin intermediarios como alternativas a las

democracias liberales representativas.
Ahora bien, enfocandonos en Ecuador, el populismo ha

estado presente a partir de finales de los afios 30 y principios de los

40, y su presencia también ha concitado amplio interés por varios
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autores ecuatorianos?®®, quienes con diversas posiciones Y

cuestionamientos han contribuido al debate latinoamericano.

Sin duda, la figura a la que maés se refieren los estudiosos del
populismo en el Ecuador es la de José Maria Velasco Ibarra, quien
encarna de mejor forma esta tendencia. Con su famosa frase “dadme
un balcon y seré vuestro presidente”, Velasco Ibarra fue electo
presidente por cinco ocasiones, aunque solo culminé en una su
periodo (1934-1935; 1944-1947; 1952-1956; 1960-1961; 1968-1972),
siendo uno de los referentes mas importantes de la politica

ecuatoriana.

Tuvo una gran influencia durante 40 afios en los cuales
alcanzando su poder al identificarse con el pueblo, al que denominaba
“chusma querida”, y también en el uso de una serie de mecanismos
para acercarse al mismo, por ejemplo, el hacer recorridos del pais a
caballo, grandes concentraciones y visitas personalizadas, que de
alguna manera posibilitaron conectar el espacio publico con la

presencia popular.

Este personaje ha dado pie a una extensa bibliografia en la
que, sobre todo, socidlogos ecuatorianos han debatido respecto a las
caracteristicas de su liderazgo, al contexto histérico que posibilité su

aparicion y su fuerza politica, incluso se hace referencia al “populismo

28 Entre los principales: Cueva, 1970, 1972, 1977; Quintero, 1983, 2004; De
la Torre, 1989, 1996, 1997, 1998, 2004, 2006, 2008, 2009, 2012, 2013,
2015; Menéndez-Carrion, 1986, 1991; Burbano de Lara, 1989, 1998,
2003, 2007, 2011.
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velasquista”® y, aunque no existen acuerdos, la mayoria lo ubica
dentro del populismo. Sin embargo, algunos como Conaghan lo

enmarcan al margen de lo que sucedia en la region:

A diferencia del populismo clésico de América Latina
(por ejemplo, el peronismo), Velasco nunca ocasiond avances
politicos ni materiales verdaderos para los partidarios de las
clases bajas. Su discurso no enfocaba temas ni programas
ideoldgicos claros. Tampoco se ocup6 en desarrollar su propio
partido velasquista u organizaciones aliadas (por ejemplo,
sindicatos). Sin embargo, tuvo exito en ensefiar a toda una
generacién de politicos ecuatorianos sobre como obtener poder
politico sin desarrollar organizaciones ni perfeccionar
plataformas partidarias (239).

En el afo 1949 surgié en Guayaquil otro movimiento
populista, la Concentracién de Fuerzas Populares (CFP), uno de los
partidos mas tradicionales y antiguos del pais que, bajo la direccién de
su lider maximo Assad Bucaram, enemigo de Velasco Ibarra, llevo a la
presidencia de la republica a su sobrino Jaime Roldds Aguilera,
muerto tragicamente a dos afios de ejercer su mandato. Este partido

dejo de existir en 2014.

Con el objeto de llenar el vacio politico por las muertes de su
cufiado Jaime Roldds y luego de su tio Assad Bucaram, en 1983
Abdald Bucaram funda el Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE),
marcandolo desde el inicio con un estilo muy personalista. Y aunque
se autodefinia como centroizquierda, su ideologia y préactica lo han
determinado como populista; precisamente esas caracteristicas le

llevaron a la presidencia en 1996. Desde su campafia electoral

29 Trabajos de Agustin Cueva, 1970, 1972, 1977 y la critica de los mismos
por parte de Rafael Quintero, 1983.
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present6 un show llamado “loco que canta y baila” logrando empatias
a nivel popular, sobre todo en la costa, pero también molestias por su
estilo en sectores medios y altos, basicamente de la capital, quienes
después de varias manifestaciones populares en el pais, especialmente
en la ciudad de Quito, el 5 de febrero de 1997 aglutinaron el rechazo a
su administracion solicitando su destitucion. ElI Congreso Nacional,
valiéndose de un vacio legal en la Constitucion de la Republica, lo
destituye bajo la figura de incapacidad mental.

En la actualidad, Rafael Correa también es considerado por
algunos analistas®® como populista 0 neopopulista, aspecto que sera
analizado en un capitulo posterior a la luz de los GI. De hecho, al
menos de alguna manera, este presidente recoge y se nutre de la
tradicion populista de Ecuador, combinandola con la tradicion de
izquierda también significativa en Ameérica Latina. Los conceptos de
participacion ciudadana, equidades de género y generacionales,
igualdad en la diversidad, transparencia, son justamente parte de la

construccion del concepto de Socialismo del Siglo XXI.

Sin embargo, de lo expuesto, y destacando algunas de las
figuras que dentro de la politica ecuatoriana se consideran como
populistas, se puede decir que, desde luego, son un terreno fértil para
la reproduccion y sostenimiento del populismo la persistencia de
desigualdades socioecondmicas, la existencia de grupos mayoritarios

de poblacién como los indigenas y afroamericanos excluidos del

30 Nos referimos a Carlos de la Torre en la amplia bibliografia que ha
producido (2008, 2010, 2015), Felipe Burbano de Lara (2010), Enrique
Peruzzotti (2008).
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panorama politico, la crisis de los partidos politicos tradicionales, el
uso de demagogias que han acentuado dicotomias persistentes como
Costa-Sierra, oligarquia-pueblo, etcétera.

En suma, podemos decir que el populismo en el Ecuador
aparece no como una manifestacion mas o menos marginal de la
accion politica, sino como un hecho sociopolitico, del cual han
participado un numero considerable de partidos y movimientos
politicos y que, a pesar de los prondsticos sobre su caducidad o
desaparicion, la realidad los ha contradicho. Como manifiesta De la
Torre: “el populismo ecuatoriano no desaparece con la muerte de
Velasco Ibarra en 1979. En contra de las predicciones y de los deseos
de los politicos modernizadores, el populismo resurgié junto con la
democracia” (2015: 75).

2.5 La propuesta de Rafael Correa

Como se ha mencionado, a partir de 2007, con la posesion de
Rafael Correa que llega al poder, luego de ganar en segunda vuelta de
las elecciones con el 56,67% de los votos, mediante una articulacion
de movimientos sociales bajo el nombre de Alianza Pais, se plantea un
nuevo proyecto de Estado y una nueva estrategia de desarrollo, los
cuales debian materializarse a traves de un proceso llamado

Revolucion Ciudadana.

El proyecto proclama la necesidad de realizar la revolucion

constitucional, ética y de lucha contra la corrupcion, social,
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productiva, econdmica, la recuperacién de lo publico y la defensa de

la soberania nacional, asi como buscar la integracion latinoamericana.

De esta manera, la Revolucion Ciudadana pretendio la
construccion de un Estado con capacidad de intervenir en las fuerzas
del mercado, efectuar la redistribucion social y evitar la
mercantilizacion del trabajo. Estos nuevos roles y atributos del Estado
lo convierten en herramienta y medio para realizar un proyecto
politico llamado Socialismo del siglo XXI, cuyo fundamento

filosofico es el Buen Vivir o Sumak Kawsay®!.

La ciudadania ecuatoriana opt0 por procesar estas profundas
expectativas de cambio mediante una Asamblea Constituyente,
decision que se aprobd via consulta popular (81,7%). Luego, una vez
concluida la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador, esta se
sometid a la aprobacién ciudadana y fue aceptada por el 64% de los
votos de la ciudadania que demandaba cambios profundos y
sustanciales. En el programa de gobierno de Alianza Pais se estipulaba
gue la Asamblea ayudara a construir una “democracia activa, radical y
deliberativa” y que propiciara “un modelo participativo a través del
cual todos los ciudadanos y ciudadanas puedan ejercer el poder,
formar parte de las decisiones publicas y controlar la actuacion de sus

representantes politicos”32,

31 Para profundizar este concepto puede leerse Rall Prada Alcoreza (2011).
Y Joseph Esterman (2006).

32 Plan de Gobierno de Alianza Pais 2007-2011, 19.
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Es importante considerar que la propuesta de Correa se
inscribe, tal como lo han sefialado algunos autores®, dentro del vuelco
politico que se da en América Latina hacia la izquierda, y aunque se
puedan sefialar similitudes entre ellos, de hecho, cada uno de los
paises tiene sus caracteristicas peculiares. En ese punto, y relacionado
a la tematica que compete a esta investigacion, valga citar a De la
Torre:

Como otros gobiernos de izquierda, el régimen de
Correa abandond las politicas neoliberales, el Estado recobré un
papel rector en la economia y se incrementd el gasto social para
disminuir las desigualdades sociales. Al igual que los regimenes
de izquierda contestataria de Hugo Chavez y de Evo Morales,
las politicas econdmicas y sociales de su Gobierno se sustentan
en el incremento de los precios de los recursos minerales
(Weyland, 2009). Pero, a diferencia del gobierno de Morales
que se asienta en una red de organizaciones sociales, el régimen
de Correa ha seguido el patrén populista de movilizacion desde
el poder y ha buscado cooptar y desradicalizar a los
movimientos sociales. A diferencia del gobierno de Hugo
Chéavez, que ha experimentado con una serie de instituciones de
democracia participativa como han sido los circulos
bolivarianos y los consejos comunales, en los tres afios de
gestion el gobierno de Correa no ha creado instituciones de
democracia participativa. ElI gobierno de Correa busca ligar
directamente a la ciudadania con el Presidente a traves de dos
estrategias mediaticas: la campafia permanente (Conaghan y De
la Torre, 2008) y los enlaces ciudadanos que se transmiten por
radio y television todos los sabados del afio.

Resulta complejo para la propuesta del nuevo socialismo
latinoamericano el convivir con una sociedad global de mercado, con
las reglas de la economia capitalista y de un esquema politico-
institucional liberal. Ante esto la respuesta dada ha sido el

“reinventar” el Estado mediante importantes transformaciones que

33 Castafieda (2006); De la Torre (2010); French (2009); Panizza (2005);
Weyland (2009).
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permitan la presencia de los derechos de manera institucionalizada.
Implicé romper el esquema clasico de los tres poderes o funciones y
crear uno de “transparencia y control social” y desarrollar los

mecanismos de participacion de manera normada e institucionalizada.

Esta transformacion requirié también de una ampliacion de
las atribuciones convencionales del Estado hacia las de promotor del
desarrollo, asegurador de derechos, corrector de inequidades y
tendencia monopolicas e inversor estratégico directo, basado en un

uso de las capacidades planificadoras y rectoras del mismo.

El Estado no solamente amplia sus funciones y capacidades,
sino que logra penetrar estas transformaciones en todos sus niveles
desconcentrados y descentralizados. Organiza un “reparto” de
responsabilidades que supera la descentralizacion “a la carta” que
caracterizé a los periodos anteriores, generando en los gobiernos
autonomos descentralizados, una capacidad antes desconocida la que,
de hecho, no ha logrado una eficiencia y eficacia como la que ha
alcanzado el gobierno central. Es “un momento de transiciéon hacia
una descentralizacion de mayor alcance, cuyo indicador mas
significativo tiene que ver con la constitucion efectiva de niveles
regionales de gobierno” (Alvarez y Arévalo, 2013: 17). Sin embargo,
hay que considerar que el énfasis en este tipo de descentralizacién mas
operativa se da dentro del proceso de reforma del Estado que abre la
opcion para que desde lo administrativo se logre incidir en las
politicas publicas y directamente “en la modificacion de ciertos

ambitos de las condiciones estructurales”.

Resumiendo, a través de la Constitucion de la Republica del

Ecuador y de los dos planes nacionales de desarrollo, llamados Planes
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Nacionales para el Buen Vivir, se han impulsado mecanismos que
buscan recuperar lo publico para la poblacion. Vale la pena recordar lo
que sefiala el objetivo 1 del PNBV: “Consolidar el Estado democratico
y la construccion del poder popular” (SENPLADES, 2013). Asi,
mediante estos recursos de accién publica se pretende orientar las
decisiones estratégicas que garanticen el acercamiento del Estado a la
ciudadania y su funcionamiento eficaz y democrético para alcanzar las

metas de desarrollo social.

Como se ha visto, la idea fundamental del proceso de
transformacion democréatica del Estado ecuatoriano es retomar el rol
del Estado en tanto instrumento nacional de accion colectiva,
postulado recogido en varios apartados de la Constitucion de 2008. Se
trata de recuperar la funcionalidad de la estructura estatal para la
organizacion de la sociedad, para la garantia de los derechos de la
ciudadania, y para redistribuir el poder. La propuesta en el caso
ecuatoriano apunta a construir una estructura nacional articulada y
complementaria y un pais territorialmente equitativo, sustentable, con
una gestion eficaz y un acceso universal y eficiente a servicios
publicos (SENPLADES, 2009).

Para ello, el actual gobierno ha desplegado varias estrategias
para alcanzar esos objetivos, siendo las principales la
desconcentracion y la descentralizacion territorial. En términos
generales ambos procesos permiten niveles de coordinacion
interinstitucional e intersectorial y fortalecen las potencialidades
locales, facilitan el acceso a servicios a toda la poblacién, lo cual esta
en directa relacion con los principios de igualdad y universalidad
dispuestos en la Constitucion de la Republica y permiten la

consolidacién de un modelo que incluya la prestacion de servicios
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continua y permanente a lo largo del territorio nacional, constituyendo

un aporte fundamental al proceso de democratizacion del Estado.

Paralelamente, a partir de la nueva Constitucion se establecen
nuevos paradigmas que sitdan a la participacion social como una
estrategia y un fin dentro de los procesos que atafien al Buen Vivir,
proponiendo un Ecuador donde la ciudadania tiene el derecho y/o
obligacion de intervenir directamente en las decisiones, el control y
las acciones de la gestion publica, generando asi la necesidad de
nuevas practicas y procedimientos en la interrelacion Estado-

ciudadania.

Enunciado de forma distinta, el nuevo modelo de gestion
estatal desconcentrado busca, por un lado, acercar el Estado a la
ciudadania y coordinar de mejor manera la gestion publica y, por otro,
racionalizar la prestacion de servicios publicos evitando duplicidades,
deficiencias administrativas o ausencia de Estado, bajo el supuesto
gubernamental de que todo ello contribuye a la democratizacién de la

sociedad ecuatoriana.

En sintesis, la planificacion nacional, cuyas politicas se
concretan en los territorios, debe nutrirse de la planificacion local y
aprender de las dindmicas territoriales, para ello se requiere de una
cadena de poder que va desde el centro hasta el espacio local mas
pequerio, lo que supone la desconcentracion del poder central en todo
el territorio con el fin de mantener una rectoria clara, acercando el
Estado a las y los ciudadanos. Se puede encontrar que se han
incorporado, sobre todo en la nueva normativa, los conceptos de
participacion ya mentados, enmarcados en la tradicion historica

ecuatoriana y en el marco de las relaciones no siempre armoénicas o
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articuladas entre el gobierno central y los gobiernos locales, en medio
de la dialéctica entre trasferir poder a lo local o desconcentrar los
poderes del gobierno central. Es aqui donde la figura de los Gl cobra
fuerza al acercar la gestion del Estado, y por lo tanto de la politica
publica, a la gente, ayudando a que las contradicciones institucionales
se ventilen de alguna manera ante las necesidades concretas de la

gente.

2.6 Los Gabinetes Itinerantes dentro de la propuesta del

Gobierno de Rafael Correa

Ahora bien, es en la reforma del Estado donde la relacion
entre sociedad y Estado se estd modificando, en principio hacia la
configuracién de una nueva forma de ciudadania. Una ciudadania
entendida no solamente como portadora de derechos sino de
obligaciones, que pasa de un rol pasivo al proactivo, involucrada en la
problematica social; en fin, se trata de un nuevo tipo de ciudadania
que pueda ser considerada como efectivamente solidaria (te cambio el
tiempo de los verbos porque este es el punto de partida de lo que
quieres comprobar, no adelantes resultados). A la luz de esta
perspectiva el/la nuevo/a ciudadano/a (la nueva ciudadania) es un ente
esencialmente responsable, interesado en lo que sucede en su
sociedad, activo, preocupado por la democracia. A diferencia del
ciudadano tradicional que esté integrado formalmente a la democracia
y cuya participacion es esporadica y eventual, circunscrita a los

procesos electorales (Flor, 2009a).
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La participacion, entonces, surge como un referente de la
nueva ciudadania, que amplia los limites de la democracia y viabiliza
la insercion de diferentes sectores sociales al sistema politico, méas alla
de su derecho al voto. Se espera también que la participacion supere el
clientelismo, el caudillismo, el autoritarismo y el paternalismo que
han caracterizado la ultima democratizacion de los gobiernos, sobre
todo sudamericanos (Dagnino, Olvera y Panfichi, 2010).

En esta medida, en su concepcion los Gabinetes Itinerantes
brindan una respuesta al acercar la politica a la gente. O, dicho de otra
manera, los Gabinetes Itinerantes podrian pensarse como la
ampliacion del espacio publico donde se posibilita el fortalecimiento
de la democracia y participacion al acercar la gestion del gobierno a
los ciudadanos y ciudadanas. Sin embargo, dentro de la serie de
mecanismos de participacion creados por el Gobierno, los Gl no son
considerados tales por algunos autores, tal como podemos observar en

la figura siguiente (Saenz, 2016: 130).
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Figura 4. Mecanismos de participacion segn el marco legal ecuatoriano
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En este esquema, los Gl bien podrian estar a nivel de los
Consejos Ciudadanos Sectoriales, con una aplicacion préactica, sin
duda mas lograda que la de la mayoria de ellos. Desde su origen los
gabinetes fueron pensados como espacios de participacion y
acercamiento a la gente. Por ello, aunque algunos autores no lo hayan
encontrado en la base normativa como mecanismo de participacion,
esta investigacion trata precisamente de delimitar cuales son las
funciones que este mecanismo ha tenido en la préactica y el potencial
que tiene como espacio de participacion, articulacion, deliberacion y

diadlogo. Se podra conocer en qué medida estos espacios efectivamente
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promueven y fortalecen la participacion y la democracia y si la
percepcién de la poblacién es coincidente o diversa con el
planteamiento del gobierno y puede dar cuenta, de manera

contundente, de los resultados concretos de esta practica politica.

El hecho de haber instaurado los GI como una nueva forma
de gestion del gobierno, en la que se realizan las reuniones de trabajo
con todo el equipo de Ministros y Secretarios de Estado fuera del
Palacio Presidencial tiene algunas connotaciones simbdlicas,
empezando con el hecho de que los miembros del Gabinete salgan de
sus escritorios para tomar un bafio de realidad en los territorios
concretos y sus probleméticas; ademas, sirven para mostrar a la
poblacion en general la cercania del gobierno con la poblacion y dejar
de lado el centralismo de la gestion gubernamental en la capital, entre
otras cosas. Sin embargo, sigue latente la pregunta en torno a los
resultados concretos de los Gl y cudl es la perspectiva de la ciudadania

en torno a esta nueva forma de hacer politica.

Realizados ya més de 100 Gl en Ecuador (78 al finalizar
2012), es importante analizar la permanencia de esta instancia para ver
sus perspectivas de futuro dentro del contexto de fomento de
participacion social y ciudadana y en una relacién Estado-sociedad

que consolide una verdadera democracia participativa.
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Capitulo 111

Los Gabinetes Itinerantes
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Capitulo 111

Los Gabinetes Itinerantes

La literatura conceptual en torno a las précticas de llevar la
gestion del Estado a la poblacion es limitada, por lo que ha significado
un reto recopilar informacion en torno a los Gl, por esta razén, el eje
fundamental de esta investigacion se centra en una serie de entrevistas
realizadas a personas que han asistido, al menos en una ocasion, a los
Gl que se realizan en diversos del pais y en el andlisis de la
informacidn que genera el Gobierno respecto a los compromisos que

se establecen durante los Gl.

Ahora bien, el estudio de los espacios y mecanismos de
participacion, democracia y gestion del Estado en un contexto de
ruptura y nuevas politicas de estado, nos permite reflexionar sobre las
practicas tanto del gobierno como de la ciudadania para incidir en la
gestion del Estado y la aplicacion de nuevos dispositivos para el

intercambio entre los actores sociales y el Estado.

Para poder ubicar los Gl dentro de este proceso es necesario
definir de qué manera se relacionan entre si los sistemas de gobierno:
democracia participativa, democracia representativa y gobierno
abierto. Al mismo tiempo analizar de qué manera influye el
populismo, la transparencia y la rendicibn de cuentas al

funcionamiento de estos sistemas.

161



Participacion, democracia y espacio publico:
Los Gabinetes Itinerantes en el Gobierno de Rafael Correa

Democracia Democracia Gobierno abierto
representativa participativa
Elecciones directas | Inclusion sectores | Informacion y
(democracia electoral) tradicionalmente transparencia
excluidos

Cooptacion de votos

Participacion frecuente
y directa ciudadanos

Acceso ciudadano
tecnolégico a la

gestion

gubernamental
Régimen presidencialista | Nueva ciudadania y | Rendicion de
por voto directo y él elige | cultura politica cuentas

el gabinete

Deliberacion como

construccion del
consenso y del interés
general
Consulta
Populismo

Culto a la personalidad del lider

Activacion de redes clientelares

Movilizacion de masas

Adecuacion del discurso y simplificacion semiética

En este cuadro se puede ver que el populismo no es exclusivo

de un dnico sistema de gobierno sino que se expresa de distintas

maneras en las tres categorias que hemos presentado anteriormente.

En efecto, para el analisis de nuestro objeto de investigacion,

los Gabinetes Itinerantes, se busca responder a varias interrogantes,

basadas en algunas de las categorias enunciadas dentro del debate

tedrico sobre democracia, participacion y populismo.

¢Qué tipo de democracia o democracias refuerzan los

Gabinetes Itinerantes?

162

Si dentro de los postulados de democracia representativa:




Los Gabinetes ltinerantes

¢Constituyen una forma de refuerzo del sistema tradicional de
partidos?

¢Sirven para fortalecer la base de votantes?

Si dentro de los postulados de democracias participativas:

¢Los Gl promueven deliberacion entre el gobernante y los
gobernados?

¢Los GI posibilitan un relacionamiento tipo consultivo?

¢Los Gl guardan o no relacion con otros mecanismos de
democracia directa también instaurados por Rafael Correa, como
las consultas y asambleas ciudadanas?

¢Quiénes son los sujetos sociales que participan y de qué forma lo
hacen?

¢Realiza el gobierno la devolucion de la informacion que se
procesa en estos espacios?

¢Se pueden considerar los GI como mecanismo dentro de una

propuesta de gobierno abierto?

Y, por ultimo respecto al populismo interesa:

¢Que tipo de relacion se establece en los Gl entre el presidente y la
poblacion?

¢Qué simbolos utiliza el presidente para acercarse e identificarse
con “el pueblo”?

¢Qué tipo de liderazgo que ejerce el Presidente en los Gabinetes

Itinerantes?
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Para el analisis propuesto del caso de Ecuador, es preciso
situar también los GI dentro de los diferentes momentos del gobierno
de Rafael Correa. En efecto, como mencionan algunos analistas
politicos como Felipe Burbano de Lara (Ecuador Debate, 2010) la
Revolucion Ciudadana posterior a 2009 marca un segundo periodo
caracterizado por el ejercicio del poder, el orden y las condiciones de
gobernabilidad, a diferencia del primer periodo 2006-2008, en el que
la preocupacion central fue el momento de ruptura y de cambio. En
este sentido, se podria advertir si han existido cambios en estos, como
resultado de los cambios en la gestion del Gobierno debido a una

nueva orientacion.

Tomando en cuenta lo mencionado, en este capitulo
analizaremos lo que constituyen estos espacios que se crean entre los
gobiernos y la ciudadania a partir del propuesta del académico Ernesto
Isunza; posteriormente se realiza una descripcion del mecanismo, los
diversos momentos que contempla, la agenda y los compromisos, y el

camino recorrido desde su inicio hasta 2012.

3.1 Los Gabinetes Itinerantes como interfaz entre el

Estado y la sociedad

Como ya se ha planteado el gobierno de Rafael Correa, desde
su inicio en 2007, no fue una excepcion de la corriente participativa en
la que se encontraba América Latina, Ilegd al poder con un discurso y
planteamiento de propuestas novedosas a la par que puso en marcha

varias iniciativas para promover la participacién y un acercamiento

164



Los Gabinetes ltinerantes

con la sociedad, una de ellas constituyen los GI, objeto de esta

investigacion.

Segun consta en la pagina web de la Secretaria Nacional de la

Administracion Plblica de Ecuador, los Gl son:

Espacios de trabajo creados por el Gobierno del
Presidente Rafael Correa Delgado, para establecer un dialogo
directo con la comunidad e informar a la ciudadania sobre la
ejecucion de proyectos y el manejo de los intereses publicos.

Una vez al mes, el Presidente y los Ministros de
Estado se trasladan a diversos lugares de la geografia nacional
en un orden de: Amazonia, Sierra, Costa y nuevamente Sierra,
con la finalidad de atender los requerimientos de las distintas
jurisdicciones que visitan, integrando de este modo a todas las
regiones de la patria, suméndolas al desarrollo y reafirmando la
transparencia y la participacion social en las actividades de
gobierno.

Los Gabinetes Itinerantes fortalecen la integracion y
cooperacion entre el Gobierno Nacional y las entidades
provinciales. Durante estas jornadas de trabajo, las autoridades
seccionales como gobernadores, prefectos y alcaldes de los
diferentes cantones, identifican las necesidades méas relevantes
de la localidad para definir las prioridades de inversion social y
dar apertura a los proyectos de desarrollo regional.

En la pagina web del Centro de Gestion Gubernamental
(CEGE) dentro del Sistema de Informacion y Gestion de Gabinetes
Itinerantes encontramos la siguiente definicion: “Los Gabinetes
Itinerantes son una iniciativa del Gobierno del Presidente Rafael
Correa Delgado para acercar la gestion del Estado a la comunidad”.
Este postulado sencillo nos conduce directamente a las formas de
vinculacion entre el Estado y la sociedad, que desde la teoria politica
ha estado copada por los partidos politicos. Sin embargo, asistimos a

nuevas formas de concebir esta vinculacion, o lo que Ernesto Isunza
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(2006) ha llamado como interfaces de rendicion de cuentas, en un
momento de transicion politica en México, pero que consideramos es
util para hacer una lectura de los Gl en Ecuador ante el proceso de

transicion que significa la Revolucion Ciudadana.

Entonces, ¢queé son estas interfaces?

Son el vinculo entre las politicas ciudadanas por la
rendicién de cuentas y el sentido de las politicas pablicas pasa
por el gozne de los derechos, entendidos no s6lo como la
obligacion del Estado positivizada en la norma legal, sino
también como la base misma de la existencia legitima del
Estado democratico de derecho, el cual recibe —limitada y
condicionadamente— la soberania popular por la via de las
elecciones libres y periodicas (Isunza, 2006: 267).

Este postulado nos marca un deber ser en el que se vincula el
ejercicio de los derechos con las acciones publicas y sociales,

constituyendo un espacio de confluencia socioestatal.

Son pocos los autores que han reflexionado sobre estos
nuevos espacios de vinculacion por lo que la propuesta de Isunza
(2006) resulta interesante en la medida en que sostiene que la
complejidad de la materia es poco comprensible desde el concepto de
mecanismo y plantea una lectura desde la nocion de interfaz
socioestatal. La vinculacion entre el Estado y la sociedad tiene
diferentes grados y medios, pero lo que esta detras es la necesidad de
intercambiar bienes y saberes en los que se pone de manifiesto los
proyectos politicos y culturales a los que pertenecen. En este sentido,
los y las ciudadanos pueden exigir sus derechos en diferentes &mbitos,
el méas conocido, la arena electoral, ademas de otros espacios de
participacion e interlocucion en el disefio de las politicas publicas.
Isunza (2006) considera estos espacios sobre todo como instancias de
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rendicion de cuentas, por lo cual consideramos que los Gabinetes

Itinerantes también podrian cumplir esta funcion.

Ahora bien, es importante comprender esta interfaz
socioestatal dentro de un espacio mas amplio de relaciones entre
Estado, sociedad y mercado que contemplan dos areas de
intermediacion de la sociedad: la sociedad politica y la sociedad
econdmica. Es decir, la interfaz puede ser entendida como el espacio
de intercambio y conflicto de actores sociales, economicos y politicos

que se interrelacionan intencionalmente.

Recurrimos al diagrama de Isunza (2006: 281) para explicar

la concrecion de la interfaz socioestatal:

Figura 5. Actores y relaciones en el campo e interfaz

[ N

\a = 8
)\ \4 /
=

A: Sejeto estatal abep . Estado . Inerfaz socio-astatal

A" Bujeto estatal noelacto D .
BE: Sujsto sociztal Socizdad D Campo

=+ Ralacionas . Sociedsd politica

Fuente: Isunza, 2006: 281.
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Estas interfaces socioestatales se constituyen en zonas de
comunicacion en las que ocurren los intercambios de sujetos con
intereses especificos, por lo que son espacios de: conflicto, relaciones
asimetricas, sujetos individuales o colectivos, intercambio de
discursos, estrategias de conocimiento, normas y valores, y proyectos

politicos (Isunza, 2006).

Adicionalmente, en estas interfaces el Estado y la sociedad se
definen entre si, las demandas sociales impulsan al Estado a la
definicion de politicas y acciones publicas, pero al mismo tiempo el
Estado va definiendo a la sociedad con la que interactia de acuerdo a
la interrelacion que promueva. Por ejemplo: la poblacion migrante
demanda respuesta del Estado y este genera politicas publicas de
atencion a quienes desean retornar al pais; y a su vez el Estado pide a
los migrantes pasar de ser receptores de los programas y proyectos
estatales a ser corresponsables del desarrollo de la localidad a las que

retorna.

Ahora bien, los Gl en tanto mecanismo de ampliacién del
espacio publico o interfaces de vinculacion entre el Estado y la
sociedad, abren la puerta a nueva forma de entender este vinculo, tal
como se detall6é en la aproximacion conceptual. Razon por la cual, se
considera relevante identificar la voz de la ciudadania en este trabajo
puesto que es asi como se va a dar cuenta del significado para la
poblacion de estas nuevas formas de vinculacion, y si los postulados o

propdsitos desde el gobierno han cumplido su cometido.
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3.2 Los Gabinetes Itinerantes: Descripcion del

mecanismo

Los GlI, son una iniciativa del Gobierno del Presidente Rafael
Correa para acercar la gestion del Estado a la comunidad, fueron
instaurados casi desde el inicio de su gobierno, el primero se realizo el
10 de febrero de 2007. Es un mecanismo donde todos los ministros de
estado acompafian al Presidente de la Republica a “atender
personalmente durante dos dias, las necesidades y requerimientos de
los ciudadanos de todos los cantones del pais” (CEGE: 2012).

Los participantes por el Gobierno central, son los ministros y
secretarios de Estado; presidentes, gerentes o funcionarios de
instituciones publicas; el Gobernador de la provincia; a veces se
incluyen a otras personas que el Presidente invita como autoridades

locales.

Las dependencias del Gobierno Nacional directamente

relacionadas y responsables de la ejecucion de los Gl son:

e Secretaria General de la Administracion Publica y Comunicacion, a
cargo de la coordinacion general, estructuracion de la agenda,
convocatoria y organizacion logistica.

e Casa Militar, responsable de la seguridad del evento.

e Coordinacion Diplomética, a cargo del protocolo y del apoyo
logistico.

e Subsecretaria de Organizacion, Métodos y Control responsable del

relevamiento de la informacion, soporte al control de gestion y
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seguimiento a compromisos, coordinacion de Promocion
Institucional.
e Subsecretaria de Comunicacion, coordina la transmision radial y su

divulgacion a los medios de comunicacion.

Por el territorio participan el Prefecto, los alcaldes de los
diferentes cantones y la ciudadania en las mesas sectoriales. La
organizacion de los Gl corre por cuenta de la Presidencia de la
Republica y las reuniones se realizan generalmente en una escuela o
colegio de la region, dependiendo de la infraestructura con que cuenta

el municipio donde se realiza el evento.

3.2.1. Los diversos momentos de intercambio

En relacion al funcionamiento de los Gl, se pueden distinguir
cuatro momentos de intercambio®. Es importante visualizar estos
distintos momentos porque en esta investigacion centraremos la

atencion en los espacios que permiten la interaccion con la ciudadania.

Primer momento

Constituye la reunion del Gabinete Ampliado del Presidente
con sus Ministros, en la cual se tratan temas de interés nacional
durante mas de seis horas. Esta sesion es a puerta cerrada, y no tienen
acceso ni medios de comunicacién ni personas que no pertenecen al

gabinete ampliado, salvo excepciones previamente autorizadas.

34 Aungue en la pagina web de la Secretaria Nacional de la Administracion

registran tres.
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Los diversos ministros y secretarios de Estado realizan
presentaciones sobre los temas, que anteriormente se les ha solicitado.
Los lineamientos para estas presentaciones son entregados, dias antes
por la Secretaria de Comunicacion de la Presidencia; incluso tienen

formatos especificos y pardmetros de duracién y presentacion.

Segundo momento

Concluido el Gabinete Ampliado, el Presidente y demas
autoridades del gobierno central acuden a un lugar o plaza,
seleccionado por las autoridades locales, a lo que se denomina “La
Noche Cultural”. La poblacion de la localidad acude masivamente a
este momento. Ahi, inicialmente el presidente dirige unas palabras al
publico, realiza una rapida presentacion de su gabinete y luego se
sienta a presenciar el espectaculo artistico, cultural preparado en su
honor. Frecuentemente, en este espacio se entregan obsequios al
presidente y la poblacién también aprovecha para tomarse fotos con

las autoridades. Algunas veces se da paso a un baile general.

Tercer momento

Este momento se da los dias sdbados a primera hora en la
mafiana y consiste en una reunion ampliada entre las autoridades del
gobierno central, el prefecto y los alcaldes de los diferentes cantones,
quienes van interviniendo uno a uno con sus demandas y
preocupaciones. La mecénica esta claramente definida, cada alcalde
tiene tres minutos para realizar su exposicion; mientras habla en una
pantalla aparece su nombre y los temas sobre los que va intervenir.
Acto seguido los ministros y/o secretarios aludidos o bajo cuyas
carteras de Estado estan las responsabilidades sefialadas, responden a
los planteamientos de las autoridades locales. Los acuerdos a los que

se llegan son registrados para el respectivo seguimiento.
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Cuarto momento

A la par que el presidente informa a la ciudadania sobre sus
actividades semanales en el espacio denominado “Enlace Semanal”
difundido en todo el pais a través de la radio y la television; en
espacios abiertos, generalmente escuelas o coliseos de la localidad, se
realiza una gran exposicion de los programas y proyectos que ofrecen
todas las carteras de Estado, denominada Feria Ciudadana. Ahi los
diversos ministerios colocan stands donde se provee informacion de lo
que hacen, coberturas de los servicios, incluso se distribuyen y regalan

productos y objetos publicitarios.

En salas, previamente distribuidas se desarrollan las mesas
sectoriales, que corresponden a los ocho Ministerios Coordinadores®,
cada una es presidida por el/la Ministro/a Coordinador/a, quien junto
con lo/as ministro/as y secretario/as de Estado o0 maximas autoridades
de las instituciones coordinadas, escuchan las demandas, inquietudes

de la ciudadania y responden a ellas.

Las personas que desean intervenir, deben llenar una ficha
con sus datos personales y con un pequefio resumen de su
planteamiento, la misma que entregan al/la Viceministro/a del ramo,
quien es el responsable, de leer y presentar cada intervencién a la

mesa de autoridades. Generalmente, luego de cada intervencion la

35 A 2012, eran: Consejo de la Produccién, Empleo y Competitividad,
Consejo de la Politica Econdmica, Consejo de Desarrollo Social, Consejo
de Patrimonio Natural y Cultural, Consejo de la Politica y GAD, Consejo
de Seguridad Interna y Externa, Consejo de Sectores Estratégicos,

Consejo de Talento Humano y Conocimiento.
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autoridad aludida responde a las inquietudes de la ciudadania.
Unicamente, cuando lo acordado constituye un compromiso itinerante,
el/la Viceministro/a, o su delegado/a remite las fichas a la Secretaria
de Comunicacién de la Presidencia de la Republica, para su ingreso en
el SIGOB.

Este espacio, asi como la noche cultural son los dos

momentos abiertos a la poblacion en general.

El gabinete concluye con un almuerzo que ofrecen al
Presidente y su comitiva, usualmente los miembros de Alianza Pais
(partido politico al que pertenece el Presidente) en un local o

restaurante elegido; al que asisten Unicamente personas invitadas.

De estos cuatro momentos metodologicos claramente
definidos, solo dos nos permiten realizar un analisis de la interrelacion
entre Estado y sociedad, dado que el primer momento se trata mas
bien de una reunion de gabinete interna. EI segundo momento es sobre

todo, festivo, asi que tampoco es pertinente para un analisis.

El tercer momento es fundamentalmente politico, y podria ser
analizado respecto a las expectativas levantadas, a la luz de los
cumplimientos posteriores, asi como la percepcién respecto al
discurso mismo del Presidente. ElI cuarto momento se presta para
verificar en base a los compromisos asumidos, su nivel de
cumplimiento; sin embargo, esta es una informacion que no es
accesible salvo a las autoridades y en base a ella se generan indices de

cumplimiento de gestion ministeriales.
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3.2.2 Agenda y compromisos

Desde el gobierno y de acuerdo a lo que consta en la pagina

web del Sistema de Informacion y Gestion de Gabinetes Itinerantes

La agenda de cada Gabinete es preparada con
antelacion por la Secretaria General de la Administracion
Publica, basdndose en los postulados planteados por el
Presidente de la Republica para construir justicia social:
revolucion educativa, seguridad social, impulso a la economia
solidaria, manejo social del campo y de los servicios publicos,
desarrollo de la pequefia empresa y calidad de vida urbana,
ademas los proyectos especificos de cada region (CEGE: 2012).

Por otra parte, si consideramos, la evolucién del nidmero de
compromisos generados en los Gl y aunque solo se cuenta con
informacion para el periodo diciembre 2008-diciembre 2009, se puede
observar que el porcentaje de compromisos cumplidos se incremento
de 10,8% a 40,9% mientras que el porcentaje de compromisos en

ejecucion se mantiene entre 287% y 35,3%.
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Figura 6. Evolucion de compromisos de Gabinetes Itinerantes.

Mecanismos

Evolucin de compromisos de Gabinetes ltnerantes

-O-Enejecucion 8- Cumplido

Porcentaje
3
Parcentaje

Diciembre 2008 - Diciembre 2009
Informes valuacion, SENPLADES

Fuente: Informes de evaluacion, SENPLADES.
Elaboracién: Investigadora.

3.3 Los Gabinetes Itinerantes: camino recorrido

Aunque no existen documentos oficiales donde se exponga el
origen de los gabinetes, en una entrevista concedida por Ricardo

Patifio®, actual Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad

36 Persona cercana al Presidente Correa desde el 2005 que se desempefio
como su asesor cuando Correa fue Ministro de Economia y Finanzas; ya
en el gobierno ha desempefiado varias funciones como Ministro de
Finanzas, Litoral, Defensa, Coordinacion de la Politica. Hasta la
actualidad 2014 es Canciller de la Republica.
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Humana del Ecuador a Marta Harnecker, cuenta cémo surgid esta

propuesta:

Bueno, cuando todavia estabamos en la campafa
electoral de 2006, una persona amiga de Uruguay nos conto que
el presidente Tabaré Vasquez habia hecho una cosa interesante
en su campafia electoral: visito todas las provincias del Uruguay
y dijo que regresaria como presidente y regresd. lba a las
provincias con sus asesores, con sus ministros, a dar respuesta a
las propuestas que en la campafia habia planteado. Yo le dije a
Rafael: “Mira el ejemplo de Tabaré Vasquez, si ganamos las
elecciones debemos volver”. Rafael no lo pensd dos veces;
inmediatamente comenz0 a elaborar en su cabeza una propuesta
de accion o gestion gubernamental que nos permitie3se romper
el esquema burocrético, que consiste en hacerlo todo encerrado
en cuatro paredes, y creo los Gabinetes Itinerantes. Ahora
nosotros hacemos cada tres semanas reuniones de gabinete en
cantones y parroquias totalmente alejados de los tradicionales
centros de poder (Harnecker, 2011: 256).

Segun el testimonio de Patifio y lo que consta en la pagina
web de la Secretaria Nacional de la Administracion Pablica, los Gl se
plantearon con una periodicidad y secuencia determinadas “los
Gabinetes Itinerantes se desarrollan cada tres semanas, atendiendo a
todas las regiones en un orden de: Amazonia, Sierra, Costa y

nuevamente Sierra”.

Cuadro 5. Listado Gabinetes Itinerantes ejecutados. Periodo 2007-2012

ARG LOCALIDAD PROVINCIA REGION
EJEC.
2007

10/02 | TENA Napo AMAZONIA
03/03 | MACARA Loja SIERRA
24/03 | QUININDE Esmeraldas COSTA

14/04 | BANOS Tungurahua SIERRA
05/05 | GUAYAQUIL Guayas COSTA

02/06 | HUAQUILLAS El Oro COSTA

16/06 | COCA Orellana AMAZONIA
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07/07 | CANAR Cariar SIERRA
21/07 | CHONE Manabi COSTA
04/08 | SAN GABRIEL Carchi SIERRA
25/08 | PUYO Pastaza AMAZONIA
01/09 | CHIMBO Bolivar SIERRA
15/09 | MILAGRO Guayas COSTA
06/10 | SANTO Santo Domingo de | SIERRA
DOMINGO los Ts&chilas
27/10 | ZAMORA Zamora Chinchipe | AMAZONIA
07/12 | ALAUSI Chimborazo SIERRA
2008
12/01 | VENTANAS Los Rios COSTA
26/01 | SALCEDO Cotopaxi SIERRA
16/02 | SANTAELENA Santa Elena COSTA
15/03 | SUCUA Morona Santiago AMAZONIA
05/04 | GUALACEO Azuay SIERRA
26/04 | ZARUMA El Oro COSTA
31/05 | ATUNTAQUI Imbabura SIERRA
21/06 | LAGO AGRIO Sucumbios AMAZONIA
12/07 | SAN CRISTOBAL | Galapagos INSULAR
01/08 | QUEVEDO Los Rios COSTA
21/08 | GUAMOTE Chimborazo SIERRA
06/09 | EL CARMEN Manabi COSTA
20/09 | DAULE Guayas COSTA
18/10 | CUENCA Azuay SIERRA
08/11 | CEVALLOS Tungurahua SIERRA
29/11 | LATACUNGA Cotopaxi SIERRA
2009
17/01 | SAN LORENZO Esmeraldas COSTA
07/02 | SARAGURO Loja SIERRA
28/02 | YANTZAZA Zamora Chinchipe | AMAZONIA
14/03 | OTAVALO Imbabura SIERRA
27/03 | EL EMPALME Guayas COSTA
09/04 | GUARANDA Bolivar SIERRA
24/04 | DURAN Guayas COSTA
16/05 | PELILEO Tungurahua SIERRA
06/06 | GUALAQUIZA Morona Santiago AMAZONIA
04/07 | PASAJE El Oro COSTA
05/09 | ELANGEL Carchi SIERRA
07/11 | LAJOYADE LOS | Orellana AMAZONIA
SACHAS
12/12 | BIBLIAN Cafar SIERRA
2010
09/01 | VINCES Los Rios COSTA
06/02 | GUANO Chimborazo SIERRA
27/02 | MERA Pastaza AMAZONIA
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20/03 | MIRA Carchi SIERRA
17/04 | JIPIJAPA Manabi COSTA
15/05 | SIGSIG Azuay SIERRA
19/06 | SHUSHUFINDI Sucumbios AMAZONIA
17/07 | SIGCHOS Cotopaxi SIERRA
27/08 | BORBON Esmeraldas COSTA
20/11 | CARIAMANGA Loja SIERRA
2011
08/01 | BAEZA Napo AMAZONIA
12/02 | COTACACHI Imbabura SIERRA
19/03* | PORTOVIEJO Manabi COSTA
09/04 | SANGOLQUI Pichincha SIERRA
30/05 | CHAMBO - Chimborazo SIERRA
COLTA
03/06 | SANTACRUZ Galapagos INSULAR
08/07 | CALUMA Bolivar SIERRA
05/08 | EL PANGUI Zamora Chinchipe | AMAZONIA
02/09 | LATRONCAL Cariar SIERRA
08/10 | CHANDUY Santa Elena COSTA
12/11 | PILLARO Tungurahua SIERRA
10/12 | MACAS Morona Santiago AMAZONIA
2012
07/01 | TULCAN Carchi SIERRA
04/02 | BALSAS El Oro COSTA
03/03 | PUJILI Cotopaxi SIERRA
31/03 | LORETO Orellana AMAZONIA
28/04 | CASCALES Sucumbios AMAZONIA
02/06 | CAYAMBE Pichincha SIERRA
14/07 | BABAHOYO Los Rios COSTA
18/08 | LOJA Loja SIERRA
21/09 | EL CHACO Napo AMAZONIA
20/10 | SAN MIGUEL DE | Pichincha SIERRA
LOS BANCOS
15/12 | MACHALA El Oro COSTA

FUENTE: Pégina web Secretaria Nacional de la Administracion Pablica.
ELABORACION: Investigadora.

*En la informacién presentada en la pagina web de la Secretaria Nacional de la
Administracion Publica, existe un error, dado que aparecen registrados dos gabinetes
el 19 de marzo de 2011, el que se ejecutod realmente es el que hacemos constar en el
cuadro precedente (no se realizé el registrado en la provincia de Santo Domingo de
los Tséchilas).
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En el cuadro precedente en el que se registran los 78 Gl
ejecutados en el periodo determinado en esta investigacion 2007-
2012, se puede constatar que ni la periodicidad ni la secuencia se han
cumplido, como se puede observar estos se han ido espaciando en el
tiempo y solo en el afio 2011 encontramos que se realizd al menos uno
en cada mes del afio. Respecto a la secuencia, se constata que no hay

ni un orden ni una logica en las regiones seleccionadas.

Cuadro 6. Listado Gabinetes Itinerantes clasificados por regiones naturales.
Periodo 2007-2012

SIERRA | COSTA | AMAZONIA | GALAPAGOS | TOTAL
2007 7 5 4 16
2008 7 6 2 1 16
2009 6 4 3 13
2010 5 3 2 10
2011 6 2 3 1 12
2012 5 3 3 11
TOTAL 36 23 17 2 78

FUENTE: Pégina web Secretaria Nacional de la Administracion Publica.
ELABORACION: Investigadora.

Adicionalmente, se observa que a mas de que la frecuencia y
la secuencia no se han cumplido, la frecuencia ha ido reduciéndose a
lo largo de los afios, de esta manera encontramos que desde 2007, afio
que se instaurd este mecanismo y se ejecutaron 16 Gl, se pasa a 11 en
2012.

Sobre estas consideraciones, no existe ninguna aclaracion,

por parte del Gobierno; y la Unica informacion disponible respecto a
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los Gl que se encuentra en la pagina web de la Secretaria de la
Administracion Publica, publica un cuadro donde aparecen todos los
gabinetes ejecutados con el detalle de la localidad, provincia, lugar,

fecha y nombre del Gobernador.

A modo de conjetura, y por los resultados obtenidos en las
elecciones seccionales de 2014 se podria aventurar que el gobierno
restd la importancia a este mecanismo local, y en parte por ello, se
redujo su representacion electoral, en las elecciones seccionales de
2014. Citando las propias palabras del presidente Correa, cuando se
dieron a conocer los resultados parciales el dia de las elecciones “El
peor error que podemos cometer es creer que todo esti ganado. Qué
bueno que nos dieron este sacudon para que sepan que nada todavia es
irreversible y ese es el gran desafio de la revolucion” (Alexandra
Valencia, REUTERS: 2004).

Examinando las cifras, que presenta el Concejo Nacional
Electoral, en el afio 2009, encontramos que Alianza Pais obtuvo 72
alcaldias en el &mbito nacional de las 221 alcaldias que existen, de las
cuales 9 fueron en alianzas locales, lo que representa el 32,5% del

total de municipalidades.

Asi, para el caso de Juntas Parroquiales®’, los resultados en
2009 representaron una contundente victoria del partido de gobierno
que obtuvo el 45,1% de las presidencias de las Juntas Parroquiales, y

de ellas, practicamente en un 90% sin realizar ninguna alianza local;

37 En el afio 2009, se elegian 3.970 miembros de juntas parroquiales, frente

a 4.079 miembros en el 2014, Consejo Nacional Electoral.
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mientras el partido que obtuvo el segundo lugar, que fue Pachakutik3®

obtuvo apenas el 11,5%.

Haciendo una comparacion, en el caso de las
representaciones a nivel de alcaldias, en el 2014 pierde 4, siendo
significativo el hecho que tres de ellas son en las principales ciudades
del pais (Quito, Guayaquil, Cuenca, Santo Domingo), mas que el
namero relativo de las ciudades en las que pierde lo importante es el

peso poblacional que representan.

Otro aspecto que se puede observar es que pese a que existe
el mismo numero de provincias en la costa y la amazonia, se realizan
méas Gl en la Costa, situacion que quizas pueda ser explicada por el
peso demogréafico y politico que representa una y otra region, baste
sefialar que en la Costa se encuentra Guayaquil considerada la capital
econdmica del pais y constituye la ciudad con mayor poblacién del

Ecuador®.

Por dltimo en este analisis general considerando la
informacion proporcionada por el Gobierno de querer “acercar
regiones y comunidades historicamente excluidas del desarrollo”,

encontramos, que aunque no queda del todo claro, lo que significa

38 Surge en el afio 1995, a partir del movimiento indigena y grupos de
tendencia de izquierda, bajo la denominacién de Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik (MUPP) con el fin de representar los intereses
del movimiento indigena liderado por la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE).

39 2’526.927 de habitantes, frente a Quito que tiene 2°239.191 de habitantes.

http://www.sni.gob.ec.
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“excluidas del desarrollo” y asumiendo que se trata de las
comunidades méas pequefias y alejadas de las capitales de provincia,
segun el cuadro expuesto precedentemente, encontramos que se han
realizado GI en 15 capitales de provincia, que representa el 65% del
total de provincias del pais y el 21% del total de Gl realizados. Lo
cual, significa que no existié particularmente la seleccion de regiones
y comunidades histéricamente excluidas, aunque no se puede negar
que se consideraron algunas poblaciones pequefias, aisladas, como

Cascales, Loreto, EI Pangui, estas no representan la mayoria.
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experiencia ciudadana
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Capitulo IV

Gabinetes Itinerantes: Analisis desde la

experiencia ciudadana

En este capitulo, a partir de las funciones que el gobierno, en
la informacion disponible, expone deben ser las de los Gl, se va a
contrastar con las opiniones y percepciones de las personas
entrevistadas, organizadas de acuerdo a las funciones que el gobierno
sefialé debian cumplir los Gl y las que de acuerdo a la percepcion de
los y las entrevistados cumplen realmente, ademas se utiliza el
material que consta en el libro que Martha Harnecker escribié sobre
los GI donde se presentan una seria de entrevistas que la autora realizé
a varias personas. A través de ellas se busca resaltar las
representaciones sociales de las personas entrevistadas y contrastarlas
con el marco tedrico propuesto. Luego se realiza el analisis por los

cuatro momentos diferenciados que tienen estos espacios.

En resumen, en este capitulo se realiza una contrastacion
desde el aspecto normativo (o que se propuso sean) con el aspecto
empirico, desde la percepcion de los y las entrevistadas para
determinar si se cumple o no los objetivos para los cuales fueron
creados y de qué manera lo hacen a la luz de algunas variables que
desde el debate tedrico de la democracia, participacion y populismo

resultan relevantes.
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4.1 Analisis de los Gabinetes Itinerantes desde las

funciones establecidas por el gobierno

Tal como se indicd precedentemente, y segln consta en la
pagina web de la Secretaria Nacional de la Administracion Publica,
“Los Gabinetes Itinerantes son una iniciativa del Gobierno del
Presidente Rafael Correa Delgado para acercar la gestion del Estado a
la comunidad”, a través de una metodologia que contempla siete
aspectos. No es motivo de esta investigacion analizar o cuestionar la
pertinencia o no de estos, los aceptamos en la medida que son de los

pocos documentos emitidos desde el gobierno respecto a los Gl.

Promover la credibilidad de los ciudadanos en las instituciones

publicas y en la democracia.

e Fortalecer la integracion y cooperacién entre el Gobierno nacional,
las entidades provinciales y locales.

e Establecer un dialogo directo entre los ministros y funcionarios del
Estado con la comunidad para conocer sus necesidades, (no para
hacer promesas, sino para buscar soluciones y definir acciones
conjuntas, a corto, mediano y largo plazo).

e Que los funcionarios rindan cuentas sobre el cumplimiento de los
compromisos de Gobierno.

e Promover la vigilancia y el control comunitario hacia la gestion
publica, generando transparencia y estimulando la accion colectiva
contra la corrupcion, el derroche y el clientelismo.

o Definir directamente con los representantes de la comunidad, las
prioridades de inversion publica.
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e Plantear discusiones abiertas sobre los temas relevantes para la
comunidad, como las prioridades de inversion social, los proyectos

de desarrollo o los conflictos socioambientales.

Adicionalmente, se plante6 que los Gl acerquen al gobierno
con regiones y comunidades que han estado historicamente excluidas
del desarrollo, permitiendo la integracion de los ecuatorianos y el
mayor conocimiento del pais (Secretaria Nacional de la
Administracion Publica).

De lo anteriormente expresado se puede colegir que este
mecanismo se planted para que pueda cumplir varias y diversas
funciones, que irian desde la informacion hasta la rendicion de cuentas
o0 definicién de la inversion publica, pasando por otras como: debate
de temas relevantes para la comunidad, acercamiento entre

funcionarios y comunidad, vigilancia y control.

A continuacion iremos relacionando los testimonios de la
poblacién con cada uno de ellos a fin de ver si desde la percepcion de
las personas entrevistadas estos se corresponden o no, e introduciendo

algunos elementos de referencia y analisis.

e Promover la credibilidad de los ciudadanos en las instituciones

publicas y en la democracia

Hay que indicar que el concepto de democracia, resulta
abstracto y poco familiar, para la gran mayoria de entrevistados, por
ello a continuacidn resefiamos un comentario que, hace alusion directa

a la democracia y otros de los comentarios mas bien centrados en la
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credibilidad hacia el gobierno, al presidente y a las instituciones

publicas.

“Lo positivo que veo (en los Gabinetes Itinerantes) es que
son un nuevo ejercicio de la democracia, de una forma, la intencion
de acercar a la ciudadania a las autoridades nacionales, y que estas
a su vez conozcan y palpen la realidad nacional” (15).

“Es positivo que aparecen todas las instituciones y asi la
gente se informa lo que hacen, servicios que ofrecen los
ministerios, responden inquietudes de la gente” (121).

“Después del Gabinete Itinerante yo visité en Quito a
Ecuador Estratégico, ahi nos ofrecieron venir a conocer la realidad
de la Amazonia, hasta pidieron un cronograma pero luego dijeron
que la agenda estd ocupada” (112).

“Hemos llamado a los ministerios, enviado cartas, pedimos
audiencia y presionabamos también a diputados, pero nada” (118).

“En San Lorenzo fue diferente porque converse con el
ministro y director provincial sobre Maldonado y entregamos dos
proyectos, uno de seguridad de la zona y la parte productiva, y
algunos maestros por educacion” (122).

“Asisti para gestionar ante el Ministerio Coordinador de la
Politica cuando estaba la Dra. Doris Soliz” (123).

“Yo fui para acercarme al Ministerio de Seguridad y hablé

por la UPC de la parroquia” (124).

Como se puede notar de estos testimonios, las personas ven
en el Gl una oportunidad de acercarse a ciertas autoridades o
representantes de algunas instituciones para presentar sus demandas o
sus proyectos, algunos con la esperanza de que se concreten, otros
sefialando que luego de los Gl la relacion no continu6 y no han

obtenido respuestas respecto a sus solicitudes; lo que mas bien vendria
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en desmedro de la credibilidad hacia las diversas instituciones
estatales y también a los Gl por la falta de cumplimiento o respuesta a
los compromisos realizados. Aspecto que se analizara en el siguiente
capitulo respecto al seguimiento que se hace desde los ministerios a

los compromisos itinerantes.

e Fortalecer la integracién y cooperacién entre el Gobierno

nacional, las entidades provinciales y locales

“Como resultado del trabajo los ministros tienen sus
espacios y trabajan con la gente y dan la oportunidad de plantear
problemas que las autoridades locales no resuelven, por ejemplo, a
SENESCYT los jévenes plantearon sus inquietudes y pidieron
informacion y si respondieron” (110).

“El Presidente de la Junta Parroquial tuvo un acercamiento
directo con el Presidente de la Republica por la construccion de la
represa de Barraganete y le dio a conocer la situacion y esta
problematica a través de una presentacion” (115).

“A los representante no les consideraron, ni siquiera al
Presidente de la Junta Parroquial, hasta nos sacaron del salon por
orden del Gobernador, que ni siquiera es una autoridad nombrada
por el pueblo” (19).

“Otra ventaja respecto a los territorios es que hay
posibilidad de resurgimiento de nuevos actores, esto va a hacer
interesantes en las nuevas elecciones, bajo el paraguas del
Presidente Correa” (15).

“Si hay trabajo conjunto con el gobierno parroquial de San
Pablo con la Alcaldia, pero deben estar las autoridades provinciales
de los ministerios promotores, no sélo el alcalde. El alcalde Mario

Conejo, antes si apoyaba, ahora no, en este periodo” (12).
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“Los compromisos que se hicieron, se cumplieron, se hizo
el seguimiento a través del alcalde, de las juntas, como son de
Alianza Pais ayuda” (13).

“Para los resultados depende mucho del alcalde y de la
relacién con el Presidente, por ejemplo, Auki Tituafia en Cotacachi,
poco falto que le cierre la puerta” (14).

“El alcalde es del mismo partido (Alianza Pais), ofrecié
hospital del IESS, y ya va a concretarse. Da peso el hecho de que el
alcalde sea del mismo partido” (16).

“En ese entonces, en Gualaceo, el alcalde que no era del
partido, ni se subi6 a la camioneta. El actual alcalde que si es de
Alianza Pais, asume las obras del gobierno” (17).

“En Gualaceo, hay rechazo al alcalde con grafitis. No hay
colaboracion en aseo ni en los reinados. Los ofrecimientos de
Revolucién Ciudadana, y transparencia, y no se ven. El malestar es
secreto a voces, algln rato va a estallar” (17).

“Si hubiera un buen liderazgo, el mismo Prefecto
canalizaria un proyecto politico, la gente se sumaria. El
Gobernador por un lado, el Prefecto por otro, los Asambleistas por
otro, el Presidente de la Federacion Shuar, entre ellos mismos
peledndose” (111).

“En la anterior administracion, el alcalde actu6 contra este
proyecto (Hidroeléctrica Tambo) porque se pensd que era un
proyecto privado” (120)

“Lo que solicitamos a los ministros, nos enviaban a las

alcaldias, entonces nos devolvian los pedidos” (122).

De los testimonios podemos concluir que se da una
integracion o cooperacion, cuando las autoridades locales son del
mismo partido del gobierno, pareceria que tanto desde el gobierno
central como desde los gobiernos seccionales se facilita la

comunicacion, la canalizacion de solicitudes, las respuestas, la
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concrecidn de obras, cuando existen estas coincidencias. Se puede, por
otra parte, percibir la tension entre los gobernadores que son elegidos
por el presidente y las deméds autoridades prefectos, alcaldes,
presidentes de Juntas Parroquiales que son de eleccion popular,

cuando no pertenecen al mismo partido.

e Establecer un dialogo directo entre los ministros y funcionarios
del Estado con la comunidad para conocer sus necesidades, (no
para hacer promesas, sino para buscar soluciones y definir

acciones conjuntas, a corto, mediano y largo plazo)

“Los gabinetes sirven bastante, porque ciertas
comunidades no llegan a los ministros para que nos guien y
acercarnos, al menos conocerles” (11).

“Lo positivo del Gabinete es que ponen en vitrina, se
visibiliza mas, hay una acercamiento a la poblacién” (120).

“Lo positivo es lo que informan de las agendas
comprometidas y resultados que han generado, la ciudadania
comprende. Las acciones que se informa y se dice si me parece
bien” (121).

“Es positivo que aparecen todas las instituciones y si la
gente se informa lo que hacen, servicios que ofrecen los
ministerios, responden inquietudes de la gente” (121).

“La ciudadania esta carente de informacién, asisten a los
Gabinetes Itinerantes por curiosidad y porque estan avidos de
informacion” (120).

“Como resultado del trabajo los ministros tienen sus
espacios y trabajan con la gente y dan la oportunidad de plantear
problemas que las autoridades locales no resuelven, por ejemplo, a
SENESCYT los jovenes plantearon sus inquietudes y pidieron

informacion y si respondieron” (110).
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“La ventaja que yo veo es que las autoridades estan méas
informadas de las necesidades de las personas, y asi se generan
obras que responden a las necesidades. Antes se hacian obras que
guedaban como elefantes blancos” (117).

“Como resultado del trabajo los ministros tienen sus
espacios y trabajan con la gente y dan la oportunidad de plantear
problemas que las autoridades locales no resuelven, por ejemplo, a
SENESCYT los jévenes plantearon sus inquietudes y pidieron

informacion y si respondieron” (110).

Los testimonios, en su gran mayoria, son positivos respecto a
establecer una relacion directa con los ministros y la comunidad, y que
tanto unos como otros se conozcan, los unos de cerca palpen las
necesidades de la poblacion y esta conozca a las maximas autoridades
del gobierno y se sientan escuchados; la relacion, en este sentido, se
circunscribe a informacion. Ahora bien, si nos atenemos a la
definicion de lo que es un dialogo directo “describe a una
conversacion entre dos o mas individuos, que exponen sus ideas o
afectos de modo alternativo para intercambiar posturas”
(http://www.definicion.de), no encontramos que se produzca como tal,
no existe una consulta, peor aun una deliberacion; méas bien, lo que
existe es una respuesta de las autoridades a preguntas, inquietudes,
quejas, planteadas por algunos ciudadanos, que han sido previamente

calificados, para exponer su punto de vista, en las mesas sectoriales.

Sin embargo, quizas valga acotar un aspecto, que se basa en
un testimonio de una de las autoridades entrevistadas: “El equipo de
avanzada dio directrices de que las autoridades presentemos proyectos
concretos y ejecutables. También presentamos en el Gabinete de

Otavalo y presentamos el proyecto de anillo vial del cantén” (14).
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Con esto queda claro, que las autoridades locales se preparan
para, via proyectos, presentar las solicitudes; en otras palabras, este
mecanismo se convierte, de esta manera, para el gobierno central, en
una recepcion de proyectos; y, para la poblacion, a través de los
representantes locales, una presentacion de demandas. Es decir, no hay
un didlogo (peor aun directo) en el que unos y otros expresen las
necesidades, se las priorice y exista un compromiso consensuado de

responder con acciones.

e Que los funcionarios rindan cuentas sobre el cumplimiento de

los compromisos de Gobierno

En realidad en ninguno de los momentos descritos de los Gl
estd previsto que los funcionarios rindan cuentas sobre el
cumplimiento de los compromisos. En el primer momento, que
constituye el Gabinete ampliado se presenta un resumen de la
situacion de cada consejo respecto al cumplimiento de los
compromisos itinerantes, pero como habiamos sefialado este momento
es reservado y el detalle es accesible solo a nivel de ciertos

funcionarios publicos.

Quizés, el hecho de que en las mesas sectoriales, los
ministros y demas autoridades respondan a las inquietudes de la
poblacién pueda tomarse como una rendicién de cuentas, pero desde
la perspectiva de la Direccion de Rendicion de Cuentas del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS)

la rendicién de cuentas, permite generar una relacion de doble
via entre las instituciones del Estado y la ciudadania, a través de
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mecanismos que permitan transparentar la administracion
publica y la utilizacion de recursos de interés publico. Ademas,
a través de la Rendicion de Cuentas es posible conocer si esta
gestion cumple o no con los requerimientos, necesidades y
expectativas de la sociedad a la que se debe. (Direccion de
Rendicion de Cuentas del CPCCS).

Por otra parte, la normativa ecuatoriana vigente considera

la Rendicion de Cuentas como un proceso participativo,
periddico, oportuno, claro y veraz, con informacion precisa,
suficiente y con lenguaje asequible, que se realizard al menos
una vez al afio y su convocatoria serd amplia, a todos los
sectores relacionados de la sociedad y debidamente publicitada
(Ley del CPCCS, art. 9).

La Rendicion de Cuentas es también un proceso sistematico,

deliberado, interactivo y universal, que involucra a autoridades, o sus

representantes y representantes legales, segun sea el caso, que estén

obligadas u obligados a informar y someterse a evaluacién de la

ciudadania por las acciones u omisiones en el ejercicio de su gestion y

en

la administracion de recursos publicos (Ley Organica de

Participacion Ciudadana).

En esta misma ley orgénica, la rendicion de cuentas se

plantea como un derecho ciudadano, de este modo:
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Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual o
colectiva, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afro ecuatoriano y montubio, y demas
formas licitas de organizacion, podran solicitar una vez al afio la
rendicion de cuentas a las instituciones publicas o privadas que
presten servicios publicos, manejen recursos publicos o
desarrollen actividades de interés publico, asi como a los
medios de comunicacion social, siempre que tal rendicion de
cuentas no esté contemplada mediante otro procedimiento en la
Constitucion y las leyes (Ley Orgénica de Participacion
Ciudadana, art. 88).
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Es decir que, al no existir elementos basicos que deben darse
para la Rendicion de Cuentas, tales como (solo citando algunos) la
transparencia en el tema de fondos publicos, el establecer dialogo de
doble via, que sea un proceso periédico, oportuno, con convocatoria
amplia, podemos decir que los Gl en el mejor de los casos proveen
informacidén, pero no se trataria de un mecanismo que posibilite la

rendicion de cuentas.

Sin embargo, el Ministro de Relaciones Exteriores Ricardo
Patifio, en la entrevista concedida a Marta Harnecker, manifiesta que
el Enlace Semanal*® que realiza el presidente Rafael Correa y que
también se da el sabado en la mafiana, como parte de los GlI, el Primer
Mandatario “informa y critica la gestion publica”, la autora titula este
punto como Programa Semanal de Rendicion de Cuentas de Correa.
(Harnecker, 2011: 265).

e Promover la vigilancia y el control comunitario hacia la gestion
publica, generando transparencia y estimulando la accion

colectiva contra la corrupcion, el derroche y el clientelismo

El Plan Nacional del Buen Vivir propone en su Introduccion,
como uno de sus ejes la: “Revolucion Etica” la cual entre otras cosas
busca “garantizar la transparencia, la rendicion de cuentas y el control
social como pilares para la construccion de relaciones sociales que

posibiliten el reconocimiento mutuo entre las personas y la confianza

40 Programa que se realiza todos los sabados, desde diversos lugares y se

transmite en todo el Ecuador por radio y television.
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colectiva, imprescindibles para impulsar este proceso de cambio a

largo plazo”.

Para que este postulado se concrete en la realidad, habria que
partir por garantizar el acceso y la transparencia de la informacion
publica; sin embargo, como hemos anotado anteriormente, los
compromisos itinerantes se registran en el Sistema de Informacion
para la Gobernabilidad Democrética, SIGOB, al que no tiene acceso la

ciudadania.

Se transcribe, a continuacion, lo manifestado, al respecto, por
Ricardo Patifio, Ministro de Relaciones Exteriores del Ecuador, en la

entrevista realizada por Harnecker, ya citada:

Yo diria que una de las caracteristicas mas importante
de nuestro gobierno tiene que ver con la eficiencia de su
accionar. Todo compromiso adquirido es monitoreado
informaticamente. Algo que ayudar a ser eficiente es tener un
buen sistema de seguimiento, aca tenemos un extraordinario
sistema de evaluacion que se llama Sistema de Gobernabilidad
(SIGOB). Es un sistema de monitoreo de la Presidencia de la
Republica. Ordena e informa a los responsables sobre los
compromisos que se asumen o que el presidente dispone en un
gabinete, los que se acuerdan en una reunion entre el presidente
y el ministro, entre el ministro o el presidente y la poblacion.
Esa informacion la recibimos todos los miembros del gabinete.
Apenas nos sentamos en la reunion tenemos sobre la mesa un
documento que nos indica como van cumpliéndose nuestros
compromisos ministeriales. En cada reunién de gabinete,
encontramos las evaluaciones del trabajo realizado en una
carpeta de 2, 5, 20 paginas con luces verdes, amarillas o rojas,
dependiente de si el compromiso estd en plena ejecucion,
cumplido, detenido, o incluso castigado (Harnecker, 2011: 253-
254).

Por lo tanto, esta informacién esta disponible para ciertos

funcionarios publicos y, mas bien, funciona como un mecanismo de
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control hacia la gestion de los diversos ministros; por lo cual resulta
dificil pensar que este objetivo pueda cumplirse en los GIl. Los
postulados establecidos a través de la Ley de Transparencia o de

Gobierno Abierto para el caso no se aplicarian.

o Definir directamente con los representantes de la comunidad,

las prioridades de inversion publica

Para analizar este punto es necesario remitirnos al Sistema
Nacional de Planificacion, que en el caso del Ecuador se ha
denominado para el Desarrollo y, que tiene definido un Subsistema de
Seguimiento y Evaluacion para mejorar el desempefio gubernamental
y facilitar el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo, a través
de generar alertas que permitan mejorar la ejecucion de la inversion
publica y promover insumos para retroalimentar las acciones del

Gobierno.

En Ecuador, las instituciones publicas reportan la ejecucion
presupuestaria de la inversion publica en cuanto a recursos financieros
al e-SIGEF que es un sistema administrado por el Ministerio de
Finanzas que registra los resultados que se derivan de las operaciones
presupuestarias de forma compatible con el Sistema de Contabilidad
Gubernamental; mientras que la programacion y la ejecucion de los

avances fisicos se reportan a la SENPLADES.

La SENPLADES, a través de su Subsecretaria de Inversion
Publica, ha implementado metodologias, instrumentos y normativa
que resuelvan la falta de planificacion institucional y logren un
correcto direccionamiento de la inversion. El trabajo que esta

realizando tiene como objetivo asegurar el cumplimento de las
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directrices planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), que

involucra a todos los sectores de gobierno del territorio nacional.

Basandose en que es importante que la planificacion vaya de
la mano con una buena presupuestacién, han desarrollado una
metodologia de priorizacion de proyectos que, tuvo como resultado un
indicador de priorizacion de proyectos, obedeciendo al marco legal
establecido y considerando variables importantes para la toma de
decisiones de inversibn como: la generacion de empleo, la

productividad sistémica y la equidad regional.

El indice de Prioridad de la Inversion (IP1) es la herramienta
utilizada de manera objetiva para ponderar los proyectos de inversion
que seran considerados dentro del Plan Anual de Inversiones —PAI-.
El indicador esta basado en tres variables: la generacién de empleo, la
equidad territorial y la productividad sistémica. Las ponderaciones de

los principales criterios son:

1. | Generacion de empleo 1/4
2. | Equidad regional (NBI) 1/4
3. | Productividad sistémica 112

Adicionalmente, esta Subsecretaria cuenta con el Sistema
Integrado de Planificacion e Inversion Publica -SIPelP—, que

constituye una herramienta cuya funcionalidad permite:

e Consolidar la informacion generada a partir de una metodologia de
planificacién institucional que prioriza la observancia de los
Objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir, la implementacion de
la politica publica, los problemas y potencialidades identificados en
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los territorios, la transversalidad de los enfoques para la igualdad y
su concrecién en programas y proyectos de inversion publica.

e Proporcionar los insumos necesarios para el seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas nacionales y sectoriales.

e \erificar la continuidad y coherencia de la accion y politica
publica; y proporcionar informacion respecto a su implementacion.

e Enlazar la inversion publica a los instrumentos de politica pablica.

e Incorporar la territorializacion de la inversion publica y su desglose
por enfoques de igualdad.

o Atrticular el presupuesto a la planificacion. Su disefio contempla la
inter-operabilidad con el E-SIGEF.

e Transparentar la planificacion y ejecucion de la politica publica.

e Generar datos para el seguimiento y evaluacion del PNBV
mediante indicadores de resultado que se gestionan desde la
Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion.

El Mddulo de Inversion pretende fortalecer la recopilacion de
informacién de los programas y proyectos de inversion pulblica y
facilitar su manejo entre los diferentes actores para la toma de
decisiones. La implementacion de este modulo apoya la articulacion
de los programas y proyectos de inversion en todo su ciclo de vida,
con las politicas gubernamentales, bajo un esquema de plurianualidad,;
mediante esta herramienta se recopilara la informacion que permita la

elaboracion de los Planes Anuales y Plurianuales de Inversién Publica.
Posteriormente, y con la aprobacién en octubre de 2010, del

Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, que tiene

como objetivo:
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Organizar, normar y vincular el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa con el Sistema
Nacional de Finanzas Publicas, y regular su funcionamiento en
los diferentes niveles del sector publico, en el marco del
régimen de desarrollo, del régimen del buen vivir, de las
garantias y los derechos constitucionales.

Sus disposiciones regulan el ejercicio de las competencias de
planificacion y el ejercicio de la politica publica en todos los niveles
de gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, la programacion presupuestaria cuatrianual del
Sector Publico, el Presupuesto General del Estado, los demas
presupuestos de las entidades publicas; y, todos los recursos publicos
y demas instrumentos aplicables a la Planificacién y las Finanzas
Publicas; se han ido perfeccionando y afinando tanto en lo que tiene
que ver con el marco normativo como el institucional sobre la

inversion publica.

Dentro del art. 6, que trata sobre las responsabilidades
conjuntas de las entidades a cargo de la planificacion nacional del
desarrollo y de las finanzas publicas de la funcion ejecutiva que deben
realizar conjuntamente los siguientes procesos; uno de los cuales,
signado como 3 se refiere directamente a la programacion de la
inversion publica, estipula que *“consiste en coordinar la priorizacion
de la inversion publica, la capacidad real de ejecucion de las
entidades, y la capacidad de cubrir el gasto de inversion, con la
finalidad de optimizar el desempefio de la inversion pablica”.

En los art. que van del 55 al 64 y que se refieren

especificamente a la Inversion Publica y sus mecanismos, vale la pena
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citar el art. 60 respecto a la Priorizacion de programas y proyectos de

inversion.

Serdn prioritarios los programas y proyectos de
inversion que la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo incluya en el plan anual de inversiones del
presupuesto general del Estado, de acuerdo al Plan Nacional de
Desarrollo, a la Programacion Presupuestaria Cuatrienal y de
conformidad con los requisitos y procedimientos que se
establezcan en el reglamento de este codigo.

De esta somera revision de la normativa acerca de la
inversion pablica constatamos que, en ninguna parte de las diferentes
normativas o procedimientos enunciados, aparece que uno de los
insumos para la definicién, priorizacion de la inversion publica,

provenga de los GI.

Aunque, de hecho podemaos sefialar que, el gobierno central a
través de las autoridades locales recibe una serie de proyectos, que
requieren de inversion publica. Se desconoce, si estos han sido
elaborados con participacion de la poblacion, en ese sentido buscan
satisfacer las necesidades de los territorios 0 mas bien responden a
intereses politicos-partidarios de las autoridades locales. Por lo tanto,
tampoco esta claro, que sirvan como insumo para elaborar los planes

de inversion publica.
e Plantear discusiones abiertas sobre los temas relevantes para la
comunidad, como las prioridades de inversion social, los

proyectos de desarrollo o los conflictos socioambientales

Como hemos visto, a través de los testimonios y del esquema

de funcionamiento de los GI, en ninguno de los momentos estan
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previstas discusiones abiertas entre las autoridades y la poblacion; en
el mejor de los casos, en las mesas sectoriales, la ciudadania puede
plantear preguntas que previamente son calificadas. Tampoco se
proponen tematicas a tratarse, las demandas varian y son presentadas

en los diversos consejos sectoriales.

En el punto anterior se tratd sobre el tema de las prioridades

de inversion.

Recapitulando de las siete funciones que, el propio gobierno
planted para los GI, podemos ver que la mayoria han quedado como
“buenas intenciones” plasmadas en el papel pero, no han trascendido
en la practica a la poblacion o a la realidad concreta de los lugares
donde se realizan los Gabinetes Itinerantes. Es decir, tratando de
vincularlos a uno de los conceptos referenciales de esta investigacion,
la participacion y segun las escaleras planteadas por Arstein y Hart se
puede decir que los Gl llegan a niveles bajos de participacion al ser
basicamente instancias de, por parte del gobierno, entregar
informacion y, por parte de la ciudadania, plantear demandas y
proyectos, aspectos que se ratifican en los testimonios. Por ello, a
continuacion se analizaran las funciones que, desde la percepcion de

la poblacion, en la practica han cumplido los GI.
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4.2 Analisis de los Gabinetes Itinerantes desde las

funciones percibidas por las y los entrevistados

Funcidn de informacion

Para las personas entrevistadas, los Gl son principalmente un
mecanismo de informacion de los servicios, programas y proyectos
que brinda el gobierno y las posibilidades que tienen de acceder a
ellos. A su vez es una forma de brindar informacién de la localidad

para las autoridades.

“Los gabinetes sirven bastante, porque ciertas
comunidades no llegan a los ministros para que nos guien y
acercarnos, al menos conocerles” (11).

“Lo positivo del Gabinete es que ponen en vitrina, se
visibiliza més, hay una acercamiento a la poblacién” (120).

“Lo positivo es lo que informan de las agendas
comprometidas y resultados que han generado, la ciudadania
comprende. Las acciones que se informa y se dice si me parece
bien” (121).

“Es positivo que aparecen todas las instituciones y si la
gente se informa lo que hacen, servicios que ofrecen los
ministerios, responden inquietudes de la gente” (121).

“Creo que el Gabinete es una forma de aprovechar para
que la gente se informe qué hacen las direcciones y el gobierno.
También para aclarar dudas de la gente. Para ver cdmo pueden
ayudar para la produccién y proyectos. También es bueno para que
la autoridades conozcan la realidad de cémo vivimos, como

estamos organizados, cdmo trabajamos” (12).
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“Es una forma de informar a las personas y dar la idea de
que la gestion es transparente” (117).

“Los ministros si daban la informacion de lo que podian
trabajar con el gobierno correspondiente. El Gabinete debe ser lo
méas esencial, informativo a la ciudadania para que tenga
informacion clara y transparente, y asi el Estado tenga flexibilidad
de trabajar” (119).

“La ciudadania esta carente de informacion, asisten a los
Gabinetes Itinerantes por curiosidad y porque estdn avidos de
informacion” (120).

“Como resultado del trabajo los ministros tienen sus
espacios y trabajan con la gente y dan la oportunidad de plantear
problemas que las autoridades locales no resuelven, por ejemplo, a
SENESCYT los jévenes plantearon sus inquietudes y pidieron
informacion y si respondieron” (110).

“El Presidente de la junta parroquial tuvo un acercamiento
directo con el Presidente de la Republica por la construccion de la
represa de Barraganete y le dio a conocer la situacion y esta
problemética a través de una presentacion” (115).

“Asisti al Gabinete para como Junta plantear los proyectos
de vialidad. Si planteamos la propuesta de vialidad que afios no se
ha realizado” (119).

“Asisti para ver como pueden ayudar para la produccion y
proyectos” (12).

“Entregamos dos proyectos, uno de la conservacion de la
agrobiodiversidad en manos del ministro de agricultura anterior y
el de Proteccidn fisica y biolégica de fuentes de agua y quebradas,
al delegado de Domingo Paredes que era en ese entonces de
SENAGUA?” (120).

“En San Lorenzo fue diferente porque conversé con el

Ministro y Director provincial y entregamos dos proyectos, uno de
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seguridad de la zona y la parte productiva y algunos maestros por
educacion” (122).

“Asisti para gestionar ante el Ministerio coordinador de la
politica la parroquializacién de la Esmeralda” (123).

“Yo fui para acercarme al Ministerio de Seguridad y hablé
con la UPC (Unidad de Policia Comunitaria) de la parroquia”
(124).

“Como parroquia expusimos el problema del agua con el
MIDUVI” (13).

“El equipo de avanzada dio directrices de que las
autoridades presentemos proyectos concretos y ejecutables.
También presentamos en el Gabinete de Otavalo y presentamos el

proyecto de anillo vial del canton” (14).

Funcidn de presentacion de demandas

Si bien los y las entrevistados, en su mayor parte, califican a
los Gabinetes Itinerantes como un mecanismo de informacion y
promocion de los servicios, programas y proyectos del gobierno
central, existen algunas personas entrevistadas que consideran que,
finalmente, lo que se ha generado con los Gabinetes Itinerantes es un

mecanismo de participacion ciudadana.

“Los gabinetes son uno de los mecanismos importantes de
participacion de decisiones sobre el desarrollo. El plan nacional de
desarrollo debe irse catalizando a través de esto” (I8).

“Esto es pasar de populismo a un nivel mayor, a un
segundo nivel es un mecanismo de participacion con la gente;

retomar la toma de decision sobre su desarrollo, responsabilidad”

(18).
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“Por la respuesta que ha habido, la participacion de la
gente se ve que creen en este mecanismo” (113).

“Es una forma de informar a las personas y de dar la idea
de que la gestion es transparente” (117).

“La ventaja que yo veo es que las autoridades estdn mas
informadas de las necesidades de las personas, y asi se generan
obras que responden a las necesidades. Antes se hacian obras que

quedaban como elefantes blancos” (117).

De los testimonios podemos colegir que para la mayoria de
personas entrevistadas “participar” es asistir a los Gl para presentar
demandas, proyectos, iniciar o continuar con tramites para sus
localidades. Ademas hablan de transparencia e incidencia cuando el
sistema que registra los compromisos que salen de estos no es
accesible a la poblacion, que la informacion a la que tienen acceso es
la que las autoridades consideran pertinente compartir y que en la
practica sus proyectos no llegan a incidir en las asignaciones
presupuestarias o proyectos de inversion.

“La gente no tiene cultura de participacion. Frente a las
autoridad solo quieren pedir. Es dificil romper la idea de que el
Municipio debe hacer” (18).

“Asisti al Gabinete para como Junta Parroquial plantear los
proyectos de vialidad” (119).

“Fui invitado por el alcalde, y entregamos dos proyectos”
(120).

No obstante, es necesario resaltar que la participacion no
siempre es voluntaria, sino seleccionada y no da cabida en algunas
ocasiones a las autoridades locales, sobre todo a los representantes de

los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales.
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Incluso se menciond que en algunas ocasiones las autoridades obligan

a sus funcionarios a asistir a estos eventos.

“La participacion de la ciudadania no se da como tal, mas
bien como elegidos o con vinculos” (16).

“Las autoridades son obligadas por el Alcalde a llevar
gente o pagar $10 cada uno; o buses para las marchas. Se amenaza
a la gente del campo, a las juntas de aguas, y asi aparece que tienen
apoyo (17).

“La poblacion no tuvo acceso, estuvo enojada porque no
pudo entrar” (19).

“Ir tomando el pulso para que no se transforme estos
mecanismos de participacion en uno populista. Todavia se mide la
participacion en términos de nimeros, no cualitativamente” (19).

“A los representante no les consideraron, ni siquiera al
Presidente de la Junta Parroquial, hasta nos sacaron del salon por
orden del Gobernador, que ni siquiera es una autoridad nombrada
por el pueblo” (19).

“En los gabinetes si se da resultados, se da acercamiento.
Si es un mecanismo de participacion directo. Pero para participar si
hay un filtro y las preguntas con anticipacion” (115).

“No he visto aspectos negativos pero si debe participar
toda la ciudad, no escoger a algunos. Uno como autoridad puede
asistir pero he oido de otros que no pudieron” (119).

“Participé en un primer momento como obligacion por ser
funcionario, porque son fines de semana, no es obligacion pero si
es una condicion si eres parte de, o sumarte al equipo” (121).

“A las autoridades he visto que si les llegan las
disposiciones, de como se dice lo alto, para que participen” (120).

“Nos dan buses para asistir” (116).
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A continuacion se citan las opiniones de Daniel Suarez*! y de
Ricardo Hulcuango®, recogidas por Harnecker en la obra citada. El
primero, a quien se le pregunta: ¢t0 dirias que los Gabinetes
Itinerantes representan un espacio de gran participacion popular?; el

respondio:

Mira, eso es relativo, porque nosotros todavia tenemos
una cultura politica muy presidencialista y aunque se busque e
incentive la participacion de la gente, la tonica general es que la
democracia participativa a nivel local estad todavia débil en el
proceso ecuatoriano. En ese terreno tenemos un reto. Se ha
establecido constitucionalmente la participacion, se ha trabajado
a nivel de las leyes también, pero, indudablemente, todavia hace
falta genera una cultura de democracia participativa a nivel local
para que eso fluya de mejor manera.

Y, Hulcuango que a la pregunta: como dirigente indigena ¢qué
opinas de la idea de los Gabinetes Itinerantes?, responde: “Eso puede
ser importante hacia la sociedad, porque ir a un pueblo donde nunca
han visto a un presidente de la Republica a un gabinete, eso es muy
importante. Yo creo que esos son pasos positivos que se han ido
dando” (Harnecker, 2011: 264-265).

41 Master en desarrollo local, exdirigente de Pachakutik, actualmente (2010)
militante del Movimiento Alianza PAIS, asesor de René Ramirez,

secretario de Planificacion.

42 Dirigente indigena, presidente del Cabildo de Cochabamba, de la
Federacion Provincial y Nacional de las Comunidades Kichwas y por dos

periodos consecutivos, de la Ecuarunari.
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Funcién de ejemplo

Un hecho que vale la pena mencionar es que los Gabinetes
Itinerantes han servido en algunos lugares de ejemplo o modelo para
que, se desarrollen los gabinetes zonales, parroquiales o se instauren
otros mecanismos de participacion liderados por alcaldes u otras

autoridades locales.

“Aqui en la Provincia (Manabi) el Alcalde también hace
gabinetes zonales, todos los sébados, hay mas participaciéon y la
gente se vale de ese espacio para emitir criterio o presentar
problemas; ademas se les informa; asi se enteran de cdmo van los
asuntos” (117).

“Los gabinetes parroquiales (San Pablo del Lago) muy
buenos, es muy importante; porque la gente tenga informacion;
necesitan, no tienen oportunidad” (12).

“La  Gobernacién  (Imbabura) realiza  gabinetes
parroquiales, con representantes a nivel provincial, ya un par de
afios, con feria de servicios de cada ministerio, a nivel provincial se
provee informacion. También ferias itinerantes indicando no solo
lo vial sino otros, por ejemplo entre el MAG, Universidad Técnica
del Norte, MIES, INFA, Ministerio de Salud, MIDUVI,
Universidad de Babahoyo, para el problema de la desnutricién de
aqui, el Proyecto Desnutricion Cero, se plantea hacer viviendas,
huertos, venta, centro de acopio. Ministerio de Salud revisa indices
trimestralmente” (14).

“En el Municipio de Cuenca, el Departamento de
Descentralizacion y Participacion Ciudadana, ha definido algunos
mecanismos de participacion y desarrollo, y lleva adelante los
presupuestos participativos. Este es el Gnico municipio que entrega
dinero (a diferencia de Porto Alegre, Montevideo, Santiago) a las

Juntas parroquiales, para que estas hagan consensos y presenten un
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plan y se hace un convenio, previamente se hace la asignacion”
(18).

“Este alcalde (Manta) organiz6 los gabinetes locales desde
el principio, cada semana va mas la gente, son en lugares diferentes
y de acuerdo a los temas que se piden, en general las mismas
comunidades solicitan que se haga en sus comunidades. Lo mas
relevante es dar informacion a los ciudadanos de lo que se hace, se
comunica lo que se gasta, asi se va creando confianza en las

personas” (117).

Funcion de propaganda del gobierno

También existen opiniones de que se trata de una forma de

propaganda o de promocion del gobierno, o que no perciben mayores

beneficios frente al gasto que representa; en cualquier circunstancia se

manifiestan negativamente sobre este mecanismo.
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“Las dos veces estuvo lleno, pero cuando se pregunta qué
dijo nadie responde. Aqui no, no sé por qué serd, tal vez el mal
liderazgo de nuestra provincia, no hay seguidores de Alianza Pais,
estan por captar el poder y nada més; aqui se estan peleando entre
ellos y eso causa dafio a los ciudadanos” (111).

“Lo que si creo es que los gabinetes es un gasto de plata
brutal” (111).

“Los Gabinetes Itinerantes una desilusion, yo he
reclamado. No hemos sacado nada, ofrecen pero nunca dan.
Hablamos algunos y no hacen caso, son gastos impunes y 0 hacen
nada” (112).

“Yo pienso que no es necesario reunirse en gabinete
itinerante porque tenemos acercamiento directo. En Gabinetes

Itinerantes es pasar tiempo” (114).
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“La desventaja es el asunto politico, algunos participan no
con el afan de ayudar sino de causar polémica” (117).

“No hacer un escenario de malestar. Siempre va de la mano
el tema politico. Utilizar los bienes del estado los fines de semana,
se movilizan vehiculos sin salvoconducto, se da prioridad a esto; se
suspenden trabajos, actividades programadas, recorridos, lo que
ocasiona retrasos en el trabajo” (121).

“Algo negativo es que quien esta sobre todo es una sola
persona: Rafael Correa, eso es peligroso” (15).

“Si bien se dinamiza esos dias, es mucho gasto por la

movilizacion de la burocracia. Todo el operativo de seguridad”

(16).
“No vale la pena gastar tanto dinero para que digan lo que

esta haciendo, las obras deben valer por si mismas” (17).

La percepcion de las y los entrevistados en gréaficos

A continuacion se presentan una serie de graficos que, a través
del programa NVIVO, buscan mostrar algunas de las principales
percepciones que recogimos de los y las entrevistados, a la luz de los

fines que consideran més relevante que tienen los GI.

Se considera pertinente mostrar esta diversidad de
perspectivas desde cada provincia a la que pertenecen lo/as
entrevistado/as. Es asi que, se observa que en todas las provincias se
percibe a los Gl como espacio de presentacion de proyectos y de
informacion. Un caso particular es Morona Santiago donde lo/as
entrevistado/as mencionan que estos son también un espacio para
conocer a las autoridades, lo cual no es una coincidencia en la medida
en que las provincias de la Amazonia histéricamente han sido las

menos visitadas por las autoridades. Del grafico también podemos
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concluir que si bien se consulté a lo/as entrevistado/as sobre los Gl
como mecanismo de rendicién de cuentas al estar cruzados por el
Enlace Ciudadano, donde el presidente informa de sus actividades

semanales, ninguno de ellos considera que funcione para rendir

cuentas.
Grafico 1. Funcion de los Gabinetes ltinerantes
Esmeraldas
Bolivar
Cotopaxi Rendicion de cuentas
B Propaganda gobierno
Manabi B Presentacion de proyectos
Conocer autoridades
Morona Santiago -: B [nformacion
M Acercamiento y fortale-
Los Rios cimiento de relaciones
Azuay
Imbabura

Fuente: Equipo investigador, procesamiento informacion NVIVO.
Elaboracién: Investigadora.

Percepcion sobre el Presidente, el gobierno y el gabinete

ministerial

Un aspecto que resalta en las entrevistas, es por un lado, la
distincion que establecen entre la figura del Presidente y la de su
gabinete ministerial; encontrando una percepcion positiva de la figura
presidencial que contrasta con la percepcion negativa de su gabinete;

que también podemos analizarla cuando nos remitimos al numero de
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palabras mas mencionadas en todas las entrevistas, donde aparece en
primer lugar la del Presidente (81 menciones), en relacién a la de los
ministros que solo cuentan con 23; esto ratifica el gran peso que tiene
la figura del Presidente. No obstante, las personas entrevistadas
también reconocen que la unica caracteristica negativa del Presidente

es el uso de esos espacios para confrontacion constante.

A pesar de que los/as entrevistado/as hacen alusiones al estilo
y al carécter del Presidente, prevalece una percepcion muy positiva;

sobre todo en Morona Santiago, Imbabura y Azuay.

“El  (Presidente) es una persona intolerante,
monopolizadora, no soporta critica, un pensamiento diferente” (17).

“Lo negativo de los Gabinetes es que utiliza ese espacio
para atacar, eso no me parece bien; hay un despliegue de equipos,
maquinarias, pantallas, que a la gente humilde asombre” (120).

“Los Gabinetes Itinerantes, tal vez si tienen un aspecto
negativo, que el Presidente no deberia confrontar tanto, esto genera
oposicion. Si debe ser fuerte, pero no llegar a la confrontacién, eso

no me gusta desde un punto de vista muy general” (113).
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Gréfico 2. Percepcion sobre el Presidente de la Republica
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Fuente: Equipo investigador, procesamiento informacion NVIVO.
Elaboracion: Investigadora.

La clara distincion que la poblacién hace entre la figura del

Presidente y su gabinete de ministros y secretarios de Estado es

contundente, estos son en muchos casos personajes desconocidos, a

excepcion de Morona Santiago, en el resto de provincias existe

unanimidad en la percepcion negativa. Incluso, como bien se

menciona en los diferentes testimonios, son ellos quienes hacen

quedar mal al presidente.
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Gréfico 3. Percepcion sobre el Gabinete de Ministros y Secretarios de Estado

B Negativa
M Positiva

Fuente: Equipo investigador, procesamiento informacion NVIVO.
Elaboracion: Investigadora.

Mayoritariamente se percibe la gestion del gobierno nacional
como positiva, basicamente porque esta asociada a la figura del
Presidente, sin embargo, la percepcién de los gobiernos locales es

negativa.

“Hay un cambio tremendo con este gobierno” (110).

“Quiero decir desde el comienzo que no soy de Alianza
Pais, pero admiro las obras en Morona Santiago, una revolucién en
las vias, puentes. EI Hospital en Sucua, Macas; otros presidentes
que tuvieron todo el poder no hicieron casi nada, Rafael Correa
termino todo” (112).

“Este gobierno ha hecho mucho en lo rural. El gobierno
tiene un puntal fundamental en el campo” (122).

“Otra ventaja respecto a los territorios es que hay

posibilidad de resurgimiento de nuevos actores, esto va a hacer
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interesantes en las nuevas elecciones, bajo el paraguas del

Presidente Correa” (15).

Un elemento clave para esta lectura es la asociacion que

hacen las personas entrevistadas entre el partido politico del alcalde y

Alianza Pais (partido politico del Presidente).
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“Si hay trabajo conjunto con el gobierno parroquial de San
Pablo con la Alcaldia, pero deben estar las autoridades provinciales
de los ministerios promotores, no solo el alcalde. El alcalde Mario
Conejo, antes si apoyaba, ahora no, en este periodo” (12).

“Los compromisos que se hicieron, se cumplieron, se hizo
el seguimiento a través del alcalde, de las juntas, como son de
Alianza Pais ayuda” (13).

“Para los resultados depende mucho del alcalde y de la
relacién con el Presidente, por ejemplo, Auki Tituafia en Cotacachi,
poco falté que le cierre la puerta” (14).

“El alcalde es del mismo partido (Alianza Pais), ofrecié
hospital del IESS, y ya va a concretarse. Da peso el hecho de que el
alcalde sea del mismo partido” (16).

“En ese entonces, en Gualaceo, el alcalde que no era del
partido, ni se subi¢ a la camioneta. El actual alcalde que si es de
Alianza Pais, asume las obras del gobierno” (17).

“En Gualaceo, hay rechazo al alcalde con grafitis. No hay
colaboracion en aseo ni en los reinados. Los ofrecimientos de
Revolucién Ciudadana, y transparencia, y no se ven. El malestar es
secreto a voces, algun rato va a estallar” (17).

“Si hubiera un buen liderazgo, el mismo Prefecto
canalizaria un proyecto politico, la gente se sumaria. El
Gobernador por un lado, el Prefecto por otro, los Asambleistas por
otro, el Presidente de la Federacion Shuar, entre ellos mismos

peleandose” (111).
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“En la anterior administracion, el alcalde actud contra este
proyecto (Hidroeléctrica Tambo) porque se pensé que era un
proyecto privado” (120).

“Lo que solicitamos a los ministros, nos enviaban a las
alcaldias, entonces nos devolvian los pedidos” (122).

“En el Ministerio del Ambiente, dijeron que el alcalde debe
dar alcantarillado, ya esta colapsado, estd en medio del pueblo y
hay brote de tifoidea” (124).

Es interesante el efecto multiplicador que se ha generado en
los gobiernos locales a partir de los GIl. Llama la atencion la
percepcidn negativa de la poblacion de estos gobiernos locales, que
puede ser explicada por el hecho de que se les exige mas por estar mas
cercanos a la poblacion local. El caso de Azuay es una excepcion en

relacion al resto de las provincias.

Valdria acotar que si bien este efecto tiene un impacto
positivo de relacionamiento con la poblacion, reproduce una vision
superficial de participacion, dado que es mas facil convocar y
mantener reuniones esporadicas que desarrollar mecanismos de

participacion mas profundos.
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Gréfico 4. Percepcion de los gobiernos locales
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Fuente: Equipo investigador, procesamiento informacion NVIVO.
Elaboracidn: Investigadora.

Las expectativas hacia los Gabinetes y sus efectos en las

localidades y la poblacién

En este punto, encontramos menciones en las que la falta de
cumplimiento a proyectos o de seguimiento, se le atribuye a la
incapacidad de los ministros o funcionarios locales en lograr los

compromisos establecidos.

“No es culpa del Presidente, sus colaboradores le hacen
quedar mal” (11).

“El Presidente manifiesta que el progreso del pais es
arrimando el hombro todos. Eso gusta mucho” (11).

“La presencia del Presidente aqui dio mucha credibilidad a
los dirigentes. Dio impulso para que trabajen mas” (12).

“El Presidente despierta mucha expectativa y €l se alegra
gue en los cantones existan buenas iniciativas, presenten proyecto

y soluciones” (14).

218



Los Gabinetes Itinerantes: Analisis desde la experiencia ciudadana

“Los Gabinetes Itinerantes van debilitando la posibilidad
de un politica estructurada, la gente va cuando esta Rafael Correa,
él tiene un carisma atrayente. Es un figura nacional e
internacional” (15).

“Los ministros, en la gran mayoria no empatan con este
ejercicio ciudadano superior” (15).

“La gente s6lo le identifica a él y a Cevallos” (15).

“Admiro la fortaleza de Rafael Correa, si se compara con
el Prefecto Marcelino Chumpi, que quiso imitar y sélo hizo cinco
gabinetes y desmayd. Ningun alcalde ha podido hacer, y eso que es
mas pequefio. Rafael Correa cada sabado va a diferentes pueblos
del Ecuador, es una emocion de la gente verlo participar” (110).

“Si se ve firmeza, decision, autoridad de Rafal Correa”
(120).

“Personalmente, creo que el Presidente hace una buena
labor al acercarse a la poblacién. Pero la gente no va a escuchar lo
gue él dice, muchas autoridades obligan a ir y la gente hasta se
duerme, no lo escuchan. Hace un desgaste total el Presidente
viniendo, y que la gente no lo escucha. Me da pena” (111).

“Si el Presidente dice que se haga, desde el propio Ministro
tiene que hacer el seguimiento. No es culpa del Presidente, no hay
seguimiento, no hablan un solo idioma, cada uno defiende su
institucion” (111).

“De lo que conozco muy pocos presentaron demandas a los
ministros, porque no hay credibilidad. Es una pérdida de tiempo”
(1112).

“Para nosotros es un honor y un gusto que él (Presidente)
llegue, para conocer la verdad de lo que sucede, y asi también la
gente conoce lo que él hace” (118).

“Asi se ve que el mandatario se interesa por el pais” (118).
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“Es positivo tener a los ministros, al Presidente, sobre todo
para la gente que no tenemos la oportunidad de viajar a Quito”
(122).

“Con la presencia del gobierno, toma un nueva proyeccion
de lo que es el Presidente, su persona. La gente quedd contenta por
la interaccién en la noche cultural y que el Presidente coma donde
sea” (123).

“Hay ministros que solo figuran, no se dedican a trabajar.
Cada mes el Presidente deberia reunirse con los alcaldes, solo las

Juntas saben lo que pasa” (124).

En las localidades donde se han realizado los Gabinetes

Itinerantes no se perciben cambios muy profundos en las obras de

infraestructura o en los servicios para la ciudadania. La llegada del

Presidente implica que se hagan algunos arreglos provisionales para

esa visita, no obstante, no significan un cambio contundente en la

prestacion de servicios a la poblacion.
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“Lo que se ha logrado por el solo hecho de que se acceda a
los ministros, que vengan, por ejemplo la infraestructura del
colegio mejoré” (13).

“En un pueblo es novedoso que llegue un Presidente, hay
ambiente de fiesta, los arreglos, el turismo es coyuntural” (16).

“En Gualaceo arreglaron muy bonito el colegio y la
escuela, lo demas no esta bien. Debe llegar a ver la cruda realidad
y no maquillada” (17).

“Esos dias se tomaron algunas medidas, eso durd unos
pocos meses, después el problema se olvidd” (19).

“Los Gabinetes si dieron impulso al turismo, se publicita
cuando el Presidente habla de los sitios y también por el tema de

las carreteras, da sostenibilidad al negocio” (110).
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“Los Gabinetes ltinerantes tiene sus curvas, al inicio,
ocupacion de hoteles muy alta de viernes a sabado, luego si ha
habido un repunte del turismo, porque Rafael Correa y ministros
dan a conocer las bondades de las carreteras y la gente comienza a
venir. En los feriados he visto mas gente” (113).

“Hubo un Gabinete especial en el Hotel Concorde de
Portoviejo por el Fendmeno del Nifio, ahi vino el Presidente y las
autoridades que lideran estos temas, hubo accion rapida” (115).

“Para los Gabinetes Itinerantes si hay cambios, pero esto es
s6lo por el momento; se hicieron en los lugares méas elegantes,
cierto que no hay opciones. No se ve incremento luego en el
turismo o en otras actividades. Los ministros van a Manta, que esta
bien, pero en Portoviejo no es asi. Entonces les llevan a que vean
lugares bonitos para que quieran regresar” (115).

“Si se ve que hay un mejoramiento del mismo sitio donde
hacen los Gabinetes, esto incentiva el turismo, la cultura. Tienen
acogida y compromiso, mas que todo. Fuera bueno que se haga en
otros cantones (119).

“Hay dos momentos. El primero la realidad concreta,
evidenciada, observada; el segundo es la situacién que se esta
tratando de aparentar, se unen todos por la imagen frente al

Presidente, ahi sale la plata de donde sea” (121).

Es claro entonces, que debido a la ejecucion de los Gl hay
ciertos efectos coyunturales en las localidades como la atraccion de
turismo, pequefias obras de infraestructura, dinamizacion de los
gobiernos locales, a nivel nacional informacién sobre las localidades
donde se realizan, etc.; y los efectos duraderos se asocian a la gestion
del gobierno y no por consecuencia de estos y aluden a que se han

concluido obras que estan sin realizarse desde antes de este gobierno.
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Gréfico 5. Efectos de los Gabinetes Itinerantes

B Efectos duraderos en loca-
lidades

B Efectos coyunturales en
localidades

Fuente: Equipo investigador, procesamiento informacion NVIVO.
Elaboracién: Investigadora.

Aunqgue las demandas ciudadanas se registran en el sistema

de compromisos itinerantes y cada cartera de estado debe realizar el

respectivo cumplimiento de estos, varios de los y las entrevistados

manifiestan que el seguimiento no se realiza, 0 que no existe

devolucion de resultados hacia la poblacion.
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“En las visitas y en los gabinetes sirven para fortalecer la
relacion, muchas comunidades entregaron oficios y no ven que las
dirigencias se mueven. No es culpa del Presidente, sus
colaboradores le hacen quedar mal” (11).

“Muy pocos resultados, los interesados se acercaron, otros
ni se acercaron” (12).

“No es culpa del Presidente, no hay seguimiento, no hablan
un solo idioma cada uno defiende su institucion. Por ejemplo, los

escenarios deportivos, Cevallos vino recién y ofrecio en seis
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meses, ya no creen porque eso estd ofrecido desde la anterior
Ministra” (111).

“Hasta ahora no hemos tenido respuesta. Hace unos dias
con la comparfiera Prefecta nueva estamos haciendo las gestiones”
(119).

“De los dos proyectos no hubo respuesta. Tampoco
seguimiento por el alcalde” (120).

“De ese proyecto no hemos tenido respuesta por parte del
MAGAP. En Borbén volvimos a entregar el proyecto pero 2009 y
2010 sin respuestas” (122).

Grafico 6. Seguimiento a los compromisos

B Seguimiento nulo
B Seguimiento efectivo

Fuente: Equipo investigador, procesamiento informacion NVIVO.
Elaboracién: Investigadora.

Un reto aun pendiente para los Gl es la expectativa que se
genera en la poblacién. Es claro que ha significado un espacio de
acercamiento y de informacion de los programas y proyectos del
gobierno a la poblacion, sin embargo, la respuesta que se da a las
demandas hechas por la poblacién, es decir a su participacion, no es
contundente. En otras palabras, no solo es la falta de seguimiento a los
compromisos adquiridos por los diferentes ministerios, sino que aqui
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se estd poniendo en tela de juicio también la participacién misma de la
poblacion puesto que es mediante la entrega de demandas concretas
como ella percibe la nocion de participacion. El Unico caso distinto es
la provincia de Imbabura donde se ha constatado un seguimiento

efectivo a las demandas generadas*.

Aunque es dificil una generalizacion, sobre todo por la
diversidad cultural y geografica del Ecuador, se podria hablar de una
tradicion de cultura politica demandante debido al clientelismo que ha
funcionado largo tiempo. Plantear la participacion en otros términos
gue la liguen a toma de decisiones significara recorrer, todavia un

largo camino.

Con el fin de visualizar las diferencias, al menos en
postulados, entre lo que el gobierno planted y lo que se percibe desde
la poblacidn, el gréfico a continuacion sefiala las funciones de los Gl.

Cuadro 7. Funciones de los Gabinetes Itinerantes desde el gobierno y desde la

poblacién

FUNCIONES DE LOS GABINETES ITINERANTES

DESDE EL GOBIERNO DESDE LA POBLACION

Promover la credibilidad de los ciudadanos en las | Informacion
instituciones publicas y en la democracia.

Fortalecer la integracion y cooperacion entre el | Presentacion de demandas /
Gobierno Nacional, las entidades provinciales y | proyectos
locales.

Establecer un didlogo directo entre los ministros y | Conocer a las autoridades
funcionarios del Estado con la comunidad para
conocer sus necesidades, (no para hacer
promesas, sino para buscar soluciones y definir

43 Atribuida al rol y vinculacion del alcalde de Atuntaqui.
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acciones conjuntas, a corto, mediano y largo
plazo).

Que los funcionarios rindan cuentas sobre el | Propaganda del gobierno
cumplimiento de los compromisos de Gobierno

Promover la vigilancia y el control comunitario
hacia la gestion plblica, generando transparencia
y estimulando la accién colectiva contra la
corrupcion, el derroche y el clientelismo.

Definir directamente con los representantes de la | Ejemplo para replicar en lo
comunidad, las prioridades de inversidn plblica local

Plantear discusiones abiertas sobre los temas | Acercamiento,

relevantes para la comunidad, como las | fortalecimiento de relaciones
prioridades de inversién social, los proyectos de
desarrollo o los conflictos socioambientales.

Como se puede observar existe una gran diferencia entre los
postulados del gobierno y la percepcion de la poblacion. Mas alla de
que a nivel local las personas no disponen de informacion previa
respecto a lo que son los Gl y sus propositos, en los lugares donde
estos se han realizado las personas los conocen empiricamente, por
ello, a primera instancia se puede afirmar que la propuesta de este tipo
de iniciativas no son de conocimiento publico, la poblacién las conoce

cuando tienen un acercamiento directo o se dan en sus territorios.

En cualquier circunstancia, lo de fondo, es la distancia que
hay entre los postulados del gobierno y la percepcion de la poblacion,
y aunque se pueden resaltar aspectos positivos, como el acercamiento
entre unos y otros, la entrega de informacion, luego del tiempo
transcurrido desde la existencia de los Gl, se ve que la participacion —
siguiendo los esquemas de las escaleras de Arstein y de Hart se queda
en las fases incipientes, esto es de informacion, no trasciende al plano
de deliberacion o peor aun a la incidencia en decisiones, en ese
sentido no va en la linea de fortalecimiento de una democracia
participativa. Si nos referimos a la metodologia CLEAR también se

constata que existe mucha gente que, por un lado, no se atreve a ir, y
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en otros casos, cuando lo hacen no se atreven a hablar para proponer
cosas, 0 que no saben como hacerlo. Algunas personas manifestaron
que desconocian si se requeria invitacion o no para asistir y tenian
recelo de hacerlo. Por el lado, del control o rendicion de cuentas
tampoco encontramos que este mecanismo lo posibilite. De todas
maneras y con el fin de corroborar o contrastar estos primeros
hallazgos es que se planteo, transcurridos dos afios, realizar otro
conjunto de entrevistas utilizando las categorias que surgieron de los
resultados previos e incluyendo otras relacionadas al debate

conceptual sobre las democracias participativas y el populismo.

Esta segundo esfuerzo, partié por indagar respecto al tipo de
mecanismo que consideraban eran los Gl, poniendo los seis tipos que
habian surgido, desde la percepcién del grupo anterior, sin embargo,
se indicd que estas opciones no eran excluyentes, por lo que las
personas podian seleccionar todas las que consideren mejor

representaban a los Gl, esto es:

e Mecanismo de informacion.

e Mecanismo de rendicién de cuentas.

e Mecanismo para conocer autoridades.

e Mecanismo para presentar proyectos.

e Mecanismo de acercamiento, fortalecimiento relaciones.

e Mecanismo de propaganda de gobierno.

A continuacién se muestran los resultados obtenidos en el

siguiente cuadro:
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Cuadro 8. Tipo de mecanismo que era considerado los Gl

Mecanismo de informacién 8 19,5%
. Mecanismo de propaganda de 0
-r:;gganismo de JebiCH0 i oo
.| Mecanismo de rendicion de cuentas 7 17,1%
(se DL Mecanismo de acercamiento
seleccionar mas fortalecimi laci ' 7 17,1%
de uno) ortal eqmlento relaciones .
Mecanismo para conocer autoridades 6 14,6%
Mecanismo para presentar proyectos 5 12,2%

FUENTE: Equipo Investigacion sobre la base de entrevistas realizadas.
ELABORACION: Investigadora.

Las tendencias de las respuestas, fueron mas o menos
similares a las del grupo 1, las opciones m&s mencionadas fueron dos
que sacaron el mismo porcentaje, que consideran a los GI como
mecanismo de informacion y de propaganda del gobierno (19,5%)
seguidamente, con un 17,1% perciben a los GI como mecanismo de
acercamiento a las autoridades y fortalecimiento de relaciones,
también como rendicion de cuentas; por ultimo piensan que es un
mecanismo para presentar proyectos o plantear demandas (12,2%). De
lo que podriamos deducir que ni para quienes asisten, ni para quienes
no han asistido esta claro qué tipo de mecanismo es y el tipo de
relacion que se dan entre la ciudadania y el gobierno en los GI.

Tipo de cultura que se promueve en los Gl

Con el fin de relacionar el mecanismos con alguna de las
caracteristicas que se han visto del populismo se incluyd esta pregunta
para conocer si el interés de las personas de participar es por ejercer
uno de sus derechos o para presentar demandas, solicitar se cubran
necesidades. Se considerd dos subcategorias, que las englobamos en:

cultura de participacion, entendida si las personas sienten que pueden
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participar, sea a través de asistencia y dando opiniones, haciendo
preguntas o planteando inquietudes en los GlI, o, lo que denominamos
como cultura clientelar, entendida como el espacio donde las personas
pueden acudir a realizar solicitudes, presentar proyectos o a recibir
ofrecimientos, regalos, informacién desde el gobierno. El 54,2%

consider6 que en los Gl se promueve una cultura clientelar.

Cuadro 9. Tipo de cultura que promueven los Gabinetes Itinerantes ejecutados

Tipo de cultura | Cultura de participacion | 11 | 45:8%
gue se promueve | Cultura clientelar 13 | 54,2%

FUENTE: Equipo Investigacion sobre la base de entrevistas realizadas.
ELABORACION: Investigadora

Tipo de participacion que se da en los Gl

En esta categoria y aln a riesgo de simplificar lo que se
concibe por participacion*, se incluyeron dos subcategorias, que
recogen los comentarios que se habian dado en el primer grupo de que
la asistencia no era por decision propia, sino porque en determinadas
oficinas publicas “solicitaban” la asistencia y también porque, en otros
casos, los participantes habian sido seleccionados previamente.

De esta manera, se denomina participacion efectiva, para
cuando las personas sienten que pueden asistir a los Gl libremente, es
decir, sin necesidad de una seleccion o invitacion o por pertenecer a
algun grupo determinado o ser funcionarios publicos. Y, participacion

escogida, cuando se considera que son previamente escogidos,

44 Véase el capitulo donde se detalla esta concepcion.

228



Los Gabinetes Itinerantes: Analisis desde la experiencia ciudadana

invitados o seleccionados por ser autoridades, representantes de
organizaciones, funcionarios publicos o alguna otra dignidad. Aqui el
71% opind que consideran que la participacion es escogida, que no
puede cualquier ciudadano asistir libremente, incluso existieron 3
testimonios de que en ciertas instituciones publicas les obligan a

asistir, bajo amenaza de multas o no renovacién de contratos.

Cuadro 10. Tipo de participacion que se da en los Gabinetes Itinerantes

: .. .| Participacion efectiva 7 39%

Tipo de participacion Particinacion

gue se da P 17 71%
escogida

FUENTE: Equipo Investigacion sobre la base de entrevistas realizadas.
ELABORACION: Investigadora.

Respecto al seguimiento a solicitudes o proyectos presentados

Encontramos que el 58,4% lo perciben de manera negativa,
dado que consideran que en los GI surgen algunas inquietudes y
solicitudes desde la poblacion, que si bien, parece que son
“registradas” por los miembros de las distintas mesas de los consejos
ministeriales, luego no se sabe que sucede; por otra parte, desconocen
a donde deben recurrir cuando ha pasado un tiempo sin que obtengan
ninguna respuesta. En algunos casos, consideran que las autoridades
locales, tampoco son el mecanismo de interlocucion con el gobierno
central, mas todavia si pertenecen a otro partido politico que el

gobierno central.
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Cuadro 11. Seguimiento a peticiones / proyectos presentados en los Gabinetes

Itinerantes
Seguimiento a peticiones / | Positiva 10 41,6%
proyectos presentados Negativa 14 58,4%

FUENTE: Equipo Investigacion con base a entrevistas realizadas.
ELABORACION: Investigadora.

Efectos en las localidades

Cuando se explico el funcionamiento de los Gl, se hablé de
que la poblacion, apenas tiene conocimiento que se realizard un
gabinete en su localidad, se prepara para arreglar, al menos, el sitio
donde va a darse el Gl, asi como para recibir a un grupo grande de
personas por algunos dias. Este impacto, sobre todo en el sector
turistico: hoteles, hospedajes y restaurantes, no siempre se traduce
mas alla, por lo cual se incluyeron dos subcategorias, si los efectos son
coyunturales o méas profundos, a lo que el 75% de los entrevistados
contestd que son coyunturales, es decir como manifestd uno de los
informantes del primer grupo, lo que se produce es “un maquillaje de

la poblacion, para que el Presidente lo mire”.

Cuadro 12. Efectos de los Gabinetes Itinerantes en las localidades

‘ Coyunturales 18 75%
E eclgoss en Profundos 4 16,4%
localidades Ninguno 1 4,3%

No contesta 1 4,3%

FUENTE: Equipo Investigacion con base a entrevistas realizadas.
ELABORACION: Investigadora.

Adicionalmente, se considerd un aspecto que se registrd

como importante en el primer grupo de informantes y es que si la
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practica de los Gl puede traer algun efecto local de espejo, sea para
replicar gabinetes en el ambito local como para dinamizar o crear

otros mecanismos de participacion.

En este grupo, con el 41,6%, que representa el mayor
porcentaje, no perciben que exista una relacion directa entre los Gl y
algun efecto a nivel local para dinamizar la participacion social o que
a partir de los Gl se hayan generado o dinamizado otros mecanismos.
Apenas un 20,9% hizo alusion a que si se ha dado mayor participacién
en las asambleas cantonales, que la gente se siente mas motivada
luego de la visita del presidente, etc.; hay que anotar, sin embargo, que
estas menciones coinciden en los lugares donde las autoridades locales

son miembros del mismo partido politico del gobierno.

Cuadro 13. Efectos de los Gabinetes Itinerantes en mecanismos de

participacion local

Positivos 5 20,9%
Efectos en mecanismos de | Negativos 9 37,5%
participacion local No registran 10 41.6%

FUENTE: Equipo Investigacion con base a entrevistas realizadas.
ELABORACION: Investigadora.

Por dltimo se averigud respecto a las percepciones, de los
informantes, sobre la gestion del gobierno nacional, la gestion del
gobierno local, la del Presidente dentro de los Gl y de su gabinete
ministerial, para ver si se habian producido cambios luego de

transcurridos dos afos.
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A continuacion exponemos un cuadro donde se puede
determinar los resultados obtenidos sobre cuan positivas 0 negativas

son.

Cuadro 14. Percepciones respecto a diversos aspectos de los

Gabinetes Itinerantes.

- . NI POSITIVA NI
PERCEPCION RESPECTO A: | POSITIVA | NEGATIVA NEGATIVA
Gestion del gobierno nacional 66,6% 29,1% 4,3%
Gestion del gobierno local 66,6%

Presidente dentro del Gl 58,2% 37,5% 4,3%
g?blnete Ministerial dentro del 41.6% 58,4%

FUENTE: Equipo Investigacion con base a entrevistas realizadas.
ELABORACION: Investigadora.

Con esto se ratifica, lo que ya se registrd en las opiniones del
primer grupo de informantes, que se tiene una imagen positiva del
gobierno nacional frente a una imagen negativa del gobierno local; es
decir, que se hace una diferenciacion y se asume que “las obras” mas

notorias las realiza el gobierno central.

También, se corrobora que el Presidente sigue manteniendo,
aunque en porcentaje menor, una imagen positiva, frente a su
gabinete, que no es conocido Yy tiene una imagen negativa,
mayoritariamente. La poblacion, en gran parte, acude a los Gl para
acercarse a él, verle en vivo y directo e incluso tomarse fotografias, es
notorio que la figura principal es el Presidente y la atencion se centra

en él.

Con lo anteriormente expuesto, se puede decir que en esta

interfaz socioestatal, donde se encuentran agentes gubernamentales y
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no gubernamentales, las interacciones han sido mas bien de tipo
informativo, en menor medida consultivo. Por lo tanto sin potencial
deliberativo o con resultados que posibiliten una reorientacién de la

accion gubernamental con coparticipacion.

Se debe sefialar la importancia de que estos espacios publicos
de interaccion entre el Estado y la sociedad se efectlen, aunque se
debe considerar la necesidad de que sean ampliados. Es indispensable
que exista en primer lugar una convocatoria mas extensa en la que la
poblacién en general se sienta incluida, que se motive su participacion
mas alla de la presentacion de demandas. Es clave que estos espacios
se configuren en formas reales de rendicién de cuentas y veeduria
ciudadana para transparentar la gestion del gobierno y al mismo

tiempo involucrar a los ciudadanos y ciudadanos en ella.

Por otro lado, se observa que las tradicionales relaciones
entre el Estado y la sociedad sustancialmente no se modifican, todavia
perviven relaciones clientelares, en las cuales la sociedad frente a
espacios de encuentro todavia considera que son para demandar. En
ese sentido, canalizar la imagen positiva del Presidente para

verdaderamente establecer relaciones de tipo méas horizontal.

Independientemente de proveer material informativo, es
importante crear mecanismos alternativos y efectivos de informacién,
y sobre todo de deliberacion para que se constituyan en espacios de
verdadera participacion que puedan influir en la definicién o
reorientacion de las inversiones, politicas publicas y de esta manera
vayan profundizando un tipo de democracia verdaderamente

participativa e inclusiva.
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Capitulo V

Los Gabinetes Itinerantes: Analisis del

compromiso estatal
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Capitulo V

Los Gabinetes Itinerantes: Analisis del

compromiso estatal

A continuacién se explica la nueva arquitectura institucional
creada por Rafael Correa en la que se incluyen los llamados
Ministerios Coordinadores, luego se detalla el funcionamiento del
Sistema de Informacion y Gestion de Gabinetes Itinerantes,
desarrollado por el gobierno para recoger y procesar la informacion
que sale de los GI en forma de compromiso itinerante y, finalmente
utilizando la informacién disponible del Ministerio Coordinador de
Politica Econdmica se describe, a manera de ejemplo, los
compromisos itinerantes de este sector para ilustrar aspectos

operativos de los mismos.

5.1 Los Consejo Sectoriales y los Compromisos

Itinerantes

Con el objetivo de mejorar la administracion puablica, el
gobierno de Rafael Correa, mediante Decreto No. 918 de 3 de marzo
de 2008, publicado en el Registro Oficial, No. 283 de 23 de marzo de
2008, constituy6 ocho Consejos sectoriales: Consejo de la Produccién,
Empleo y Competitividad, Consejo de la Politica Econdmica, Consejo
de Desarrollo Social, Consejo de Patrimonio Natural y Cultural,
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Consejo de la Politica y GAD, Consejo de Seguridad Interna y
Externa, Consejo de Sectores Estratégicos, Consejo de Talento
Humano y Conocimiento*, destinados a coordinar, articular y aprobar
las politicas ministeriales e interministeriales del area a su cargo, en
armonia con el Plan nacional de desarrollo, confiriendo a sus
decisiones el caracter de vinculantes, para que puedan cumplir con sus

funciones.

Por otra parte, a traves del Decreto Ejecutivo 109 de 23 de
octubre de 2009, publicado en el Registro Oficial, No. 58 de 30 de
octubre de 2009, se establecieron las funciones de los ministerios
coordinadores. Posteriormente, se ampliaron sus atribuciones, tal
como consta en el art. 29 del Decreto 726 de 8 de abril de 2011,

siendo las principales siguientes:

e Asesorar al Presidente de la Republica en la materia de su
competencia;

e Concertar los lineamientos de la politica ministerial e intersectorial
del &rea de su competencia, en concordancia con los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo, y de la Reforma del Estado;

e Aprobar las politicas sectoriales e intersectoriales del area a su
cargo;

e Coordinar la elaboracion y seguimiento de las politicas sectoriales
de sus miembros, a fin de que se armonicen con el Plan Nacional

de Desarrollo y las agendas sectoriales correspondientes;

45 A partir de marzo de 2013, existen 6 Consejos Sectoriales, Politica
Economica, Desarrollo Social, Produccion, Empleo y Competitividad,

Sectores Estratégicos, Seguridad y Conocimiento y Talento Humano.
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e Atrticular las acciones gubernamentales de sus miembros;

e Aprobar la Agenda Sectorial del &rea a su cargo, previo a su envio e
inclusion en el Plan Nacional de Desarrollo por parte de la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo;

e Controlar y evaluar los planes, programas, proyectos que
correspondan con las competencias de sus miembros;

e Realizar el seguimiento a la gestion de los planes, programas y
proyectos de sus miembros plenos y sus avances;

e Conocer los informes de avance sobre la planificacion y gestion
institucional de sus miembros plenos;

e Conocer los proyectos de normativa disefiados por sus miembros;

e Organizar las comisiones de trabajo que fueren necesarias para el
cumplimiento de sus fines;

e Conocer y aprobar los informes que presente su Presidente y las
comisiones;

e Regular el funcionamiento interno del Consejo y adoptar las
decisiones necesarias para el cumplimiento de sus fines;

e Analizar los problemas del sector y trabajar en soluciones de corto,
mediano y largo plazo, articul&ndolas a la Agenda Sectorial de su
sector;

e Establecer criterios de seleccion de proyectos estratégicos y
emblematicos de las entidades del sector y dar seguimiento a los
mismos; Y,

e Las demaés establecidas en la Constitucion y la ley.

Es decir, que los ministerios coordinadores cumplen, sobre
todo, las funciones de coordinar y concertar la formulacion y
ejecucion de las politicas y acciones que adopten las diversas

instituciones que integran sus areas de trabajo y de realizar el
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seguimiento, evaluacion y control del cumplimiento de las decisiones
de los Consejos Sectoriales, y monitorear la gestion institucional de
las entidades que integran el area de trabajo y de los proyecto y
procesos de las mismas... (Estatuto de Régimen Juridico

Administrativo de la Funcion Ejecutiva, art. 17.3).

A continuacion se va a realizar un anélisis del CEGE como
tal, en lo referido al Sistema de Informacion y Gestién de Gabinetes
Itinerantes para, posteriormente, analizar propiamente la informacion

del Consejo Sectorial de la Politica Econémica

5.2. Analisis Sistema de Informacién y Gestion de

Gabinetes Itinerantes

Para la gestion de los compromisos adquiridos por las mesas

sectoriales durante los Gl el sistema registra 46 variables:

Caodigo gabinete
Fecha gabinete
Nombre gabinete
Provincia gabinete
Lugar gabinete

Fecha inicio peticiones
Fecha fin peticiones
Detalle gabinete
Fiscalizador gabinete
Identificacion mesa

Nombre secretario mesa
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Teléfono secretario mesa
Nombre mesa

Cddigo solicitud

Titulo solicitud

Detalle solicitud

Canton solicitud

Cédula del solicitante
Responsable solicitud

Teléfono del solicitante

Email del solicitante

Institucion del solicitante
Direccion institucion solicitud
Teléfono institucion solicitud
Email institucién solicitud
Fecha solicitud

Monitor compromiso

Institucion responsable
Responsable de la institucion
Tipologia compromiso

Codigo compromiso

Fecha creacion compromiso
Detalle compromiso

Ultimo reporte avance compromiso
Estado gestién compromiso

% avance compromiso

Plazo cumplimiento compromiso
Fecha actual compromiso
Reporte fiscalizador compromiso
Prioridad compromiso

Presupuesto estimado compromiso
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Presupuesto ejecutado compromiso
Ultimo mensaje compromiso

Fecha Gltimo mensaje compromiso
Emision altimo mensaje compromiso

Creado por

A simple vista, se puede constatar que el sistema se enfoca en
“solicitudes”, por lo cual el énfasis del sistema vendria por el lado de
que se aspira responder a lo que la poblacion solicita; lo cual reduce la
participacion a la esfera de demandar respuestas a un Estado
benefactor. Sin embargo, surge la duda de, si es ese el énfasis, porque
no hay ninguna variable respecto a la devolucion o reporte al
solicitante, lo cual resulta més evidente, cuando se contrasta lo
estipulado en la Metodologia de Gestion de Compromisos adquiridos
en mesas sectoriales durante GI*, que dentro del proceso para
gestionar la “ejecucion” del compromiso (p. 20 y 21) se habla de
notificar via CORREOS DEL ECUADOR al solicitante, cuando el
compromiso se ha cumplido, derivado o descartado (no cuando se
encuentra aplazado, detenido o con problemas), no obstante, dentro
de las variables no existe registro de direccién del solicitante,
entonces, si el procedimiento de respuesta es via correo normal, y no
hay direccion registrada, cdmo y a donde envian la respuesta?
Insistiendo en este punto, en la misma metodologia, aparece el
Diagrama de Flujo de Seguimiento a Compromisos de Mesas
Sectoriales (p. 29) en el que consta que la respuesta al solicitante no es
via CORREOS DEL ECUADOR, como lo indican en paginas

46 Producida en diciembre de 2013, a seis afilos de funcionamiento del

mecanismo.
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anteriores del mismo documento, sino via correo electrénico, sin
embargo encontramos que apenas constan registrados 47 correos
electronicos, en el consejo del que disponemos informacién, lo que
representa el 10% del total de solicitantes, frente a un registro de 346
(74,5%) entre teléfonos sean fijos o celulares. Cabe la esperanza de
creer, que frente a esta falta de registro o de informacion, los
funcionarios hagan las respectivas llamadas telefonicas para averiguar
direcciones o correos electronicos a donde enviar las respuestas, en
cualquier caso, esto no queda registrado en el sistema.

No obstante, existe en la Metodologia el detalle de las
responsabilidades de cada institucién y de como debe realizarse el

seguimiento:

Gestion y cumplimiento

Instituciones responsables: Las instituciones responsables,
deben determinar, en un maximo de 7 dias, posteriores al ingreso del
compromiso en el Sistema CEGE, la hoja de ruta a seguir para el
cumplimiento del compromiso, la misma que debera ser cargada al
Sistema una vez haya sido validada por su Ministerio Coordinador. La
hoja de ruta para la gestion del compromiso incluira las acciones con
las fechas estimadas de ejecucion y los responsables de las mismas,
cuando aplique se debe indicar el costo de cumplir con el
compromiso, esta hoja de ruta debe tener una firma de responsabilidad
debido a que esta implica la utilizacion de recursos publicos para su
cumplimiento. De la misma manera, cuando aplique, se establecera el
monto estimado para su ejecucion y su alineacién a un “Programa de
Accion Gubernamental”, segin formulario de “Compromiso de

Gabinete”.
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Los responsables de las Instituciones Ejecutoras deberan
llenar el campo “Reporte de Avance” y sustentarlo con documentos
pertinentes y verificables que se adjuntan en el campo “Documentos
Adjuntos”, a través del Sistema CEGE, mensualmente para todos los
compromisos pendientes de gestion sin excepcion. El reporte de
avance debera iniciar indicando el estado del compromiso en
mayusculas, seguido de la narraciéon de las acciones mas relevantes
que se han realizado hasta el momento. EI cumplimiento de esas
acciones garantiza que el compromiso se esta ejecutando

adecuadamente como que se esta reportando el avance continuamente.

El Ministerio Coordinador permanentemente enviara
mensajes por el Sistema pidiendo actualizacion a todos los
compromisos pendientes de gestién, como a la consecucion de la hoja
de ruta validada, a fin de cumplir satisfactoriamente con los

compromisos ciudadanos.

Reunién de seguimiento

El Ministerio Coordinador: Es el responsable de que toda
la informacion del sistema sobre compromisos ciudadanos de sus
Instituciones Coordinadas esté actualizada, es decir, que la misma
corresponda a la realidad; si no fuera el caso establecerd las sanciones
necesarias a todos los funcionarios responsables de reportar
situaciones inexistentes. A fin de garantizar el cumplimiento y el
seguimiento debera reportar a la Secretaria Nacional de la
Administracion Publica, SNAP, los funcionarios responsables —
encargados de la atencion de los compromisos ciudadanos que no

estan cumpliendo con sus obligaciones.
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El Ministerio Coordinador es responsable directo de los
compromisos adquiridos por su Institucion y corresponsable de
aquellos de sus instituciones coordinadas. Le corresponde también la
actualizacion del “Estado de Gestion” de los compromisos como del
“Porcentaje de Avance” en el Sistema CEGE, para lo cual verificard
que consten en el “Compromiso de Gabinete”: Hoja de ruta, reporte de
avance y documentacion verificable, la cual debe ser igual a las
condiciones que se mantienen en el territorio, si lo que reporta el
sistema no concuerda con las condiciones actuales en territorio

establecera los correctivos y sanciones que apliquen.

Convocatoria: El Ministerio Coordinador convocara a sus
instituciones coordinadas a wuna reunién mensual de control,
seguimiento y evaluacion de los compromisos ciudadanos; las
reuniones de seguimiento deben tener un cronograma de reuniones
para al menos tres meses previos, el cual deberd ser notificado a la

SNAP ya que estara invitado.

De la reunién: En cada compromiso se revisara: Ficha de
Solicitudes y Compromisos, Acta de Ejecucion de Mesa Sectorial,
Hoja de Ruta, Reportes de Avance, Mensajes, Documentacion de
Soporte de la Gestion que se le esta dando al compromiso; para
identificar incumplimientos o problemas; se determinara las acciones
correctivas y los responsables directos de dar cumplimiento a los
compromisos. La realizacion de esta reunion de seguimiento de forma

mensual es obligatoria.
El Ministerio Coordinador organizara la reunién para una

misma hora con todas sus entidades coordinadas cuando sea necesario

tratar temas generales; obligatoriamente deben convocar a las
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instituciones individualmente a fin de poder analizar apropiadamente

los compromisos que no se estan ejecutando oportunamente.

El Ministerio Coordinador establecerd la prioridad de los

compromisos a ser revisados de acuerdo a los siguientes criterios:

- Fecha de creacién de los compromisos.
- Estado de Gestion: con problemas, detenidos, derivados, aplazados,

en revision.

La SNAP podré solicitar se incorpore entre los compromisos
a ser revisados aquellos que considere que necesitan comprobacion vy,
podra objetar la pertinencia de la documentacion verificable que
respalde el estado de gestion del compromiso y solicitara al Ministerio
Coordinador la necesidad de ampliar la documentacion cargada al
Sistema CEGE para verificar la gestion que se esta realizando.

Es decir, que la ejecucion, seguimiento y evaluacion detallada
de cada compromiso es un asunto interno de cada ministerio
coordinador con sus instituciones coordinadas, las reuniones y demas
acciones que puedan llevar a efecto para ello son internas y son
reportadas al sistema de manera general, aunque de hecho, en los

gabinetes ampliados, si se analizan los cumplimientos de cada
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Consejo, es por ello que ninguno quiere aparecer con porcentajes altos

de incumplimiento®’.

Otro aspecto, que merece comentarse es el referido al
presupuesto tanto estimado como ejecutado para estos compromisos,
como puede verse en el cuadro adjunto, Unicamente diecisiete
compromisos (3,8%) contemplan un presupuesto estimado, con
cantidades que van desde US $ 6.000 hasta US 327°000.000 y
solamente dos casos de prepuesto ejecutado 202.014,80 para el
estimado en 739.296,32 y de 80.000 para el estimado en 50.000,00.

Cuadro 15. Detalle de solicitudes registradas en los Compromisos Itinerantes

PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
DEUAEES SOHEEE ESTIMADO EJECUTADO

Solicita al Ministerio de
Finanzas que se cancele a la
esposa de su hermano fallecido,
US $ 6.000,00 por concepto de
liquidacion segin ley de la
LOSCA, correspondiente a los
afios 1998 a 2004, desde cuando
fue director del Hospital Juan
Montalvdn de Ricaurte. Ha 6.000
realizado el seguimiento
respectivo, sin  embargo el
contador del hospital le ha
informado que esta liquidacion ya
esta aprobada en el Ministerio de
Salud, pero que el trmite se
encuentra  detenido en el
Ministerio de Finanzas.

47 El control se realiza a través de un sistema de semaforos, donde el color
rojo significa alerta, el color naranja implica que pueden estar detenidos,
y el color verde representa que estan en proceso normal y con porcentajes

esperados de cumplimiento.
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Solicita que el Ministerio de
Finanzas asigne el dinero al
Ministerio de Educacién para que
este asigne el dinero a la
Direccion  Bilingiie para el
Programa de Capacitacion, para
que se le asigne recursos para
pagar una deuda adquirida
contractualmente para
capacitacion.

14.450

Créditos especiales para los
productores de café, cacao,
platano que al momento se estan 38.191
exportando por una organizacion
de segundo grado (APEOSAE).

Que se concrete la
reduccion de las tasas de interés
y la eliminacién de las comisiones 50.000 80.000
en el BNF, con plazos amplios y
reformas a las politicas del Banco.

Financiamiento  para la

adquisicion de maquinaria vial, 275.500
programa PROCECAM.
Crédito para dos cosechas. 327.225
Se solicita la compra de un
tractor agricola para trabajar en la 346.467
comunidad.
Créditos e insumos
agricolas baratos, riego, 485.679

nivelacion de suelos.

Solicita al MEF, que se
asigne los fondos al Municipio del
Guayas para que se le cancele su
obra ya terminada en la fase | y
continuar con la fase Il. Aduce que 739.296,32 202.014,80
toda la informacidn y
documentacion ya estd en esta
institucion, sin embargo entrega
documentacion anexa.

Solicitan  asignacion  de
recursos  para  microcréditos
reembolsables con bajo interés 780.907
para pequefios productores, en
las diferentes lineas productivas.

Existen problemas con Ila
legalizacion de las tierras, es hora
que este gobierno cambie al
Director con una persona honesta.

1.434.566
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Solicitan crédito pero por los
requisitos es dificil de acceder.
Los compafieros no cumplen con
los requisitos y se quedan sin el
crédito, las deudas castigadas no
se estan resolviendo, solicitan se
revise esta situacion. Reactivacion
agricola con equipos necesarios.
No hay maquinaria para el trabajo.
Revisar precios de los productos
agricolas, como el arroz.

1. Nadie tiene maquinaria,
no hay facilidades para trabajar,
no hay tractor, cosechadoras, se
solicité maquinaria a traves de un
proyecto. 2. Solicitan al MAGAP
atender con equidad en especial a
las organizaciones
agroproductivas. 3. Estd en
proceso la creacion de la Unidad
de Almacenamiento para la
rehabilitacion de los silos del
MAGAP. 4. EI BNF esta
atendiendo con normalidad los
créditos.

1.924.028

Establecer a través del BNF,
lineas de crédito agropecuario a
largo plazo y con intereses
preferenciales no reajustables

13.177.823

El ciudadano solicita que el
Ministerio de Finanzas autorice la
devolucion de fondos de viabilidad
para la provincia de Loja,
equivalentes a 3.3 millones de
dolares, de Fonviar.

33.000.000

Tienen territorios que son
productivos y que a través de
créditos de los 555 se los tomen 47.000.000
en cuenta, y si se los pueden
capacitar a estas comunidades.

Impedir la exportacion de la
tagua en bruto. Apoyo con
créditos para apoyo de la fabrica
de botones. Regulaciones de los 92.000.000
impuestos. No al valor agregado
del fruto de la tagua, no es
madera.

Se solicita ampliacién de 327.000.000
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lineas de crédito sin techo tope,
ademas requieren la entrega de
urea.

FUENTE: Sistema de Compromisos Itinerantes. Ministerio Coordinador de Politica
Econdmica.
ELABORACION: Investigadora.

Todos estos compromisos aparecen como cumplidos, sin
embargo, ¢por qué no aparece ninguna cantidad en el presupuesto
ejecutado? ¢Sobre todo, para los casos en los cuales si existio una
estimacion? Aun reconociendo que existen compromisos que no
necesariamente se traducen en recursos monetarios, llama la atencién
que ni siquiera exista un estimado para la gran mayoria de ellos y en
los casos donde en las solicitudes existen varios pedidos diversos

mezclados, tampoco queda claro, ;como se realiza la estimacién?

En el mismo documento de la Metodologia, esta escrito que

el sistema presenta varias inconsistencias, por ejemplo:
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Figura 7. Ejemplo inconsistencia en sistema de registro de Compromiso
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Por otro lado, al momento el sistema no remite a cada usuario
los correos de notificacion, lo cual perjudica la gestion en el sentido
de que si se ha reportado algin avance o un nuevo compromiso los
monitores solo se podran enterar si revisan el sistema, o si el
administrador (Ministerios Coordinadores) remiten correo a los

monitores.

Con todo esto, considerando las inconsistencias que son
admitidas por el propio sistema mas algunas que se ha podido detectar
en el analisis, caben nuevas inquietudes, ¢cual es el verdadero énfasis
del sistema?, ¢(Es lo més relevante responder las demandas de la
poblacion o controlar la gestion de las instituciones del sector pablico?
¢Justifica el montaje de todo un sistema de control, que requiere
personas especificas en las diversas fases en cada ministerio?, Si el
énfasis es responder las demandas de la poblacion, transparentar la
informacidn, generar impacto en las localidades y por ende en las
personas, ¢por qué la informacion de los compromisos de los
gabinetes no es accesible a la poblacién, y solo la manejan y conocen

algunos funcionarios publicos con claves personalizadas?

Estas constataciones proporcionan una primera impresion de
que los enunciados de participacion se enfrentan a algunos limitantes
en su aplicacion y que en la practica estos mecanismos de interaccion
entre el gobierno y la ciudadania, al tener varios y diversos propésitos

tienden hacia un mayor énfasis en cumplimiento de gestion.
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5.3 Analisis informacion Consejo Sectorial de la

Politica Econ6mica

Considerando que, tal como se ha mencionado, la
informacion de los compromisos y su estado, no es publica y hemos
tenido acceso al detalle de este consejo, a manera de ejemplo, se
puntualizan los resultados del Consejo Sectorial de la Politica
Econdmica. Vale sefialar, en cualquier circunstancia, que si bien este
no es uno de los Consejos que mas demandas recibe, nos permite tener
un acercamiento al tipo y a la forma como se procesa la informacion
en estos espacios, que es igual en todos los consejos, porque es
manejado por un Unico sistema, el Centro de Gestion Documental,
CEGE*, dentro del cual se encuentra el Sistema de Informacion y
Gestion de Gl.

Como habiamos sefialado en paginas precedentes se crearon
al inicio de la administracion del presidente Correa, 8 consejos
sectoriales, uno de ellos, el Consejo Sectorial de la Politica
EconOmica, que si bien es el que mas instituciones tiene, no es uno de
los Consejos que mayores demandas recibe. Sin embargo y sobre
todo, debido a que es del Unico consejo del que se pudo acceder a
informacion, el analisis se va a realizar exclusivamente de este, con el
fin de tener un acercamiento al tipo de informacion que se procesa en

estos espacios, que sirva de ilustracion de lo que sucede en los otros.

48 Antes llamado Sistema de Informacién para la Gobernabilidad
Democrética (SIGOB).
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El Consejo Sectorial de Politica Econdmica, estd presidido
por el Ministerio Coordinador de la Politica Econémica y conformado
por los siguientes Miembros plenos:

a) Ministerio de Finanzas;

b) Banco Central del Ecuador;

¢) Banco Ecuatoriano de la Vivienda;

d) Banco Nacional de Fomento;

e) Banco del Pacifico;

f) Banco del Estado;

g) Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
h) Corporacion Financiera Nacional,

i) Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas;
j) Corporacion Aduanera Ecuatoriana;

k) Servicio de Rentas Internas; v,

[) Corporacion de Seguro de Depositos.

Miembros asociados:
m) Instituto de Economia Popular y Solidaria;
n) Programa Nacional de Microfinanzas; v,
0) Viceministerio de Comercio Exterior.
Miembros invitados permanentes:
p) Unidad de Inteligencia Financiera;

g) Superintendencia de Bancos y Seguros; Y,
r) Superintendencia de Compafiias.
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Para efecto de los GI, son los miembros plenos quienes deben
asistir a las mesas sectoriales, junto con el/la Ministro/a Coordinador/a

del ramo.

Ya entrando propiamente al andlisis, desde que se constituyen
los Gl en 2007 hasta finales de 2012, en el Consejo de la Politica
Econdmica se encuentra que, segun el sistema, se ha registrado 468
compromisos con la ciudadania, sin embargo, revisando la
informacién disponible se constaté que 20 compromisos aparecen
repetidos, por lo cual se procedié a no considerarlos, de tal manera
que quedan 448 compromisos reales. De estos el 69% constan como
cumplidos y 31% como descartados, lo cual evidencia un alto

porcentaje de cumplimiento.

Gréfico 7. Compromisos Itinerantes. Consejo de Politica Econdmica

O Descartado
B Cumplido

Fuente: SIGOB Gabinetes Itinerantes.
Elaboracion: Investigadora.
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En esta misma linea de analisis de la informacion de los
compromisos que aparecen en el sistema como pertenecientes al
Consejo Sectorial de Politica Econdmica, revisando la columna de
pertenencia por mesa sectorial, 232 compromisos aparecen registrados
como Mesa del Consejo Sectorial de la Produccion, sin embargo,
cuando se analiza a qué institucion estd dirigido el pedido o la
institucion responsable, se constata que es miembro pleno del Consejo
Sectorial de Politica Econdmica, por lo tanto se trata de compromisos

de este Ultimo consejo.

Considerando, de esta manera, de los 448 compromisos
validos, se encuentra que 139 (31%) constan como descartados y 309
(69%) como cumplidos; aunque se hallé que 13 casos aparecen en el
sistema, bajo la columna Estado de la Gestion Compromiso, como: No
registra compromiso 0 no existe compromiso, sin embargo de estos, 8
aparecen como cumplidos y 7 como descartados. Cuando, en realidad,

si no existe el compromiso se debieron descartar en su totalidad.

De igual forma, bajo esta misma columna, se encontrd otros
17 casos que aparecen designados con la palabra: Ninguno y sin
embargo, constan como cumplidos, seria la misma situacion que los
no registrados. Por lo tanto, estos 30 casos incrementa el nimero de
compromisos cumplidos cuando, efectivamente, no existieron como
tal.

Lo manifestado precedentemente, contradice lo expuesto en
la Guia Metodoldgica, elaborada por la Subsecretaria de Calidad de la
Gestion Publica de la Secretaria Nacional de la Administracion
Publica, SNAP, en el afio 2013, que constituye el documento referente

para la gestion de los compromisos ciudadanos, misma que rige para

256



Los Gabinetes Itinerantes: Analisis del compromiso estatal

todos los ministerios coordinadores que son los monitores de cada
consejo sectorial. En la parte pertinente respecto al estado de estos

compromisos, dice:

“Cumplido”: EI compromiso ha sido ejecutado al 100%, se
ha cumplido con las acciones que planteaba la hoja de ruta. Se ha
notificado, via CORREOS DEL ECUADOR, al ciudadano u
organizacion las acciones que se efectuaron a fin de cumplir con el
compromiso y se han subido todos los documentos verificables de

soporte en el Sistema CEGE.

La SNAP podré verificar la pertinencia o no del estado de

cumplido de un compromiso.

Proceso para pasar al estado “cumplido”

1. El Ministerio Coordinador, cambiara el estado del compromiso a
“Cumplido” una vez verificadas que las acciones requeridas se
hayan gestionado acorde al compromiso inicial adquirido por la
méaxima autoridad de la institucion; también actualizard el campo
“Porcentaje de Avance” hasta el 100%.

2. La Institucion responsable de cumplir con el compromiso enviara al
ciudadano Documentacién que evidencie la gestion realizada a fin
de cumplir con el compromiso via CORREOS DEL ECUADOR, la
documentacion relativa a este comunicado debera subirse al
Sistema CEGE.

La SNAP podra objetar el estado de “Cumplido” de un

compromiso, previo al analisis y verificacion de la documentacién que
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sustenta el compromiso en el Sistema, y la confirmacion del envio
mediante  CORREOS DEL ECUADOR; dicha confirmacion se
realizara con la guia de remision firmada por la persona que reciba el
documento; en el caso que no se localice la direccion del ciudadano
con la guia de remisién devuelta toda esta documentacion se subiré al
sistema CEGE.

Descartado: Compromiso que no puede ser gestionado o
cumplido por una institucion de la Funcion Ejecutiva, porque no es
parte de una politica publica o porque no corresponde su gestion a
esta; la solicitud ciudadana se descarta agotando todas las
posibilidades para su gestion y cumplimiento. Previo al descarte se
debe informar al ciudadano el descarte del compromiso y si su gestion
es competencia de otra Funcion del Estado o de un GAD a estos 0 a la
otra Institucién que fuere responsable, por lo que el estado inicial sera
“En Revision” y no directamente “Descartado”. La SNAP podra
observar si lo creyere conveniente la pertinencia o no del descarte de

un compromiso.

Proceso para gestionar el “descarte” de un compromiso

1. Descarte de una Solicitud y/o Compromiso Ciudadano

1. Todas las “Fichas de Gestion de Solicitudes y Compromisos” se
ingresan en el Sistema CEGE en estado “En Revision”.
Posteriormente una Solicitud y/o Compromiso podra “Descartarse”

acorde a los siguientes casos y condiciones:
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2. Si en una Mesa Sectorial, la M&xima Autoridad de una Institucién o
su Representante comunica a un ciudadano la inviabilidad de
satisfacer la Solicitud registrada en una “Ficha de Gestion de

Solicitudes y Compromisos”.

Con relacion a los compromisos presidenciales los mismos
son determinados por su caracter de disposicion presidencial en
determinada tematica que se encuentra mas atada al aspecto técnico y

competencia de cada entidad.

Mientras que los compromisos ciudadanos nacen de la
expectativa o necesidad de los ciudadanos frente al gobierno central,
los mismos se convierten en obligaciones a ser cumplidas por la
entidad que conforma el consejo. Estos requerimientos no
necesariamente son técnicos, su atencion se la distribuye de
conformidad al area de trabajo de cada entidad y esta asignacion la
hace el Ministerio Coordinador, en base a su conocimiento de las

entidades que conforman su bloque.

En caso de considerar una devolucion como menciona | este
entra dentro de los DESCARTADOS por lo que rige los parametros de
gestion de este estado, en su parte pertinente manifiesta “Si en una
Mesa Sectorial, la Mé&xima Autoridad de una Institucion o su
Representante comunica a un ciudadano la inviabilidad de satisfacer la
Solicitud registrada en una ‘Ficha de Gestion de Solicitudes y

Compromisos’”.
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Gréfico 8. Compromisos Itinerantes. Consejo Sectorial Politica Econdmica

COMPROMISOS ITINERANTES - CONSEJO SECTORIAL POLITICA ECONOMICA

Cumplidos M Descartados M Mal registrados

Fuente: SIGOB/CEGE Gabinetes ltinerantes.
Elaboracion: Investigadora.

Considerando lo que aparece en la Metodologia, y entrando a
analizar la informacion del Consejo de Politica Econdmica, respecto a
los 139 compromisos descartados, y con el fin de poder explicar las

causas para el descarte, se ha establecido la siguiente categorizacion:

Cuadro 16. Motivos para descartar los Compromisos Itinerantes

MOTIVOS PARA DESCARTAR COMPROMISOS No.
No se concreto la solicitud 33
No fue posible comunicarse con el solicitante 20
Competencia de otro consejo 15
Remiten a entidad del mismo consejo 14
Se dio la informacion en el Gl 12
Necesitaban cumplir otros requisitos 12
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Extemporaneo 8
No registra compromiso 3
Cumplido 2
No concret6 denuncia 2
Pas6 a ser compromiso presidencial 1

FUENTE: Sistema Compromisos Itinerantes. Ministerio Coordinador Politica
Econdmica.
ELABORACION: Investigadora.

Como puede observarse la categoria mas numerosa es la
denominada “no concretaron la solicitud”, que incluye los casos en los
cuales el o los solicitantes debian completar informacion, requisitos,
anexar otros formularios o solicitudes, etc. Lo cual, puede sugerir que
algunos de los requisitos exigidos no pueden ser cumplidos facilmente

0 que la informacidén proporcionada no es suficientemente clara.

El segundo item que registra mas compromisos descartados
es debido a que no fue posible comunicarse con el o los solicitantes,
hecho que ya fue analizado precedentemente, dado que el sistema no
prevé registrar la direccion y existe un alto subregistro en correos
electronicos y numeros de teléfonos fijos y celulares, ademas que se
anota en algunos casos que los teléfonos registrados no pertenecen a

los solicitantes.

Otra categoria que amerita un comentario, es la llamada
“solicitudes improcedentes” en las que constan pedidos de diverso
tipo, que no necesariamente son responsabilidad de la funcion publica,
0 no estan dentro de las politicas publicas por tratarse de necesidades
en calidad de donativos o regalos que se solicitan a las instituciones.

Quizas, tampoco hay claridad para la poblacion, respecto qué esperar
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de este mecanismo y del gobierno en general. Estas solicitudes, no
deberian pasar a constituirse en compromisos, con el fin de no generar

falsas expectativas en los solicitantes.

Con lo sefalado, y toda vez que esta previsto un filtro de las
solicitudes antes de ser ingresadas en el sistema en calidad de
compromisos, se puede constatar que no se cumplen los
procedimientos y se deja al criterio de quien estd de secretario de
mesa, el aceptar las solicitudes, sean procedentes o no. Por otra parte,
quienes realizan el ingreso al sistema, deben tener la claridad de las
instituciones del consejo, y sus atribuciones, dado que se observan 14
casos de compromisos descartados al ser remitidos a otra entidad del

mismo consejo, cuando era su responsabilidad darle tramite.

Por otra parte, si analizamos desde cada una de las
instituciones que conforman el Consejo de Politica Econdmica,
podemos constatar (en el cuadro a continuacion) que el Banco
Nacional de Fomento*® representa el 66% del total de compromisos
del Consejo® situacion que se explica, por un lado por la gran
cobertura a nivel nacional (cuenta con 150 oficinas), por su enfoque
de crédito productivo, microcrédito y sus lineas de financiamiento

para café, arroz, maiz y cacao fino de aroma. Y, por su antigiiedad,

49 Mediante Decreto Ejecutivo No. 677 de mayo de 2015, este banco fue
reemplazado por BanEcuador E.P., que funciona a partir de octubre de
2015, con mayor enfoque en el desarrollo local en &reas rurales y urbano
marginales, para atender de mejor manera al sector campesino,

principalmente.

50 Para ver el detalle de las instituciones que conforman el Consejo Sectorial

de la Politica Econdmica remitirse al punto 4 de este capitulo.
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vale la pena indicar que este fue creado mediante Decreto Ejecutivo

de 27 de enero de 1928 con el nombre de Banco Hipotecario del

Ecuador, y tras sucesivas reformas que fueron cambiando su estructura

hasta que el 14 de octubre de 1943 se expidid la ley que transformo al

Banco Hipotecario en el Banco Nacional de Fomento Provincial.

También porque en sus oficinas se realiza el cobro del bono de

desarrollo humano®!. Razones que explican que esta institucion sea la

mas cercana a la poblacion.

51

El bono de desarrollo humano es un subsidio monetario directo del
gobierno de Ecuador, implementado en septiembre de 1998 durante el
gobierno de Jamil Mahuad. Su objetivo principal fue la compensacion a la
eliminacion de los subsidios en gas y electricidad. Este subsidio lo
mantuvo el actual gobierno de Rafael Correa con los objetivos de:
contribuir con la disminucidn de los niveles de desnutricion créonica y de
enfermedades prevenibles para nifias y nifios menores de 5 afios de edad,;
promover la reinsercién escolar, y asegurar la asistencia continua a clases
a nifas, nifios y adolescentes de entre 5 y 18 afios de edad; proteger a los
adultos mayores y personas con discapacidad; garantizar a los nucleos
familiares un nivel minimo de consumo; e, incorporar
corresponsabilidades especificas orientadas a inversion en educacién y
salud. Segun cifras oficiales hasta enero de 2016, 1’900.000 de hogares

recibian el bono.
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Gréfico 9. Compromisos Itinerantes por Instituciones que forman parte del

Consejo Sectorial de Politica Econémica

Participacién por Institucion
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Fuente: SIGOB Gabinetes Itinerantes.
Elaboracién: Investigadora.

Si consideramos, la evolucion del nimero de compromisos
generados en los GI, para todo el periodo correspondiente a la
investigacion 2007-2012, por afio, podemos constatar, que ha existido
un decrecimiento significativo a partir de 2008, afio en el que el
mecanismo tiene su auge, considerando que en el 2007 que se
instaurd, no funciono el afio completo. En promedio serian alrededor

de 75 compromisos por afo:
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Gréfico 10. Evolucion de los Compromisos Itinerantes
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Fuente: SIGOB/CEGE Gabinetes ltinerantes.
Elaboracion: Investigadora.

Se ha estimado importante, adicionalmente, desglosar la
informacién por localidades, por provincias y por regiones
geograficas; encontrando que la localidad que mas compromisos
generé es Quevedo con 21 compromisos y la provincia con mas
compromisos es Los Rios con 50 compromisos, que es donde se ubica
Quevedo. Aungue la region Sierra es la que registra mayor nimero de
compromisos: 182, frente a la region Costa que registra 170, daria la
apariencia que se han realizado méas Gl en la Sierra. Sin embargo, si
consideramos que la Sierra tiene 10 provincias, mientras la Costa
abarca 7 provincias, Otro aspecto que llamd la atencion en este estudio
significa que proporcionalmente es la region Costa la que mas
compromisos tiene; lo cual en parte puede explicarse por la
personalidad mas abierta y expresiva que tiene la poblacion de la
Costa, coincidiendo que es la region de donde proviene el Presidente

de la Republica.
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Los compromisos ingresados pertenecen a 72 gabinetes®?, de
acuerdo al sistema, con un promedio de 6,2 compromisos por
gabinete, frente a lo cual, también cabe la inquietud de que, si este
promedio es similar para todas las meses sectoriales, se hablaria de
alrededor de 50 compromisos por cada gabinete itinerante que se
realiza, frente al costo de trasladar mas de 200 personas, vehiculos,
logistica especial, por tres dias, surge la pregunta si este acercamiento
de la gestion puablica central a las poblaciones, vale la pena? Y mas,
cuando, como lo manifiestan los y las entrevistados, no se percibe un
impacto mayor o duradero en las localidades donde se han realizado
los GI.

Un aspecto que no estd muy claro, dentro de sistema es el
registro de las fechas, dado que entre la columna denominada Fecha
de inicio peticiones y el plazo de cumplimiento de compromiso,
encontramos como minimo 2 meses hasta un afio. En cambio, entre la
columna Plazo de cumplimiento de compromiso y fecha de
actualizacién de compromiso consta en pocos casos menos de un mes
hasta dos afios. En la revision, constan compromisos cumplidos que en
algunos casos fueron resueltos el mismo dia de realizacion del Gl, al
tratarse de proveer de informacion, béasicamente de requisitos
necesarios para acceder a créditos del BNF, por lo cual en primer lugar
es incomprensible que se haya registrado como compromisos y en

segundo lugar, que medien plazos entre la fecha de inicio de la

52 Se realizaron en el mismo periodo 78, es decir en 6 gabinetes no se

registraron compromisos en la Mesa Sectorial de este Consejo.
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peticion, plazo de cumplimiento del compromiso y las fechas de

actualizaciones de los mismos.

En otro sentido, aunque son muy diversas las solicitudes
planteadas por la ciudadania en las mesas sectoriales, en la idea de
categorizarlas en bloques para determinar ciertas tendencias, el gréfico

a continuacion permite una visualizacion:

Cuadro 17. Tipo de solicitudes registradas en los Compromisos Itinerantes

TIPO DE SOLICITUDES No.
Crédito 130
Insumos agricolas 91
Magquinaria agricola 26
Nueva sucursal BNF 22
Diversos proyectos 19
Denuncias 11
Capacitacion 10
Agradecimientos 4

Invitaciones 2

FUENTE: Sistema Compromisos lItinerantes. Ministerio Coordinador Politica
Economica.
ELABORACION: Investigadora.

Al tratarse del Consejo de Politica Econdmica es explicable
que la gran mayoria acudan para solicitar aspectos relacionados con el
crédito, aqui se engloban desde solicitudes de informacién sobre
requisitos, acceso, montos, asi como solicitudes de condonacion,
restructuracion de deudas, ampliacion plazos, reduccion tasas de
interés y comisiones, reclamos sobre la agilidad en los tramites de los

créditos, simplificacion de requisitos, etcétera.

Un segundo bloque se refiere a solicitudes de provision de

insumos agricolas, sobre todo, urea, demandas que exista un
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reglamento, que se hagan distribuciones equitativas de este insumo tan
demandado a nivel agricola; también se incluye demandas de tierras,

otros insumos productivos.

El tercer blogque denominado maquinaria agricola incluye las
solicitudes que van desde maquinaria pesada, tractores, vehiculos,
aperos de labranza hasta infraestructuras nuevas o remodelaciones de

lugares para comercializacion, distribucion de productos agricolas.

En el grupo de proyectos diversos, se ha considerado
proyectos de envergadura que requieren sumas de financiamiento
mayores, en general se trata de requerimientos desde los gobiernos
autonomos descentralizados, que incluyen sistemas de agua,
alcantarillado, planes de ordenamiento territoriales, proyectos

productivos, construccién mercados, planes de desarrollo integrales.

Encontramos otro importante bloque que se refiere a
reclamos y denuncias hacia funcionarios publicos, a procesos para
incorporar directivos, sobre todo, a jefes y gerentes de instituciones
publicas, o directamente quejas contra algunas instituciones por la
mala atencidn, lentitud en tramites, falta de informacion adecuada, que
se centran, en la mayoria de casos en el BNF, sin embargo existen
veintidos solicitudes para apertura de nuevas oficinas, sucursales o
ampliacion de servicios de esta entidad en diversas localidades del

pais.

En menor medida las personas o instituciones solicitan

asesoramiento, capacitacion, transferencia de tecnologia.
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Incluso, aparecen en el sistema registrados como
compromisos 4 agradecimientos por servicios o ayudas que han
recibido desde el gobierno y 2 invitaciones a que funcionarios
publicos realicen visitas. Asuntos que, evidentemente, no deberian

aparecer registrados como compromisos dado que no son tales.

Como se ha podido observar si bien por una parte el gobierno
se ha preocupado por desarrollar un sistema de informacion y gestion
de los compromisos que salen de los Gl en la préctica, este sufre de
algunas inconsistencia y vacios que impiden que el propio gobierno
cuente con informacion fiable; de cara a la ciudadania no se puede
hablar de un mecanismo de transparencia, dado que la informacion
generada es accesible a un contado grupo de funcionarios publicos y
sirve como control de gestion para los diferentes Consejos Sectoriales,
sino que ademas no permite que sea devuelta a la poblacion para que
conozcan el estado de situacién de sus demandas. Tampoco de que se
pueda hablar de Gobierno Abierto, porque asi utilice las herramientas
estas estan al servicio de un pequefio grupo de funcionarios publicos y
no al servicio de la transparencia para la ciudadania. Esta iniciativa
desdice todos los postulados planteados para los GI dado que el

esfuerzo que implica su ejecucion se traduce en un control de gestion.
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Capitulo VI

Conclusiones

En este capitulo se condensan algunas respuestas que esta
investigacion logrd obtener que, sin ser definitivas, contribuyen a
entender de mejor forma el alcance y la profundidad del mecanismo
de democracia participativa, “Gabinetes Itinerantes” puesto en marcha

por el gobierno de Rafael Correa en Ecuador a partir de 2007.

Recordemos que el objetivo planteado fue “Analizar los
Gabinetes Itinerantes a la luz de la discusién sobre las nuevas formas
de vinculacion entre el Estado y la sociedad y su correlacion con
cierto tipo de democracias participativas y el populismo; contrastando

la vision del Gobierno con la de la poblacion”.

Para Rafael Correa y su gobierno, sin duda estos gabinetes
cumplieron, junto con los enlaces ciudadanos y las demas actividades
vinculadas, un acercamiento permanente con la gente, tanto a nivel
local como en su imagen nacional, a la vez que, en los mismos
espacios, lograba poner una agenda de discusion de los temas
nacionales. En tal sentido, el anélisis de su alcance se enmarca en una
estrategia de gobierno mas amplia, que tendria valor en si, méas alla de
la experiencia de participacion.

Con relacion a la participacion en si misma, los Gl en tanto

que interfaces de vinculacion entre el Estado y la sociedad civil, abren
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la puerta a nuevas formas de entender este vinculo mas alla de los
parametros comunes —partidos politicos, procesos electorales,
veedurias ciudadanas, entre otras— desde los cuales se ha disefiado la
vinculacion entre el Estado y la sociedad. Es decir, que las interfaces
socioestatales no podrian leerse con los mismos parametros con los
cuales se analizan los partidos politicos o los espacios de control
social como las veedurias ciudadanas, en la medida en que no estan
pensados para remplazar a estas formas, sino que se disefiaron para
encontrar nuevas maneras de relacionamiento mas cercanas entre el
Estado y la sociedad civil, y en este caso como se ha mencionado son

una forma de acercar la gestion del Estado a la ciudadania.

La configuracion de las interfaces socioestatales constituye
una ampliacion del espacio publico, en la medida en que se generan
nuevas formas de vinculacion mas alla de la arena electoral y de los
espacios institucionalizados en la estructura del Estado
convencionalmente utilizadas. En este sentido, aunque se reconoce la
dindmica lograda, nos preguntamos si la institucionalidad que se ha
creado para el funcionamiento de los Gabinetes Itinerantes es
pertinente sobre todo de cara al seguimiento y cumplimiento de los

compromisos establecidos entre la ciudadania y el Estado.

El trabajo de campo permiti6 comprender de manera mas
clara la percepcion de la ciudadania, que valora la cercania al
presidente, la forma cémo conciben su participacion en esos espacios,
mas como un acercamiento que como algo instituido, y como
efectivamente participan, fundamentalmente como una interaccion
circunstancial con una oportunidad Unica de presentar un pedido o
proyecto. Incluye también una vision sobre los diversos representantes

del Gobierno, tanto en el &mbito local como los que llegan del central,
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los cuales son vistos como apéndices del presidente que en unos casos

cumplen y en otros no.

Ahora bien, al haber hecho una lectura de los Gl a la luz de
las expectativas y de la experiencia de las ciudadanas y ciudadanos y
su préactica concreta, los GI incluyen para la gente una nocion de
participacion, aun cuando el alcance de la misma sea limitada y se
centre puntualmente en la presentacion de sus demandas. En este
punto nos preguntamos cOmo romper con esta logica de participacion
en la que el Estado asume un poder fuerte y da una respuesta débil vy,
en muchos casos, generalista. El capital social, las redes personales y
grupales, son un elemento clave del funcionamiento de las interfaces
socioestatales, tal como lo constatan los entrevistados. Sin embargo,
en este caso son los grupos que estan vinculados al partido politico del
presidente los que acceden prioritariamente a estos espacios, sin que
necesariamente se hayan desarrollado condiciones sociales como para

que estos puedan ser aprovechados.

Es claro que el origen de los GlI, en tanto que instancias de
acercar la gestion del Gobierno a la poblacion, dejan espacio a una
gran gama de posibilidades de interaccion con la ciudadania; sin
embargo, desde la percepcidn de la poblacion, estos se han convertido
basicamente en medios de informacion de las acciones que realiza el
Gobierno y se han quedado en formas de presentacion de proyectos y
las demandas de la poblacion. Este quiebre simbolico vinculado al
alcance del Estado es relevante en la construccion historica de los
vinculos entre el Estado y la sociedad. En este estudio se concluye que
todavia hay una gran distancia entre una participacioén consciente y
articulada y el ejercicio de una relacion todavia primaria entre el

Estado y la sociedad.
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Otro aspecto que llamd la atencién en este estudio es la
asimilacién simbidtica que realiza la poblacién entre el Gobierno y el
Presidente, y la imagen positiva que tienen de este en contraste con
una percepcion poco favorable del Gabinete, que no solo aparece
como desconocido sino también como poco competente para seguir
los lineamientos del Presidente. En realidad, la gestion del Gobierno,

para la poblacién, es la gestion de Rafael Correa, €l es el Gobierno.

Es interesante la correspondencia que realizan con el caracter
del Presidente, que, como hemos observado, es el eje de la gestion de
Gobierno. Algunos de los entrevistados manifiestan su desacuerdo con
el estilo confrontativo del Presidente y el uso que puede hacer en estos
espacios para generar criticas. Esta percepcion es menor frente a las
opiniones que destacan las caracteristicas positivas del Presidente
como un trabajador incansable, cuyas obras han dado respuesta a
demandas estancadas de afios atras, y que de su voluntad se ha hecho

factible mejoras en las poblaciones.

Otro de los hallazgos de esta investigacion demuestra que
desde estas interfaces se refuerza la dependencia de la gente ante
respuestas eficaces desde el Estado, las que impiden de alguna manera
la construccion de una corresponsabilidad y, de esta manera, un rol
mas proactivo y protagonico en el desarrollo de sus localidades. Al
igual que en el resto de América Latina, la region carece de
ciudadanos y ciudadanas desde una perspectiva de ejercicio de

derechos pues estos siguen siendo una promesa a alcanzar.

Como hemos sustentado, un fortalecimiento democratico

requiere de un mejoramiento de la calidad y efectividad de las
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politicas, a la vez que se le aporta legitimidad cuando la toma de
decisiones se basa en criterios colectivos y no individuales, o a través
del ejercicio de derechos y la articulacion de intereses privados y
publicos. Se concluye que este mecanismo de Gabinetes Itinerantes en
la practica no ha posibilitado una profundizacion en calidad de la

participacion, solamente la ha activado.

Los Gabinetes Itinerantes y la democracia

Respecto a la democracia y al tipo de democracia que
reforzarian los GI, no se puede negar que el proceso experimentado
por la sociedad ecuatoriana a partir de 2007 ha sentado bases para
aportar a diferentes tipos de estrategias democraticas. También ha
quedado claro que el fortalecimiento de una democracia participativa
puede ser alcanzado cuando los procesos de reforma del Estado se
sustentan en politicas publicas efectivas, esto es, mecanismos de
mediano y largo alcance que van legitimando la toma de decisiones de
los diversos actores de la sociedad. Falta ver si estos se consolidan
junto a otros mecanismos de participacion o declinan con el paso del

tiempo.

Siguiendo la clasificacion de Dagnino, Olvera y Panfichi
respecto a los tipos de proyectos politicos desarrollados en América
Latina, se puede afirmar que el de Rafael Correa se inscribe dentro de
la linea democratico participativo, por varias razones: accede al poder
via elecciones, se cumplen al menos parcialmente los postulados que
apuntan promover una participacion de la ciudadania, introduce
importantes cambios legales e institucionales en esa linea y mantiene
una operacion constante del mecanismo. Sin embargo, ya en la

practica, en parte por su estilo de liderazgo, asume rasgos del proyecto
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politico autoritario, sobre todo al haber confrontado fuertemente con
sus opositores, concentrado con personas afines los cinco poderes, y

enfrentando a los medios de comunicacion privados.

Por otra parte, una de las grandes apuestas del actual
Gobierno fue la recuperacion del rol planificador, rector, regulador,
redistribuidor y de control del Estado, en contraposicion a la herencia
neoliberal que desmantel6 al Estado, con lo cual se refuerza la
concepcion de un Estado benefactor al cual se deben conducir todas
las demandas dado el enfoque garantista de derechos que se plasma
también en la Constitucion. Quizas son necesarias las interfaces de
relacion entre Estado y sociedad para que se logre este objetivo
concreto. No obstante, es preciso preguntarnos: ¢estos nuevos
espacios han logrado romper con la logica de esperar las soluciones
desde el Estado y han fomentado la construccion de ciudadania con
derechos y obligaciones?

Desde la academia se ha cuestionado la adecuacion de estos

postulados con la realidad, asi De la Torre plantea:

El gobierno de Rafael Correa prometié una revolucién
ciudadana que mejore los déficit de la democracia
representativa. Al igual que en otros gobiernos de izquierda se
hizo una asamblea refundacional. La nueva Constitucion amplié
los derechos. Pero ya que el Presidente se ve como la
encarnacion de la revolucion ciudadana y de la futura redencion
de la nacién no respeta los derechos al disenso ni el pluralismo.
Su visién de democracia mayoritaria le ha llevado a concentrar
el poder en el ejecutivo y a subordinar a los diferentes poderes
del Estado a este. Ademas, se confunde rendicion de cuentas
con los enlaces en que el Presidente cuenta lo que le paso a él, al
Estado y a la patria. Los mecanismos de rendicion de cuentas
horizontal no funcionan y se asume que el acto electoral otorga
al mandatario el poder para gobernar de acuerdo a lo que
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considere que es lo mejor para la patria que él dice encarnar (De
la Torre 2010, 170)

Se puede concluir que, en el marco de una democracia liberal
plena, aparecen elementos que no concuerdan con un ejercicio plural
que exigiria una democracia participativa, aunque se haya

desarrollado e implementado mecanismos de participacion.

Los Gabinetes Itinerantes y la participacion

La participacion a la luz de los Gl es concebida como una
fuente de informacién y como una interaccion entre quienes
demandan y quienes reciben estas solicitudes, que no llega a concluir
en la solucion o al menos respuesta a los problemas presentados por la
gente. Por ello, la percepcién de la ciudadania sobre el Gobierno-

Estado es variable en cuanto al acceso que este le puede permitir.

Desde la percepcion de la gente, se reconoce la existencia de
un espacio de participacion, pero no se aprecia la calidad ni la
profundidad de la misma. Para la poblacion no existe una demanda o
exigibilidad de participacion, lo que conspira contra la posibilidad de
implementarla. Asi mismo, desde las entidades del Estado, su
involucramiento en los Gabinetes esta mas dirigido a la escucha y

respuesta a la demanda que a la construccion del espacio participativo.

En cuanto al espacio de presentacion de pedidos y proyectos,
es interesante también observar la manera en que estas interfaces se
han convertido en un medio concreto de colocar demandas dado que
la Revolucion Ciudadana, en su proceso de reforma del Estado, ha

previsto en la misma estructura estatal espacios especificos de
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participacion e incidencia social, pero estos no han logrado la
concrecion deseada ni  una vinculacion mas sistematica.
Probablemente, porque la sociedad ha tenido poco acceso a estos
espacios de participacion como son los Consejos Ciudadanos que
forman parte de todos los ministerios sectoriales y coordinadores, 0
bien porque estos espacios han estado cooptados por gremios
especificos y no han posibilitado el espacio al dialogo méas abierto con
la sociedad. Sin embargo, es claro también que al tener la presencia
del Presidente en los Gl y dado el protagonismo de la figura
presidencial, estas interfaces se han convertido en esos espacios mas
viables 'y concretos de participacién (entendiéndose como
presentacion de demandas) directa.

Los Gabinetes Itinerantes y el populismo

El populismo puede en realidad ser rescatado del lugar
marginal que ocupa en los andlisis y discursos de lo publico de nuestro
tiempo y, como Laclau sugiere, puede ser re ensefiado no como una
forma de democracia degradada y corrupta, sino como una ldgica
politica posible, mas cercana a la gente que a los planes generales, de
manera que puede ayudar a ampliar las bases sociales para sociedades

mas democraticas.

Tal como se sefial6 en este estudio, Rafael Correa surgio
como una respuesta frente al descontento hacia una partidocracia, con
un discurso novedoso que incorporaba a sectores que no habian sido
incluidos en las practicas politicas tradicionales, ademas que, por el
hecho de no proceder de una clase oligarquica, representaba una gran
esperanza para entender y resolver los problemas sociales y

econdémicos que las élites politicas no habian logrado.
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Retomando las principales caracteristicas, sefialadas en el
marco tedrico, encontramos en los Gl algunos elementos propios de

una estrategia populista:

e Correa continuamente se remite a eslogans nacionalistas como el
de “la patria ya es de todos”, o “la Revolucién avanza”, a la
recuperacion del pasado patridtico, a sus héroes, con el fin de
insistir en un sentimiento de solidaridad e identidad comunes y
nacionales para conseguir el Buen Vivir.

e “El pueblo” (que para él es la ciudadania) se relaciona de forma
directa y personal con el lider, incluso existen momentos en los que
puede tomarse fotos, hablar y hasta bailar con él; es decir, no hay
mecanismos de intermediacion entre la ciudadania y Correa, con lo
que disminuye las posibilidades de institucionalizar espacios de
participacion.

e En las sabatinas se ha convertido casi en costumbre hacer alusiones
y criticas recurrentes a los “supuestos” o “reales” enemigos de la
Revolucion Ciudadana, sobre todo, los Ilamados “pelucones”.

o Desde el espacio local llega al espacio nacional a través del uso de
medios de comunicacién masivos y las tecnologias de informacion
y comunicacion, sobre todo la radio y la television.

e Hay un uso de simbologias a través de las cuales existe una
identificacion popular, por ejemplo las camisas bordadas que usa,
comer la comida tipica de cada lugar, hablar de los problemas
especificos de cada sitio.

e Existe una utilizacion de estos espacios para movilizaciones de

gente de su partido y mantener las redes clientelares.
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e El espacio de la noche cultural es casi un show de un artista, donde
el Presidente es la figura principal, en el que se valorizan
costumbres, cultura y musica local. Es un lider que acude a lugares
donde, en muchas ocasiones, ningun presidente ha visitado

anteriormente para interactuar y escuchar sus demandas.

Y si se lo ve a partir de los momentos que constituyen los Gl,
se podria decir que salvo el primer momento, que se trata de una
reunion de gabinete a puerta cerrada, los otros momentos, tanto el de
la “fiesta”, como el Enlace Ciudadano se manejan con varios
elementos del populismo ensalzando la figura del lider, interpelando a
los grupos dominantes o0 a quienes se les conoce o reconoce como
“enemigos”. Respecto del cuarto momento, las Mesas Sectoriales, se
podia decir que se trata de un mecanismo de democracia consultiva
mas que deliberativa, dado que no existe un didlogo propiamente
dicho, mas se recogen demandas y se dan respuestas concretas a casos

puntuales.

Tratando de ir mas alla de que los GI constituyan o no una
practica populista, considerando que se han llevado a cabo hasta la
actualidad méas de 100 de estos, y que es el mecanismo mas antiguo
que fue instaurado por el Gobierno y ha persistido en estos ocho afos,
todavia sigue latente la pregunta en torno a los bajos resultados
concretos de los GI, o yendo aun mas alla: ¢cual es la perspectiva de

la ciudadania en torno a esta nueva forma de hacer politica?

A manera de recomendacion, es importante que estas
interfaces se conviertan en un espacio en el que se transformen
comportamientos, précticas, discursos, normas y valores, no sélo de

los ciudadanos y ciudadanas, sino también las précticas de los
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ministros y secretarios de Estado que, al tener la oportunidad de
conocer el pais desde las vivencias concretas de la poblacion, podrian
modificar el quehacer ministerial. Para ello, deben profundizar la
dinamica de participacion desde la convocatoria a las mismas, lograr
una relacion mas dialogal, tratar tematicas mas cercanas a politicas
publicas que demandas puntuales (sin negarlas), generar acceso
posterior y articulacion a otros mecanismos mas permanentes de
participacion y promover espacios organizativos de la gente a partir

de, o ampliarlos a través de estos mecanismos.

Adicionalmente, es importante que se amplien estos espacios
publicos de interaccién entre el Estado y la sociedad. No obstante, es
indispensable que exista en primer lugar una convocatoria mas amplia
en la que la poblacién en general se sienta incluida, que se motive su
participacion mas all4 de la presentacion de demandas. Es clave que
estos espacios los postulados de gobierno abierto se concreten, se
configuren en formas reales de rendicion de cuentas y veeduria
ciudadana para transparentar la gestion del Gobierno y al mismo

tiempo involucrar a los ciudadanos y ciudadanas en ella.

Concomitantemente, es fundamental que los GI apuntalen la
relacion con los gobiernos locales, independientemente del partido al
que pertenezcan, procurando un fortalecimiento de estos y la creacion
de sinergias para que se transformen en coparticipes del desarrollo

local.

Mas alla del sistema de seguimiento de los Compromisos
Itinerantes que tiene el Gobierno, es importante crear mecanismos
alternativos y efectivos de informacion a la poblacion, que

efectivamente la poblacion pueda acceder al conocimiento, via TICS,
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del estado de los proyectos y demandas presentadas en los Gl y que

estas puedan efectivamente incidir en proyectos de inversion.

La gestion del Gobierno nacional requiere de un esfuerzo
colectivo por visibilizar un trabajo de equipo mas alla de la figura del
Presidente; en ese sentido, es importante institucionalizar una forma

de trabajo intersectorial.

De cara a futuras investigaciones en torno a los Gabinetes
Itinerantes es necesario profundizar en algunos aspectos que surgieron

a la luz de esta investigacion:

Desde la perspectiva de las interfaces socio-estatales, analizar y

ampliar los debates inacabados en torno a los procesos de

democratizacion en la region latinoamericana.

e Fortalecer las representaciones sociales en estos espacios de
interrelacion entre el Estado y la sociedad.

e Cotejar la relacion entre el discurso de Gobierno como una
propuesta alternativa y participativa frente al proceso de transicion.

e Estudiar si la gestion del Gobierno responde a los principios y

fundamentos explicitados en la Constitucion de la Republica de

2008: *“Estado constitucional de derechos y justicia, social,

democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,

plurinacional y laico”.

Como no podia ser de otra manera, el andlisis deja mas
pendientes que certezas. Si se logran los niveles de profundidad,
continuidad, interconexién y relacion con el tejido social, de este y

otros mecanismos de participacion, tendran validez y razén de ser los
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Gl en la construccién de un Estado mas democratico, participativo y

vinculado estrechamente a la sociedad.
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Anexo 1

Mapeo Gabinetes Itinerantes

Febrero 2007- Agosto 2012
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Anexo 2

Registro Fotografico

Gabinete Itinerante en Santa Cruz, Galapagos

3 de junio de 2011
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Gabinete Itinerante en EI Pangui, provincia de

Zamora Chinchipe

5 de agosto de 2011
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Gabinete Itinerante en Vinces, provincia de Los

Rios

8 de enero de 2010
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Gabinete Itinerante en Borbon, provincia de

Esmeraldas

27 de agosto de 2010
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Gabinete Itinerante en Portoviejo, provincia de
Manabi

19 de marzo de 2011
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Mesa Sectorial
Gabinete Itinerante en Latacunga, provincia de

Cotopaxi

29 de noviembre de 2008
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Gabinete Itinerante en Sigchos, provincia de

Cotopaxi

27 de junio de 2010
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Gabinete Itinerante en Chambo, provincia de

Chimborazo

30 de mayo de 2011
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Feria ciudadana en el Gabinete Itinerante en

Guayaquil, provincia de Guayas

5 de mayo de 2007
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Mesa Sectorial de Seguridad
Gabinete Itinerante en Tulcan, provincia de
Carchi

7 de enero 2012
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Stand del Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda en el Gabinete Itinerante en

Cariamanga, provincia de Loja

20 de noviembre de 2010
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Gabinete Itinerante en Chanduy, provincia de

Santa Elena

8 de octubre de 2011
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