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UN DESAFIO PARA EL ESTADO NACIONAL*

Peter WALDMAN
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Resumen: Se presentan las causas explicativas del resurgimiento de los movimientos etnorregionalistas
como fendmeno de la posmodernidad frente al Estado-nacién. Ademés, se sefialan sus objetivos, me-
dios y justificaciones, para finalizar con una exposicién de las posibles alternativas para solucionar este
dificil conflicto causante de tanta violencia.

Laburpena: Etno-herrialdeko mugimenduen berpizketaren zergati adierazkorrak azaltzen dira Estatu-
nazioaren aurkako erakuspena bezala post-modernitatean gertatutakoa. Gainera, beraien helburu, bide
eta zindotasunak adierazten dira, eta hainbeste indarkeri sortzen duen arazo zail honek konpontzeko aukera
gertagarriak adieraziz bukatzen du egileak.

Résumé: On present les causes explicatives du redressement des mouvements ethno-régionalistes com-
me un phénoméne de la posmodernité face & 'Etat-nation. En plus, on signale ses objectifs, moyens

et justifications, pour finir avec un exposé des possibles alternatives pour résoudre ce difficile conflit qui
est la cause d’autant violence.

Summary: The explaning causes of the resurgence of ethnoregional movements are presented as a phe-
nomenon charasteristic of postmaodernity challenging the nation-state. Moreover, its objectives, means
and justifications are pointed, finishing with a study of possible alternatives to solve this difficult conflict
responsible of so much violence.

Palabras clave: Etnorregionalismo, Nacionalismo, Conflictos étnicos, Violencia, Estado-nacién.
Hitzik garrantzizkoenak: Etno-hermrialdetasun, abertzaletasun, borroka etnikoak, indarkeria, Estatu-nazio.
Mots clef: Ethnorégionalisme, Nationalisme, Conflits ethniques, Violence, Etat-nation.
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The nation-state is becoming too small
for the big problems of life and too big
for the small problems of life”

Daniel BELL

1. INTRODUCCION: REGRESA UN PROBLEMA QUE SE CREYO SU-
PERADO

En los primeros quince afios después del fin de la Segunda Guerra Mundial,
el nacionalismo y el etnorregionalismo no fueron objeto de debate pablico en Euro-
pa. El suceso bélico habia demostrado de manera demasiado clara las consecuen-
cias fatales de una idea encadenada a categorias nacionalistas cerradas. El
derramamiento de sangre a lo largo de los afios habia producido muchos millones
de victimas y habfa costado a Europa su posicién de primacia en el contexto politico
mundial. Existian en ese momento, por vez primera, indicios de un firme deseo de
conciliacién entre naciones tradicionalmente enfrentadas, como Francia y Alema-
nia. Eran visibles las aspiraciones de los Estados nacionales de superar las rivalida-
des de poder. Una Europa unida, como alternativa econdmica y politica al modelo
clasico del Estado-nacién celoso de su soberanfa ilimitada, parecia aproximarse a
la realidad. En aquel tiempo, esta optimista visién de futuro de los politicos se co-
rrespondia con la teoria de la modernizacién dominante en las ciencias sociales, la
cual postulaba un abandono de las sefiales de identidad “heredadas” como la raza,
el origen étnico y la religién en direccioén hacia un desarrollo social y econdmico,
Asi, admitiendo esta teorfa, el individuo encadenado por las costumbres y la tradi-
cién llegarfa a ser sustituido, a través de los criterios humanisticos universales de
apertura mundial, por personas comprometidas, sin prejuicios, racionales’.

Por todo ello, los politicos v los cientificos, reaccionaron con asombro, cuando
los afios sesenta se caracterizaron por el resurgimiento de los movimientos regiona-
listas que, desde hacfa tiempo, se consideraban superados y extintos. Escoceses,
galeses, catélicos de Irlanda del Norte, bretones, corsos, occitanos, gallegos, catala-
nes, vascos, flamencos y tiroleses del sur se sublevaron contra la tutela estatal-central
y la discriminacién, tanto econémica como cultural, y demandaron més derechos
y competencias para cada una de esas regiones’. Mientras sus reivindicaciones han
perdido su momento de sorpresa, las pretensiones descentralizadoras regionales se
integran en un firme orden del dia politico, tanto de los Estados unitarios, como
de la Comunidad Europea, cada vez més concreta. Realmente, los grupos etnorre-
gionalistas de los afios sesenta no surgieron de la nada, sino que se habian inspira-
do en la ola de descolonizacién y formacién de Estados del Tercer Mundo durante
los afios cincuenta, de ella adoptaron parcialmente los pardmetros y las formas de

1. Sobre este tema véase LIJPHART, Arend: “Political Theories and the Explanation of Ethnic Con-
flict in the Western World: Falsified Predictions and Plausible Postdictions”, en: ESMAN, Milton J. {ed.):
Ethnic Conflict in the Western World, ltaca v Londres 1977, p. 46-64.

2. CONNOR, Walker: “Ethnonationalism in the First World: The Present in Historical Perspective”,
en: ESMAN, Milton J. (ed.): Ethnic Conflict ..., p. 19-45,
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fundamentacién ideolégica en su movimiento mas o menos radical. A finales de
los setenta y principios de los ochenta los etnorregionalistas se beneficiaron del cambio
hacia una tendencia posmaterialista, que iba unida a una critica a las grandes orga-
nizaciones burocraticas, a la valoracién de las pequenas estructuras visibles y a la
creciente preocupacién por la conservacién del medio ambiente. Finalmente, a fi-
nes de los afios ochenta, las corrientes regionalistas vieron, como apoyo adicional,
la calda del imperio soviético, que trajo consigo el final del bloque de poder de toda
la Europa oriental. Bajo las ruinas del viejo orden, los pueblos y las naciones fueron
contemplados como nuevos (o, segiin la perspectiva, viejos) actores colectivos y como
fuerzas politicas constitutivas.

En conjunto, se puede hablar de un movimiento regionalista de trayecto osci-
lante pero continuo, cuya influencia y alcance estan en constante aumento; de un
“Aufstand der Provinz” (alzamiento de la provincia), como lo ha llamado un autor
en alguna ocasién’, el cual “desde abajo” apremié al Estado nacional de carécter
clasico a una posicién defensiva. Antes de preguntarnos por las causas de este alza-
miento y de establecer algunos de sus rasgos caracteristicos, parece razonable reali-
zar previamente dos consideraciones terminolégicas.

LR

La primera enlaza con la vieja controversia sobre si “pueblo”, “nacién”, “grupo
étnico” o nociones parecidas, las cuales se refieren a un sujeto colectivo, en cuyo
nombre se elevan las reivindicaciones de autonomfa, significan creaciones “objeti-
vas” o si, en cuanto que meras construcciones, se refieren a ficciones. Por regla ge-
neral, la concepcién mas antigua, adopta el punto de vista “objetivizador”. Por contra,
en la Sociologia y en la Etnologfa més recientes se acentia mas el desarrollo de
ciertas ideas y conceptos como fundamento de la génesis de los movimientos
nacionalistas®. En lo sucesivo tomaremos una posicién intermedia siguiendo a M.
Esman, S. Rokkan y otros. Aun cuando, para el desarrollo de tales movimientos,
esta posicién no desconoce el significado de las ideas, de imagenes atractivas y de
construcciones del pasado falsamente realistas, parten del punto de que, para tener
éxito, deben referirse como regla general a un sustrato real, como una lengua co-
min, instituciones acreditadas, posicionamientos de intereses econdmicos o expe-
riencias histéricas compartidas®.

Como ejemplo de un criterio “objetivo” semejante se encuentra el territorio co-
min. En lo que sigue nos limitaremos tan sélo a tratar aquellas minorias étnicas,
que habitan en un lugar mas o menos acotado, sobre el cual ya se habfan estableci-
do desde hace tiempo y en base a ello formulan una reivindicacién concienzuda.

3. GERDES, Dirk (ed.): Aufstand der Prouvinz. Regionalismus in Westeuropa, Frankfurt/New York
1980.

4. BARTH, Frederic: Ethnic Groups and Bounderies, Bergen/Oslo 1969; ELWERT, Georg: “Na-
tionalismus, Ethnizitdt und Nativismus - (iber die Bildung von Wir-Gruppen”, en: WALDMAN, Peter v
ELWERT, Georg (eds.): Ethnizitit im Wandel, Saarbriicken/Fort Lauderdale 1989, p. 21-60.

5. Con esta afirmacién se adopta la posicién de M.J. Esman en esta cuestion. ESMAN, Milton J.:
Perspectives on Ethnic. Conflict in Industrialized Societies, en: ESMAN (ed.): Ethnic Conflict in the Wes-
tern World..., p. 371 y ss.
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La llamada cuestién de los trabajadores inmigrantes, que ahora gana una explosivi-
dad en el ceste y sur de Europa, queda asi excluida. Por ello, seguimos el consejo,
va dado por 5. Lieberson en los afios sesenta, de distinguir cuidadosamente entre
minorias inmigrantes y aquellas minorias, que antiguamente ocuparon un territorio
concreto, sobre el cual, a través de la inmigracién extranjera, de la emigracién de
personas pertenecientes al propio grupo étnico, de su adaptacién a la cultura mayo-
ritaria. o de cambios semejantes estan amenazadas con verse forzadas a una posi-
cibn marginal. Las demandas de autonomia regionalista se formularon casi
exclusivamente por las minorfas de este Gltimo tipo®.

2. LA CAUSA: NO FALTAN EXPLICACIONES

Aunque la ciencia social apenas habfa previsto el resurgimiento de las corrien-
tes regionalistas, éste habia perturbado con su actuacién de forma tan activa e in-
tensa como para provocar la investigacién de sus raices y los fundamentos de su
génesis. Por ello se expusieron diversos complejos causales desde un punto de vista
comparativo.

En primer lugar, parecia que la mayoria de estos movimientos surgieron en es-
trecha conexién temporal con el empuje de la modernizacién e industrializacion.
En parte {como en el caso de Catalufia o del Pafs Vasco) se trataba de una profun-
dizacién y ampliacién de un desarrollo, cuyos comienzos ya se habian situado en
la segunda mitad del siglo XIX. Algunos territorios marginales europeos, sin embar-
go, fueron incluidos por vez primera en un amplio proceso de industrializacién tras
la Segunda Guerra Mundial. Las consecuencias de esta evolucién fueron la debili-
tacién de los lazos sociales tradicionales, una movilidad horizontal y una urbaniza-
cién en la regién mayores, una secularizacién creciente y un cambio del estilo de
vida de la poblacién. Con las mayores corrientes de movilidad, una parte de la po-
blacién autéctona abandoné la patria, para emigrar a las grandes ciudades de la
regién central. Por otro lado, los altos potenciales de desarrollo en alza de la regién
atrajeron, a menudo, a nuevos grupos de poblacién de fuera. Al final se produjo
una mezcla v, en parte, una estratificacién laboral de diferentes grupos étnicos’.

En su obra clésica sobre el nacionalismo y la comunicacién social. KW. Deutsch
se habfa ocupado precisamente de las consecuencias de esa creciente mezcla entre
los grupos de poblacién existentes, tradicionalmente separados. El habfa reducido
los numerosos procesos ocasionados por la modernizacién a dos componentes ba-
sicos: la movilidad de la poblacién y su adaptacién (“asimilacién™) reciproca. Aun-
que para él no pasd desadvertido que la mayor movilidad social podia haber
ocasionado también un aumento de la tensién social, sus afirmaciones generalmen-

6. LIEBERSON, Stanley A.: “A Societal Theory of Race and Ethnic Relations”, en: American So-
ciological Review, vol, 26 (1961}, p. 902-910; véase también ROKKAN, Stein v URWIN, Derek W.: Eco-
nomy, Territory, Identity. Folitics of West European Peripheries, London y otros 1983,

7. CONNOR, Walker: Ethnoregionalism ..., p. 27 y ss. WALDMAN, Peter: Ethnischer Radikalis-
mus. Ursachen und Folgen gewaltsarner Minderheitenkonflikte, Opladen 1989, cap. 2 (p. 38 y ss.).
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te concluyeron que la movilidad v la asimilacién social eran dos procesos que co-
rrian paralelos, los cuales producirfan una poblacién homogénea como fundamen-
to del Estado nacional moderno®. Sin embargo, precisamente esto no se ajustaba,
o apenas lo hacfa, al caso de cé6mo el resurgimiento de las corrientes regionalistas
que se consideraban obsoletas desde hacfa tiempo se revelasen, de manera acele-
rada, en la Europa en desarrollo de los afios sesenta,

Se descubrié que, en principio, los mayores contactos entre los grupos de po-
blacién existentes, anteriormente en relativo aislamiento, y la poblacién mayoritaria
no se dirigfan automaticamente hacia la disposicién para adaptarse al estilo de vida
“modernc” predominante, sino que, al contrario, requerfan satisfacer una necesi-
dad de delimitacién. En no pocos casos, la minorfa tomé conciencia de sus particu-
laridades en el constante conflicto con la cultura de la mayoria y comenzé a desarrollar
un interés por la conservacién de las instituciones obtenidas vy por la proteccién de
las tradiciones culturales propias.

Un aspecto que Deutsch claramente habia minusvalorado es el significado del
territorio de asentamiento para las minorias regionales. Precisamente porque tienen
que conformarse con encontrarse en una posicién inferior en el contexto estatal co-
min y ser siempre minotfa, es tan importante para ellas desempefiar, por lo menos
dentro de “su” regidén, una preponderancia indiscutible. Pero esta preponderancia
fue puesta frecuentemente en duda por las corrientes migratorias y los cambios en
los hébitos de vida que se produjeron como consecuencia del proceso de moderni-
zacion: asi, cuando la industrializacién atrajo inmigrantes hacia la regién, los cuales
no quisieron aprender la lengua de las minorfas, ni adoptar las costumbres y usos;
o cuando partes de la misma minorfa emigraron, se abrieron a la cultura de la ma-
yorfa o sencillamente trajeron menos nifios que antes al mundo. Tales cambios fue-
ron experimentados por parte de la minorfa como un riesgo para su dominio
“territorial” y pudieron conducir a reacciones muy violentas®.

El desarrollo industrial fue ademas testigo de nuevas formas, horizontales o ver-
ticales, de reparto étnico del trabajo'®. Asi por ejemplo, la regién de las minorfas
se vio al margen de la dindmica econ6mica porque el gobierno central puso aten-
cién en que los polos de crecimiento econémico importantes vy los centros de deci-
sién permanecieran localizados en las cercanias de la metrépoli. Comprensiblemente,
por todo ello, dicha regién se encontraba resentida y disgustada. Pero dificilmente
debi6 sentirse menos postergada y humillada, cuando el Estado central impulsé tam-
bién en la periferia el desarrollo industrial, aunque para ello colocé casi exclusiva-
mente al correspondiente cuadro de oficiales adiestrados de la poblacién mayoritaria
—recordemos la desacreditada politica de rusificacién empresarial producida con
Stalin en la Unién Soviética—, los cuales se establecieron como una especie de cas-

8. DEUTSCH, Karl W.: Nationalism and Social Communication. An Inquiry into the Foundation
of Nationality, 2a. ed., Cambridge/Mass. 1966.

9. WALDMAN, P: Ethnischer Radikalismus ..., p. 188 y ss.

10. HECHTER, Michael: “Group Formation and the Cultural Division of Labor”, en: American Journal
of Sociology, afio 84 (1978), nGm. 2, p. 293-318.
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ta dirigente sobre la poblacién nativa. El ejemplo contrario lo constituyen aquellas
regiones antiguas cuya industrializacién se apoyé principalmente en sus propias fuer-
zas y recursos, asi Escocia, Quebec, Flandes, Catalufia o el Pais Vasco. Paraddjica-
mente también este tipo de desarrollo impulsé fuerzas centrifugas y dejé que se oyese
una llamada de mayor independencia regional. De cualquier forma, no soné en-
tonces el argumento de ser objeto de represion por el Estado central, ni de ser fre-
nadas en sus posibilidades de desarrollo econémico. El mayor peso econémico propio
fue interpretado mucho més como justificacién de que se necesitaba menos que
antes del Estado central y por ello tampoco se queria seguir experimentando tanta
tutela politica'.

Como han dejado patente los diferentes argumentos, en parte contradictorios,
que legitiman la demanda de emancipaci6n de la periferia, el Estado moderno fren-
te a las minorfas regionales ha entrado en una situacién dificil, generalmente dema-
siado caracterizada como defensiva. Aqui se sitia un segundo complejo causal del
fortalecimiento de los movimientos etnorregionalistas reconocido ampliamente en
la literatura. En cuanto que se trata de Estados centrales autoritarios o totalitarios,
se ha imputado a ellos mismos esta critica situacién, aunque también en paises tra-
dicionalmente democréticos como Bélgica, Canada o Francia, las élites del Estado
central se quedaron perplejas ante la presion originada por las regiones periféricas.

Lo que ocurrié en primer lugar en las dictaduras autoritarias o totalitarias, co-
mo el régimen franquista en Espafia o la Unién Soviética de Stalin, fue el desarrollo
de su meta, declarada frecuentemente, de obviar o, por asi decirlo, de nivelar los
particularismos regionalistas, para crear un Estado centralista, unitario v con una
poblacién homogénea. Por ejemplo, Franco actud sin indulgencia contra todas las
manifestaciones del particularismo vasco y catalan, desde la prohibicién de sus len-
guas respectivas y de sus nombres propios regionales, pasando por el arrincona-
miento de las instituciones tradicionales y los bienes culturales, hasta la represién
sistematica de las declaraciones més inofensivas de identidad politica. Stalin despla-
z6 pueblos enteros, fij6 fronteras nuevas (y arbitrarias) entre las repiblicas parte, fo-
mentd, en el aspecto econémico, las rivalidades entre las repablicas, vy, al mismo
tiempo, con la estratificacién de las nacionalidades aspiré a fundir gradualmente el
conjunto de los territorios y los grupos étnicos en un Estado unitario ruso, a través
de una capa rusa de académicos y de obreros especializados. Los limites del pro-
yecto centralista se presentaron ante los ojos del autoritario gobernante Franco, to-
davia en vida, a través de las rebeliones de los vascos y catalanes. De igual forma,
también bastd el potencial de violencia totalitaria de la dictadura soviética para aho-
gar las protestas populares y regionales ya en germen. En todo caso, después de
la disolucién del imperio soviético, pronto resulté aquf también que la presién de
control habfa sido netamente de naturaleza externa y que no habfa tocado en su
nicleo ni a la conciencia de identidad, ni a los deseos de sobrevivir de los pequeiios
pueblos.

11. GOUREVITCH, Peter A.: “The Reemergence of “Peripheral Nationalism”. Some Comparative
Speculations on the Spatial Distribution of Political Leadership and Economic Growth”, en: Comparative
Studies in Society and History, 1979, p. 303-322.
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Acerca de ello ya se ha dicho que el Estado de bienestar democrético de carac-
ter occidental tiene dificultades para defenderse de las demandas de mayor inde-
pendencia regional. Este hecho se relaciona con su caracter de agencia de distribucién
econdémica de dimensiones gigantescas, la cual establece qué grupos de poblacion
y qué regiones disfrutan de ventajas econdmicas especificas. En relacién a esto lti-
mo, el Estado moderno se ve confrontado con el dilema de que, a largo plazo, ni
puede contentar a las regiones mas ricas, ni a las mas pobres'*. Los territorios po-
bres se quejan mayoritariamente por la insuficiencia de subsidios econémicos flui-
dos en el marco de la “equiparacién financiera horizontal”, e indican que su atraso
econdmico es el resultado de la creacion de periferias v de la explotacién centralis-
ta. Naturalmente también las regiones econémicamente dinamicas se sienten injus-
tamente tratadas, consideran como gastos infitiles los medios empleados en el centro
y en las regiones pobres, y consideran que su inversién aumentaria el bienestar de
sus propias regiones. Ademas, las nuevas formas de democracia participativa, co-
mo ya indica la cita introductoria de D. Bell, generalmente se apoyan de manera
mas favorable en las unidades politicas pequeiias, visibles y controlables, mas que
en el Estado central lejano, anénimo e impenetrable. La mayor valoracién que ex-
perimentan el tiempo libre, un volumen de trafico tolerable, un medio ambiente in-
tacto y un ambiente social local agradable, las necesidades del aqui v ahora, suponen
que los movimientos locales y regionales tengan una mayor atencién y simpatfa,
lo que significa entonces para el Estado nacidén partidas negativas en el balance de
simpatfa.

Hasta ahora hemos hablado de la protesta general de las regiones, minorfas
étnicas, pequefios pueblos, etc. Pero naturalmente debemos considerar que, en si-
tuaciones normales, no es la poblacién regional conjunta la que llega a ser politica-
mente activa para asegurar resonancia piblica a las exigencias de autonomfia.
Mediante un examen de los movimientos regionalistas en perspectiva comparativa
se comprueba pronto que sus lideres proceden, en la mayoria de los casos, de las
clases medias, especialmente de nuevas capas medias, académicamente
formadas™. La mayor parte, son grupos profesionales, los cuales tienen que ver
mucho con la palabra, con lo hablado vy con lo escrito, de profesores, periodistas,
sacerdotes, humanistas, también en parte de miembros de la inteligencia técnica.
Estos intelectuales de clase media estan en relacién mas o menos estrecha con la
burguesfa regional. Lo que estos grupos refinen es un doble motivo de descontento.
En primer lugar, sus miembros, la mayorfa individuos dindmicos, confiados en sus
conocimientos y aptitudes personales, se encuentran a menudo en el transcurso de
sus carreras profesionales con un limite que pone fin a su aspiracién de ascenso.
Esta barrera no tiene nada que ver con su capacidad, sino exclusivamente con su
status de miembro de una minorfa, es decir, cuando se debe a los desniveles de
poder entre la mayorfa y la minoria, sélo les queda defenderse mediante un esfuer-
zo colectivo. El otro motivo depende estrechamente del significado de la lengua co-
mo instrumento de trabajo para estos grupos profesionales. Como hombres de

12. LIJPHART, A.: Political Theories ... p. 58 y ss.
13. ESMAN, M.J.: Perspectives ..., p. 374 y s.; WALDMAN, P:: Ethnischer Radikalismus ..., p. 78y ss.
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palabra, molesta enormemente a los intelectuales de clase media el no comunicarse
en su lengua materna, sino tener que avenirse al uso obligatorio del idioma de la
mayoria. No es dificil apreciar que ambos problemas serfan faciles de mitigar, y has-
ta de eliminar, en el caso de que el Estado central estuviera dispuesto a hacer ma-
yores concesiones respecto de la autonomfa institucional y cultural: mientras que
las autoridades administrativas regionales v los érganos de representacion politica
creados multipliquen la oferta de puestos lucrativos y de posibilidades de ascenso
profesional, la introduccién de la lengua regional, como lengua oficial, prepara el
final del molesto bilingliismo en la esfera laboral, considerado, en parte, como una
humillacién®®.

En su esfuerzo por implantar tales conceptos y demandas, los protagonistas
de los movimientos regionales de protesta no tardaron en reforzarse a través del
desarrollo internacional. Algunos autores han hablado precisamente de un efecto
de manifestacién pablica internacional, el cual es responsable de la creciente popu-
laridad del pensamiento descentralizador y regionalista’”. Como se mencioné al
principio, semejante efecto resulta, en primer lugar, de las guerras descolonizadoras
del Tercer Mundo (p. ej.: la lucha por la independencia nacional en Argelia), de
las cuales los militantes de la Europa etnorregionalista tomaron prestado parte de
su terminologia (p. ej.: “colonias interiores”) v, a veces, también la tactica (guerra
de guerrillas y terrorismo). Junto a ello, no debe menospreciarse la influencia que
desempefié la existencia de pequefios Estados, como Islandia, Irlanda del Sur o
Luxemburgo, sobre los dirigentes de los movimientos independentistas regionalis-
tas. Estos reducidos Estados mostraron que la pretensién de los pueblos pequefios
de soberania popular ne era una utopfa, sino un camino politico viable, que se pue-
de recorrer sin que conduzca obligatoriamente a un callején sin salida de renovada
dependencia politica y marginacién econémica. La posibilidad de que se realicen
en la préctica semejantes objetivos politicos de largo alcance se hace maés palpable
con la creciente configuracién y fortalecimiento de la Comunidad Europea. Se for-
ma aqui un nuevo nivel de decisién y consideracién, que relativiza el significado
politico de poder del Estado nacional y permite a las representaciones regionales
que sus peticiones sean oidas, mediante un rodeo de las instancias centrales estata-
les, directamente en un forum supranacional v por un piblico internacional intere-
sado. Entretanto la expresién “Europa de las regiones” ha hecho escuela y funciona
cada vez mas en el Este como fermento de la descomposiciéon de las estructuras
del Estado nacién, aunque las realidades de poder polftico todavia estan lejos de
la visién de futuro que conlleva.

Se podria también, argumentando de manera negativa, interrogarse menos por
las fuerzas y condiciones positivas, que han impulsado el etnorregionalismo como
fenémeno de la posmodernidad, y mas por los campos de conflicto y desavenen-
cias ideoldgicas antiguamente dominantes, cuyo cese ha proporcionado al etnorre-

14. JAHN, Egbert: “Die Bedeutung der dsterreischischen sozialdemokratischen Nationalildtentheo-
rie fiir die gegenwértige Nationalitdtenproblematik in Europa’, participacién en la Conferencia Zwischen-
nationale Beziehungen in Europa. Geschichte und Gegenwart en Vilnius, septiembre 1991.

15. CONNOR, W.: Ethnonationalism ..., p. 29 y s.
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gionalismo una mayor fuerza de atraccién y explosion. En este sentido, por ejem-
plo, A. Lijphart indicé que el retroceso de las tensiones religiosas v de los conflictos
de clase social, asf como, generalmente, el aflojamiento de la capacidad de integra-
cién del Estado nacional clasico, era un presupuesto esencial para que ganaran atrac-
cién los movimientos nacionalistas v etnorregionalistas!®. Esta forma de
argumentacién indirecta no es completamente concluyente, ya que la reducida im-
portancia de los conflictos sociales y confesionales no debfa conducir necesariamente
a una “reimposicién” de los conflictos nacionalistas. L.a menor fuerza de unién de
los simbolos vy decisiones del Estado nacional concierne, v por ello la argumenta-
cidén tiene una parte tautolégica, a lo que queda ain sin resolver: si se trata real-
mente de buscar en ello una causa del fortalecimiento de los movimientos regionales,
o si, mas bien a la inversa, el auge de las ideologfas v corrientes regionalistas repre-
senta una de las causas principales para la postura crecientemente distanciada de
amplios grupos de poblacién frente al Estado nacional de caracter clasico.

3. LOS MOVIMIENTOS ETNORREGIONALISTAS: OBJETIVOS, MEDIOS,
JUSTIFICACIONES

El estudio de los movimientos nacionalistas y etnorregionalistas se ha benefi-
ciado recientemente, en gran medida, de una nueva perspectiva sobre los movi-
mientos sociales, la cual se relaciona con la designacién conjunta de “teorfa de los
recursos . Segln ésta, la dindmica de los movimientos sociales no esta basada ni
en la fuerza de un impulso emocional colectivo, por ejemplo de un resentimiento,
ni en la voluntad y carisma de un tGnico lider, sino en la habilidad para la “moviliza-
cién de recursos” a través del niicleo de los dirigentes (con lo cual se continda, des-
de la captacién de medios materiales hasta el reclutamiento de adeptos con poder
adquisitivo amplio)”. Desde este dngulo surge la cuestién sobre cuéles son las di-
ferentes opciones de metas, medios y estrategias de justificacién abiertas a las cabe-
zas dirigentes de un movimiento de protesta etnorregionalista y qué ventajas v
desventajas especificas aparecen, en cada caso, con la eleccién de unos u ofros.

En lo referente a la adopcidn de objetivos, estos movimientos se encuentran,
en primer lugar, con que existe un amplio espectro de eleccién, empezando por
empefios modestos de ordenacién de limitados derechos de autonomfa cultural, pa-
sando por una codecisién politica mayor, hasta la separacién irrevocable del Estado
central. La discusién sobre las prioridades de objetivos desemboca principalmente
en diferencias de opinién dentro de los lideres de estos movimientos, los cuales ge-
neralmente se dividen entre un ala moderada flexible y otra radical e intransigente;
a menudo incluso resulta de este disenso una reparticién de la organizacién auto-
némica entre las dos facciones. Independientemente de qué principio represente

16. LIJPHART, A.: Political Theories ..., p. 59 y ss.

17. En general sobre esta propuesta véase MAYER N. y McCARTHY, John D. (eds.): The Dyna-
mics of Social Movements, Cambridge/Mass. 197%; OBERSCHALL, Anthony: Social Conflict and So-
cial Movement, Englewood Cliffs 1973.
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una tGnica fraccién dirigente, la estructura basica de su discurso perdura: llamaré la
atencion sobre los inconvenientes y déficits de desarrollo en la regién, para supues-
tamente hacer responsable al Estado central de ello vy del orden politico y adminis-
trativo impuesto, de manera que solamente se espera una mejora de la situacién
si se da una transferencia de mayores competencias y medios a la regién. El intento
real del discurso es el socavamiento y la convulsién de la confianza puesta en el
Estado central, en cuyo lugar el movimiento regionalista espera ganar la adhesién
y lealtad politica de la poblacién regional®.

Dos rasgos merecen especial atencién en esta argumentacién, en la que los
lideres del movimiento regional tienden a beneficiarse a costa del centro. La prime-
ra es que se intenta en cada caso alcanzar una parte, lo mas amplia posible, de la
poblacién minoritaria. En este sentido se revela la apelacién a los valores comunita-
rios, por ejemplo, a los vinculos abarcables a todos los grupos v clases sociales con
una tradicién y un destino determinado comiin, como algo mas efectivo que un
empréstito en la teorfa de clases marxista!®. Cuando en los afios sesenta los lide-
res de la organizacion separatista vasca ETA v del IRA de Irlanda del Norte comen-
zaron a equiparar, de forma més explicita, la situacién de su propia minorfa con
la del proletariado explotado del esquema de clases marxista, tuvieron que experi-
mentar automaticamente un distanciamiento del movimiento por parte tanto de la
clase media de la minorfa como de la burguesia.

Un segunde resultado llamativo consiste en que los polémicos movimientos
de protesta aparecen precisamente caracterizados por una anti-posicién o posicién
contra el centro y su politica. Algunos ejemplos pueden clarificar lo que se quiere
decir con esta constatacién paradéjica: el movimiento de independencia vasco, a
pesar del invariable contenido béasico separatista de sus demandas, cambié clara-
mente a lo largo de un decenio su tendencia politica interna y su contenido, en ob-
via dependencia de la politica concreta del centro. Durante la primera Repiiblica
liberal (segunda mitad del siglo XIX), el nacionalismo vasco se caracterizaba por una
posicién conservadora, racista, ultraclerical. Por el contrario, cuando bajo el domi-
nio restaurativo de Franco, a la Iglesia le correspondié un rol importante como apo-
yo del régimen, la nueva organizacién vasca de oposicién, ETA, se refirié como
proyecto, desde el comienzo, a una posicién progresista atea, que acentuaba la len-
gua frente a la raza como criterio de delimitacién étnica®®. Una mirada sobre el
océano hacia Canadd muestra que los separatistas de Quebec, desde el principio,
apostaron por un Estado fuerte intervencionista, en distanciamiento abierto con el

18. ESMAN, M.J.: Perspectives ..., p. 377 vy s.

19. Sobre esta problemética cfr. BALIBAR, Etienne y WALLERSTEIN, Immanuel: Rasse Klasse Nation.
Ambivalente Identitdten, Hamburg/Berlin 1990,

20. En relacién con ello, Fritz René Allemann llamd la atencién sobre el hecho de que las minorias
regionales, en el periodo interbélico, eran generalmente mas de derechas, mientras que en los afios se-
senta més de izquierdas. Seguramente esto se conecta con el cambio de las democracias occidentales
en sentido opuesto, de una posicién republicana de izquierdas a una méas de derechas. ALLEMANN,
Fritz René: “Aufstand der Regionen™ en: HENNIS, W. v otros (eds.}: Regierbarkeit. Studien zu ihrer Pro-
blematisierung, Stuttgart 1979, p. 279-309.
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estilo de laissez-faire del gobierno federal canadiense de Toronto. Como ejemplo
especialmente grafico de nuestra tesis estan las recientes corrientes nacionalistas de
Europa del Este. Aquf se mezcla la demanda de mayor identidad politica de los pe-
quefios pueblos inconsttiles con la de democratizacidn, respeto de los derechos hu-
manos y de las confesiones y la reorientacién econémica-politica, es decir, con todos
aquellos deseos de reforma que, bajo el poder del Estado centralista, no tenfan nin-
guna oportunidad de llevar adelante. El reconocimiento del pueblo y la nacién co-
mo marcos constitutivos de consideracién de negociacién politica significa, en este
caso, una clara reaccién ante el descrédito de las ideologfas transnacionales del so-
cialismo y del comunismo del régimen anterior,

Respecto de la cuestién de cuéles son los medios disponibles para la consecu-
cién de las metas regionalistas, hay que acentuar de antemano, que las posibilida-
des ordinarias de influencia politica de las minorias étnicas son generalmente limitadas.
En el marco de los procedimientos politicos de decisién en una democracia de ma-
yorias, como es la regla general en Occidente, los grupos de poblacién de baja re-
presentacién numérica gozan sélo de escasas oportunidades, para llevar adelante
sus demandas, especialmente aquélla consistente en un cambio del “status quo” po-
littico vy jurfdico-constitucional. Por esta razén los protagonistas de los movimientos
de protesta regionalista se deciden frecuentemente por medios y métodos que se
sitian al margen de los procesos de votacidn oficial, a veces incluso al margen de
la legalidad: propaganda del tipo mas diverso, manifestaciones, recolecta de firmas,
peticiones vy acciones simbélicas espectaculares. Las maneras de luchar menciona-
das retinen un cierto reconocimiento de las reglas de juego existentes para la mani-
festacién de la opinién politica con una puesta en cuestién inherente de las mismas,
una oferta de compromiso y un desaffo a las élites dominantes del centro.

Cuando se funda una organizacidn clandestina que busca obtener concesiones
por la violencia, el marco de la discusién democrética del conflicto se abandona cla-
ra v definitivamente. Los excesos ocasionales y los choques violentos con las fuer-
zas del orden son casi irremediables en el transcurso de la discusién nacionalista.
Pero la postura de violencia continuada, organizada a través de los movimientos
etnorregionalistas, se consigue solamente bajo condiciones completamente
determinadas®. Asf sucede, en primer lugar, cuando el control del movimiento (asf
como de la propia rama respectiva) se ha escapado de la clase media o burguesia
regional y ha pasado a grupos de status social méas humilde; entonces la clase me-
dia y la burguesia, en su gran mayorfa, haran todo lo posible por evitar una escala-
da de violencia, cuyo resultado es incierto porque, al final del conflicto, podrfan
volverse a encontrar en una posicién mas desfavorable que al principio. En segun-
do lugar, cuando se afila dramaticamente el sentimiento de la minorfa de que su
propio territorio esta siendo perjudicado, debe preverse una fase violenta de protes-
ta. Especialmente apropiadas, para evocar tales sentimientos de aguda amenaza,
son las situaciones en las cuales existe una “minorfa doble”. Asf, sin duda, en Irlan-
da del Norte los catélicos son la minoria que se siente oprimida y dominada por
los protestantes y por el gobierno britdnico. Pero en referencia al contexto generali-

21. Para lo siguiente véase WALDMAN, Peter: Ethnischer Radikalismus ..., p. 29 vs, p. 173 v ss.
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zado, no es menos plausible, si los protestantes reclaman para sf un status de mino-
ria y dan la impresion de temor de que un dfa “sean empujados al mar” por la ma-
yorfa catblica (por utilizar la dréstica formulacién de sus lideres). De esta manera
ambos grupos de poblacién se pueden legitimizar, por estar acorralados v tener que
defenderse con todos los medios, lo que atribuye a su conflicto el conocido resulta-
do intransigente y encarnizado. Finalmente, una tercera condicién, que favorece el
cambio de la irritacién regionalista en acciones violentas, es la sacralizacién de las
metas de autonomfa a través de conceptos religiosos. Una obligacion religiosa, co-
mo se observa actualmente, por ejemplo, en las disputas entre armenios (cristianos)
y azerbaiyanos (islamicos), otorga a los conflictos politicos una nota absoluta, que
parece justificar todo instrumento y practicamente cierra tode compromiso.

Aungque el uso de medios pacificos de presién v el ejercicio de una violencia
sistematica parecen ser caminos alternativos para la consecucién de metas politicas,
en tiempos recientes existen cada vez méas movimientos regionalistas de protesta
que se sirven de ambos métodos®’. Como ejemplo se alude nuevamente a los se-
paratistas vascos, que por un lado estan representados en los Parlamentos a través
de un partido, pero que, por otro lado, no han prescindido de otorgar eficacia a
sus demandas de independencia a través de atentados regulares con bombas. Esta
doble manera de proceder no corresponde solamente a un célculo estratégico, se-
gtn el cual se esperan resultados 6ptimos de la unién de la violencia armada con
la simultédnea disposicién para conversar y negeciar sobre la disputa con el Estado
central. Adicionalmente, se tiene en cuenta la diferenciacién de los partidarios del
movimiento, de los que solamente una parte estd preparada (y por ello es apropia-
da) para la lucha clandestina, mientras que la mayorfa restante pueden encontrar
en el marco de las acciones de protesta legal una funcién necesaria.

Entre las numerosas justificaciones, que se presentan para legitimar la deman-
da etnorregional, nos referiremos sélo brevemente al derecho democrético de auto-
determinacién de los pueblos. Como han mostrado, entre otros, E. Francis v R.
Lepsius, existe en el pensamiento democratico la doble raiz de “demos” y de “et-
nos"®. “Demos” se compone primariamente del pueblo como legitimo portador de
la soberania politica, mientras que “etnos” se refiere en mayor medida a las particu-
laridades histéricas, religioso-culturales y socio-econémicas de un grupo de pobla-
cién. Ambos componentes pueden facilmente producir una relacién tensa. La
democracia en el sentido de “demos” es un orden politico completamente determi-
nado, que depende de la aplicacién consecuente del principio de igualdad (“one
man one vote”). Mientras, el pueblo a los efectos de “etnos”, se presenta como una
unidad multiforme interpretable de manera diferente segiin la situacién histérica.
La democracia, a los efectos de “demos”, justifica ante todo los derechos individua-

22. IDEM, p. 162.

23. LEPSIUS, M. Rainer: *“Ethnos” oder “Demos”. Zur Anwendung zweier Kategorien von Eme-
rich Francis auf das nationale Selbstverstindnis der Bundesrepublik und auf die Européische Einigung”,
en: LEPSIUS: Interessen, ldeen und Institutionen; Opladen 1990, p. 247-256; FRANCIS, Emerich K.
Ethnos und Demos. Soziologische Beitrdge zur Volkstheorie, Berlin 1965.
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les, mientras que “etnos” es la fuente de derechos colectivos. “Demos”, como deci-
sion fundamental para la igualdad de todos los ciudadanos, no permite ninguna
discriminacion individual o de ciertas categorias sociales. “Etnos”, en contra, como
acentuacién de los derechos de grupos de poblacién mayoritarios, puede ir en com-
pafifa de la discriminacién de otros grupos de poblacién vy de sus miembros (“noso-
tros y los otros™). En el fondo, se trata de dos conceptos politicos de caracter propio
que se esconden detras de la etiqueta comiin de “autodeterminacién democratica”,

Los movimientos etnorregionales y nacionalistas no suelen desconocer la des-
valorizacién del componente “demos”, en su entendimiento de la democracia, ni
su énfasis exclusivo en el elemento “etnos”. Para justificar esta acentuacién parcial
generalmente hacen valer la situacién de necesidad colectiva y de represién, que
se presenta en primer plano, para colocar la existencia y la supervivencia del grupo
de poblacién en su conjunto sobre una base sélida, antes de que se pueda permitir
el “lujo” de mejorar los derechos especificos de los ciudadanos como individuos
determinados. Este fundamento suena poco convincente, pero en todo caso expli-
ca el hecho curioso de que las minorias que tuvieron que sufrir durante decenios
represion y perjuicios, a menudo no dudan en someter a miembros de grupos de
poblacién extranjeros en su propio territorio a un control estrecho y a una presién
de asimilacién. Como ejemplo de esta postura pueden nombrarse, en Occidente,
a los canadienses francéfonos de Quebec v a los vascos, pero es de temer, que la
disuelta Unién Soviética, en la cual apenas una de las nuevas repiiblicas emergen-
tes dispone de una base demogréfica étnicamente homogénea presentara en el fu-
turo amplio material ilustrativo sobre este punto.

Se debe reconocer, en general, que el Estado nacional europeo ha realizado,
por medio de una Administracién central, la integracién conjunta de diferentes gru-
pos de poblacién en una estructura social unitaria concreta, de normas generales,
y ha producido una ciudadania estatal homogénea como presupuesto de un siste-
ma politico racional caracterizado por el principio de igualdad. Debe reconocerse,
sin embargo, que con todas estas acciones solamente podfa ganar una apariencia
de triunfo sobre las unidades tradicionales méas pequefias, comunitarias y politicas.
La abstraccién y el anonimato de las instituciones estatales nacionales renovaron
el deseo de atender a las formaciones socio-politicas concretamente visibles v con-
trolables. Los derechos impersonales de igualdad y libertad (“rights to option™) pro-
dujeron como polo opuesto la afioranza de la seguridad colectiva v de una identidad
grupal intacta (“rights to roots”)*.

4. SOLUCIONES: SOLAMENTE POCOS CONVENCIDOS

Los intentos, para desembotar los conflictos etnorregionalistas v conducirlos a
una solucién pacifica, se sitdan en tres planos diferentes: el nivel de los principios

24. ROKKAN, Stein y URWIN, Derek: Economy, Territory, Identity ..., p. 115; MENY, Yves y
WRIGHT, Vincent {eds ): Centre - Periphery Relations in Western Europe, London/Boston 1985, p. 4 y ss,
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y las ideas, aquél de los grupos dirigentes socio-politicos y por tltimo el plano insti-
tucional.

Respecto de la cuestién sobre qué principios son los apropiados para posibilitar
una convivencia pacifica entre el Estado de la mayoria y la poblacién de la minorfa,
se puede retomar el didlogo sobre la diferencia encontrada precisamente entre “et-
nos” y “demos” en el entendimiento de la democracia. Las élites estatales naciona-
les que se aferran al principio de “etnos” como base de legitimidad estatal estarén
menos dispuestas para tolerar a las minorias, que aquellas otras que colocan el prin-
cipio “demos” en el punto central de su concepcién del Estado. Normalmente, la
meta de crear un pueblo estatal unitario desde un punto de vista cultural-religiose,
lingtifstico y social choca con el interés de las minorias por la conservacién de sus
tradiciones particulares v de su personalidad cultural. De esta situacién especial se
deriva la constatacién general de que la comunicacién con los representantes del
Estado central, por parte de las minorfas establecidas sobre su territorio, costard me-
nos, cuanto menos se consideren aquéllos como representantes de un “etnos”, de
forma que maés bien deducen sus funciones politicas de un principio independiente.
Este puede ser una conviccién religiosa (p. ej. la autoconcepcién de la monarquia
espanola como baluarte del catolicismo hasta bien entrado el siglo XIX o la presen-
te significacién del Islam en algunos Estados de Oriente Préximo) o una ideologfa
secular (el socialismo/comunismo, como lo entendié Lenin, era compatible con una
conocida politica muy tolerante con las nacionalidades). Pero puede tratarse tam-
bién de otros factores que dan al Estado una alineacién concreta, como la defensa
ante un peligro externo amenazador (p. ej. Suiza en tiempos del fascismo} o una
figura de lider politico carismatico (como la que representé Tito para Yugoslavia du-
rante la posguerra). Dichos elementos pueden cumplir una funcién de nexo para
la integracion estatal que contrarresta la presion procedente de la aspiracién de auto-
nomia de las nacionalidades. En cierta manera, la idea aquf apuntada representa
solamente una consecuencia de la ambivalencia repetidamente acentuada de los
movimientos nacionalistas. Estos, si su deseo se realiza con la consecucién de la
identidad politica, no pueden impedir, que otros grupos de poblacién, los cuales
pasan.a ocupar una posicidén de minoria a través de la nueva fundacién del Estado,
exijan ahora por su parte la independencia politica. El nacionalismo de las minorias
es, en otras palabras, una fuerza politica constructiva y destructiva a la vez, la cual
s6lo puede ser limitada v domesticada en nombre de un principio trascendente e
independiente.

Un segundo elemento de solucién repara menos en las ideas v en los princi-
pios generales y mas en la disposicién de entendimiento v en los deseos de com-
promiso de los grupos de poblacién, especialmente de sus lideres, involucrados en
el conflicto de minorfas. Parte de que la coexistencia y convivencia de las diferentes
nacionalidades dentro de un Estado queda mejor garantizada, cuando cada una
de las élites dirigentes se arreglan pragméticamente y cooperan entre si>. En todo

25. Véase por ejemplo LIJPHART, Arend: “Typologies of Democratic Systems”, en: Comparative
Political Studies, vol. 1 {1968), p. 3 y ss; LIJPHART, Arend: Democracy in Plural Societies, New Ha-
ven/London 1977, ver también ESMAN, Milton J.: Perspeciives on Ethnical Conflict ..., p. 383.
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caso, a los efectos de esta idea “democrética de concordancia” no basta, que se co-
rresponda a las minorfas con una representacién de sus intereses en el Parlamento,
sino que, mas atin, los diferentes grupos de pueblos deberfan estar representados
proporcionalmente en los diversos niveles de todas las esferas de la Administracién
del Estado. Como prueba de la capacidad de funcionamiento de este modelo se
citan sobre todo a Suiza y Bélgica, asi como El Libano antes de la guerra civil actual
(es decir, hasta 1975).

En verdad, dificilmente puede ser exagerada la influencia de las élites dirigen-
tes en el estallido y transcurso de los conflictos étnicos. El motivo de agravamiento
de tales enfrentamientos, inclusive la aspiracién de una separacién integra del Esta-
do central, se encuentra generalmente en la aceptacion por las élites de las partes,
de que pueden conseguir sus intereses econdmicos y de poder, exactamente igual
o incluso mejor, fuera de una unién estatal comn. Por otra parte, una larga tradi-
cién de buen entendimiento, as{ como un cuerpo resultante de experiencias y pro-
cedimientos comunes, garantiza que este tipo de alianzas entre las élites no se rompan
en un dia. El campo negociable para las concesiones, del que disponen las élites,
no resulta, sin embargo, ilimitado. En cuanto que el grueso de un grupo de pobla-
cién se sienta bien representado y defendido en sus derechos por sus lideres, expe-
rimentaré poca inclinacién a negar validez y cuestionar aquellas decisiones tratadas
con los representantes de la mayoria. Pero una vez que esta confianza se ha removi-
do o las mismas élites de la minoria se esfuerzan en torpedear las ofertas de com-
promiso de la mayorfa, es decir, del Estado central, los conflictos pueden desarrollar
una dindmica propia, que produce situaciones irreversibles. Aqui también El Libano
(v recientemente Yugoslavia) suministra un ejemplo contundente y de alarma.

Finalmente, también suele atribuirse a los mecanismos reglados institucionales
una funcién amortiguadora de los conflictos de las minorfas. Para enumerarlos en
la literatura se distinguen, entre otros: la aceptacién de disposiciones de descentrali-
zacién en la Constitucién, la introduccién de un orden federalista, la superposicién
metddica de fronteras administrativas, lingiifsticas y religiosas, para evitar una esca-
lada del conflicto, la creacion de zonas de seguridad especiales v de tribunales arbi-
trales competentes para el tratamiento de las cuestiones mayorfa-minoria, un proceso
de resolucién mas nivelado con respecto de los problemas explosivos de las mino-
rias y posibles distribuciones inequivocas de competencia para el Estado central, asi
como para las regiones de la minoria. El efecto pacificador de todas estas medidas
y disposiciones institucionales no debe, de ningtin modo, ser tratado nimiamente,
aunque generalmente ya se presupone en ellas, lo que debe ofrecerse primero: la
disposicién del conjunte de las nacionalidades para tolerarse reciprocamente e ins-
talarse bajo el techo de un edificio estatal comitin. Donde falte esta voluntad, no
puede pedirse la detenci6n de las fuerzas centrifugas, ni siquiera por medio de me-
canismos de prevencién y conciliacién en el conflicto ideados tan metédica y refina-
damente. Como ejemplo se toma el federalismo como principio de orden y arbitraje,
sobre el que actualmente se ponen grandes esperanzas en Estados rotos por con-
trastes de intereses étnicos. A ello se objeta que en los pocos Estados con un repar-
to de poder federal eficiente, el consenso social basico minimo no es, en principio,
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la consecuencia, sino mas bien el presupuesto para la introduccién de este principio
de orden politico®

26. Como ejemplos de un orden federal en funcionamiento a menudo se citan la Repiblica Federal
Alemana y los Estados Unidos. Cfr. sobre este tema SCHULTZE, Rainer Olaf; "Féderalismus als Alter-
native? Uberlegungen zur territorialen Reorganisation von Hermhaﬂ en: Zeitschrift far Parlamentsfra-

gen, oct. 1990, p. 475-490; “Féderalismus im internationalen Vergleich”, Politische Studien ndm. extr.
1/1990.
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