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INTRODUCCION GENERAL.

La situacién energética en el mundo esta cambiando. El mundo occidental ha conocido
un desarrollo sin precedentes a partir de la invencion de la maquina de vapor y la
utilizacién como fuente de energia de los combustibles fésiles, lo que supuso el inicio
de la primera Revolucién Industrial de mediados del siglo XVIII.

Desde entonces, y con creciente intensidad, ha aumentado la demanda en Europa de
los combustibles fosiles, inicialmente carbdn y petréleo. Siendo el petréleo una fuente
de energia facilmente extraible, transportable y almacenable, pronto fue el combustible
mas utilizado. Su propiedad y explotacion generé tensiones geopoliticas que dieron
lugar a un disefio estratégico de la configuracién de Oriente Medio, nuevas fronteras,
estados y gobernantes que garantizasen un suministro estable de petrdleo,
haciéndoles indirectamente participes de la propiedad a través de compafias
europeas. Hoy vivimos aun las draméticas consecuencias de esta organizacion
artificial impulsada y dirigida por las potencias europeas de acuerdo a sus propios
intereses.

Estados Unidos vivia una situaciéon muy distinta a la de Europa, puesto que contaba
con yacimientos de petréleo. Sin embargo su creciente demanda y sus mayores
costos de explotacion, obligaron a poner la vista en los yacimientos de los paises
arabes, sosteniendo regimenes politicos no democréaticos que conculcaban todos los
derechos humanos con absoluta impunidad, amparados ademas por una particular
vision y practica de sus creencias religiosas islamicas.

Tras la Segunda Guerra Mundial, los paises contendientes que ganaron la guerra se
disputaban el carb6n y el hierro, materias primas fundamentales para la
reconstruccion. Ante el temor a un nuevo enfrentamiento y conscientes de que era
necesario evitar los errores cometidos tras la Primera Guerra Mundial (al exigir a
Alemania el pago de una deuda de guerra que arruing al pais lo que fue el germen de
un nacional socialismo que condujo al pais a una nueva contienda mundial), nace la
Comunidad Europea del Carbon y del Acero, que puso orden en las disputas, y sirvio
de substrato para la creacion de una Comunidad Europea que sirviera de freno a las
ambiciones de los Estados, compartiendo intereses politicos, comerciales y sociales.

Como veremos a lo largo de esta tesis, la gran preocupacion de Europa, eray es, el
suministro de energia, preocupacion agravada por las dos crisis del Petréleo y las
tensiones soberanistas y religiosas en los paises del Oriente medio que se saldaron
con serios conflictos militares.

Un nuevo fendmeno pone en cuestion, a escala mundial, el uso de los combustibles
fosiles. A finales del siglo XIX, Svante Arrhenius, Premio Nobel de Quimica en 1903,
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ya habia descubierto que un aumento del CO, en la atmésfera podia originar un
calentamiento global. La demostraciéon de este efecto de calentamiento global se puso
de manifiesto en la Conferencia de Rio de Janeiro en 1992, en la que 192 Estados
firmaron la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
Convencion que dio paso al Protocolo de Kioto en 1997 por el cual los paises
industrializados se comprometieron a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, causantes del cambio climatico.

En paralelo, y ya desde finales de los afos 80 del pasado siglo, se desarrollaron las
tecnologias de aprovechamiento de las energias renovables edlica y solar a escala
industrial, que abrieron la perspectiva de un nuevo modelo energético que prescindia
de los combustibles fésiles y que, en consecuencia, disminuia las emisiones
causantes del cambio climatico. Como era esperable tanto el origen del cambio
climatico, como la necesidad de un nuevo modelo energético a escala global fue
duramente criticada por muchos cientificos, muchos con el méximo rigor intelectual e
independencia, pero algunos otros movidos por los intereses de las multinacionales
del petréleo.

Tan solo una década después, se inicia el desarrollo tecnolégico e industrial para la
utilizacion de fuentes renovables de energia, lo que mueve a la Unién Europea a crear
un marco regulatorio especifico. La Politica Energética de la Union Europea tuvo que
dar un giro, desde las posiciones de garantia de suministro y de un modelo energético
soportado por la energia nuclear, hasta un modelo energético sostenible que
garantizase el suministro sin participacion de la energia nuclear, modelo que
incorporase medidas de desarrollo de las energias renovables y de eficiencia
energética y como medio de reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero. Esta Politica Energética Sostenible ha desembocado en la formulacion de
estrategias a largo plazo para limitar el incremento de la temperatura global,
trasladando a los Estados miembros programas de desarrollo de las energias
renovables y de eficiencia energética y el planteamiento de objetivos de emisiones.

Mi inquietud en la defensa del medioambiente, me llevé a principio de los afios 70 a la
organizacion, desde la Sociedad de Ciencias Aranzadi, de estudios y conferencias
sobre la energia nuclear en el Pais Vasco y sobre los efectos medioambientales y
economicos de las plantaciones del pinus insignis. Mas tarde, en 2002, fui
seleccionado para crear y dirigir el Centro Nacional de Energias Renovables, centro
tecnolégico de I1+D+i, desde el que actué como asesor del Ministerio de Industria en la
redaccion de la Estrategia de Energia 2030. Posteriormente fui promovido por el
Gobierno de Espafia como candidato a la Direccion General de la Agencia
Internacional de Energias Renovables, IRENA, dependiente de la ONU y actué como
asesor en politicas en energias renovables en distintos paises.



Siempre me he planteado la alineacion de la Politica Energética de la UE con las
necesidades derivadas del Cambio Climatico y como contribuye a la expansion de un
modelo energético sostenible. Como Trabajo de fin del “Master Universitario de
Integracion Politica y Vision Econémica de la Union Europea”, (linea “Economia y
Empresa de la Unidn Europea”), de la Universidad del Pais Vasco, abordé el andlisis y
estudio de la Politica Energética de la Union Europea desde 1946 hasta nuestros dias,
trabajo que ha terminado configurdndose como punto de inicio de esta tesis doctoral.

La hipotesis de partida es que la Politica Energética de la UE es el instrumento
adecuado para un desarrollo sostenible compatible con las exigencias en la lucha
contra el cambio climatico. La tesis que realizo y presento, con la finalidad de
demostrar esta hipotesis de partida, sera el resultado del trabajo de investigacion
acerca de la aplicabilidad, puesta en marcha y resultados de esta Politica Energética
de la UE en tres Estados miembros, Dinamarca, Alemania y Espafia. He dedicado una
Quinta Parte para hacer un andlisis y reflexion de la Estrategia Energética en el Pais
Vasco, lo que permite a esta tesis una mayor vision de la dimension energética
sostenible al abarcar tanto el @mbito de la UE, como el estatal y el regional.

La razdn para analizar las politicas estatales de estos tres estados miembros en el
estudio objeto de esta tesis, es la aportacién de sus dilatadas experiencias en el nuevo
modelo energético sostenible, partiendo de supuestos y circunstancias distintas en
cada caso, que permitan evaluar la adecuacion de la Politica Energética Sostenible de
la Unién Europea al momento energético y climatico que vivimos, y su proyeccién
hacia el afio 2050. Estos tres Estados miembros han sido los precursores en Europa, y
por tanto en el mundo, en la incorporacion de programas activos de desarrollo
tecnolégico e implantacién de las energias renovables, eficiencia energética y
reduccion de emisiones, a partir de las directrices de la UE incorporadas en sus
propios marcos regulatorios nacionales.

La Tesis esta dividida en cinco Partes. Una Parte | para la UE, Partes I, Ill, y IV para
cada uno de los Estados miembros, Dinamarca, Alemania y Espafia respectivamente.
Finalmente, se contempla una Parte V para la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco,
obviamente de menor dimension, pero sin duda interesante al tratarse de una Regién
con un elevado nivel industrial, tecnolégico y econdmico-social, que puede ser
considerado como exponente de la aplicacion y adecuacién de los politicas estatales a
las regiones en el marco de futuros modelos energéticos menos centralizados y mas
distribuidos.

A su vez cada parte se subdivide en Capitulos, que se abren con una Introduccion al
tema objeto de estudio, tras lo que, en funciébn de la dimension e interés de lo
estudiado, se hace un resumen del tema. De todo el conjunto estudiado, las cinco



distintas Partes, se hace una reflexion general en un apartado de Conclusiones para
tratar de demostrar la validez de la hip6tesis planteada.

Salvando las particularidades intrinsecas de cada Estado miembro estudiado, se ha
seguido un esquema de analisis similar en todos ellos. Se parte del proceso de
liberalizacion del sector de la energia, en aplicacion de las directivas de mercado
interior de la energia, al considerar que, a partir de esa reforma del sector energético
que lo hace mas abierto y competitivo, es cuando toman particular relevancia las
iniciativas regulatorias, la sensibilizaciéon y compromiso de las empresas, de la
Universidad, del mundo de la Investigacion y Desarrollo y de la sociedad en su
conjunto, para converger hacia un nuevo modelo energético.

A partir de este punto, se estudia la translacion de las Politicas de la UE al propio
marco legislativo-regulatorio nacional, en materia de energia en general y en particular
en materia de energias renovables y eficiencia energética, las lineas estratégicas en
Investigacién y Desarrollo, la creacion y construccion de infraestructuras, la operaciéon
de los mercados, los criterios de formacién de precios y los propios precios en los
sectores doméstico e industrial, haciendo una reflexién general sobre el efecto de las
nuevas energias en la competitividad de los Estados.

Creo conveniente precisar que esta Tesis no se ha planteado como metodologia de
trabajo el hacer un estudio o analisis legislativo, ni de un analisis de legislacién
comparada o de la doctrina juridica, todo ello més propio de otras disciplinas y
conocimientos que los de este doctorando. Se plantea un estudio multidisciplinar y
poliédrico, como es en si mismo el mundo de la energia, en el que, aceptando en su
literalidad las leyes y reglamentos que conforman el marco regulatorio, se contemplan
aspectos diversos tanto de la ingenieria, como la tecnologia, el cambio climatico, la
reduccién de emisiones, la eficiencia energética, el funcionamiento de los mercados, la
investigacion y desarrollo, la economia y los aspectos sociales, entre otros. Todo ello
con la finalidad de obtener un valoracion objetiva, mediante indicadores, de la Politica
Energética de la Unidn Europea y las subordinadas de los propios Estados miembros,
en cuanto a su adecuacién para alcanzar en Europa un modelo de Energia Sostenible
en 2050.

Dada la extension temporal del estudio y la trascendencia economica, climatica y
social de la energia en el mundo, la bibliografia es extensisima, lo que no significa que
toda ella esté siempre disponible. Una buena parte de esta documentacion e informes
procede de organismos publicos nacionales, de la UE y de organismos multilaterales.
En el espectro bibliografico quedan segmentadas con claridad distintas visiones, las
opiniones, analisis, etc., lo que conforma y enriquece el analisis. He tratado de recoger
el material bibliogréfico que mas aporta al debate energético en cada punto analizado,
consciente de que para los lectores interesados no seré dificil ampliar la informacién
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bibliografica a partir de las fuentes citadas. Toda esta bibliografia recogida en esta
Tesis ha sido consultada para conformar una vision amplia de la situacion energética
desde el afio 1946 hasta hoy.

Principalmente he pretendido con este trabajo poner de manifiesto, de una manera
documentada, la gravedad de la situacion climatica generada por las emisiones de
gases de efecto invernadero procedentes del uso de combustibles fosiles. Pero
también hacer una valoracién de como se esta afrontando por la UE esta situacion en
el horizonte 2050, aportando una informacién, un enfoque y una documentacion
accesible para los futuros investigadores y analistas, en una materia de tanta
trascendencia. Aun quedan muchas preguntas sin respuesta, han de abrirse nuevas
visiones y oportunidades de andlisis y acometer la puesta en practica de medidas y
acciones regulatorias, tecnoldgicas y sociales, algunas de las cuales destaco a lo largo
del texto.

La Union Europea asume el liderazgo de un nuevo modelo energético sostenible. La
conjuncion de una elevada dependencia energética de fuentes energéticas y los
efectos del cambio climatico, ya percibidos, son los elementos tractores de lo que se
ha dado en llamar la “revolucion energética”, que utiliza recursos sostenibles y que a
su vez propicia un elevado nivel de conocimiento transferible a otros lugares. Aun hoy
en dia muchos pueblos del mundo no tienen acceso a la energia y en consecuencia se
ve lastrado su desarrollo econdmico, social y cultural; su propia razén de ser. Mi
esperanza es que un nuevo modelo energético contribuya a movilizar a las nuevas
generaciones para que sean capaces de mantener un mundo habitable, mas
sostenible, en el que todos tengan acceso por igual al aprovechamiento de los
recursos naturales.
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Primera Parte

LA POLITICA ENERGETICA EUROPEA 1946-2016
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INTRODUCCION

Esta Primera Parte de la Tesis Doctoral se centra en obtener una vision de la
evolucién de las estrategias y politicas energéticas de la CECA, de la Comunidad
Econdmica Europea, CEE, y de la CEEA-Euroatom, surgidas del Tratado de Roma, y
posteriormente de la Unién Europea, asi como de los instrumentos que las
acompafan, siempre desde la perspectiva de las instituciones de la Uni6n Europea en
Su conjunto, sin entrar en el andlisis de las propias politicas nacionales de los Estados
miembros.

Las politicas y estrategias comunitarias parten de una amplia vision de la energia en
los aspectos regulatorios y tecnoldgicos, vision que permita reducir la dependencia
energética del conjunto de la UE, asegurando el suministro energético, la creacion de
un mercado Unico de energia con precios competitivos y medioambientalmente
sostenible, su uso eficiente y la creacién de las infraestructuras necesarias de
generacién, transmisibn y acumulacién, teniendo siempre presentes los retos
planteados por la amenaza global de un cambio climatico como consecuencia de la
utilizacion energética de los combustibles fésiles. Todo ello configura un marco politico
regulatorio que determina las lineas de actuaciébn de cada uno de los estados
miembros y del conjunto de la UE.

Desde una vision retrospectiva, se realiza un analisis sobre las relaciones entre las
instituciones de la Comunidad y los Estados miembros en el campo de la energia,
mediante el estudio de los distintas estrategias y politicas, aportando indicadores
econdémicos y técnicos de su progreso. Y, como resultado, obtener reflexiones,
consecuencias y pautas de actuacion a partir de las lecciones aprendidas de los
distintos procesos, a lo largo de la vida de la Comunidad, conocer la situacion actual y
entender si las lineas de actuacién y los ritmos son adecuados para cumplir con los
objetivos de la UE en su estrategia de sostenibilidad energética y lucha contra el
cambio climatico.

En esencia, la cuestion que me planteo es conocer si las instituciones de la Unién
Europea han tenido, y siguen teniendo, la visién politica y los instrumentos necesarios
para la construccion de un nuevo modelo energético mas sostenible, que se proyecte
al afo 2050.

Esta Primera Parte de la Tesis se ha estructurado en cinco capitulos que abarcan un
primer periodo desde la creacion de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero,
CECA, al Tratado de Maastricht, un segundo periodo que nos lleva al Tratado
Constitucional de la Unién, continuando con el andlisis de la Politica Energética desde
Lisboa a la actualidad. Se concluye con el andlisis y prospectiva de la energia en
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Europa y un dltimo capitulo a modo de resumen y en el que se recogen las
conclusiones.

Todas ellos representan periodos muy significativos y distintos en la arquitectura
comunitaria tanto por la mayor dimensién de la Union Europea tras las sucesivas
incorporaciones de nuevos Estados, como por los factores externos globales
derivados del nacimiento de nuevas economias emergentes. En cada Capitulo se
analiza los estudios preliminares a la definicion de las estrategias y Politicas
Energéticas, los libros Verdes y libros Blancos, las estrategias, politicas y herramientas
horizontales, los programas marco de investigacidn, innovacion y desarrollo, etc.,
teniendo en cuenta los hitos histéricos méas destacados que han contribuido y
conformado las propias politicas energéticas, no solamente europeas sino de las
mayoria de los paises y regiones del mundo.

En lo geogréfico el contenido de esta Primera Parte se limita al &mbito de la Union
Europea segun su distinta dimension en cada momento histoérico. Teniendo siempre en
cuenta, en lo material, las causas y efectos colaterales, las situaciones geopoliticas y
estratégicas, la evolucion de los recursos, la vision politica de la propia UE, etc.

Y en lo relativo a los planteamientos y limitaciones, el estudio se realiza con fuentes
originarias de informacion recogidas en las distintas comunicaciones, resoluciones,
directivas, etc., de las instituciones de la UE, asi como datos de Eurostat, IEA, IRENA,
etc. con la inevitable limitacion en estas fuentes de documentos que no fueron
recogidos de una forma sistemética en los primeros afios de la Comunidad. Ademas
se aportan otras fuentes, como las académicas o determinados outlooks que, aun no
siendo oficiales, aportan informacion con criterios rigurosos.
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CAPITULO I. POLITICA ENERGETICA EN EUROPA 1946-199 2

1. La fundacion de las Comunidades Europeas y laen  ergia.

1.1. Origenes.

Tanto la Primera como la Segunda Guerra mundial tuvieron como origen conflictos
territoriales y el deseo de la hegemonia econdmica, cultural y politica de los paises en
contienda. La escasez de recursos, en especial las fuentes de petréleo, condicion6
muchas de las estrategias militares. Asi, en la Segunda Guerra mundial la decisién
alemana de entrar en guerra con Rusia y los paises del Este se debio, ademas de por
la locura de la expansion territorial, a la necesidad de hacerse con los yacimientos del
petréleo del Caspio para obtener una fuente de suministro que les permitiera continuar
con la contienda. El serio revés de los ejércitos alemanes en Stalingrado fue de hecho
el inicio del fin de las ambiciones alemanas de invadir Rusia, lo que tuvo repercusiones
en las batallas en el frente occidental contra los aliados y muy especialmente en la
batalla de Inglaterra. Los alemanes desarrollaron tecnologias para la produccion de
combustibles sintéticos aunque no pudieron alcanzar los niveles necesarios. Estas
tecnologias, aun hoy, siguen siendo utilizadas en el campo de los biocombustibles.

Superado el enfrentamiento, Francia y Alemania se vieron en la necesidad de llegar a
acuerdos en la explotacion de los yacimientos de hierro y de carbén' de las regiones
de la Cuenca del Rhur y del Sarre. Habia un temor general a que Alemania recuperara
el dominio del acero en Europa, necesario para la reconstruccion europea®. Mientras
los aliados avanzaban en la ocupacién de Alemania, la International Rhur Authority
regulaba la produccién y el suministro, pero una vez acabada la guerra, en 1949, era
claro que los Estados Unidos planeaban una Alemania soberana libre de la
supervisién y controles internacionales.?

Como indica Gurutz Jauregui®, en 1947, la Unién Europea de Federalistas defendié en
su congreso de Montreux la creacion de una Europa federal siguiendo el modelo de
los Estados Unidos de América, modelo federal por el que se transfiere soberania
econOmica y politica desde los Estados integrados a instituciones comunes: una
Asamblea Europea, un Consejo de Europa, una carta de Derechos Humanos. Esta

! GILLINGHAM, J. (1991), “Coal, steel, and the rebirth of Europe, 1945-1955: the Germans and
French from Ruhr conflict to Economic Community”. Cambridge University Press, pp. 228 y ss.

2 ALTER, K. J., & STEINBERG, D. (2007), “The Theory and Reality of the European Coal and
Steel Community”. Buffet Center. Northwestern University.

* MILWARD, A. S. (1984), The Reconstruction of Western Europe 1945-1951. Ed. Methuen &
Co. London 1984.

* JAUREGUI, G. (2013), “El proceso constituyente de la UE: Democracia y Soberania en la
Europa Constitucional’. Master de Integracién Politica y Unién Europea de la EHU. Leccién 1.
San Sebastian. EHU.
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posicion para la configuracion de una Europa Federal, un Tribunal de Justicia Europeo,
un Gobierno Europeo, etc., se trasladé al Congreso de Europa de La Haya de 1948.°

Ante la oposicion de los EEUU y Rusia, que veian en este embrion federal la
configuracion de una tercera potencia alternativa en Europa, y en consecuencia una
amenaza para sus intereses, los gobernantes europeos abandonaron el modelo
federalista y se decantaron por un sistema de integracion basado en la cooperacion
intergubernamental® que respetaba la soberania de los estados, facilitando la libre
circulacion de los factores y orientdndose hacia una unién aduanera y monetaria, lo
que se conoce como modelo funcionalista.’

Del mencionado Congreso surgira, también, la creacién del Consejo de Europa en
1949.

Jean Monnet®, ante la preocupacion general en el acceso a las materias primas,
desarrollo una idea basada en una integracion funcional, modelo funcionalista, un
modelo de puesta en comln de determinadas actividades sectoriales mediante el libre
movimiento de personas y mercancias logrando asi, con el tiempo, una unidn
aduanera y monetaria. Esto permitiria hacer participar a Francia en la reconstruccion
de Europa mediante una estrategia de acuerdos con Alemania en materia de carbén y
acero, y que desembocara méas adelante en una unién politica. La mayoria de los
paises, observadores del proyecto de Monnet, consideraban que, mas alla de la
integracion para el desarrollo comercial del Carb6n y del Acero, el documento sentaba
las bases politicas de una necesaria union politica de Europa. No obstante el
verdadero impulso al proyecto europeo se atribuye a Schuman.

> BUHIGUES, J. L. I. (1976), “Federalismo y soberania en la historia de la construccién de la

Europa comunitaria”. Revista de Instituciones Europeas, 3(3), 657-678.

® CROISAT, M., & QUERMONNE, J. L. (1996), L'Europe et le fédéralisme: contribution a
I'émergence d'un fédéralisme intergouvernemental. Ed. Montchrestien. Paris.

" In extenso sobre el funcionalismo como teoria de integracién europea, (junto al

intergubernamentalismos y el federalismo) vid. ,por ejemplo, SARMIENTO, D. (2016), El
derecho de la Unién Europea .Ed.: Marcial Pons Ediciones Juridicas y Fiscales. Madrid.

® Jean Monnet fue nombrado en 1939 miembro del British Supply Council y asesor del
Presidente Franklin D. Roosevelt en el programa de suministros a Gran Bretafia y Francia.
Influy6é decisivamente en el desarrollo del Plan Victoria. En 1943 fue nombrado miembro del
Comité de Libération National. Terminada la Segunda Guerra Mundial propuso un plan de
participacion de Francia en la recuperacion de Europa dibujando el proyecto de integracién
europeo. Jean Monnet habia sido asistente en la Conferencia de Paz de Paris de 1919 del
Ministro de Comercio de Francia, Etienne Clemantel, quien propuso un nuevo orden econémico
basado en la cooperacién europea. En 1919 fue nombrado Secretario General Adjunto de la
Liga de las Naciones.
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1.2. La Declaracion Schuman.

La Declaracién Schuman, Ministro de Asuntos Exteriores de Francia, el 9 de Mayo de
1950°, elaborada conjuntamente con Jean Monnet, puso el acento en la
reconstruccion de Europa y en la conveniencia de armonizar la elevada capacidad de
produccion de productos siderirgicos que hacia pensar en wuna crisis de
superproduccion. Un primer objetivo era la contribucién que una Europa organizada
puede aportar a la paz mundial y, como ministro de Asuntos Exteriores, alude a la
defensa realizada por Francia, durante mas de veinte afios de la necesidad de una
Europa unida que tuviese como objetivo la paz.

Es importante resaltar como Schuman percibe el proceso de integracion de Europa
cuando dice en su declaracion que: “Europa no se hara de una vez ni en una obra de
conjunto: se hara gracias a realizaciones concretas, que creen en primer lugar una
solidaridad de hecho”, o que hace ver que el proceso de integracidbn es una tarea
ilusionante pero compleja, basada en la solidaridad de los Estados.

En esta declaracion, y en representacion del Gobierno francés, propone que el
conjunto de la produccion de Alemania y Francia del carbono y del acero se someta,
cediendo soberania en materias especificas a una Alta Autoridad comudn, a una
organizacion abierta a los demas paises europeos, lo que creara las bases del
desarrollo econémico. Con ello deja abierto el camino a la participacion de otros
Estados europeos en lo que el mismo denomina como la primera etapa de la
federacion europea.

En su declaracion avanzé también en las tareas encomendadas a la Alta Autoridad
comun en cuanto al garantizar “la modernizacion de la produccion y la mejora de su
calidad; el suministro, en condiciones idénticas, del carbon y del acero en el mercado
francés y en el mercado alemén, asi como en los de los paises adherentes; el
desarrollo de la exportacion comun hacia los demas paises; la equiparacion y mejora
de las condiciones de vida de los trabajadores de esas industrias”, mediante la
aplicacion de determinadas disposiciones que “establezcan la aplicacion de un plan de
produccion y de inversiones, la creacion de mecanismos de estabilidad de los precios
y la creacion de un fondo de reconversion que facilite la racionalizacion de la
produccion”.

Al mismo tiempo aporto la vision de que un mercado de produccion del carbén y del
acero no puede construirse sin que exista una libre circulacion de las mercancias, lo
gue supuso anticipar medidas que mas tarde se extenderian a la Comunidad Europea,
y cita textualmente “La circulacion del carbén y del acero entre los paises adherentes

°Puede verse, por ejmplo, en: http://www.eppgroup.eu/Activities/docs/divers/schuman-es.pdf
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guedara liberada inmediatamente de cualquier derecho de aduanas y no podré verse
afectada por tarifas de transporte diferenciales”.

La declaracion de Schuman no hace, sin embargo, una alusibn expresa a la
consideracion del carb6n como materia energética relacionada con la produccion de
energia eléctrica. Como es sabido el carbon es una materia prima fundamental para la
fabricacion de aceros y también lo fue como combustible para la produccién de gas de
hulla utilizado en muchas ciudades en alumbrado publico hasta bien avanzados los
afios 50, y para generacion de energia eléctrica mediante gasomotores y para usos
domésticos™.

En todo caso, parece claro que en el discurso de Schuman la energia y los recursos
energeéticos “se erigieron en los cimientos de la Comunidad Europea”, y a la postre de
lo que hoy es la UE'. Como veremos, la Unién Europea, ya desde sus inicios, se ha
fraguado al calor de la necesidad y los avatares relativos a adoptar un enfoque comun
en los problemas de la energia, pero, sin embargo, paradéjicamente, la politica
energética comun no ha tenido un papel relevante en el proyecto de integraciéon
europea.’”. Tanto es asi, que en la UE no ha habido una competencia para una
Politica Energética comun, hasta el afio 2007.

1.3. Tratado de Paris. CECA. 1951.

Francia, Alemania, Italia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo, aceptaron la propuesta
politica recogida en la Declaracion Schuman y aportaron una visibn menos
tecnocratica ampliando la visién hacia un proyecto de integracion europea®. El 18 de
Abril de 1951 se firmd el Tratado de Paris, por el que se constituira la Comunidad
Euroea del Carbén y del Acero (CECA), que entr6é en vigor el 23 de julio de 1952. El
mercado comun del carbon se inicid en febrero de 1953 y el del acero en mayo de
1953*.

Es en el primer discurso de inauguracion de la Alta Autoridad Europea de su
Presidente Jean Monnet del 10 de Agosto de 1952, en Luxemburgo, cuando se hace,

% Una cantidad importante del carbén se destinaba a la obtencién de energia eléctrica en
plantas térmicas de generacion. Hay que entender que en el escenario energético de los afios
50, la energia eléctrica se obtenia principalmente en instalaciones hidraulicas, grandes presas
o de plantas térmicas de carbdn. Paises como Francia tenian en estos afios un mix de
produccion de energia eléctrica proveniente en un 50% de energia hidraulica y un 50% de
energia térmica.

! MORAN BLANCO, S. (2015), Seguridad Energética y Medio Ambiente; dos caras de la
misma moneda. Ed. Aranzadi, Cizur Menor. 2015.

2 MORAN BLANCO, S. (2015), ibidem.

¥ URWIN, D. W. (2014), The community of Europe: A history of European integration since
1945. Routledge.

Y SCHUMAN, R. (1963), Pour I'Europe, Ed, Nagel Paris.
20



entre consideraciones de corte mas politico e institucional sobre el futuro de la
Comunidad Europea del Carbon y del Acero, CECA, (European Commission of Steel
and Coal (ECSC)), una mencion a la utilizacién del carbon en diferentes productos y
servicios:

“¢,COmo sera este mercado Unico para 155 millones consumidores y que significa en la
vida cotidiana de los ciudadanos de nuestros seis paises? Sin duda, se dira que pocos
de ellos compran carbén y del acero en grandes cantidades. Pero el carbén y el acero
entra en la fabricacién de todo lo que el hombre moderno necesita: gas, electricidad,
herramientas, maquinas, y automdviles. A través del arado y la tractor, equipos
textiles, maquinas de coser, y acero estructural, desempefian un importante parte,
incluso en nuestras casas, nuestra ropa y nuestros alimentos. Carbén y acero mas
abundante, de mejor calidad, y de bajos precios significa la oportunidad para todos a
comprar mas y para todas las familias para lograr un mejor nivel de vida. El tamafio y
la libertad del mercado Unico hacen posible el desarrollo de la produccién en masa,
que es la unica forma de obtener costos mas bajos, ampliar los mercados y una mayor
produccion.”

En los afios posteriores a la firma del Tratado de Paris los yacimientos carboniferos
daban signos de agotamiento, lo que hizo que los gobiernos de los paises firmantes y
la propia Alta Autoridad de la CECA se plantearan la forma de asegurar el suministro
de combustibles que garantizasen la produccién de energia®®.

En la Sesién Extraordinaria de la Asamblea del 23 de noviembre de 1955, el
Presidente de la Alta Autoridad, Rene Mayer, ya hizo mencién a las crecientes
necesidades de energia'®. Y en su discurso en la Sesién Ordinaria de la Asamblea del
8 de Mayo de 1956 puso de manifiesto que la produccién de carbén se incrementd en
1955 solamente un 2% lo que no era suficiente para los usos domésticos e
industriales. Sefalé ademas que “la escala y la rapidez de las fluctuaciones de la
demanda del principal consumidor de la Comunidad, la industria del hierro y el acero,
amplid la brecha aceptable entre las necesidades de carbdn y la capacidad de
suministro en ocho millones de toneladas, es decir un 24 %, absorbiendo asi ocho
millones de toneladas adicionales de coque. Estas fluctuaciones han supuesto un
considerable cambio en los flujos de comercio, que llegan a millones de toneladas”.

* La politica en Oriente préximo complicé la situacion energética en Europa. Tras el

derrocamiento del Rey Faruck de Egipto, y la llegada al poder de Nasser, Egipto se convierte
en Republica y se instala un movimiento panarabista opuesto a las politicas occidentales. Este
distanciamiento llevé a Nasser a nacionalizar el Canal de Suez en Julio de 1956 y al bloqueo
del estrecho de Tiran lo que dejo a Israel sin salida al mar.

' EU Commission (1959) Document 3024/59 f. CECA «Premier Rapport sur une politique
coordonnée- dans le domaine de I'énergie» Working Document. Comité Mixte Conseil de
Ministres - Haute Autorité. Avril 1959.
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1.4. LaEnergiaen los Tratados de Roma. CEEy CEEA C. 1957.

En este contexto, la Asamblea propuso la ampliacion de la CECA para contemplar
nuevas fuentes de energia en particular la energia nuclear sobre la que se elaboré un
estudio de prospectiva que concluyé en la necesidad del desarrollo de la energia
nuclear para atender al objetivo de la independencia energética. Tras las conferencias
de Messina'’ y Venecia, en la que se dieron pasos en el proceso de integracion
europea, Y la posterior Conferencia de Val Duchesse en 1956 se firmaron los Tratados
de Roma el 25 de Marzo de 1957 por los que se constituyé la Comunidad Econémica
Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia Atomica, CEEEA o
(EURATOM).

El Tratado por el que se constituye la Comunidad Econdmica Europea, establecio en
su primera parte, titulada “Los Principios”, en el articulo 2, un mercado comun europeo
para el acercamiento progresivo de las politicas econdmicas de los Estados miembros,
para promover un desarrollo arménico de las actividades econémicas en el seno de la
Comunidad, una expansion continua y equilibrada, una estabilidad acrecentada,
mejorar el nivel de vida de los ciudadanos y reforzar los lazos entre los Estados
miembros.

El articulo 3 de dichos Principios expone las actuaciones para su desarrollo, entre
otras las que destacan la eliminacion de las barreras comerciales, la libre circulacién
de las personas, servicios y capitales, la instauracion de una politica coman agraria y
de transportes la creacién de un Banco Europeo y de un Fondo social europeo. En
todo el Tratado no se hizo sin embargo ninguna alusion expresa a la necesidad de una
politica comun energética, posiblemente porque se pensaba que todas las
incertidumbres en esta materia obtendrian su respuesta en el Tratado de la Energia
Atémica CEEA (Euratom)®®.

El Tratado por el que se crea la Comunidad Europea de la Energia Atomica CEEA
(Euratom)™, naci6 con la misién de desarrollar la energia nuclear con fines pacificos
para elevar el nivel de vida en los Estado miembros, dado que Europa tenia una alta
dependencia energética del petréleo que se incrementaba afio tras afio y en una
situacion geopolitica que empezaba a dar las primeras sefiales de las dificultades
venideras para garantizar un suministro regular.

7 Centre Virtual de la Connaissance Européen 2008 CVCE. Luxembourg. « Les ministres des
Six acceptent d'envisager l'extension de l'intégration européenne a tous les secteurs de
I'économie et chargent immédiatement un comité d'experts d'élaborer, sous la présidence de
Paul-Henri Spaak et avant la fin de I'année, un rapport circonstancié sur les possibilités d'une
union économique générale et d'une union dans le domaine nucléaire ».

¥ PRIETO SERRANO, N. (2015), “Euratom, origin and contents of Community European of the
energy atomic”. Estratos, 113, 16-21.

9 El texto original del Tratado de la Energia Atémica CEEA (Euratom) puede consultarse en la
pagina http://www.boe.es/leqgislacion/enlaces/documentos/ue/Tratados(0476-0576).pdf.
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Asi, en el predmbulo del Tratado los signatarios, representantes de Francia, Alemania,
Italia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo, se declaran:

» Conscientes de que la energia nuclear constituye un recurso esencial para el
desarrollo y la renovacién de la produccion y el progreso de las acciones en
favor de la paz,

e Convencidos de que so6lo un esfuerzo comun emprendido sin demora puede
conducir a realizaciones proporcionadas a la capacidad creadora de sus
paises,

* Resueltos a crear las condiciones para el desarrollo de una potente industria
nuclear, fuente de grandes disponibilidades de energia y de una modernizacion
de la tecnologia,

* Preocupados por establecer condiciones de seguridad que eviten todo riesgo
para la vida y la salud de las poblaciones,

» Deseosos de asociar otros paises a su accion y de cooperar con las
organizaciones internacionales interesadas en el desarrollo pacifico de la
energia atomica.

En el articulo 2 del Titulo Primero del Tratado, se plantearon las misiones y
condiciones necesarias para ello, que pasan por el desarrollo de la investigacion, el
establecimiento de normas de seguridad para la proteccion de la poblacion, facilitar las
inversiones, velar por el abastecimiento de minerales y combustibles nucleares, el
control de los materiales fisionables, y la creacion de un mercado comdn de materiales
y equipos especializados y la libre circulacién de los capitales®.

Es de destacar la indudable preocupacion que los Estados miembros tenian por la
proteccion de la poblacién y el control de los materiales fisionables, aspectos a los que
dedicaron especial atenciébn en el texto del tratado. Se constituye una Agencia
Europea de la Energia Atémica®*, que dispone de un derecho de opcién sobre los
minerales, materiales basicos y materiales fisionables especiales producidos en los
territorios de los Estados miembros, asi como del derecho exclusivo de celebrar
contratos relativos al suministro de minerales, materiales basicos o materiales
fisionables especiales procedentes del interior o del exterior de la Comunidad?.

% | as instituciones asignadas para impulsar y tutelar el desarrollo del Tratado fueron el
Consejo de Ministros, la Comision Euratom. Ademas para asistir al Consejo y a la Comision se
cre6 un Comité Econdémico y Social con funciones consultivas y un Comité Cientifico y Técnico.
En el Tratado de Fusion de Bruselas de 1965 se unificaron los ejecutivos de la CEE y de
Euratom creando un Consejo y una Comisién comun.

! | a agencia Europea de la Energia Atémica se creé en Diciembre de 1957 como 6rgano de la
OECE (Organizacion Europea de Cooperacién Econdémica), en virtud de una Convencion
internacional firmada en abril de 1948 por Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Grecia, Irlanda,
Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal, el Reino Unido, la Republica
Federal de Alemania, Suecia, Suiza y Turquia. Espafia se hizo Miembro en 1959.

2 Es significativo que, ya en 1978, la central nuclear de Lemoniz no contase con un plan de
proteccidn y evacuacion de la poblacion. Asi lo pudo constatar el Dr. Weinberg con quien
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Estos aspectos eran, y siguen siendo, los grandes retos que aun hoy quedan por
resolver en lo relacionado con la produccion de energia eléctrica por centrales
nucleares y los que mayor rechazo genera en los ciudadanos.

1.5. La Energia en la CEE tras los Tratados de Roma

Esta decidida apuesta de los Estados fundadores de las comunidades por la energia
nuclear, como solucién a las necesidades crecientes de energia y como via hacia la
independencia energética, requeria de unos largos plazos de tiempo para su
implementacion, puesto que era evidente que todo el desarrollo de la estructura
organizativa derivada del Tratado, la generacion de conocimiento y la puesta en
marcha de las infraestructuras e instalaciones exigia rigurosos, complejos y largos
procesos. Ademas, no se queria depender de los Estados Unidos, ni techolégicamente
ni en materiales nucleares fisionables, en beneficio de las tecnologias propias
avanzadas, particularmente las de Francia, lo que dificultaba un inicio del plan a corto
plazo.

Es quizds por eso que en el discurso a la Asamblea del 14 de mayo de 1957 el
Presidente de la Alta Autoridad, Rene Mayer, expresd su preocupacion por la situacion
energeética, sin declinar su apuesta por la energia nuclear, con las siguientes palabras:

“1956-57, Mr. President and gentlemen, will stand out as the year of the Suez crisis,
overshadowed by the problem of Europe's dependence on others for energy. In the
space of a few months, the people of our six Countries have come to realize what a
problem it is. And already they have been showing both their interest in what can be
done to deal with it and their anxiety that there should be a regular flow of supplies.
The events of recent months® have also demonstrated that the energy problem is a
single indivisible one — a point to which the High Authority has never ceased to draw
the attention of the Governments. When it was instructed to publish a second version
of the General Objectives of the Community, it proceeded as a matter of course, with
the assistance of the Governments and the experts, to draw up estimates for energy
supplies and energy consumption, without which it would be impossible to outline any
realistic objectives for the coalmining industry.

It was an advantage to the High Authority in this connection that one of its Members,
Vice-President Etzel, was, by a happy choice, appointed as one of the « Three Wise
Men » to whom the Foreign Ministers of our six Countries entrusted the task of drafting
the first common objectives for the production of nuclear energy on an industrial basis”.

estuve visitando la planta en construccion, previamente al debate nuclear con el Dr. Arrhenius
de Oak Ridge Laboratory US, organizado por la Sociedad de Ciencias Aranzadi en San
Sebastian.

% Se referia sin duda a la nacionalizacién por Egipto del canal de Suez y el estallido de la
Guerra del Sinai.
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En su discurso a la Sociedad Luxemburguesa “Pro Energia”, el 9 de Diciembre de
1958, Francois Vink® Director General de Asuntos Sociales de la Alta Autoridad de la
CECA, bajo el titulo de “L'avenir du charbon et la concurrence energetique dans la
communaute”, plantea la preocupacion sobre el futuro del carbon como fuente de
suministro de energético necesario para el desarrollo social, econémico y politico y
dice con crudeza que la materia a tratar es tan negra como el carbdn. Expone la
importante contribucion energética del petrdleo, que en 1957 ya supuso el 16,8% del
total de energia primaria, y la incipiente pero creciente participacion del gas que
contribuia con el 1,8% del total del consumo, y la cada vez menor participacion en la
matriz energética de la energia hidraulica debido a la fuerte inversion requerida y a la
dificultad de encontrar emplazamientos adecuados.

Introduce la necesidad de explorar diversas fuentes y formas de energia, en un
entorno social y econdmico, entre 1957 y 1975, presidido por un aumento del 10% de
la poblacion, un 124% de la produccién industrial y, en consecuencia, un aumento de
las necesidades de energia primaria en el periodo indicado del 84%, frente a un
crecimiento de los recurso propios de la CECA del 37%. Propone el desarrollo de
nuevas fuentes y formas de energia y se muestra muy convencido del futuro de la
energia atomica.

En 1959 el Comité Mixto Consejo de Ministros-Alta Autoridad Europea publica el
Primer Informe sobre una Politica Coordinada en el campo de la Energia®. El objetivo
de la Politica Coordinada de Energia, es decir de la coordinacion de las distintas
politicas de los seis Estados miembros, es “adecuar los suministros a las necesidades,
en las condiciones mas econdmicas, con la mayor regularidad y seguridad, lo que
conlleva una utilizacion juiciosa de las limitadas reservas disponibles”.

En las conclusiones del informe se hace referencia a los nuevos yacimientos en
explotacion como consecuencia de la crisis de Suez lo que permite ver una seguridad
de abastecimiento mas alla del proporcionado por los recursos internos, y termina
diciendo “estos hechos no disminuyen la necesidad para Europa de un fuerte
desarrollo de la energia nuclear; ello permitir4 la investigacion en las mas favorables
condiciones técnicas y econdémicas y no como un medio de urgencia para responder a
la penuria energética”.

En 1961 habia en la CECA una opinion muy compartida de la necesidad de poner en
marcha una politica energética comldn a partir de la coordinacion de las politicas

* VINCK, F. (1958), “The future of coal and energy competition in the Community”. Speech to
the “Luxembourg Pro-Energy Society”. 9 December 1958. EU Speech.

*® EU Commission (1959) Document 3024/59 f. CECA «Premier Rapport sur une politique
coordonnée- dans le domaine de I'énergie» Working. Comité Mixte Conseil de Ministres - Haute
Autorité. Avril 1959.
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energéticas de los seis, con una visibn mas amplia del estricto sentido energético,
como un instrumento de politica social y econdmica. Es muy ilustrativa la conferencia
del Director General de Asuntos Econdmicos y Energia de la CECA, S. Nora, en la
Universidad Europea de Nancy en Abril de 1961%°, en la que como conclusién expuso
gue el mercado comun de la energia no era, por si mismo, una solucién definitiva al
problema energético, sino que era necesario alcanzar una politica energética comun,
bajo la forma de tratados o acuerdos intergubernamentales.

El 25 de junio de 1962, la Alta Autoridad Europea del Carbon y del Acero, la Comisién
de la CCE y la Comisiéon Europea de la Energia Atomica, publican el “Memorandum
sobre la Politica Energética” en el que defienden un mercado comin de la energia.”’

Podemos por tanto concluir que en estos afios los lideres de la Comunidad del Carbon
y del Acero tenian una preocupacion generalizada por el tema de la dependencia
energética europea y el agotamiento de los yacimientos de carbén en un escenario
interno de constante crecimiento de la demanda energética y con las incertidumbres
generadas por un conflicto bélico en los paises productores de petroleo del proximo
Oriente cuya resolucion estaba lejos de ser satisfactoria para los intereses europeos.
Se seguia confiando en buena parte en el abastecimiento de carboén, y se esperaba
que el petréleo y el gas fuesen incrementando su participacion en la energia primaria.
Y al mismo tiempo, todas las estrategias a medio plazo para contingentar estas
amenazas se centraban en el desarrollo pacifico de la energia nuclear en el marco de
una Politica Energética de la Comunidad Europea.

1.6. Perspectivas Energéticas a Largo PlazoenlaC E. 1964.

En 1964 se publica en Luxemburgo el «Estudio sobre las perspectivas energéticas a
largo plazo de la Comunidad Europea» en el escenario 1964-1975%. Este escenario
suponia una proyeccion temporalmente corta, posiblemente porque se tenia en cuenta
la situacion econdmica y energética internacional del momento. Estudios mas
recientes de Prospectiva Energética® se hacen con un horizonte temporal de al menos
20 afios.

El estudio estuvo dirigido a la Alta Autoridad de la Comunidad Europea del Carbén y
del Acero, la Comision de la Comunidad Economica Europea y la Comision de la

® NORA, S. (1961), “Toward a single energy policy. Individual national policies vs. a concerted
European Policy”. Lecture at the European Universitaire de Nancy.

2’ EU Commission (1962). Working Document “Memorandum sur la politique energetique (25
june 1962). Bulletin de la Communaute Europeenne du Charbon et de I'Acier. Bruselas,
25.06.1962.

8 EU Commission (1964). Working Document “Study on the long-term energy outlook for the
European Community”.

2 E| ejercicio de Prospectiva Energética del Ministerio de Industria en 2008, en el que participe
como miembro del Consejo Asesor, se proyectaba al 2030.
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Comunidad Europea de la Energia Atomica y recogidé las hipétesis de base
esquematizadas en el memordndum sobre la politica energética transmitidas al
consejo Especial de Ministros del CECA el 25 de Junio de 1962. En su presentacion,
P.O Lapie, Director General de Asuntos Sociales miembro de la Alta Autoridad, y
Presidente del grupo Pro-Energie de trabajos interejecutivos, expuso en su
introduccion el doble propésito del estudio.

Se dibujaban los escenarios del progresivo aumento de las necesidades de energia y
se resalto la reevaluacion de las reservas del yacimiento de Groningen, descubierto en
1964, que tras nuevos estudios se concluia que las reservas alcanzaban los 10.000
millardos (miles de millones) de metros cubicos. A pesar de ello, se consideraba que
este importante yacimiento, cuya puesta en servicio seria progresiva, en nada haria
cambiar los pronésticos estudiados de las demandas de importacion de combustibles
liguidos y gaseosos.

En cuanto al alcance del Estudio, se hacia en su introduccion una referencia muy
concreta a que se trataba de analizar perspectivas y no tanto de hacer previsiones El
Estudio estaba dividido en cuatro apartados:

e Andlisis de los datos del mercado energético, desarrollo econémico en el
marco del mercado de la energia.

» Elementos de la oferta y la demanda, analisis econdémico de costos y precios
en términos cuantitativos.

* Mecanismos que rigen en el mercado de la energia.

e Conexion entre la oferta y la demanda, delimitando los espacios reales de
concurrencia entre las diferentes fuentes de energia y los limites entre los
cuales se ejercen realmente las opciones politicas.

Este «Estudio sobre las perspectivas energéticas a largo plazo de la Comunidad
Europea» sentd las bases de futuros ejercicios realizados por la Comunidad
Econdmica Europea y por diferentes estados europeos aun no vinculados a la CEE.
Por ello me parece interesante, a los efectos de futuros ejercicios, entrar en su
andlisis, p