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Presentacion

Este libro recoge las comunicaciones seleccionadas
para el 7° Congreso Europeo sobre Eficiencia Energética
y Sostenibilidad en Arquitectura, organizado por el
grupo de investigacion Calidad de Vida en Arquitectura,
en colaboracion con la Catedra UNESCO de Paisajes
Culturales y Patrimonio, de la Universidad del Pais Vasco/
Euskal Herriko Unibertsitatea.

El congreso, que se celebra en el marco de los XXXV
Cursos de Verano de la UPV/EHU, aborda en esta edicion
el tema “Cultura y Sostenibilidad”.

Alrededor de este tema general se desarrollan cinco
ponencias magistrales, a cargo de Barbara Torggler
(UNESCO), Albert Cuchi i Burgos (Inoversitat Politécnica
de Catalunya), Arthur Getz Escudero (City Region
Food System Alliance), Camila Mileto (Universidad
Politécnica de Valencia), Jordi Balta Portolés (Consultor
independiente) y Chema Segovia (Arquitecto vy
urbanista).

Ademas 27 comunicaciones seleccionadas por el comité
cientifico presentaran trabajos de investigaciones
actuales en las sesiones orales y poster.

El Congreso pretende aprovechar la sinergia producida
por la intervencion de ponentes y participantes con
perfiles diversos para analizar y proponer respuestas a
los problemas actuales con profundidad y especificidad
a partir de un marco general integrado.

Es objetivo paralelo del congreso es fortalecer las lineas
de investigacion en eficiencia energética y sostenibilidad
de los grupos de investigacion y formacion de la UPV/
EHU comprometidos con esta propuesta, con objeto
de colaborar en el reforzamiento de la [+D+i en su
ambito de conocimiento y apoyar la apuesta especifica
de los Gobiernos Central y Vasco, asi como de otras
instituciones nacionales e internacionales respecto a
las actividades de 1+D+i en las materias relacionadas
con el cambio climatico, la eficiencia energética vy la
sostenibilidad ambiental.

Durante el congreso se hara entrega de la cuarta edicion
del Premio EESAP a la mejor aportacion al Congreso,
gue tiene como objetivo fomentar y recompensar
las presentaciones de calidad. Se entregara al autor o
autores de la comunicacion que, segun la valoracion por
pares realizada el Comité Cinetifico, sea merecedora de
tal galardon.

Finalmente queremos agradecer a las instituciones
y empresas que colaboran con esta cuarta edicion
del Congreso: Vicerrectorado del Campus de
Gipuzkoa, Vicerrectorado de Investigacion, Escuelta
Técnica Superior de Arquitectura, Departamento de
Arquitectura, Gobierno Vasco, Kutxabank, y demas
empresas patrocinadoras.

Comité Organizador

Introduction

This book contains the selected abstracts of the
7th European Conference on Energy Efficiency and
Sustainability in Architecture and Planning organized by
the research group Quality of life in Architecture and the
UNESCO Chair on Cultural Landscape and Heritage, of
the University of the Basque Country.

The Conference is part of the XXXV Summer Courses
of the UPV/EHU and raise, in its fourth edition, the topic
“Culture and Sustainability”

Around this general theme there are five invited
speakers: Barbara Torggler (UNESCO), Albert Cuchi i
Burgos (Inoversitat Politecnica de Catalunya), Arthur
Getz Escudero (City Region Food System Alliance),
Camila Mileto (Universidad Politécnica de Valencia), Jordi
Balta Portolés (Consultor) y Chema Segovia (Architect
and urban planner).

27 abstracts have been selected by the scientific
committee and they will present actual research works
in the speakers presentations and posters.

The conference wants to benefit of the synergies
produced from the intervention of the speakers and
from the diverse profiles of the participants to analyze
and propose answers to the actual problems.

The purpose of the conferences, at the same time, is to
strengthen the investigation lines in energy efficiency
and sustainability, of the research and education groups
of the Basque Country University (UPV/EHU), involved
with this proposal, with the purpose of collaborating in
the reinforcement of the |+D+iin its knowledge field, and
support the specific raising of the Central and Basque
Government, as well as other national and international
institutions related to the I+D+i activities in the related
fields of the climate change, energy efficiency and
environmental sustainability.

During the Conference the Organizing Committee will
deliver, for the fourth consecutive year, the EESAP Award,
which will be given to the author or authors of the paper
presented at the Congress that is deserving of this award,
according to the peer assessment made by the Scientific
Committee.

Finally, we wish to thank all the institutions and
enterprises which have collaborate with us: Vice -
Rectorate of the Campus of Gipuzkoa, Vice-Rectorate
of Researching, High Technical School of Architecture,
Department of Architecture, Basque Government, and
our SpoNSsors.

Organizing Committee
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Ciudad sostenible: arquitectura, arte y maquina

City and culture. A look in perspective in order to understand
the present

Chema Segovia

Town planner and architect

ABSTRACT

Este texto trata de ordenar las diferentes ideas que giran alrededor de la relacion entre ciudad y cultura desde
que la segunda empez0 a ser conceptualizada como un elemento de desarrollo. A partir de un breve recorrido
historico, se plantean tres marcos interpretativos que representan la coyuntura en la que se halla la cultura hoy
en dia, cuando los debates alrededor de la ciudad se han vuelto centrales. A partir de la puesta en relacion de
estos tres marcos de ideas, se termina planteando cinco cuestiones pendientes para una mejor comprension
del papel que juega la cultura en nuestras ciudades en la actualidad.

This text aims to put in order various ideas that exist around the relationship between the city and culture since
the latter began de be conceived as a developmental element. Commencing with a brief historical overview,
three interpretive frameworks are proposed that represent the cultural situation of today, where debates
concerning the city have become central. Having established the relationship between these three macro-
ideas, the conclusion poses five pending questions in order to better understand the role of culture in our
contemporary cities.
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Ciudad y cultura. Una mirada en perspectiva para entender el presente

Introduccion. ;:Qué entendemos por
cultura?

Este texto trata de identificar, poner en perspectiva
y ordenar las diferentes ideas que desde mediados
del siglo pasado hasta la actualidad se han ido
depositando en la manera en la que entendemos la
relacionentre ciudady cultura. Quizafuese masexacto
decir "entre politicas urbanas y culturales’, dado que
centraremos la atencion en las posibilidades -todavia
mas intuidas que verdaderamente definidas- que
ofrece la cultura para el desarrollo de la vida en la
ciudad y en como éstas pueden ser gobernadas
en beneficio de la creacion de valor publico. Para
ayudarnos a entrar en el marco de la reflexion que
proponemos, partiremos de un breve acercamiento
alaidea de cultura.

Cabe tener en cuenta en primer lugar que la
definicion de cultura es dificil de formular. Tomando
prestadas las palabras de Farida Shaheed, podemos
decir que la cultura es el material que determina “la
forma en la que damos significado a nuestras vidas
y entendemos nuestro entorno, como personas y
como grupos” (Shaheed, 2014). La Relatora Especial
de las Naciones Unidas nos sitla en un punto de
vista esencialista, que entiende la cultura como un
elemento necesario para el desarrollo humano. El
cierre de la cita es particularmente relevante; hace
notar que la cultura se relaciona con la identidad
individual y adquiere significado completo en su
dimension comunitaria.

A partir de ahi, podemos pasar a una concepcion
extensiva de la cultura, entendiendo ésta como la
suma de las multiples y muy diversas expresiones
de nuestra vida en sociedad. La cultura se dibuja
asi como una construccion colectiva; como un
conjunto de procesos sociales vivos formado por
constantes intercambios y cruces, innumerables
aportes sumados unos a otros, pequenos avances
y alguna que otra ruptura. La cultura es un sistema
de coherencias derivativo que se mantiene siempre
abierto y dinamico.

El necesario control social sobre ciertos procesos
para garantizar un desarrollo inclusivo y democratico
justifica la necesidad de dar intervencion publica a la
cultura. Para garantizar la operatividad y no perdernos
en discursos ambiguos, la perspectiva anterior debe
compaginarse con una adecuada delimitacion del
campo de actuacion de la politica cultural, basada en
la adecuada identificacion de actores, mecanismos
de articulacion y lineas de trabajo. Es una obviedad
decir que la politica cultural no agota el ambito de lo
cultural, sin embargo es una potente herramienta de
creacion de significados y valores colectivos.

En todo proceso de produccion de narraciones y
sentidos, el poder se ejerce y se expresa. La esfera
de publica esta sometida a tensiones permanentes
desde diferentes frentes que determinan nuestro
modo de entender y explicar el mundo. A partir
de esto, consideramos que desde que la cultura
empezO a ser conceptualizada como un elemento

Introduction. What do we
understand by culture?

This text aims to identify, put into perspective and
to order the various ideas that, since the middle
of the past century and up to current times, have
been put in place in the way that we understand the
relationship between the city and culture. Perhaps
it would be more precise to state "between town
planning policies and cultural policies,” given that we
will concentrate our attention on the possibilities (still
sensed rather than truly defined) that culture offers
for development of city life and how these might
govern in benefit of the creation of public value. In
order to assist the entry into the reflective framework
that we are proposing, we commence with a brief
approach towards the idea of culture.

One should note that in the first instance, the
definition of culture is difficult to formulate.
Borrowing the words of Farida Shaheed, we could
decide that culture is the material that determines
the “form in which we give significance to our lives
and understand our environment, as individuals
and as groups” (Shaheed, 2014). The United Nations
Special Rapporteur situates us in an essentialist point
of view that understands culture as a necessary
element for human development. The end of this
quote is particularly relevant, noting that culture
relates with individual identity and acquires complete
significance in dimension of community.

From here we can move to a comprehensive
conception of culture, understanding this as the
sum of multiple and very diverse expressions of our
life in society. Culture is thus traced as a collective
construct, as a combination of living, social processes
formed by constant interchange and crossing,
countless contributions adding to one another, small
advances and occasional breakthroughs. Culture is a
system of derivative coherences that are maintained
permanently open and dynamic.

The necessary social control over certain processes
in order to guarantee inclusive, democratic
development justifies the need to publicly intervene
in culture. In order to guarantee effectiveness and
not lose ourselves in ambiguous discourse, the
previous perspective should be combined with an
adequate delineation of the field of action in cultural
politics, based on an adequate identification of the
actors, articulating mechanisms and lines of work.
It is obvious to say that cultural politics does not
occupy the entire field of culture; nevertheless it is an
important creative tool of meanings and collective
values.

As with all productive processes of narration and
senses, power is exercised and expressed. The
public sphere is submitted to permanent tension
on different fronts that determine our way of
understanding and explain the world. On this basis
we consider that since culture began to be conceived
as a developmental element, these tensions have
not been taken sufficiently into account. The scarce
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de desarrollo, estas tensiones no se han tenido lo
bastante en cuenta. La escasa revision critica que han
tenido las teorias incipientes, sumadas a la irrupcion
de varios momentos de cambio de compleja
interpretacion, hacen que todavia estemos perdidos
en discursos que insisten en la bondad de la cultura
de por siy que la presentan como una herramienta
arréglalo-todo.

Para tratar de politizar el debate alrededor de la
cultura, en este texto intentaremos individualizar
valores, conceptos, actores y relatos. Empezaremos
planteando un breve recorrido historico que nos
ayude a entender el modo en que éstos se han ido
desarrollando. En un segundo momento, dirigiendo la
atencion a las implicaciones urbanas, identificaremos
tres marcos interpretativos que podrian representar
la coyuntura en la que se halla la cultura en un
momento en los que debates alrededor de la ciudad
se han vuelto centrales. Para cerrar el ejercicio
de analisis de manera propositiva, terminaremos
planteando cinco cuestiones pendientes para una
mejor comprension del papel que juega la cultura en
nuestras ciudades hoy en dia.

Recorrido reciente. O como acabo
Malraux bebiendo mojitos en un
waterfront de Wangcheng

Elmodoenqueentendemoslaculturaenlaactualidad
esta todavia marcado por la figura de André Malraux,
padre de la politica cultural moderna. En 1959, con
la creacion del Ministerio de Cultura en la Francia
de de Gaulle, "democratizar la cultura” se convierte
en objetivo prioritario. Se quiso romper el blindaje
elitista de la cultura y acercarla a todos los publicos.
Las formas de arte mas contemporaneas y otras
consideradas menores ganan desde ese momento
pleno reconocimiento y las Casas de la Cultura se
presentan como alternativa al Museo de Bellas Artes.
El Estado, con musculo v actitud paternalista, asume
un papel protagonista en la gestion cultural, velando
por el acceso a ella de todas las personas.

Una década mas tarde, los movimientos urbanos
de finales de los afos 60 empezaron a cuestionar la
autoridad del Estado. Frente a aquel “democratizar
la cultura” como tarea desarrollada univocamente
por el poder institucional, se aspira a una “cultura
democratica”. Esto es, atenta a las dinamicas sociales
y abierta a la participacion ciudadana. En rechazo a
las pautas oficiales se desarrollan practicas artisticas
mas alla del arte y de reivindicacion de lo cotidiano (la
performance o el movimiento situacionista sirven de
ejemplos). El espacio publico, entendido como lugar
colectivo, integrador y conflictivo, se convirtid en un
espacio preferencial de emancipacion.

Con lafuerte crisis de la desindustrializacion, en los 80
el debate alrededor de la planificacion centralizada
se instrumentalizo vy sirvid de base a la llegada del
neoliberalismo. El Estado deja de ser considerado
garante de la redistribucion vy, en beneficio de una
apertura al mercado, empieza a revisarse con lupa la
estructura del Sistema del Bienestar. A raiz de esto,

revision carried out on the incipient theories, added
to various interruptions through changes in complex
interpretation, result in the fact that we are still lost in
discussions that insist on the benevolence of culture
for its own sake, and which is presented as a cure-all
tool.

With the aim of politicising the debate on culture,
in this text we shall endeavour to individualise
values, concepts, actors and accounts. We shall
commence with a brief historic journey that helps
us to understand the manner in which these have
been developed. Secondly, we shall identify three
interpretive frameworks that might represent the
situation in which culture is placed in a moment
where debates on the city have become central. To
close the analytical exercise on a positive note, we
shall finish by proposing five pending questions for
the better understanding of the role of culture in the
cities of today.

Recent trajectory. Or, how Malraux
ended up drinking mojitos on
Wangcheng waterfront.

The way in which we understand culture today is still
influenced by the figure of André Malraux, father of
modern cultural politics. In 1959, with the creation
of the Ministry of Culture in de Gaulle’s France, “to
democratise culture” became an objective priority.
There was a desire to break the elitist armour plating
of culture and to bring it closer to all publics. The
most contemporary forms of art, as well as others
considered lesser, from this moment onward gained
full recognition in the Casas de Cultura represented
an alternative to the Fine Arts Gallery. The State,
with muscle and paternalistic attitude, assumes the
protagonist'srole in cultural management, promoting
access forall.

A decade later, the urban movements of the 60's
began to question the authority of the State.
Instead of “"democratise culture” as a task developed
exclusively by institutional power, the aim was for
a "democratic culture.” This is to say, there was an
attack on the social dynamics and an opening for
citizens to participate. In rejection of the official
guidelines, artistic practice was developed beyond art
and the recognition of the everyday (the Performance
or the Situationist Movement serve as examples).
Public space, understood as a collective place, both
integrationist and conflictive, became a preferred
space for emancipation.

With the profound crisis that brought about
deindustrialisation of the 80's, the debate around
centralised planning was used and served as a basis
for the arrival of neo-liberalism. The State no longer
was seen as guarantor of redistribution and, in benefit
to an opening up to the market, the structure of the
welfare state was scrutinised with a magnifying
glass. As a result of this, given the lack of structural
weight given to cultural politics and in order to
defend themselves from those who considered
them a superfluous luxury, they were obliged to



Ciudad y cultura. Una mirada en perspectiva para entender el presente

dadoelpocopesoestructuraldelaspoliticas culturales
y para defenderse de quienes las consideraban un
lujo superfluo, éstas se vieron obligadas a justificar su
funcion con argumentos de tipo social y econdmico
(Subirats et al,, 2010). Las expectativas y exigencias
alrededor de la cultura comienzan asi a inflarse. Las
primeras conceptualizaciones de la cultura como
recurso se hacen en este escenario.

Al avance de las politicas neoliberales vino a sumarse
la aceleracion de la mundializacion. En paralelo a la
pérdida de relevancia de los grandes Estados-nacion,
se comenzb a hablar de las ciudades como actores
econdmicos de primera importancia. Las ciudades
son empujadas asi a la “estrategia emprendedora”
(Harvey, 1989) y un nuevo discurso basado en la
competitividad -todavia hoy activo- empieza a abrirse
paso (Borja, 2012). Ademas de esto, el intercambio de
bienes simbodlicos ganaba peso de forma creciente
frente al intercambio de bienes fisicos v la cultura
generaba cada vez mas atencion. La combinacion
de estos elementos marcd especialmente a las
estrategias de desarrollo urbano elaboradas a partir
de los anos 90. No ha sido corto el recorrido que han
tenido desde entonces la transformacion de areas
urbanas en nombre de la creatividad, la creacion de
distritos culturales especializados, la celebracion de
grandes eventos y la preparacion de algunas ciudades
para un turismo llamado “de tipo cultural”. Con
frecuencia, aquellas estrategias acabaron cayendo
en usar “la cultura como pretexto” (Rausell, 2015),
como ritual ornamental legitimador de los poderes
econdmicos, politicos y religiosos. En el caso espanol,
el recorrido entre la muy difundida reconversion
urbana de Bilbao y la no menos sonada politica de
grandes eventos de Valencia ilustra esta deriva.

En el inicio del siglo XXI, la desmaterializacion de
la produccion capitalista y la revolucion de las
tecnologias de la informacion dieron pie a multiples
intentos de describir el cambio de época. Muchas
de las teorias insistian en la importancia de los
elementos de caracter cultural v, especificamente,
en la relacion de éstos con la ciudad. Entre las mas
elaboradas y difundidas destacan la “sociedad de la
informacion” (Castells, 1997) y la “ciudad creativa”
(Landry y Bianchini, 1994). Sin embargo, |a ubicuidad
de la consultoria cultural privada dio lugar a discursos
mucho menos consistentes e incluso interesados
(Borja, 2013), que sirviéndose de la fascinacion que
creaba un mundo global e hiperconectado, hicieron
que se ahondase en la tendencia a instrumentalizar,
espectacularizar y, en ultimo término, banalizar la
cultura.

La ciudad contemporanea estaba ahora sometida
de forma directa a las solicitudes de dos planos,
uno global y otro local. Los gobiernos priorizaron
por completo el primero -la participacion en los
mercados internacionales se convirti6 en obsesion-
y esto hizo que se empezasen a producir tensiones
sobre el segundo. Por simple coste de oportunidad,
es dificil compatibilizar la atraccion a toda costa de la
inversion foranea con la atencion a la vida ciudadana.

justify their function with social and economic
arguments (Subirats et al., 2010). The expectations
and demands concerning culture began to expand.
The first conceptualisations of culture as resource
was brought about in this scenario.

The advance of neo-liberal politics added to the
acceleration of globalization. In parallel with the loss
of relevance of large nation states, cities began to be
regarded as economic actors of prime importance.
Cities are thus pushed towards the “enterprising
strategy” (Harvey, 1989) and a new debate based on
competitiveness — still active today — begins to gain
importance (Borja, 2012). In addition, the interchange
of symbolic goods, as opposed to physical goods,
increasingly gained weight, and culture generated
ever more attention. The combination of these
elements especially marked the strategies for urban
development elaborated from the 90's onwards. It
has been along trajectory since the transformation of
urban areas in the name of creativity, the creation of
specialised, cultural districts, the celebration of large
events and the preparation of some cities for a kind
of tourism termed “of the cultural type.” Frequently,
those strategies ended up using “culture as a pretext”
(Rausell, 2015), as a legitimising, ornamental ritual of
the economic, political and religious powers. In the
case of Spain, the highly publicised urban conversion
of Bilbao and the not less well known politics of large
events in Valencia illustrate this drift.

At the commencement of the 21st century, the
dematerialisation of capitalist production and the
information technological revolutions gave rise
to multiple attempts to describe the change of
era. Many theories insisted on the importance of
cultural elements and, specifically, the relation that
these have with the city. Among the most elaborate
and disseminated the sociedad de la informacion
[Information Society] (Castells, 1997) stands out as
well as the ciudad creativa [Creative City] (Landry and
Bianchini, 1994). Nevertheless, the ubiquity of private
cultural consultants gave rise to much less consistent
discussions, even self-interested ones (Borja, 2013),
that using the fascination that was created by a
globalized and hyper-connected world, deepened
the tendency to use culture, speculate and ultimately
make it banal.

The contemporary city was now directly subjected
to demands on two planes, one global and another
local. Governments completely prioritised the former
— participation in international markets became
an obsession — and this gave rise to tensions in the
latter. By simple cost of the opportunity, it is difficult
to make compatible the attraction, no matter what
the cost, of foreign investment with the attention to
civic life.

The geographer Francesc Munoz described how
the expansion of the population, the production
and consumption of space, lead to “spatial
indifferentialism” (Mufioz, 2010) that translated
to a simplification of the urban landscape and its
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El gebgrafo Francesc Mufoz describio como la
expansiondelapoblacion, laproducciony el consumo
enelespacioacarrearon unasuerte de “indiferentismo
espacial” (Munoz, 2010) traducido en la simplificacion
del paisaje urbano y sus funciones. Un vanguardista
waterfront en Wangcheng podria ser intercambiado
sin apenas trastorno con el nuevo waterfront de
Toronto, mientras que las cosas que se podian hacer
en el centro histérico de una ciudad europea se
limitaban cada vez mas a las cosas que uno puede
hacer en un centro comercial. Paraddjicamente, el
discurso de la competitividad entre ciudades habia
terminado en la homogeneizacion y la desvirtuacion
de la esencia local.

En un mundo asimétricamente globalizado, las
conexiones son fuente de complejidad, pero también
lo es la diversidad, y se da la paradoja de que ésta 'y
las otras entran en conflicto. Segun alerta José Farina,
“existe el peligro de la sustitucion de una miriada
de culturas locales por una Unica cultura global,
mucho mas facilmente controlable” (Farifa, 2014).
Al hilo de estas preocupaciones, se introdujo en el
marco de los acuerdos internacionales la idea de
"diversidad cultural”, un bien comin necesitado de
proteccion y promocion (UNESCO, 2005). A su vez,
se desarroll6 la definicion del Derecho a la Cultura a
partir de lo expresado en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos. La Declaracion de Friburgo
(Grupo de Friburgo, 2007) es uno de los principales
textos de referencia en este sentido.

Elcambio desiglo trajo tambiénlatoma de conciencia
de que los recursos del planeta no son ilimitados. A
partir de ese momento, en los espacios estratégicos
internacionales se comenzd a trabajar sobre la
base de que la prosperidad econdmica mundial
era inseparable del cuidado medioambiental y del
bienestar social, elementos a los que poco mas tarde
se sumo la cultura como cuarto pilar del desarrollo
sostenible (Hawkes, 2001). La Agenda 21 de la Cultura
(2004) vy su reciente actualizacion en Cultura 21
Acciones (2015), elaborada desde el ambito de los
acuerdos internacionales, sentaron las bases para
desarrollar los derechos culturales a escala ciudad. A
pesar de todo, adelantamos ya que no es facil para
este tipo de sensibilidades actuar en un escenario
dominado por las dinamicas descritas en los parrafos
anteriores.

Nuestro recorrido temporal llega asi a la irrupcion de
la crisis y nos situa en nuestros dias. La incapacidad
de accion de los poderes publicos a raiz del colapso
econdmico, el descrédito provocado por la falta de
planificacion puesta de manifiesto y la emergencia
de demandas sociales radicalmente nuevas han
caido sobre nuestras cabeza como un diluvio (Rubio
y Rius, 2015) dejandonos faltos de respuestas ante un
escenario complejo en el que nos sumergiremos en
el siguiente apartado.

Antes de eso, a modo de cierre del recorrido que
acabamos de hacer, detengamonos a observar el
complicado conjunto de vectores entre l0s que se

functions. A cutting edge waterfront in Wancheng
could be interchanged without difficulty with the
new waterfront in Toronto, whilst the things that one
could do in a historical centre of a European city was
increasingly limited to those activities one can carry
outin ashopping centre. Paradoxically, the discussion
on competition between cities had terminated with
the homogenisation and depreciation of the local
essence.

In an asymmetrically globalised world the
connections are a source of complexity but so is
diversity, giving rise to the paradox that this latter
enters in conflict with the former. As José Farifia
alerts, “the danger exists of substitution of a myriad
of cultures for one global culture, much more easily
controllable” (Farifia, 2014). Following these concerns,
the idea of “cultural diversity” was introduced into
international agreements, as communal goods in
need of protection and support (UNESCO, 2005). At
the same time, the definition of the Right to Culture
was developed from the Universal Declaration of
Human Rights. The Friburgo Declaration (D.F. Group,
2007) is one of the principal reference texts in this
sense.

The turn of the century also brought about a rising
conscientiousness regarding the fact that the planet's
resources are not unlimited. From this moment
onwards, in the international, strategic spaces,
work was begun on the basis that global economic
prosperity was inseparable from environmental care
and social wellbeing, elements to which culture
was soon added as a fourth pillar in sustainable
development (Hawkes, 2001). Agenda 21 for Culture
(2004) and the recent update within Culture 21
Actions (2015), developed from the framework
of international agreements, set the basis for the
development of cultural rights at the scale of the city.
Despite this, we shall move forward given that it is not
easy for these types of sensibilities to act in a scenario
dominated by the dynamics described in the previous
paragraphs.

Our temporal journey thus arrives at the eruption of
the economic crisis and situates itself in our times.
The incapacity of public powers as to act a result of
economic collapse, the discredit provoked by the lack
of planning made evident, and the emergence of
social demands that are radically new have all fallen
on our heads like a deluge (Rubio and Ruis, 2015)
leaving a lack of response with respect to a complex
scenario in which we submerge ourselves in the
following section.

Before this, as a way of closing the journey which
we have carried out, we pause to observe the
complicated ensemble of vectors between which
we move in contemporary culture. On the one
hand, this is considered as a factor in individual and
social development, from which the necessity to
publicly and administratively intervene is derived.
Secondly, the mere aesthetics of culture is surpassed
and economic utility is increasingly, day by day,
more relevant. To put culture in the marketplace



Ciudad y cultura. Una mirada en perspectiva para entender el presente

mueve en la actualidad la cultura. Por un lado, ésta se
considera factor de desarrollo individual y social, por
lo que se decide la necesidad de darle intervencion
publica-administrativa. En segundo lugar, se supera
la concepcion meramente estética y la utilidad
econdmica de la cultura comienza a ganar relevancia
dia a dia. Entregar la cultura al mercado en un mundo
globalizado pone en riesgo la diversidad cultural, que
a su vez esta vinculada con la dignidad y la libertad
de las personas y las comunidades, fundamentales
para garantizar un desarrollo justo y verdaderamente
sostenible. A todo esto se suma la existencia de una
sociedad cada vez mas compleja y diversa, en la
que caen fronteras tradicionales y emergen nuevas
tendencias socioecondmicas con una velocidad
mayor con la que se sondean nuevos modelos de
politica publica. La ciudad se convierte en escenario
principal de expresion de estas posibilidades y
conflictos.

En tan embrollado escenario, ¢qué entendemos
entonces por cultura?

Tres maneras de mirar la cultura
desde una sola ciudad

En este apartado revisaremos tres marcos de ideas
con los que se plantea el modo de entender la
cultura en la actualidad y se apunta a un modelo
de ciudad deseable. Para ello, retomamos dos
discursos presentados en el apartado anterior que
consideramos no del todo agotados (la ciudad
creativa y la ciudad sostenible) y afiadimos una
tercera perspectiva que emerge en el contexto de
crisis (cultura viva).

Estudiarlos de manera individualizada, analizando
sus perspectivas y oportunidades asi como sus
puntos flacos, servira para desvelar relaciones entre
ellos, invitando a reflexionar sobre hasta qué puntos
chocan o podrian ser complementarios.

Ninguno deberia ser tenido en cuenta como una
receta, no se trata de decidir cual es mejor o esta
mas proximo a nuestra manera de pensar. Tampoco
creemos que con ellos haya que intentar cuadrar una
ecuacion que se antoja imposible. Tan solo se ofrecen
para encuadrar mejor los discursos actuales que
relacionan ciudad y cultura, para comprender mejor
sus motivaciones y poder entenderlos de manera
critica.

a. La Ciudad Creativa

Sabemos que empezar recuperando un discurso
tan viciado como es el de la ciudad creativa puede
ser juzgado por algunos lectores como una decision
discutible. Precisamente por la amplia difusion de la
que todavia goza el modelo, creemos especialmente
necesario intentar replantearlo.

De forma muy habitual, las aplicaciones del discurso
de la ciudad creativa acabaron encerrandose en
una perspectiva restringida y corporativista. Lo
hicieron excusandose en la necesidad de delimitar
el ambito de actuacion de la politica cultural vy

in a globalised world puts at risk cultural diversity,
which in'its turn, is linked to dignity and the liberty of
persons and communities — fundamental to guaranty
ajustand truly sustainable development. To all of this
the existence of increasingly complex and diverse
societies is added, in which traditional boundaries
are eliminated and in which new socioeconomic
tendencies emerge at a greater velocity than which
new public policies can be sounded. The city is
converted in the principal stage of these possibilities
and conflicts.

In such a tangled scenario, what do we understand by
culture?

Three ways to look at culture from a
single city

In this section we will review three ideological
frameworks which are proposed as ways to
understand contemporary culture and point towards
a desirable city. In order to do this we shall return to
two discussions presented in the previous section
that we do not consider completely exhausted
(the creative city and the sustainable city) adding a
third perspective that emerges in the context of the
economic crisis (living culture).

Studying  them individually, analysing their
perspectives and opportunities as well as their
weaknesses will serve to reveal relationships between
them, inviting us to reflect on which points enter into
conflict and which are complementary.

None of them should be considered as a recipe — it
is not a case of deciding which is better or which is
closer to our way of thinking. Neither do we consider
that we must force into place an equation that is felt
impossible. They are simply offered as a way to locate
the current debates that relate city and culture,
in order to better comprehend their motives and
understand in a critical manner.

a. The Creative City

We are aware that recuperating a discussion that is
so compromised such as is the creative city could be
judged by some readers as a dubious decision. It is
precisely because of the extensive dissemination that
this model still enjoys that we believe it especially
necessary to try to review it.

Habitually, applying the discussion on the creative
city ended up being enclosed in a restricted and
corporative perspective. This was carried out under
the excuse that limiting the field of action was
necessary with regard to cultural politics, but they
ended up concentrating principally on economic
aspects. On the basis of the definition of cultural
industries, the spaces for participation were occupied
by the more professional sectors of the cultural field,
leaving out not only the local community but also the
majority of the creators, condemned to a situation of
auto exploitation and precariousness (Rowan, 2010).
As was common in all areas of strategic planning,
the constant reference to the term “governance”
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terminaron centrandose en aspectos principalmente
econdmicos. En base a la definicion de las industrias
culturales, los espacios de participacion fueron
copados por los sectores mas profesionalizados del
ambito cultural, dejando fuera, no séloalacomunidad
local, sino también a la mayoria de los creadores,
condenados a una situacion de fuerte precarizacion
y autoexplotacion (Rowan, 2010). Como fue habitual
en todos los ambitos de la planificacion estratégica,
las constantes referencias a la “gobernanza’, dandole
un uso al término que hacia hincapié de manera
enganosa en el caracter meramente ejecutivo de
los gobiernos urbanos, se antepusieron a la apertura
de los espacios de participacion (Garcia, 2007). En su
aplicacion urbana, esta dinamica dio pie a procesos de
desplazamiento, especializacion, aburguesamiento y
segregacion (Yudice, 2008).

Para Julia Hahn (2011), el modo de empezar a
desmantelar estas disfunciones pasa por larevision de
dos elementos: el papel de los artistas y los creadores,
y la concepcion de la creatividad. En el primero de
los casos, los discursos de la ciudad creativa han
construido una imagen instrumental y especializada
de los creadores, convertidos en elementos de
produccion preferiblemente econémica. Segln
Hahn, la figura de los creadores debe resituarse
como un actor fundamental para la creacién de
valor cultural, para la transformacion social y para el
empoderamiento comunitario. Nada de esto debe
entrar en contradiccion con su capacidad para actuar
de manera autbnoma desde las artes, explorando
nuevos instrumentos y procedimientos que nos
ayuden a afrontar un mundo cambiante.

En segundo lugar, la creatividad debe dejar de
ser entendida como una actividad centrada en el
individuo (en el creador) para tomar conciencia de su
condicion comunitaria. Una nocion mas abierta, que
rompa el blindaje actual alrededor de los procesos
creativos, guarda un gran potencial. La creatividad
es el impulso a producir nuevos lenguajes, nuevos
relatos, nuevas maneras de comprender el mundo,
a partir de elementos ya existentes o radicalmente
nuevos, y sirve para el autoconocimiento tanto
como para la proyecciéon colectiva (Pascual, 2015).
La creatividad es la base de la innovacion y toda
persona es creativa de alguna forma. Canalizando
esa creatividad a la creacion de valor, obtendremos
una fuente inagotable de recursos arraigados social y
territorialmente (Rausell, 2012).

b. La Ciudad Sostenible

El de la sostenibilidad es otro discurso no exento de
critica. Uno de los achaques que se le senalan es el de
no suponer un cambio de paradigma verdadero, sino
solo unintento de atemperar los excesos del modelo
de desarrollo imperante. Una mirada a sus bases
ayuda a reconocer un discurso de recorrido mucho
mas largo, de tradicion secular y voluntad universal
(aungue todavia excesivamente etnocentrista, dicho
sea de paso).

- given a meaning to the word that misleadingly
emphasised merely the executive of urban
government — was placed above the opening up of
spaces for participation (Garcia, 2007). Applied to the
urban context, this dynamic gave rise to processes
of displacement, specialization, gentrification, and
segregation (Yudice, 2008).

According to Julia Hahn (2011), the way to dismantle
these dysfunctions is through the revision of two
elements: the role of artists and creators, and the
conception of creativity. In the first of the two cases,
the discussions on the creative city have constructed
an image of creators that is instrumental and
specialized, converted in elements of production
— preferably economic. According to Hahn, the
figure of the creators should be reconstituted as a
fundamental actor in the creation of cultural value,
for social transformation and for empowering the
community. None of this should come into conflict
with their capacity to act autonomously within the
arts, exploring new instruments and procedures that
assist us to confront a new, changing world.

In second place, creativity should not be understood
as an activity focused on the individual (in the creator)
in order to be conscious of its communal condition. A
more open concept, that breaks the current armour
around creative processes, retains great potential.
Creativity is the impulse to create new language, new
accounts, new ways to comprehend the world, from
existing elements or from the radically new, and that
serves self knowledge as well as the collective project
(Pascual, 2015). Creativity is the innovative basis and
all persons are creative in some manner. By canalising
this creativity towards the creation of value we obtain
an inexhaustible source of resources, both socially
and territorially rooted (Rausell, 2012).

b. The Sustainable City

Sustainability is another debate that is not free of
criticism. One of the attacks that is levelled is that it
is not a true paradigm shift but merely an attempt
to temper the excesses of the dominant model of
development. A look at its basis assists in recognising
a much older debate, of secular tradition and
universal will (although still excessively ethnocentric,
nevertheless).

Despite the fact that the debate on sustainability has
attracted much attention in writing, its problems
lie in the practical realm. We bring attention to two
interrelated priorities. The first of these is certainly
that the search for sustainability is obliged to
coexist with powerfully contradictory forces. This
becomes harder to bear inasmuch as the debate
on sustainability within too finer lines, such as that
which understands cultural elements as goods with
a double nature — economic as well as cultural. The
attempt to reconcile strategies that are orientated
towards competitiveness with others that aspire
to sustainability provokes multiple contradictions.
Such are the frequent situations in which the former
determine the model of development and the latter
are reduced to a condition of accessory or even
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A pesar de que el discurso de la sostenibilidad se
ha redondeado con muchisima atencion sobre el
papel, sus problemas se dan en el apartado practico.
Destacaremos dos que entendemos prioritarios
e interrelacionados. El primero de ellos es que,
ciertamente, la blusqueda de la sostenibilidad se
ve obligada a convivir con poderosas fuerzas de
signo contrario. Esto se vuelve mas complicado
de sobrellevar en la medida en que el discurso de
lo sostenible se mueve en lineas demasiado finas,
como la que entiende los elementos culturales
como bienes de doble naturaleza, econébmica pero
también cultural. El intento de conciliar estrategias
orientadas a la competitividad con otras que aspiran
a la sostenibilidad provoca multiples contradicciones.
Son asi frecuentes situaciones en las que las primeras
determinan el modelo de desarrollo y las segundas
quedan reducidas a una condicidbn accesoria 0
incluso cosmética (Sanchez et al, 2012). Mientras
qgue la deseable relacion entre cultura, derechos
humanos vy desarrollo sostenible gana cada vez
mayor legitimidad en el marco de los acuerdos
internacionales, todavia se necesitan directrices
solidas de aplicacion especificamente local, que
logren que el discurso no se quede en lo proclamativo
y garanticen una incidencia real.

El segundo obstaculo tiene como punto de partida
el final del anterior. El relato de la sostenibilidad
nace ligado a los niveles mas altos de la planificacion
publica. Aunque las llamadas a la participacion hayan
ido ganando centralidad, el discurso no ha logrado
todavia deshacerse del tono sentencioso y de cierta
mentalidad de “arriba hacia abajo”. Como veremos
al analizar el tercer marco interpretativo, en esto
la ciudadania le esta ganando una gran distancia
a las instituciones, lo que hace que se ahonde en
el descrédito del discurso de la sostenibilidad por
entenderlo despegado del suelo.

En cualquier caso, pensamos que el relato de la
ciudad sostenible, al que han venido a sumarse
el compromiso con los derechos culturales y la
diversidad, es un discurso de valor. Si se logra
una mayor apertura e incidencia, servira para
incorporar preocupaciones sociales, culturales vy
medioambientales al modelo de desarrollo urbano,
ademas de para dar lugar a una forma de entender
la cultura mas sensible en un sentido antropologico y
verdaderamente democratica a escala local y global.

c. Cultura Viva

Si la cultura era entendida en el marco de la ciudad
creativa como una familia de procesos de caracter
productivo y en el de la ciudad sostenible como un
valor y un derecho vinculado al desarrollo humano,
en este tercer enfoque la manera de entender la
cultura apunta a la concepcion extensiva presentada
en la introduccion de este texto. Es decir, la cultura
como construccion colectiva en constante avance
y de raiz principalmente social. Esta sensibilidad
incorpora una preocupacion por la cultura mas alla de
la accion institucional (Martinez, 2016) y gana fuerza
en un presente en el que la emergencia de dinamicas

cosmetic (Sanchez et al,, 2012). Whilst the desirable
relationship between culture, human rights and
sustainable development gains increasing legitimacy
in the framework of international agreements, solid
guidelines are still necessary for specifically local
application assuring that the debate does not remain
as amere proclamation but guarantees a real impact.

The second obstacle has at its root the conclusion
of the previous. The account of sustainability was
born linked to the highest levels of public planning.
Although the call for participation has gained central
ground, the debate has not yet been successful in
losing its judgmental tone and a certain “top down"
mentality. As we shall see when we analyse the third
interpretive framework, in this the citizens are gaining
ground with regard to the institutions, which makes
deeper the discredit of the debate on sustainability
for understanding it as separate from its roots.

In any case, we consider that the account of the
sustainable city, which has been joined by the
commitment with cultural rights and diversity, is a
valuable debate. If a greater widening and impact
is achieved, it will serve to incorporate social,
cultural and environmental concerns within the
urban development model, as well as giving rise to
a way to understand the most sensitive culture in a
anthropological and truly democratic sense at local
and global scale.

c. Living Culture.

If culture was understood within the framework of the
creative city as a family of processes of a productive
nature, and within the sustainable city as a value and
a right linked to human development, in this third
focus the manner in which culture is understood
points towards the extensive conception presented
in the introduction to this text. That is to say, culture
as collective construct in constant march forward and
of a principally social root. This sense incorporates
a concern for culture beyond institutional action
(Martinez, 2016) that gains force in the present
day in which the emergence of socioeconomic
dynamics, fundamentally urban rooted, completely
overwhelms traditional public politics.

Among these changes is numbered the concern
for re-politicizing public space, as opposed to the
dismantling to which it has been submitted in
the last period, a drawing of attention away from
infrastructure to the way in which it is being used,
the increase of civic, transformational participation,
the growing interrelation between professional and
personal life, a recognition of open processes as
opposed to closed planification, or the formation
of interdisciplinary interchange spaces and of
hybrids (Segovia et al., 2015). As a whole, these
new disquietudes reflect the blurring of traditional
boundaries, such as those that were traced between
individual and collective, rivalry and collaboration,
work and life, or civic and institutional initiative.

Numerous, citizen-based initiatives begin to unfold
in the light of these changes. Energy cooperatives,
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socioecondmicas de raiz fundamentalmente urbana
desborda por completo a las politicas publicas
tradicionales.

Entre esos cambios se cuentan la preocupacion
por la repolitizacion del espacio publico frente al
desmantelamiento al que ha estado sometido en
el Ultimo periodo, el desplazamiento de la atencion
desde la infraestructura hacia el modo en que ésta
se usa, el aumento de una participacion civica
transformadora, la creciente interrelacion entre vida
profesional y vida personal, la puesta en valor de los
procesos abiertos frente a la planificacion cerrada
o la conformacion de espacios de intercambio
interdisciplinares y de hibridacion (Segovia et
al, 2015). En conjunto, estas nuevas inquietudes
reflejan la difuminacion de fronteras tradicionales,
como las que se daban entre individuo y colectivo,
competencia y colaboracion, trabajo y vida, o
iniciativa civica e institucional.

Numerosas iniciativas de caracter ciudadano
comienzan a desplegarse a la luz de estos cambios.
Cooperativas  energéticas, huertos  urbanos
autogestionados, plataformas colaborativas para la
accion socialy otras redes informales de participacion
son solo algunos ejemplos. Su animo se relaciona
retos urbanos de presente como son el compromiso
medioambiental, la proteccion social, el valor de la
proximidad, o la inclusion y la cohesion. Ademas,
pasada la resaca de proyectos descontextualizados
que se cobijaron bajo el discurso de la globalizacion,
estas nuevas experiencias se caracterizan por
hallarse arraigadas al territorio, trabajar con los
recursos existentes y ser dificiles de deslocalizar. Por
ultimo, en el apartado de la gobernanza, se postulan
como experiencias de referencia para renovar las
formas tradicionales de gobierno: construyen redes
menos jerarquizadas, privilegian la accion colectiva
y proponen nuevos mecanismos de control basados
en la participacion (Marrades y Segovia, 2016).

Esta movilizacion, desde actitudes principalmente
reactivas a una accion civica proactiva, esta en
gran medida motivada por el abandono de ciertos
espacios por parte del Estado, durante el avance
del neoliberalismo en beneficio de la expansion del
mercado y a raiz de la crisis por pura incapacidad
de medios. Ante la falta de politicas ajustadas a sus
necesidades, la gente se halanzado a hacer cosas por
simisma.

Hay algo preocupante en esta coyuntura y es que,
en muchos casos, el discurso parece dar por hecho
que el Estado ha renunciado o es incapaz de velar
por la creacion de valor publico y la redistribucion.
A partir de este descreimiento, se cae en una vision
dicotbmica que enfrenta a la accion civica con
la accion institucional y diluye por completo la
posibilidad de toda politica publica. Si la accion civica
renuncia a reconducir la accion de los gobiernos,
corre el riesgo de actuar como parche sobre las
insuficiencias del sistema, ayudando en ultimo
término a su perpetuacion (Brenner, 2015).

self managed urban vegetable gardens, collaborative
platforms for social action and other informal
networks for participation are only a few examples.
Its spirit connects contemporary urban challenges
such as commitment to the environment, social
protection, the value of proximity, inclusion and
cohesion. Also, once past the hangover of de-
contextualised projects that sheltered under the
discussion of globalisation, these new experiences are
distinctive for being territorially rooted, for working
with existing resources and for being difficult to
delocalise. Finally, in the section on governance, they
postulate as exemplar experiences for renovating
traditional forms of government: they build less
hierarchical networks, the favour collective action
and they propose new control mechanisms based on
participation (Marrades y Segovia, 2016).

This mobilisation, brought about from attitudes
principally as a reaction to proactive civic action, is
largely motivated by the abandonment of certain
spaces by the state during the advance of neo-
liberalism in benefit of expansion of the market and
rooted in the economic crisis for pure incapacity
of resources. Given the lack of policies adapted to
their needs, the people have begun to do things for
themselves.

There is something concerning in this situation
in that, in many cases, the discussion seems to
assume that the state has renounced or is incapable
of safeguarding the creation of public value and
redistribution. Based on this unbelief, one falls back on
a dichotomic vision which confronts civic action with
institutional action and that completely dilutes any
possibility of public policy. If civic action renounces
the redirection of governmental action, there is a risk
of acting as a patch over insufficiencies of the system,
assisting in the end with its perpetuation (Bremmer,
2015).

Five pending questions to better
understand the role of cultureina
contemporary city

Culture is intimately linked to the city, the place
where possibilities for encounter and recognition
are multiplied, even more so in public space, whose
context is fundamental for creating a sense of reality.
The city is one of the principal cultural constructs
of humanity, a space for representation and a
conveyor of meaning. The city is also the realm par
excellence of expression of community life, not only
its achievements but also its conflicts. Currently there
exists the paradox that cities represent the space
that more intensely expresses the consequences
of the economic crisis as well as tensions provoked
by globalisation and at the same time focal points
of dynamics, innovation and opportunities for
recuperation.

In closing this text, collecting the principal ideas
expressed therein, we conclude in summary by
posing five reflections — in our opinion, pending
questions — on the manner in which we understand
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Cinco cuentas pendientes para
entender mejor el papel de la
cultura en una ciudad en tiempo
presente

La cultura esta ligada intimamente a la ciudad, lugar
donde se mulltiplican las posibilidades de encuentro y
reconocimiento, y mas estrechamente con el espacio
publico, contexto fundamental para crear sentidos
de la realidad. La ciudad es una de las principales
construcciones culturales de la humanidad, un
espacio de representacion y portador de significados.
La ciudad también es el ambito por antonomasia
de expresion de la vida en comunidad, no so6lo de
sus logros sino también de sus conflictos. En Ia
actualidad, se da la paradoja de que las ciudades son
el espacio donde se expresan con mayor intensidad
las consecuencias de la crisis y de las tensiones
provocadas por la globalizacion, y al mismo tiempo
focos de dinamismo, innovacion y oportunidades
para la recuperacion.

Para cerrar este texto, recogiendo las principalesideas
expuestas a lo largo de él, terminamos planteando
a modo de sintesis cinco puntos de reflexion, en
nuestra opinion cuentas pendientes, sobre el modo
en que entendemos la cultura en la actualidad vy el
papel que ésta aspira a jugar en nuestras ciudades.

a. Reconocer sin complejos el valor
economico de la cultura

La cultura es indiscutiblemente un elemento
generador de riqueza y desarrollo. La concentracion
de actividades culturales y creativas en un territorio
cambialalogicay el funcionamiento de sus dinamicas
econdmicas. Al mismo tiempo, la cultura exporta
nuevas inquietudes a otros sectores del desarrollo,
abriendo oportunidades para el replanteamiento
ético (Rausell, 2012). La proteccién medioambiental,
la diversificacion y resiliencia del sistema productivo,
elarraigo territorial o la cooperacion como alternativa
a la competitividad son algunos de los temas
emergentes vinculados a la economia de la cultura.

Los discursos que contemplan la cultura como
recurso se ven frecuentemente obstaculizados por
posicionamientos “puristas” que de manera estrecha
entienden que esta linea conduce Unicamente
hacia la mercantilizacion de la cultura. El control
social a través de una buena politica publica se hace
imprescindible a la hora de proteger a la cultura del
riesgo de desvirtuacion que acarrea el libre mercado.
Ademas de esto, la economia creativa propone
también un modelo social y ecologico nuevo, en el
que la cohesion y la equidad avanzan incorporando
nuevas claves como la diversidad v la tolerancia
(Rausell, 2012).

b. Devolver la importancia al contexto

En los dltimos anos, han gozado de gran
predicamento las teorias de la “ciudad creativa”
(Landry y Bianchini, 1994) o de la “clase creativa”
(Florida, 2002). Estas insisten en la importancia
del territorio como soporte de significados y en

contemporary culture and the role that this aspires to
have in our cities.

a. Recognise, unabashedly, the economic value
of culture

Culture is unarguably a generator of wealth and
development. The concentration of cultural and
creative activities within a territory changes the logic
and functioning of its economic dynamics. At the
same time, culture exports new concerns to other
sectors of development, opening up opportunities for
ethical reconsideration (Rausell, 2012). Environmental
protection, diversification and resilience of the
productive system, territorial rooting or cooperation
as an alternative to competition are some of the
emerging themes linked to the economics of culture.

Discussions that contemplate culture as a resource
are often obstructed by “purist” positions that,
narrow-mindedly, understand that this line of
thought only leads to the commercialization of
culture. Social control, through good public policy,
becomes indispensible when protecting culture
from the risk of devaluation that results from the free
market. On top of this, the creative economy also
proposes a new social and ecological model in which
cohesion and equity advances, incorporating new,
key elements such as diversity and tolerance (Rausell,
2012).

b. Give back importance to context

In recent years, theories on the “creative city” (Landry
y Bianchini, 1994) or the “creative class” (Florida,
2002) have enjoyed great prestige. These insist on
the importance of territory as support for meaning
and in their production management, combining this
with the capability of cities for composing lifestyles
and attracting talent. The most spurious of these
theories understands that creativity is something to
be imported, forgetting that it is actually developed
“organically from the complex framework of relations
between production, work and social life in urban
contexts” (Scott, 2006).

Culture is a social and territorially structured system.
Something so elemental that is not sufficiently clear
in Landry's discussion, with his toolkits for converting
any city in creative (Landry, 2012), or Florida with his
overly simplistic equation based on the three T's
(talent, tolerance and technology as preconditions of
creativity) (Florida, 2002). The search for sustainability
andtheemergingdynamismatthelocalscaledemand
that developmental models be contextualised and
not mere magic formulas or great ambitions without
real basis. The recognition of the mixed and compact
city, taking advantage of endogenic strengths, links
between economic activity and territory, or paying
attention to local needs represent a work in progress
for city and culture.

c. Reclaim the intrinsic value of culture

As opposed to instrumental strategies and the
obligation to excuse its benefits drawing upon social
or economic arguments, we need cultural policies
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su gestion productiva, combinando esto con la
capacidad de las ciudades para componer estilos
de vida y atraer talento. Las interpretaciones mas
espurias de estas teorias entienden que la creatividad
es algo que simplemente se importa, olvidando
que ésta realmente se desarrolla “organicamente a
partir del complejo entramado de las relaciones de
produccion, el trabajo vy la vida social en contextos
urbanos” (Scott, 2006).

La cultura es un sistema social y territorialmente
estructurado. Algo tan elemental no queda lo
bastante claro en el discurso de Landry, con sus
toolkits para convertir una ciudad cual sea en
creativa (Landry, 2012), o de Florida, con su ecuacion
demasiado simplista de las 3 T's (talento, tolerancia
y tecnologia como precondiciones de la creatividad)
(Florida, 2002). La busqueda de la sostenibilidad y el
dinamismo emergente de la escala local exigen que
los modelos de desarrollo sean contextualizados,
no simples formulas magicas o grandes ambiciones
sin base real. La puesta en valor de la ciudad mixta
y compacta, el aprovechamiento de las fortalezas
endogenas, los vinculos entre actividad econdmica y
territorio, o la atencion a las necesidades localizadas
en la proximidad son asuntos de trabajo en los que la
ciudad y la cultura se encuentran.

c. Reivindicar el valor intrinseco de la cultura

Frente a las estrategias instrumentales y la obligacion
de excusar sus beneficios echando mano de
argumentos sociales o econdmicos, necesitamos
politicas culturales que fomenten una cultura
segura de su propio valor. El valor de la cultura no
es inconcreto o abstracto, sino que se relaciona con
la creatividad, la memoria, la diversidad, el espiritu
critico, el compromiso, la pertenencia, la singularidad,
la ritualidad, la excelencia, la belleza, la equidad, la
justicia, la inclusion, el reconocimiento del conflicto,
la autonomia... (Pascual, 2015).

Nada de esto quita que, como con cualquier otra
politica publica, sea necesario evaluar el impacto
de las politicas culturales. Para esto, es necesario
gue nos armemos con nuevos métodos de medida.
Los tradicionales se muestran tan certeros a la hora
de evaluar los retornos de tipo cuantitativo como
perdidos al enfrentarse a factores mas intangibles y
de caracter cualitativo (IGOP, 2008). Debemos saber
que la cultura se asume mas que se consume. Entre
las alternativas que se sondean en esta direccion se
cuentan el introducir la participacion del usuario,
encargado de valorar alas politicas culturales (Holden,
2004), o atender a la adquisicion de competencias,
experiencias, valores y capacidad de comprension y
adaptacion frente a un mundo complejo y cambiante
(Jones, 2010) (los dos Ultimos, citados en Rubio y Rius,
2015).

d. Descentralizar pasa por repensar las
escalas

La creatividad, lainnovaciony la cultura emancipadas
desbordan como nunca antes a la institucion. Como
hemos dicho, hoy mdltiples iniciativas “espontaneas”

that promote a culture that is sure of its own value.
The value of culture is not incorrect or abstract
but is related with creativity, memory, diversity, a
critical spirit, commitment, pertinence, uniqueness,
ritual, excellence, beauty, equity, justice, inclusion,
recognition of conflict, autonomy...(Pascual, 2015).

None of this precludes, as with any other public
policy, the necessity to evaluate the impact of cultural
policies. For this reason it is necessary to be armed
with new methods of measurement. The traditional
ones are as accurate when evaluating quantitative
return as they are incapable of confronting more
intangible factors of a more qualitative nature (IGOP,
2008). We should be aware that culture is assumed
more than consumed. Among the alternatives that
are being sounded out in this sense is the introduction
of user participation, charged with evaluating
cultural policies (Holden, 2004), or attention to the
acquirement of competency, experience, values
and capacity for comprehension and adaptation in
a complex and changing world (Jones, 2010) (the last
two, cited in Rubio y Ruis, 2015).

d. Decentralisation through reconsideration of
scale

Emancipated creativity, innovation and culture
overwhelm the institutions as never before. As we
have stated, today multiple “spontaneous” initiatives
(aside from public policies) transform the city
effectively and produce spaces in a radically new
way. Even so, the practices that we are referring to
take place mostly in the micro scale, are carried out
in very specific urban contexts and implicate groups
of people with a very specific profile. It is the task of
public policy to recognise them, augment them and
raise the scale.

Returning to the dilemma between “democratise
culture” and “cultural democracy,” the current
structure of the urban and cultural governmental
system should be determined by an equilibrium
between the centralisation required to assure access
and the redistribution of citizens salaries, and the
opening that permits people to get involved directly
in the process of development (Marrades y Segovia,
2016). From the perspective of the city in the realm of
culture, one of the principal challenges of our times is
to recognise the citizen as main player.

e. Towards the rights of the city

Finally, exploring more deeply the idea indicated in
the previous proposal, we consider it appropriate to
table the necessity to pave the way from the rights of
first generation (civil, political) and second generation
(economic, social and cultural) towards urban rights
of a third generation (Borja, 2004). Currently it is not
sufficient to assign resources to a passive citizen,
appealing to technically rational criteria; itis necessary
to generate real possibilities for participation in the
public sphere (Ziccardi, 2003).

On the basis of the arguments presented throughout
the proposed reflection, creativity, diversity, equity,
a critical sense and other values associated with



Ciudad y cultura. Una mirada en perspectiva para entender el presente

(al margen de las politicas publicas) transforman la
ciudad de forma efectiva y producen espacios de
maneras radicalmente nuevas. Aln asi, las practicas
a las que hacemos referencia se desarrollan en su
mayoria en la escala micro, suceden en contextos
urbanos muy concretos e implican a grupos de
personas con un perfil muy especifico. Seria tarea
de la politica publica reconocerlos, amplificarlos y
subirlos de escala.

Volviendo la vista al dilema entre “democratizar
la cultura” y la "democracia cultural’, la estructura
actual del sistema de gobernanza cultural y urbana
deberia venir determinada por un equilibrio entre la
centralizacion necesaria para garantizar el acceso y la
redistribucion del salario ciudadano y las apertura que
permita a las personas la posibilidad de involucrarse
directamente en