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Resumen: Se inicia la ponencia con la regulacién juridica que tienen los estudios universitarios en insti-
tuciones penitenciarias. Posteriormente, se analizan los problemas existentes en tal materia.

Laburpena: Txostena, presondegietan ikasketa unibertsitarioek duten arauketa juridikoarekin hasten da.
Jarraian, gai honen inguruan dauden arazo praktikoak aztertzen dira.

Résumé: On commence ce rapport avec la régulation juridique que les études universitaires ont dans
les institutions pénitentiaires. Par la suite, on analyse les problémes qui existent dans cette matiére.

Summary: The report starts with the juridical regulation of university studies in penitentiary institutions,
to analyse afterwards the problems in this subject.
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134 José Manuel Castells Arteche

I. La presente ponencia consta de sendas partes premeditadamente delimita-
das: la primera, que hace referencia a la parte declarativa del derecho del preso
a acceder a la ensefianza superior, derecho que se encuentra inserto en el global
aspecto limitativo de una muy singular relacién especial de sujecién, que le liga con
la Administracién penitenciaria; la segunda, pretende tocar tierra y analizar de for-
ma critica, la presente organizacién, metodologia y funcionalidad del supradicho de-
recho, desde la perspectiva de la praxis de una concreta institucién, como es la
Universidad del Pafs Vasco.

IL. Declaraciones en favor del preso y de su natural derecho a la cultura, exis-
ten en suficiente niimero y entidad, con el pértico fundamental del texto constitu-
cional (articulo 25.2 “in fine”: “El condenado a pena de prisién que estuviere
cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales de este Capitulo, a ex-
cepcién de los qlie se vean expresamente limitados por el contenido del fallo con-
denatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria. En todo caso, tendra derecho
a un trabajo remunerado v a los beneficios correspondientes de la Seguridad So-
cial, asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad”).

Igual sentido del reconocimiento del derecho existe de forma explicita en la
ley orgénica 1/1979 de 26 de Septiembre, denominada ley general penitenciaria,
norma que inauguré la especie de las leyes orgénicas y que ha sido duramente criti-
cada por su excesiva amplitud reguladora, prevalida de la cobertura proporcionada
por la mayoria reforzada propia de tal ley orgénica. Pues bien, en su capitulo X bajo
el titulo “Instruccién vy educacién”, se declara, en su articulo 55.3, que “la Adminis-
tracién penitenciaria fomentaré el interés de los internos por el estudio y daré las
méximas facilidades para que aquéllos que no puedan seguir los cursos en el exte-
rior lo hagan por correspondencia, radio o televisién”. El mismo sentido de promo-
cién educativa para los internos, se refleja en el siguiente articulo (“La Administracién
organizara las actividades educativas, culturales y profesionales de acuerdo con el
sistema oficial, de manera que los internos puedan alcanzar las titulaciones corres-
pondientes, a cuyo fin tendrén derecho a comunicar con sus profesores a los inicos
efectos de realizar los correspondientes exadmenes”).

En consonancia con los antedichos preceptos, el Reglamento penitenciario apro-
bado por Real Decreto de 8 de mayo de 1981, especifica en su articulo 168 que
“la autorizacién a los internos para cursar estudios medios o superiores comprende-
ré la facilitacion de los trdmites para su matriculacién y el derecho a comunicar con
sus profesores en orden al desarrollo de dichos estudios y la realizacién de los co-
rrespondientes exdmenes”.

Reconocimiento de un derecho que no obstante, requiere su subsuncién en
una relacién especial de sujecién: aquélla que une al preso internado con la Admi-
nistracién penitenciaria. Se pretende examinar, de forma sucinta, hasta qué punto
puede quedar afectado el derecho debido a la incidencia sobre la situacién del pre-
so de la citada relacién. Al respecto, es claro, y existe una opinién pacifica en la
doctrina, que la invocacién de una relacidén especial de sujecién o de poder desde
la perspectiva de la Administracién, no habilita a esa Administracién para que im-
ponga cuantas limitaciones piense que son oportunas en relacién a la libertad de
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las personas que se insertan en las mismas. Desde este plano, y en el interior de
la relacion especial mencionada, pueden entenderse los efectos derivados de la con-
dena penal, que ademés de sus efectos propios, impide el acceso a la funcién pibli-
ca, la obtencién de determinadas autorizaciones, tales como el permiso de
conduccién, el pasaporte o la licencia de caza, e incapacita para contratar con la
Administracién,

Cara a una mayor precision del marco de juego de ambas partes de la relacién
especial Administracién-preso, relacién prototipica del &mbito de poderes extraordi-
narios a favor de la Administracién y de correlativas limitaciones de ese administra-
do cualificado, ha intervenido con reiteracién el Tribunal Constitucional en diversas
Sentencias alusivas también a diferentes situaciones (la utilizacién del euskara por
un interno es una de ellas). Me limitaré en la referencia a la dltima, por el momento,
de esas decisiones, la Sentencia 120/1990 de 27 de junio, en recurso de amparo
interpuesto sobre asistencia médica a reclusos del G.R.A.PO. en huelga de hambre
y supuesta vulneracién de los derechos fundamentales contenidos en los articulos
1.1, 9.2, 10.1, 15, 16.1, 17.1, 18.1, 24.1 y 25.2 de la Constitucién.

La Sentencia realiza una previa consideracién general, consistente en determi-
nar cuél sea la naturaleza de las relaciones juridicas que con ocasién del interna-
miento en un centro penitenciario se establecen entre la Administracién penitenciaria
y las personas recluidas en el mismo. En un fundamento juridico se determina lo
siguiente:

“Aungue el concepto de relacién especial de sujecién es de por sf impreciso (STC
61/1990), no puede ponerse en duda que la reclusién en un centro penitenciario
origina una relacién juridica de esa naturaleza, segiin ha declarado la STC 2/1987,
y asi se desprende directamente de la propia Constitucién, cuyo art. 25.2 en aten-
cién al estado de reclusién en gue se encuentran las personas que cumplen penas
de privacién de libertad, admite que los derechos constitucionales de estas perso-
nas puedan ser objeto de limitaciones que no son de aplicacién a los ciudadanos
comunes, v entre ellas, las que se establezcan en la ley penitenciaria que regula
el estatuto especial de los recluidos en centros penitenciarios. Esta relacién de es-
pecial sujecién, que debe ser siempre entendida en un sentido reductivo compati-
ble con el valor preferente que corresponde a los derechos fundamentales, origina
un entramado de derechos y deberes reciprocos de la Administracién y el recluido,
entre los que destaca el esencial deber de la primera de velar por la vida, integridad
v salud del segundo, valores que vienen constitucionalmente consagrados y permi-
ten, en determinadas situaciones, imponer limitaciones a los derechos fundamen-
tales de internos que se colocan en peligro de muerte a consecuencia de una huelga
de hambre reivindicativa, que podrian resultar contrarias a esos derechos si se trata-
ra de ciudadanos libres o incluso internos que se encuentren en situaciones distintas...”

En consecuencia, la asistencia médica forzosa se imponfa en el marco de esta
relacién especial de sujecién que vincula a los solicitantes de amparo con la Admi-
nistracién penitenciaria; limitaciones a derechos fundamentales con el basamento
del articulo 3.4 de la ley orgénica general penitenciaria. Discutible fallo (véanse los
votos particulares de los magistrados Rodriguez-Pifiero y Leguina Villa a esta mis-
ma sentencia), que sin embargo, permite situar con alguna precisién los limites alti-
mos de las posibilidades intervencionistas de la Administracién y las consiguientes
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limitaciones de los administrados; relacién que “debe ser siempre entendida en un
sentido reductivo compatible con el valor preferente que corresponde a los dere-
chos fundamentales”.

En este contexto y con los citados pardmetros de referencia, explicitado con
rotundidad el derecho de los presos a recibir una educacién superior en condicio-
nes, y en coherencia, la obligacién en relacién a la Administracién de colaborar de
forma activa en la realizacién plenaria de ese derecho, no cabe duda que la relacién
especial que, potencialmente al menos, puede limitar el derecho, debe ser interpre-
tada de forma particularmente restrictiva, en cuanto a su posible incidencia sobre
el derecho. Por “impreciso” que sea el concepto mismo de la relacién especial de
sujecién, debe primar la materializacién de un derecho fundamental, en mayor me-
dida en cuanto que en este aspecto no se advierten ni de lejos, las hipotéticas coli-
siones con otros derechos reconocidos en la propia Constitucién. Ni el fallo
condenatorio, ni el sentido de la pena, ni la ley penitenciaria, admiten otras limita-
ciones al derecho expresado, virtualizado en el acceso a la cultura superior por par-
te del preso que cumple los requisitos exigidos para acceder a esta ensefianza.

Luego la interpretacién racional debe decantarse por la consideracién més am-
plia respecto del ejercicio del derecho expuesto, sin que limitaciones inmanentes
a la naturaleza de preso, puedan significar un vélido obstaculo a la total plasmacién
de ese derecho. Conclusién que se enmarca en los contornos de una singular rela-
ci6én Administracién-administrado, en cuyo interior debe de adquirir su total desarrollo.

IIL. En el aspecto real de la ensefianza superior suministrada a los internados
en un centro penitenciario, diferentes opciones se presentaban desde la perspectiva
universitaria. Haré referencia a algunas de ellas:

— Desde el plano del propio ente universitario, la utilizacién de una Universi-
dad especializada en la ensefianza a distancia, obviamente la UNED, o la opcién
por una determinada Universidad, normalmente la propia de origen de los presos;
en nuestro caso concreto, la UPV/EHU.

— De seguirse la segunda opcién, la posibilidad de un modelo centralizado,
a través de la atribucién de la competencia en la materia a un determinado servicio
general, o la descentralizacién derivada de la referida atribucién a los centros y el
encargo por los mismos de la organizacién de la docencia. Siendo también paosible,
la utilizacién de un sistema combinado de los dos precedentes: servicios generales
dependientes directamente de Rectorado y de los centros docentes.

— En el aspecto de la organizacién de la didactica y partiendo de lo bésica-
mente expuesto en el articulo 169 del Reglamento penitenciario (“los internados
autorizados a cursar las ensefianzas a que se refiere el articulo anterior se procura-
rén a sus expensas los elementos necesarios para llevarlas a cabo. Si no dispusieran
de medios para ello, la Administracién penitenciaria hara las gestiones pertinentes
para facilitérselos”), la cuestién se centra en la opcién entre el &mbito de la respon-
sabilizacién de la Administracién penitenciaria en esta cuestién, o de la universitaria
en su caso, o incluso, en la funcién coordinada de ambas para facilitar el servicio.
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— La necesaria consignacién presupuestaria que permita la prestacién del ser-
vicio, en relacién a la asistencia al preso, vigilancia de exdmenes, envio de manua-
les y apuntes, etc., ¢corresponde a la Administracién universitaria o la penitenciaria?
Recordemos el articulo 55.3 de la ley orgénica general penitenciaria y su terminante
declaracién (“La Administracién penitenciaria fomentara el interés de los internos
por el estudio y dard las méximas facilidades para que aquéllos que no puedan se-
guir los cursos en el exterior lo hagan por correspondencia, radio o televisién”); ade-
mas de la directa alusién del dltimo precepto citado.

— Respecto de la prosaica tarea del seguimiento de la docencia (desde las fe-
chas de exdmenes, hasta su vigilancia, pasando por su remisién al profesor evalua-
dor), se precisa determinar el rol de las asistentes sociales del centro penitenciario
o del profesor de E.G.B. del establecimiento, dado el encargo formulado por el arti-
culo 170 del Reglamento penitenciario (“con la debida antelacién, los internos ma-
triculados en estudios medios o superiores solicitardn de la Direccién del
establecimiento que, a través de los asistentes sociales o de los medios de que dis-
ponga, se les informe de las fechas de exdmenes y del centro en que hayan de efec-
tuarlos..”) y 171 del mismo Reglamento (“los resultados de los exdmenes se haran
constar en el libro de ensefianzas especiales, que llevara el profesor de educacién
general basica del establecimiento y en los expedientes personales de los internos™).
Redundantes declaraciones, que nos encaminan directamente a la organizacién in-
terna de la Administracién penitenciaria.

Interrogantes y opciones abiertas que envuelven el ejercicio del derecho y cuya
defectuosa efectividad o sus reales deficiencias, pueden malograr su propia realiza-
cién. La préctica de los dltimos afios ha revelado la existencia de determinadas irre-
gularidades o insuficiencias, capaces de impedir o al menos de obstaculizar de forma
cualitativa, el mismo funcionamiento del servicio ptblico de la docencia superior
en las prisiones.

Sin animo exhaustivo alguno, se detectan disfunciones diversas: como la no
clarificacién del ente orgénico responsable, oscilante entre la UNED y la Universi-
dad de origen; retrasos y dilaciones en el servicio ante la difuminacién del responsa-
ble académico, carente por otra parte, de un mfnimo servicio de apoyo; renuencias
en el personal dependiente de las instituciones penitenciarias a cumplir con tareas
de control y garantias en los exdmenes; en consecuencia, profesores universitarios
han debido evaluar exdmenes literalmente calcados de determinados libros de tex-
to, que sin rechazar los supuestos de prodigios memoristicos, hacen pensar en la
presuncién de un examen falseado; la consignacién presupuestaria ha recaido en
la Universidad en su préctica totalidad, etc., etc.

IV. Tal vez sea pertinente aludir a la respuesta, y por lo tanto al modelo, que
en el presente afio académico, se estd perfilando en la UPV/EHU, en relacién al
procedimiento establecido para ordenar la docencia de los alumnos eufemisticamente
denominados “en situacién académica especial”. El sistema operativo se fundamenta
en la plena responsabilizacién universitaria de todo el conjunto, mediante la actua-
cién coordinada de la UNED, en su seccién de Bergara, que realiza el servicio de
distribucién del material didactico remitido por la UPV/EHU a sus alumnos, asi co-
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mo de la gestién de los oportunos permisos para que sean visitados por sus profe-
sores, y por otro lado, la participacién activa de la propia UPV/EHU.

En el interior de esta Universidad se centraliza la méxima responsabilizacion
en el Rectorado, pero descentralizandose la funcién de coordinar la docencia de
sus alumnos, en el equipo decanal de cada centro, de forma directa, o a través de
un coordinador nombrado al efecto entre sus profesores.

Entre estas funciones de coordinacién se incluye la responsabilidad de reunir
y supervisar el material didactico destinado a los alumnos, asi como la de canalizar
las peticiones de los profesores interesados en visitarlos.

Por (ltimo, la evaluacién de los alumnos se realizard a través de los trabajos
y/o pruebas que sus profesores estimen pertinentes, y “teniendo en cuenta que no
existe obligacién por parte de los maestros/as de las prisiones de atender a los exa-
menes de dichos alumnos”.

Modelo que esta en sus inicios de ejecucién; por lo tanto, pendiente del corres-
pondiente juicio critico cara a su praxis. Sin embargo, se denotan determinados va-
cios de efectos indudablemente distorsionadores. No se especifica el presupuesto
necesario para la prestacién del servicio ni la Administracién que debe proporcio-
narlo; no se determinan garantias suficientes para el control de los exdmenes, lo
que resulta més grave ante las indefiniciones presupuestarias; no aparece en nin-
glin lugar, salvo en una concreta reserva, la funcién a desarrollar por la Administra-
cién penitenciaria, dicho sea a titulo meramente indicativo.

Pienso que la asistencia al preso desde la perspectiva de la ensefianza superior,
estd sufriendo de diversas coyunturas, unas exégenas y otras endégenas, que per-
judican en medida cualitativa la prestacién del servicio y por lo tanto el mismo dere-
cho de los internados. Es facil buscar culpables y maxime cuando se presume que
éstos son ajenos; no es de todos modos una tarea constructiva ni creo que tampoco
es oportuna. Me limitaré por lo tanto, a esa tépica llamada a la cooperacién inter-
institucional, o a la coordinacién administrativa, con &nimo de avizorar salidas, v
con la confianza de que éstas existan.
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