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ANEXOS



Resumen

El paisaje, entendido a partir de la firma del Convenio Europeo del Paisaje (CEP) como
elemento clave desde el que trabajar hacia una evolucién sostenible del territorio, ha
tomado especial importancia en la elaboracion reciente de documentos normativos y
toda planificacién de afeccion territorial. Ademas, las demandas de la sociedad por un
entorno de calidad han encontrado en el paisaje el principal testigo y punto de apoyo
desde el que denunciar dindmicas territoriales negativas, producidas en buena parte por
los recientes cambios socioeconémicos. Pero la puesta en practica de este convenio, que
toma la ordenacidn territorial como via idénea para aplicar una politica de paisaje eficaz,
encuentra en el caso de Espafia diferentes enfoques y tratamientos a causa de las
competencias territoriales transferidas a cada comunidad auténoma. Por ello, una
década después de la ratificacion del CEP por el Gobierno de Espafia, este trabajo
estudiara la labor paisajistica emprendida en la ordenacién territorial autonémica, con
el fin de determinar cudl ha sido el nivel de desarrollo alcanzado para dicho convenio en
el conjunto del territorio espafiol. Bajo el marco autonémico, analizaremos la presencia
del paisaje en la elaboracién normativa de ordenacion territorial y su planificacion
derivada desde la aparicion del CEP en el afio 2000, asi como los diferentes tipos de
instrumentos especificos de paisaje ligados a la ordenacion territorial desarrollados
hasta la actualidad. Por ultimo, realizaremos un analisis comparativo entre dos
instrumentos paisajisticos elaborados por diferentes territorios.

Palabras clave: paisaje, ordenacién del territorio, Convenio Europeo del Paisaje, Espafia

Abstract

Since the signing of the European Landscape Convention (ELC), landscape has been
understood as a key element to work in the direction for a sustainable evolution of land,
and so, has been rising in importance at the recent elaboration of normative documents
and planning of territorial affection. Furthermore, society demands for a quality
environment had found on landscape a witness and a toehold from which denounce
negative territorial dynamics, largely due to recent socio-economic changes. But the
implementation of this convention, that takes land planning as the appropriate way to
implement an effective landscape policy, finds in the case of Spain different approaches
and treatments because of the territorial competences being transferred to each
autonomous community. For this reason, a decade after the ratification of the CEP by the
Government of Spain, this work will examine the landscape work undertaken in regional
spatial planning, in order to determine what has been the level of development reached
for that convention in the whole Spanish territory. Under the regional framework, we
will analyze the presence of landscape in the normative development of land-use
planning and its derived planning, as well as the different types of landscape specific
instruments linked to spatial planning developed. Finally, we will carry out a
comparative analysis between two landscape tools developed by different territories.

Key words: landscape, land planning, European Landscape Convention, Spain.
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1. INTRODUCCION

En palabras del gedgrafo francés Roger Brunet, el territorio en el que vivimos es la
base geografica de nuestra existencia social (Marquez, 2002). Esta base ejerce una gran
influencia en nuestras vidas, pues no solo determina la manera en la que organizamos y
desarrollamos nuestras actividades sobre ella, sino que también nos afecta en términos
de identidad social (Gold, 2016). Espacios en los que influimos se convierten en espacios
con los que nos identificamos, en los que nos reconocemos. Entre los numerosos
trabajos referentes al estudio de esta relaciéon entre sociedad y espacio, definida por
algunos autores como ‘territorialidad humana’ (Sack, 1983) y que contdé con un
importante desarrollo entre las décadas setenta y ochenta del pasado siglo XX desde la
‘American Association of Geographers’, destaca la aportacion de Edward Soja (1971),
que defini6 al hombre como un ‘animal territorial’, justificando que la relacién entre
hombre y territorio afecta al primero a todas las escalas de su actividad social. Este
estrecho lazo entre el hombre y el espacio que habita, del cual depende y al cual influye,
se traduce en una conexion intima y dinamica, marcada por las caracteristicas naturales

del espacio y las decisiones del hombre sobre éste.

El paisaje nace de esta interaccion, en la que entra en juego la percepcion y
valoracion de ese espacio observado y vivido, que jamdas podria ser considerado un
simple elemento de fondo. En resumen, el paisaje es un elemento de causa y efecto en el

desarrollo de las sociedades, y es ahi donde radica la importancia de su correcta gestion.

Si bien es indudable que, desde sus origenes, las sociedades han ido dejando su
impronta sobre el territorio, también lo es que durante los tltimos afios el dinamismo de
esta relacion ha sido cada vez mas intenso, e incluso en algunos casos tildable de un
caracter depredador, modificando notablemente panoramicas tradicionales en nuevos
escenarios en tiempos récord. Cegados muchas veces por la bandera del desarrollismo y
la idealizada modernidad, en tantos lugares se ha llegado a situaciones que han roto este
vinculo habitante-territorio del que nace el paisaje, en las que el habitante de un espacio
ni lo reconoce ni se ve reconocido en él. En consecuencia, aparece la crisis del paisaje,
como un sintoma del uso insostenible del medio natural por parte de las sociedades, una
crisis en la que la gestion del territorio es incapaz de integrar paisajisticamente los

cambios que se producen en él (Mata, 2006).



TFM: Andlisis comparativo y revision critica de los instrumentos para la ordenacién v
territorial del paisaje en Espafia. o )

7 .z . . . . . . . Universidad  Euskal Herriko
Master en Gestion del Paisaje. Patrimonio, Territorio y Ciudad 2016/2017 del Pais Vasco  Unibertsitatea

El Convenio Europeo del Paisaje (CEP), elaborado por el Consejo de Europa y
firmado en Florencia el 20 de octubre del 2000, reconocié estas dindmicas
transformadoras e insostenibles resultado de cambios econémicos globales, que se
traducen en una modificacién cada vez mas acelerada del paisaje. Pero también la idea
del paisaje como ‘derecho’, en referencia a su papel como factor clave en el bienestar y
calidad de vida de cada individuo o grupo social en relacién con su entorno. Asi, el CEP
convirtié al paisaje en una causa de interés publico (Donadieu & Périgord, 2005). En
respuesta a esta situacion, el CEP represent6 el paso decisivo para la consideraciéon del
paisaje en la elaboracion politica y legislativa de todos aquellos territorios que desde
entonces han decidido adherirse a este tratado, proponiendo una via de trabajo para
proteger, gestionar, ordenar y en definitiva revalorizar sus paisajes mediante un

desarrollo territorial sostenible y equilibrado.

El CEP, 1nico instrumento internacional hasta el momento dedicado
especificamente al paisaje y que surge como un verdadero manifiesto sobre las
aspiraciones europeas en torno al mismo, se compone por un breve texto de apenas
ocho paginas, acompainado por otros dos documentos para facilitar su comprensionl! y
aplicacion? (Zoido, 2009). Este convenio trajo consigo toda una serie de novedades a la
hora de abordar su tratamiento. Segin sus medidas generales, cada territorio adherido
al CEP tendra que establecer un marco juridico en torno al paisaje, definir y aplicar
politicas paisajisticas guiadas por la participacion publica, y articular estas politicas en
los correspondientes instrumentos de ordenacién territorial, los cuales concibe como el

medio iddneo para desarrollarlas.

Este reconocimiento de la ordenacion territorial como el ambito mas apropiado
para desarrollar politicas paisajisticas se refuerza con la definiciéon de paisaje que aporta
el CEP, que extiende a la totalidad el territorio, rompiendo asi con los enfoques que se
centraban en la excepcionalidad y singularidad de tan sélo partes sueltas del mismo
(Zoido, 2009). El paisaje, estudiado, tratado y enfocado hasta entonces desde dmbitos
tan dispares como la geologia, la ecologia, la historia del arte y la psicologia, entre otras

muchas disciplinas (Cruz & Espafiol, 2009), dej6 de considerarse un elemento analitico

1 Explanatory Report to the European Landscape Convention, Council of Europe (2000).
Z Recomendacién CM/Rec(2008)3 del Comité de Ministros a los Estados miembro sobre las orientaciones
para la aplicacién del Convenio Europeo del Paisaje, Consejo de Europa (20008).
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para convertirse también en un instrumento para la ordenacidén del territorio (Tarroja A.

,2009).

Disciplina cientifica y técnica-administrativa, mientras el principal objetivo de la
ordenacion territorial sea el manejo apropiado del territorio para alcanzar las metas que
cada sociedad desea para si, serd en consecuencia una practica publica ligada de base a
la gestion del paisaje que demanda la sociedad (Zoido F., s.f.). De esta forma, las politicas
paisajisticas se perciben como una oportunidad para impulsar nuevas politicas
territoriales mas democraticas y con un mayor componente de redistribucion (Herrero,
2006), pues el uso de un espacio puede pertenecer a unos pocos, pero su paisaje nos

pertenece a todos.

En términos de aplicacién, el CEP se limita a plantear el contexto y marco de
accion, y dirige esta tarea a las escalas estatal y regional (art. 4). Con tal de que los
territorios firmantes logren aplicar dicho convenio de la forma mds ajustada posible a
los principios que este establece, el Consejo de Europa publico el documento
Recomendacién CM/Rec(2008)33, el cual desarrolla una serie de orientaciones sobre el
CEP, de especial ayuda en la aplicaciéon de sus medidas sobre politica en materia de

paisaje.

En el caso de Espafa, no ha sido el gobierno central quien ha llevado a cabo esta
aplicacion, pues la competencia de ordenacion territorial se encuentra transferida a las
comunidades autonomas. De hecho, el compromiso con el paisaje desde el marco del
CEP empez06 ya a tratarse por algunas comunidades auténomas tan solo meses después
de su firma y antes de su ratificacion por el Gobierno de Espafia. Asi pues, cada una de
éstas ha decidido en qué momento adherirse a dicho convenio y como formular en este
marco su politica de paisaje. El resultado a dia de hoy es el de un escenario muy
heterogéneo en términos de interpretacion y planteamiento de las politicas de paisaje
segln en qué comunidad auténoma nos encontremos, donde ademas la incorporacién
del concepto de paisaje en las politicas de gestion y proteccion del patrimonio natural y
cultural se han llevado a cabo de una manera no lineal, pasando por etapas de avances y

bloqueos (Frolova, 2009).

* Recomendacién CM/Rec(2008)3 del Comité de Ministros a los Estados miembro sobre las orientaciones
para la aplicacién del Convenio Europeo del Paisaje. Adoptada por el Comité de Ministros el 6 de febrero
de 2008, durante la 10172 reunién de los representantes de los Ministros.
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Asi, a poco de cumplir la primera década desde la ratificacién del CEP por parte de
Espafia, se hace necesaria una recapitulacién del trabajo realizado en nuestro marco
autondémico en cuanto a la gestion del paisaje. Para ello, se llevard a cabo un estudio de
la legislacion y normativa autondmica de ordenacion territorial generada tras la
adhesion al Convenio, con el fin de conocer cuales son los instrumentos que dispone
cada CCAA para afrontar esta gestion del paisaje. Tras esta fase de revision, el trabajo se
completard con el establecimiento de las tipologias mas habituales y un analisis
comparativo entre instrumentos, para conocer asi cuales han sido las metodologias
empleadas y el nivel de desarrollo alcanzado entre distintas CCAA para un mismo tipo

de instrumento.

2. OBJETIVOS

Dada la heterogeneidad del escenario autonémico actual en cuanto al desarrollo de
politicas paisajisticas y la diversidad de herramientas resultantes, el objetivo general de
este trabajo fin de master es conocer cudales son las herramientas generadas en Espafia
para actuar sobre el paisaje en base a las premisas establecidas por el CEP, mediante un
diagnostico del desarrollo legislativo paisajistico alcanzado y el establecimiento de una
tipologia para los instrumentos especificos de paisaje desarrollados desde la ordenacién
territorial autonémica. Para ello, este objetivo general se divide en cuatro objetivos

especificos:

A. Realizar una revision de las herramientas de ordenacién territorial para la
gestion del paisaje desarrolladas por las distintas CCAA en el Estado Espafiol tras
la adhesion al CEP.

B. Establecer una tipologia de clasificacion de los instrumentos de ordenacién
paisajistica inventariados.

C. Analizar comparativamente los instrumentos desarrollados segun la tipologia
establecida.

D. Elaborar unas conclusiones que reflejen el nivel de desarrollo e implementacién
de instrumentos de ordenacion del paisaje en el mapa autonémico, asi como los
resultados derivados del anadlisis tipolégico y comparativo de dichos

instrumentos segun la estructura y niveles de operatividad detectados.
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Es importante puntualizar dos aspectos clave que definen el marco del analisis

realizado en este trabajo:

1. Tan solo se han tenido en cuenta aquellos instrumentos enfocados desde la
practica de la ordenacion territorial, puesto que es al ambito de la ordenacion del
territorio al cual se le reconoce un mayor poder de accién sobre la gestion del
paisaje.

2. Se han seleccionado tunicamente aquellos instrumentos paisajisticos disefiados
para ser aplicados, aunque sea por etapas, a todo el territorio que abarca cada
comunidad auténoma, pues, atendiendo a los principios que establece el CEP, una

correcta gestion del paisaje implica el tratamiento integro del territorio.

3. MATERIALES, METODOS Y ESTRUCTURA DEL TRABAJO

Para la consecuciéon del objetivo general de este trabajo, el estado de la cuestién
paisajistica en la ordenacion territorial autonémica espafiola, se plantea la metodologia
de andlisis que se presenta a continuaciéon siguiendo los objetivos especificos

mencionados:

Objetivo A: Revisién bibliografica e inventariado
A.1. Revision bibliografica de literatura cientifica sobre la gestion del paisaje a
partir de instrumentos de ordenacion territorial.
A.2. Busqueda e inventariado de la legislacion autonomica destinada a la
implementacion del CEP, asi como de los instrumentos de ordenacion paisajistica

derivados de la misma, con elaboracién de cartografia ilustrativa de los resultados.

Objetivo B: Clasificacién tipologica de los instrumentos de ordenacién de paisaje
B.1. Analisis de los instrumentos de gestion del paisaje segtin estructura, desarrollo
y férmulas de implementacion en la Ordenacién Territorial.

B.2. Desarrollo de una tipologia de clasificacion para dichos instrumentos.

Objetivo C: Estudio de casos

C.1. Seleccion de casos de estudio segun tipologia.



TFM: Andlisis comparativo y revision critica de los instrumentos para la ordenacién v
territorial del paisaje en Espafia. o )

7 .z . . . . . . . Universidad  Euskal Herriko
Master en Gestion del Paisaje. Patrimonio, Territorio y Ciudad 2016/2017 del Pais Vasco  Unibertsitatea

C.2. Andlisis comparativo de los casos seleccionados: Analisis y clasificaciéon del

paisaje, objetivos de calidad, determinaciones de ordenacion territorial.

Objetivo D: Conclusiones
D.1. Elaboraciéon de conclusiones que permitan comprender el nivel de desarrollo
de las politicas de paisaje en el conjunto del Estado Espafiol: enfoque de la gestiéon
del paisaje, tipologia de herramientas desarrolladas y su adecuacidn a los objetivos

del CEP.

El trabajo queda estructurado en dos partes, la primera de ellas se centra en la
gestion del paisaje desde la ordenacién territorial: definicion del concepto,
aproximaciones a su estudio y problematicas que surgen en su tratamiento. A
continuacion, se presenta el andlisis realizado sobre la implementacién del CEP en las
distintas CCAA partiendo de la normativa desarrollada por cada una de ellas. Se parte de
una contextualizacion breve sobre su evolucién en materia de ordenacién del territorio,

para luego centrarnos en aquella especifica al tema paisajistico.

La segunda parte se centrara en el andlisis de los instrumentos de ordenacién del
paisaje desarrollados en cada comunidad auténoma. Se presentara primero la tipologia
de clasificacion obtenida y, a continuacién, se realizard un estudio de casos, procediendo

al andlisis comparativo de los instrumentos seleccionados.

4. RESULTADOS

4.1. Gestion del paisaje y ordenacion territorial: el Convenio Europeo del Paisaje
en Espaia

La gestion del paisaje se define en el articulo 1 del CEP como “las acciones
encaminadas, desde una perspectiva de desarrollo sostenible, a garantizar el
mantenimiento regular de un paisaje, con el fin de guiar y armonizar las
transformaciones inducidas por los procesos sociales, econ6micos y medioambientales”.
Segin Busquets y Cortina (2009), se trata de un concepto de uso reciente, una
modalidad de intervencion en el paisaje que promueve su valorizacion, generando una
cultura preocupada por la calidad del paisaje, debido a su influencia sobre la calidad de

vida de las personas. Una influencia cada vez mas ampliamente reconocida por las
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sociedades, que, acostumbradas a contemplar la transformacién de sus paisajes a una
escala temporal de varias generaciones, sienten una pérdida de identidad individual y
colectiva cuando ven alterado este caracter ‘permanente’ mediante la veloz
transformacion contemporanea de los paisajes (Nel-lo, 2006). La intensidad y
generalidad que caracterizan hoy en dia a estos cambios se traducen en un acelerado
deterioro, simplificacién, homogeneizacién y banalizacién de los paisajes, asi como una
pérdida de identidad y significado de estos que afecta negativamente al vinculo que la
poblacién puede sentir con ellos (Tarroja A., 2006). La aparicién de nuevos paisajes,
nuevas configuraciones carentes de integracion en las tramas preexistentes, a las cuales
abocan a la desaparicion, ha venido desencadenando una creciente demanda social que
reivindica paisajes de calidad (Gomez, 2008), una demanda de tal vigencia y
trascendencia social que requiere respuestas estudiadas y meditadas por parte de la

administraciéon publica (Suarez, 1989).

Asi, la progresiva importancia de la gestién del paisaje entre la sociedad se
manifiesta en una sensibilidad cada vez mayor hacia los cambios que afectan a la
idiosincrasia de los paisajes, razén por la que los poderes publicos han empezado a
desarrollar legislacion en favor de estos, controlando sus usos y preservando sus valores
(Bolds & Gémez, 2009). Con la proliferacion de movilizaciones sociales y conflictos sobre
la gestién de estas profundas transformaciones que vienen afectando al territorio, la
gestion del paisaje vinculado al &mbito de la ordenacion territorial se ha convertido en
sujeto de primer orden del debate politico (Tarroja A., 2009). Como ya sefialaba Joaquin
Gonzalez-Daimiel en 1989, la administracion debe asumir el compromiso social que
representa el paisaje y dar respuesta mediante su gestién a la demanda de adecuacién
del desarrollo de la actividad antrdpica al entorno, asignando siempre al paisaje un
papel trascendente en todos los aspectos de la ordenacién. Cabe puntualizar que no se
debe confundir la gestidn del paisaje con la conservacidon inmutable del mismo, sino que
los cambios que se produzcan en él habran de gestionarse sin que sus valores se vean

comprometidos o deteriorados (Gémez, 2008).

En la busqueda de los principales motores que vienen produciendo estos recientes
cambios sobre el paisaje, Oriol Nel-lo (2006) habla de tres tendencias principales: la
creciente dispersion de la urbanizacion, la segregacion social y la especializaciéon

funcional de los lugares. La movilidad residencial (cambios de lugar de la vivienda
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principal), que responde a la confluencia de toda una serie de necesidades y preferencias
residenciales de un individuo en un momento concreto (Mddenes, 2006), ha sido, a
través de la suburbanizacion, la causa principal de las dos primeras tendencias
nombradas por Nel-lo, siendo la tercera una estrategia de organizacion del espacio en el

que ha jugado un gran papel el desarrollo de las infraestructuras de comunicacion.

Estas dinamicas no han afectado uniformemente a todo el territorio, influyendo
especialmente sobre una de las piezas que la planificacion territorial suele descuidar: los
espacios intermedios. Estos espacios abiertos y no protegidos vienen sufriendo todo un
continuo de transformaciones en un escenario en el que tanto la sociedad como las
administraciones no han llegado a desarrollar en paralelo una capacidad de gestion
eficiente que ordenara estos cambios (Tarroja A., 2009). Dejando de lado los intereses y
las necesidades dominantes en cada lugar, las dindmicas de cambio han estado
condicionadas por los distintos niveles de proteccion del suelo, que han permitido o
impedido la implantacion de determinados usos y actividades. Un ejemplo son las
protecciones por razones medioambientales, que se encuentran por encima de la propia
ordenacion del territorio. Asi, los suelos con una protecciéon de este tipo no habrian
experimentado cambios directos (salvo ilegalidades), pero espacios contiguos que no
gozasen de esa proteccion si podrian haber sido alterados. Asi, son estos espacios
intermedios los que sufren las mayores transformaciones paisajisticas y conflictos
territoriales fruto de las dinamicas dominantes (Herrero, 2006). Estos espacios, cuya
protecciéon y conservacion no se ha considerado importante por no poseer ninguna
caracteristica de especial relevancia, suelen conformar las mayores extensiones del
territorio que habitamos y frecuentamos. Su importancia reside entonces en que, por esa
razon, son nuestros paisajes mas comunes y habituales, y los cambios que sufran
afectaran rapidamente a grandes volimenes de poblacion. Esta es precisamente una de
las problematicas que el CEP intenta resolver desde su ambito de aplicacion: la
necesidad de ampliar el objetivo de la gestion paisajistica mas alld de los paisajes
excepcionales. A partir del CEP todo el territorio se considera paisaje, por lo que se
incluyen estos paisajes cotidianos, entendidos como espacios que juegan igualmente un

papel fundamental en el bienestar y la calidad de vida de la poblacién.

Esta innovadora y amplia concepcion que ofrece el CEP sobre el paisaje en su

ambito de aplicacidn, liga de base la gestidn del paisaje con la ordenacion territorial, que,
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al operar sobre la totalidad del territorio, se considera la via idénea para ordenar a la
vez el paisaje. La puesta en valor desde el CEP de la ordenacion del territorio para el
desarrollo de politicas en materia de paisaje se debe principalmente a dos factores clave:
el primero, que, como sefialamos, la ordenacion del territorio es la Unica politica con
obligacion de referencia a la totalidad del territorio, de forma que el paisaje se ordena
indirectamente (Iranzo, 2016); el segundo, que si la ordenacién del territorio toma en
consideracion el paisaje, puede utilizarlo como punto de apoyo para realizar un buen
diagnéstico territorial y plantear asi nuevos objetivos y modelos de desarrollo sobre el
territorio. Ya que el paisaje es capaz de mostrar con sus formas los aciertos y errores en
el uso del territorio y al mismo tiempo permite comprenderlas (paso previo
indispensable para una buena ordenacidn), puede ser de gran ayuda en la toma de
decisiones territoriales, estimulando ademas la participaciéon ciudadana (Zoido &

Venegas, 2002).

A la hora de aplicar el CEP y llevar a cabo esta conexiéon del paisaje con la
ordenacion territorial, Espafia, a pesar de ser uno de los paises firmantes en el afio 2000,
no ratificé este convenio hasta el 6 de noviembre de 2007 (BOE 5.02.2008), el cual, de
acuerdo con lo establecido en su articulo 13, entrd finalmente en vigor el 1 de marzo de
2008. A nivel estatal, se puede considerar la firma y ratificacion del CEP como el inicio y
final de la accién paisajistica desde el gobierno central. Ya que se considera que el
paisaje es una competencia territorial transferida a las CCAA, la adhesién de Espafa no
tiene un efecto practico. El gobierno central tampoco ha declarado ningin
posicionamiento propio o establecido unos objetivos marco sobre calidad paisajistica, ni
tan siquiera se ha actuado en politicas sectoriales de su competencia. Esta situacion se
concreta en que, cada CCAA, dentro de su marco competencial, puede implementar el
CEP de forma diferente, asi como desarrollar instrumentos paisajisticos diferentes, con
distinto caracter, forma y grado de aplicacidon. En consecuencia, y hasta el momento, no
existe en Espafia un esquema comun que determine la legislaciéon basica y la normativa

de desarrollo apropiada para la competencia paisajistica (Cortina A., s.f.).

Actualmente, la administracion del estado acoge la tematica paisajistica desde dos
ministerios: el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, donde en su area de
‘Patrimonio Cultural’ se puede acceder al texto del CEP como documento de interés en

su Plan Nacional de Paisaje Cultural (2015), y desde el Ministerio de Agricultura y Pesca,
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Alimentacién y Medio Ambiente, donde dentro del area de ‘Biodiversidad’ se hace
también difusién del CEP*y del Atlas de los Paisajes de Esparia (2004). Este es un detalle
destacable, pues en lugar de enfocar el paisaje desde una visién cercana a su papel
integrador en el territorio, tal como indica el CEP, el gobierno central lo ha relacionado
Unicamente con el ambito cultural y los problemas medioambientales. Estos
posicionamientos en torno al paisaje por parte del gobierno central, tan alejados del
espiritu del CEP, el particular reparto de las competencias territoriales en Espafia y la
relativa ‘juventud’ de la consideracién del paisaje en la ordenacion territorial, podrian
considerarse condicionantes de partida en la evolucion autonémica de la gestion del

paisaje.

4.2. Normativa e instrumentos paisajisticos generados en el marco autonémico

A continuacion, y persiguiendo el primer objetivo de este trabajo, se realizara una
revision sobre el estado en el que se encuentra la gestion del paisaje en la ordenacion
territorial autonémica, desde la firma del CEP en el afio 2000 hasta la actualidad. Para
ello, se revisara para cada comunidad auténoma la documentacién de ordenacién
territorial desarrollada (tanto normativa como planificacién), en especial desde la

aparicion del CEP, asi como los instrumentos paisajisticos generados.

Mediante esta revision conoceremos a qué ha dado lugar la implantacion el CEP en
Espafia, como se ha entendido la gestiéon del paisaje desde la ordenacién territorial
autonomica, el nivel de desarrollo de las medidas indicadas por dicho convenio y los

instrumentos paisajisticos creados, en su caso, por cada comunidad auténoma.

4.2.1. Andalucia

Tal como se nombra en la introduccién de su Estrategia de Paisaje, Andalucia
cuenta con una cierta tradicion en la preocupacion por sus paisajes desde que, ya en el
articulo 12 de su estatuto de autonomia de 1981, se atiende a su ‘proteccién y realce’, asi
como en su reforma del 2007, en cuyo preambulo también se nombra, para continuar en
los articulos 28, 33, 37 y 195 reconociendo al paisaje y al mantenimiento de su calidad

como una obligacién de las politicas publicas y un derecho para sus ciudadanos. En la

4 A fecha de finalizacion de este trabajo, éste contenido ya no se encuentra disponible en la web de dicho
ministerio. S6lo puede encontrarse una copia en caché tal como se mostraba el 5 de julio de 2017.

10



TFM: Andlisis comparativo y revision critica de los instrumentos para la ordenacién v
territorial del paisaje en Espafia. o )

7 .z . . . . . . . Universidad  Euskal Herriko
Master en Gestion del Paisaje. Patrimonio, Territorio y Ciudad 2016/2017 del Pais Vasco  Unibertsitatea

misma linea, Andalucia jugé también un papel activo en las acciones previas a la
elaboracion final del CEP, pues fue uno de los territorios firmantes de la ‘Carta del
Paisaje Mediterraneo’ (1993)3, la cual ya traté y defini6 el paisaje como el resultado de la
influencia de los factores sociales, econdmicos y culturales sobre el territorio, asi como
un elemento esencial e integrador en las politicas de ordenaciéon territorial,

medioambiente y gestidn del patrimonio natural y cultural.

Sin embargo, haran falta unos cuantos afios mas para que el paisaje tome
protagonismo en la normativa territorial andaluza, pues mientras que en su ‘Ley
1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia’ no se hace referencia al paisaje mas que en su articulo 11, relativo a los
Planes de Ordenacién del Territorio de ambito subregional, si que se hacen multiples
referencias al mismo a lo largo del plan aprobado por el ‘Decreto 206/2006, de 28 de
noviembre de 2006, de aprobacion del Plan de Ordenacion del territorio de Andalucia’
(POTA), aunque sin llegar a conformar un discurso completo sobre el paisaje (Zoido F.

en Elorrieta B., 2013).

A pesar de que la gestién y proteccién del paisaje andaluz, (llevado a cabo
actualmente desde la Secretearia General de Ordenacion del Territorio, perteneciente a
la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio-CMAOT), esta presente en
numerosas normativas sectoriales, Andalucia no cuenta aun con una legislacion
especifica de paisaje. A pesar de ello, si ha emprendido el camino hacia una ley de
paisaje elaborando primero una Estrategia de Paisaje, a modo de plataforma desde la

que el paisaje tome fuerza en la esfera social y politica (Hildenbrand A. en Elorrieta B.,

2013).

Entre las herramientas con las que cuenta Andalucia para avanzar en el

conocimiento y analisis de sus paisajes se encuentran:

e ‘Mapa de Paisajes de Andalucia’ (2003), a escala regional. Realiza una

caracterizacion del paisaje y una sistematizacién en unidades fisiondmicas de

5 La ‘Carta del Paisaje Mediterraneo’ fue un proyecto surgido a raiz de conversaciones en la Exposicion
Universal de Sevilla en 1992 por los territorios de Veneto, Languedoc-Rosellén y Andalucia. Se presentd
finalmente en 1993, con Toscana sustituyendo a Veneto. Se considera una de las bases sobre las que en
1994 el Consejo de Europa decidi6 elaborar un convenio referido expresamente al paisaje y que abarcara
todo el ambito europeo.

11
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todo el territorio autonémico. El resultado es un mapa donde se recogen los
grandes ambitos paisajisticos (cuenta con version descargable y un visor desde la
pagina web de la CMAOT). A partir de este trabajo surge el sistema de
indicadores paisajisticos a escala regional y subregional, desde los que se realiza
un seguimiento de la evolucién de los paisajes basados en estas unidades
fisionémicas, midiendo la evolucion de la riqueza, diversidad y naturalidad.

e ‘Centro de Estudios Paisaje y Territorio’ (CEPT), recogido en el POTA (116.
Fomento del Paisaje-3), se crea en 2005 gracias a un convenio entre la Consejeria
de Obras Publicas y Transportes y las universidades publicas de Andalucia. Entre
sus objetivos se encuentran los de ofrecer asesoramiento cientifico-técnico a la
Junta de Andalucia en materia paisajistica, trabajar en la investigacién en torno al
paisaje y servir como plataforma de difusion, educacion y sensibilizacion del
mismo entre la ciudadania. Desde este centro se trabajo e impulsé la ‘Estrategia
de Paisaje de Andalucia’.

e ‘Observatorio de Paisaje’, se trata de una plataforma de difusién del paisaje a
partir de fotografias, para mostrar los diversos escenarios que ofrece Andalucia y
su evolucién en el tiempo. Su creaciéon se recoge también en el POTA (116.
Fomento del Paisaje, 4.), concibiéndose como una herramienta de “consulta,
interpretacion, seguimiento y control de los paisajes y de los procesos de
transformacion y cambio” que los afectan. Actualmente es el CEPT el organismo
que se encarga de su actualizacion.

e ‘Sistema Compartido de Informacién de Paisaje de Andalucia’ (SCIPA), aparece
con la EPA, que lo contempla como una base desde la que se organice, sistematice
y difunda la informacién disponible sobre paisaje (accesible para la
administracién, expertos y ciudadania) para la gestién y planificaciéon del mismo
en Andalucia. Tal como se indica en la ultima ‘Memoria de actividades 2013-
2014’ del CEPT disponible y en la primera evaluacién de la EPA, actualmente su
desarrollo alin no es completo y tan s6lo se encuentra implantado en los servicios

de la CMAOT.

- Instrumentos paisajisticos de ordenacion territorial: Andalucia cuenta con dos
instrumentos de este tipo, la Estrategia de paisaje de Andalucia, y los Catalogos

provinciales de Paisajes de Andalucia:
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1.

‘Estrategia de paisaje de Andalucia’ (EPA), publicada el 1 de marzo de 2012 y
aprobada por acuerdo del Consejo de Gobierno el 6 de marzo de 2012. En 2009 la
Comisiéon Interdepartamental de Valoracion Territorial y Urbanistica decidid
constituir un Grupo de Trabajo para elaborar la Estrategia de Paisaje de
Andalucia, impulsado por la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda y la
Consejeria de Cultura y Medio Ambiente. Su elaboracién se recoge ya en el POTA
de 2006, cuando en las Estrategias de Desarrollo Territorial se adopta, dentro del
subprograma de Patrimonio Territorial y con alcance de directriz, el ‘PT-02
Programa Coordinado sobre el Paisaje’, donde se establece el desarrollo de una
politica especifica sobre paisaje para su tratamiento en las politicas publicas a
través de la elaboracion de una Estrategia que tome como referencia al CEP, y que
trate tanto la ordenacién de los paisajes como el fomento de sus valores.

La Estrategia fue un trabajo interdepartamental iniciado en 2010 y realizado por
consenso entre 8 Consejerias, con el fin de integrar el paisaje en todas aquellas
politicas que tengan repercusion en él y formar un pacto por el paisaje en el que
participen ciudadanos, agentes del territorio y administracién publica (Benabent,
2013). Este documento, entendido como un instrumento de gobernanza
paisajistica compartida, y planteado como un marco de actuacion para el paisaje
integrado y coordinado, con objetivos y ejes de accién, se fundamenta en
propuestas de objetivos de calidad paisajistica, propuestas de lineas estratégicas
y propuestas de acciones, estas ultimas con la doble vertiente de coordinar las
lineas de actuacién ya existentes y mejorar la dimension paisajistica en las
politicas publicas.

En marzo del 2015 la Junta de Andalucia public6é su primera evaluacién para el
periodo 2012-2014¢6, con el objetivo de analizar y dar a conocer el estado de
desarrollo y aplicacion de dicha estrategia.

‘Catalogos provinciales de Paisajes de Andalucia’, recogidos en la EPA (Linea
estratégica 62. Instrumentos de Gobernanza Paisajistica), y elaborados por la
CMAOT y el CEPT. Su objetivo como instrumento es la formulaciéon de objetivos

de calidad paisajistica desde la participacion social. Hasta la fecha se han

6 ‘Situacion y perspectivas de los paisajes de Andalucia_Informe de seguimiento y evaluacion_EPA 2012-
2014’, marzo de 2015. Junta de Andalucia. Comisidn de seguimiento de la Estrategia de Paisaje de
Andalucia
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publicado los de las provincias de Sevilla y Granada, y el de Malaga se encuentra
en fase de elaboracion. Sus contenidos son la identificacion, clasificacion,
caracterizacion y cualificacion de los paisajes, y el establecimiento de objetivos de
calidad paisajistica (mas generales para ambitos paisajisticos y mas concretos

para areas paisajisticas).
4.2.2. Aragon

El paisaje aparece en la reforma de su estatuto de 2007, ya en periodo post-CEP,
en el articulo 71.222 de “Normas adicionales de la legislaciéon basica sobre proteccion del
medio ambiente y del paisaje”. El tratamiento del paisaje en Aragén desde la ordenacién
territorial aparece por primera vez con las ‘Directrices Generales de Ordenacién
Territorial de Aragén’, aprobadas por la Ley 7/1998 y establecidas por la Ley 11/1992 de
Ordenacion del Territorio de Aragdn, en las que se indica la atencién a su degradacion,
dedicandole el punto II ‘El medio fisico: patrimonio natural. Quinto. Conservacion del
paisaje’, aunque no aun desde la concepcidn integral del paisaje que define el CEP. Estas
directrices se sustituyen once afios después con el Decreto 202/2014, de 2 de diciembre,
del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la Estrategia de Ordenacién Territorial de
Aragoén (EOTA), contemplada en el titulo II, capitulo I de la Ley 4/2009, de 22 de junio, de

Ordenacion del Territorio de Aragon.

Esta Ley 4/2009, de 22 de junio se modifica por la Ley 8/2014, de 23 de octubre,
donde ya se hace referencia al CEP, se le dedica un titulo al paisaje, y aparece la figura de
los Mapas de Paisaje y los Estudios de Impacto Paisajistico. Es en su titulo VI de
‘Instrumentos de proteccion, gestion y ordenacion del paisaje’, donde se reconocen
juridicamente los paisajes de Aragdn, entendiendo por paisaje la definiciéon dada por el
CEP, y donde se especifica que las disposiciones de este titulo sobre paisaje se aplicaran
de manera integra a todo el territorio de la comunidad auténoma de Aragon. El articulo
69 establece su politica de paisaje, que comprendera la formulacién por parte del
Gobierno de Aragén de los principios, estrategias y directrices en vista a la proteccién,
gestion y ordenacion del mismo. Su articulo 70 establece la integracion del paisaje en las
politicas publicas y el deber por parte de la administracién y entidades publicas de
trabajar en la sensibilizaciéon, formaciéon y educacién en materia de paisaje. El capitulo 11

del mismo titulo se dedica a definir y especificar el contenido de los mapas de paisaje,
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que ya antes, en el articulo ‘58. Mapas de Paisaje’ del capitulo II de la misma ley, se
indica que su elaboracion y actualizacidon corresponde al Instituto Geografico de Aragon,
que estos mapas se consideran un instrumento mas de informacién territorial, y que
deberan ser tenidos en cuenta al elaborar el planeamiento y programacion de cualquier
politica publica con incidencia territorial, asi como en la elaboracién de las politicas

sectoriales.

Dentro de los objetivos propuestos para desarrollar el modelo territorial
planteado en la EOTA, el paisaje toma relevancia en el objetivo 5 ‘Escenario vital y
patrimonio territorial’. Este objetivo general se desarrolla en varios objetivos concretos,
entre los que destacan, por su enfoque dirigido a la gestion del paisaje y ajustado a las
indicaciones del CEP, los siguientes: ‘Objetivo 5.1. Desarrollo del Convenio Europeo del
Paisaje’, donde se encuentra, con rango de norma, la ‘Directriz especial de proteccion,
ordenacion y gestion del paisaje’, que recoge la formulacién de una politica especifica
sobre el paisaje aragonés derivada de la aplicacion del CEP, y el desarrollo como
instrumentos de los Mapas de Paisaje, los Estudios de Impacto Paisajistico y los
Manuales de integracion paisajistica. En el ‘Objetivo 5.2. Integraciéon del paisaje en el
planeamiento’, con rango de estrategia, se plantea integrar el paisaje en el planeamiento
y las politicas publicas, y promover politicas comunes de paisaje en areas geograficas
limitrofes. Por ultimo, en el ‘Objetivo 5.5. Promocién del paisaje aragonés’, con rango de
estrategia, se nombran una serie de acciones a llevar a cabo con el fin de difundir y
sensibilizar en torno a los valores paisajisticos de Aragén, educando en materia de
paisaje mediante campanas dirigidas a la poblacion, realizando una identificacién de las
sefias de identidad paisajistica y desarrollando una red de itinerarios y miradores de

interés paisajistico complementaria a la red de senderos turisticos.

La ultima referencia juridica al paisaje en la ordenacion territorial de Aragén se
realiza en el Decreto legislativo 2/2015, de 17 de noviembre, del Gobierno de Aragdn, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio de Aragon, que
refunde la Ley 4/2009 modificada por la Ley 8/2014. En el articulo 5.6 de sus
disposiciones generales se establecen los Mapas de Paisaje como instrumentos de
proteccion, gestion y ordenacion del paisaje, y en su titulo sexto se establecen las
medidas ya recogidas en la Ley 8/2014 con las que consolidar una linea de actuacién

para el paisaje dotada de instrumentos propios y vinculada al resto de politicas publicas,
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las cuales tendran que integrar los objetivos de tutela paisajistica. Actualmente, el
tratamiento del paisaje se trabaja desde el area de Ordenacion Territorial, perteneciente

al Departamento de Vertebracion del territorio, Movilidad y Vivienda.

- Instrumentos paisajisticos de ordenacidn territorial: por el momento, Aragén cuenta

con un solo instrumento paisajistico:

e ‘Mapas de paisaje de las comarcas de Aragon’, aparecen con la Ley 8/2014, de 23
de octubre, de modificacion de la Ley 4/2009, de 22 de junio, de Ordenacion del
Territorio de Aragén, y su texto se mantiene en el refundido del Decreto legislativo
2/2015, donde se definen como un instrumento informativo (art. 58) y se
plantean (art. 71) como “documentos de caracter descriptivo, analitico y
prospectivo que identifican los paisajes de las diferentes zonas del territorio
aragonés, analizan sus caracteristicas y las fuerzas y presiones que los
transforman, identifican sus valores y estado de conservacidn, y proponen los
objetivos de calidad paisajistica que deben cumplir”. Los elabora la Direccién
General de Ordenacion del Territorio a través del Instituto Geografico de Aragon.
Se consideran el principal instrumento para la proteccién del recurso paisaje,
sirviendo como base cartografica para la toma de decisiones territoriales y
sectoriales, asi como para la elaboracion de unas Directrices de paisaje y Planes
sectoriales de accion para luchar contra la degradacion que ejercen algunas
actividades y realzar los valores paisajisticos (Bardaji, Martinez, & Lopez, 2015).
Su contenido incluira: delimitacién de las unidades de paisaje, determinacién de
tipos de paisaje, procesos naturales y actividades antropicas que inciden en su
configuracion actual, inventario y zonificacion de los impactos que degradan el
paisaje y los elementos o enclaves paisajisticos de mayor interés, estudios de
visibilidad, valoracion cientifica y social de cada paisaje, fragilidad y aptitud de
acogida, una prospectiva a corto-medio plazo, la definicién de los objetivos de
calidad paisajistica conforme a las aspiraciones de la colectividad y Ila
sefializacion de los principales recorridos y espacios desde los que apreciar las
caracteristicas paisajisticas mas destacadas de territorio aragonés.

Segin la ultima informacién disponible desde la Infraestructura de Datos

Espaciales de Aragon, al cierre del 2015 se habian completado los Mapas de
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Paisaje de 17 de las 33 comarcas aragonesas. El resto de comarcas se encuentran
en fase de programacion, 4 para el periodo 2016/2017 y 11 para el periodo

2017/2018 (la delimitacion comarcal de Zaragoza no se contempla).

4.2.3. Asturias (P. de)

Asturias, primer territorio del pais en contar con un espacio protegido (Parque
Nacional de la Montafia de Covadonga), y a través de la nueva politica autondémica de
1982, estableci6 la conservacion de los bienes naturales medioambientales y
paisajisticos de manera compatible con el desarrollo autonémico como uno de sus
principios basicos de actuacién, planteamiento del que surge en 1987 la invencién por
parte de la administraciéon autonémica del eslogan ‘Asturias. Paraiso natural’, con el que
se planteaba ya la problematica, ain de actualidad, entre la voluntad de proteccién y
conservacién de sus paisajes a la vez que de ofertarlos como bien consumible (Maurin,
1990). Ese recorrido previo en torno al paisaje, concibiéndolo como un aspecto ligado al
medio natural, podria haber influenciado en el tardio entendimiento del paisaje como un
elemento integrador que a su vez deba integrarse en la ordenacion territorial, y no sélo
como otro factor medioambiental. En la revision de las Directrices Regionales de
Ordenacién del Territorio de Asturias (DROTA) del 2006, se le dedican mas lineas al
paisaje que en las DROTA de 1991, incluyéndolo en la directriz segunda de ‘Criterios de
ordenacion de base medioambiental’, en cuyo punto 2.4 se le considera como un
elemento que conforma ya un factor esencial en la ordenacién territorial y que debe
articularse en todo el territorio, tal como se dicta desde las instituciones europeas. Sin
embargo, no llega a nombrarse el CEP y el tratamiento que se le da es basicamente

estético.

La referencia al CEP en las DROTA aparece al fin con la revision del 2016 (punto
[1.2.2. sobre ‘Patrimonio paisajistico’), en la que se nombra el convenio y se listan las
grandes unidades paisajisticas de Asturias extraidas de referencias bibliograficas, asi
como sus unidades de paisaje identificadas en el ‘Atlas de los Paisajes de Espafia’ de
2004. En esta revision también se habla la notable calidad ambiental y paisajistica como
potencial en la regién para su aprovechamiento socioeconémico (punto II.1.1 sobre
‘Fortalezas/potencialidades’), siempre que sea compatible con su proteccion, siguiendo

los principios del CEP. En el punto 1V.3.5 de ‘Conservacion del medio natural y defensa
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de los paisajes’ se defiende la integracion del paisaje en las politicas con impacto sobre
el entorno, asi como la consideracidn transversal del paisaje de cara al desarrollo de
medidas concretas para su proteccion, gestion y ordenaciéon. En resumen, las ultimas
DROT de Asturias referencian el CEP y adoptan su definiciéon de paisaje, pero no han
llegado a desarrollar su planteamiento transversal, ni lineas de accién concretas, ni
politicas o instrumentos dedicados a la gestion del paisaje tal como es entendido por el
CEP, mientras que el tratamiento mayoritario que se le da sigue siendo sectorial,
urbanistico o medioambiental. Por el momento, no se han desarrollado instrumentos
paisajisticos de ordenacion territorial, y el trabajo sobre el paisaje que se realiza desde

el Gobierno de Asturias estd incluido en la secciéon de Medio Ambiente.

4.2.4. Balears (lIlles)

En su reforma del estatuto de autonomia del 2007, las Illes Balears recoge en su
articulo 23, referente al medio ambiente, la defensa y proteccion del paisaje por parte de
los poderes publicos de la comunidad auténoma. En su articulo 30.3, se establece como
competencia exclusiva de la comunidad autéonoma la materia de ordenaciéon del
territorio, incluyendo el litoral, el urbanismo y la vivienda. Atendiendo a un tratamiento
del paisaje desde la ordenaciéon territorial, y siguiendo las indicaciones del CEP
referentes a la integracion de todo el territorio en la consideracidon de sus paisajes, el
desarrollo de la materia paisajistica en esta comunidad recae en el Govern Balear; sin
embargo, como se vera a continuacion, la evolucion balear en cuanto a la integracion del

paisaje en la ordenacion territorial se realiza a través de los Consells Insulars.

En las Directrices de Ordenacién Territorial de las Illes Balears, aprobadas por la
Ley 6/1999 y atn vigentes, se incluye la proteccidn del paisaje en el objeto de su modelo
territorial (art. 1), pero el Unico tratamiento mas extenso en torno a la gestion del
paisaje aparece en su figura de las Areas de Reconversién Territorial (ART), que cuentan
con un instrumento para la mejora del paisaje, el Proyecto de Mejora Territorial. La
integracion del paisaje en la ordenacién territorial balear alcanzara un mayor nivel con
los Planes Territoriales Insulares (PTI), considerados como la pieza clave de la politica
territorial balear. Estos planes aparecen con la Ley 14/2000, de 21 de diciembre, de
Ordenacion Territorial, donde en su capitulo Il se establece su contenido y

procedimiento de elaboracién, en consonancia con los objetivos fijados en las citadas
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directrices de ordenacion territorial de 1999. La posterior aprobacién de la Ley 2/2001,
de 7 de marzo, de atribucion de competencias a los Consejos insulares en materia de
ordenacion del territorio se traduce en la asuncion por parte de los Consells Insulars de
la competencia para elaborar estos PTI. Es importante recordar en este momento el
articulo 70 del estatuto de autonomia balear, donde se especifica que las competencias
propias de los Consells Insulars incluyen al patrimonio paisajistico en su ambito
territorial (punto 6), el urbanismo (punto 1) y la ordenacion del territorio, incluyendo al
litoral (punto 13). Bajo este marco normativo, los Consells Insulars se han visto capaces
de desarrollar sus propias politicas en torno al paisaje tanto en sus PTI (Menorca en
2003 y Mallorca en 2004, que incluyen desde la identificacién de sus unidades de paisaje
hasta medidas para la conservacion de su calidad paisajistica), como desde el desarrollo
de instrumentos paisajisticos propios, como ha sucedido con la Estrategia de Paisaje de
Mallorca (primer territorio en elaborar un documento de este tipo en el Estado

Espafiol).

Dado el cierto desequilibrio entre gobierno autonémico y consejos insulares en
cuanto al nivel de desarrollo del paisaje en la planificaciéon territorial balear y la
ausencia de un marco autonémico para esta materia, en septiembre del 2015 se hizo
publica desde la Conselleria de Territorio del Govern la intencién de impulsar una futura
ley de proteccion del paisaje. El objetivo de esta ley seria el de compatibilizar la
preservacion del paisaje en su relacion con la ordenacion urbanistica, de forma que los
planteamientos urbanisticos tengan que incorporar las determinaciones de la futura ley

(Publicacién desde la Direccion General de Ordenacion del Territorio, 03/09/2015).

= Instrumentos paisajisticos de ordenacion territorial: por el momento, Illes Balears

cuenta con un solo instrumento paisajistico de ordenacion territorial:

e ‘Bases para una Estrategia de Paisaje de Mallorca’. El Consell de Mallorca, tras su
adhesion al CEP mediante acuerdo del Pleno el 4 de febrero de 2008, public
estas Bases en 2009, elaboradas desde el Departamento de Territorio del Consell
de Mallorca y planteadas como una guia de trabajo en relacion al paisaje
mallorquin que incluyen criterios, objetivos de la politica de paisaje desarrollada,
lineas de actuacion paisajistica y fichas de propuestas de intervencion paisajistica

para la consecucidn de los nombrados objetivos.
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4.2.5. Canarias

En el caso de Canarias, de manera similar al de Baleares, la especial organizaciéon
territorial ha influenciado el desarrollo de la materia paisajistica en su planificacién
territorial. Segun el articulo 8 del estatuto de autonomia canario’, las islas se configuran
como elementos de la organizacion territorial canaria, y las competencias que se les
atribuyen se ejercen a través de los cabildos, descritos como dérganos de gobierno,
administracién y representacion de cada isla e instituciones de la CCAA, cuya actividad
sera coordinada desde el gobierno canario en cuanto afecte al interés general de la CCAA
(art. 23), ya que la funcion de planificaciéon de la politica regional corresponde al
gobierno de Canarias (art.15). A lo largo del texto de este estatuto no se hace ninguna

referencia al paisaje.

El paisaje canario encuentra su marco normativo en la Ley 19/2003, de 14 de
abril, por la que se aprueban las Directrices de Ordenacion General y las Directrices de
Ordenacion del Turismo de Canarias. Estas directrices se contemplan en el articulo 14.1
del texto refundido de las leyes de ordenacion del territorio aprobadas por Decreto
legislativo 1/2000, de 8 de mayo, en el que ya se atiende a la proteccién y conservacion
de los valores paisajisticos en algunos de sus articulos. Analizando el tratamiento que se
le da al paisaje en su texto, destaca la directriz 3.2, en la que se incluye la conservacién
del paisaje como uno de los criterios especificos sobre los que se elaboran estas
directrices, con rango de norma de aplicaciéon directa (NAD), mismo rango que la
directriz 4.1 sobre estructura y contenido, donde se incluye al paisaje como uno de los
bloques tematicos sobre los que se articulan estas directrices. En su directriz 5.2,
también con rango NAD, se nombra la formulacion de Directrices de Ordenacién
Sectoriales para el paisaje por parte del Gobierno de Canarias. Ya en el titulo IV sobre
ordenacion territorial, se nombra como uno de los rasgos fundamentales del modelo
territorial canario la atencion especifica a la calidad del medio y su paisaje como

protagonistas de la ordenacion (directriz 48.2, también con rango NAD).

Pero el grueso de la atencion al paisaje en estas directrices aparece en su titulo VI

sobre patrimonio cultural y paisaje, capitulo II, aunque todas las que incluye este

7 Ley Orgdnica 4/1996, de 30 de diciembre, de reforma de la Ley Orgdnica 10/1982, de 10 de agosto, de
Estatuto de Autonomia de Canarias.
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capitulo pasan a contar ya con un rango de norma directiva e incluso de orientacién. En
su directriz 112 sobre criterios generales se nombra como la cualificacion de los paisajes
serd objetivo basico de todo instrumento de ordenacion que los afecte, y hace mencién a
las Directrices de Ordenacion del Paisaje, que estableceran los criterios para la
caracterizacion de los paisajes y las actuaciones a realizar en ellos, la conservacién o
recuperaciéon de los de mayor interés, la ordenaciéon de antiguas zonas agrarias, y la
programacion y desarrollo en cada isla de actuaciones dirigidas a destacar el valor de los
paisajes mas singulares, asi como los criterios paisajisticos que deberan seguir las
infraestructuras en su disefio e implantacion. El resto de directrices del mismo capitulo
presta atencién especifica al tratamiento del paisaje natural y rural, las infraestructuras,
el paisaje urbano y las periferias de cara a un desarrollo pormenorizado por parte del

planeamiento e insular y general.

Como se ha senalado, en estas directrices de ordenacion del territorio canario se
recoge la obligacion de formular a corto plazo, la figura de unas Directrices de
Ordenaciéon de Paisaje. Con el Decreto 27/2004, de 23 de marzo, se acuerda iniciar su
elaboracién, estableciendo sus objetivos y criterios a desarrollar, su formulacién (que
recayo en el Consejero de Medio Ambiente y Ordenacion Territorial), tramitacion y
metodologias de participacion. Se lleg6 a redactar un documento de avance, que a
mediados de 2005 se someti6 a la fase de consulta y participaciéon ciudadana,
disponiendo ya a finales de afio de un texto para su aprobacién inicial, la cual nunca
llegd a producirse. A este instrumento fallido en materia de paisaje hemos de sumar el
‘Plan Territorial Especial de Ordenacidn del Paisaje de Tenerife®’ (PTEOPT), anulado por
Sentencia del Tribunal Supremo, el 14 de abril de 2016. El PTEOPT, aprobado en 2010,
se formulé en 2008 desde el cabildo de Tenerife en desarrollo del ‘Plan Insular de
Ordenacion de Tenerife’ aprobado en el 2002° y bajo el marco de las ‘Directrices de
Ordenacion General’ de 2003 y las ‘Directrices de Ordenaciéon de Paisaje’ de 2004

(Garcia F., 2011).

8 La figura de los ‘Planes Territoriales Especiales’ se recoge en el articulo 23 ‘Planes territoriales de
ordenacion’, del texto refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias del Decreto 1/2000,
seguin el cual podran tener ambito insular o comarcal, y tendran por objeto la ordenaciéon de las
infraestructuras, los equipamientos y cualesquiera otras actuaciones o actividades de caracter econémico
y social.

9 Decreto 150/2002, de 16 de octubre, por el que se aprueba definitivamente el Plan Insular de Ordenacién
de Tenerife.
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Como se ha visto, el avance de la materia paisajistica en la ordenacién territorial
canaria viene siendo no lineal, de forma que pueden identificarse tres periodos: una
primera fase de inercia hasta el 2005, una fase de paralizacién de 2005 a 2007 y hasta
una ultima fase de retroceso, en la que se aprobd normativa territorial contradictoria
con los criterios establecidos en afios anteriores, justo cuando las bases paisajisticas ya
estaban establecidas en la normativa territorial y el siguiente paso era su consolidacion,
organizacion y aplicacion practica (Garcia F., 2011). Hasta el momento, el gobierno de
Canarias no ha desarrollado ni planteado una normativa o estrategia auton6mica
especifica sobre paisaje, y su tratamiento en el planeamiento territorial se ha llevado a
cabo principalmente desde el desarrollo de los Planes Insulares, con los Planes
Territoriales Especiales. Ademas del PTEOPT, en 201410 se aprob6 el ‘Plan Territorial
Especial de Ordenacién del Paisaje de Gran Canaria’, promovido por el cabildo insular de
Gran Canaria en 2008 (misma fecha de formulacion que el PTEOPT). La elaboracion de
mas planes territoriales especiales de ordenacion del paisaje en el resto de cabildos esta
contemplada en algunos de los planes insulares de ordenacién, como el caso de La
Palma. Paralelamente, La Gomera decidi6 comprometerse con el paisaje mediante su

adhesion explicita al CEP el 15 de abril de 2010 por aprobacién del Pleno.

Para impulsar el estudio y la integracion de la materia paisajistica en sus politicas
con implicaciones paisajisticas, Canarias es de las pocas CCAA que si que cuenta con un
observatorio de paisaje. El ‘Observatorio del Paisaje de Canarias’, que surge en 2008 por
iniciativa del Gobierno Canario a propoésito de la celebracion de la segunda edicién de la
Bienal del Paisaje, para avanzar asi en la implementacion del CEP, lleva a cabo una labor
de difusién del paisaje a través de ciclos y conferencias, exposiciones y publicaciones. La
ultima publicacién impulsada desde este observatorio ha sido el ‘Manifiesto de Canarias
por el Proyecto de Paisaje Europeo’, publicado en abril del 2016 y articulado en torno a
doce capitulos que tratan la relacion actual con el paisaje. En el Proyecto de Ley del
Suelo de Canarias, presentado en septiembre de 2016, y actualmente en fase de
tramitacion, se dedica el articulo 26 a la creacion de un Observatorio del Paisaje desde la
administraciéon autondémica que desarrolle las funciones de estudio, formulacién de

propuestas y criterios de actuaciéon, consulta y asesoramiento en el marco del CEP.

10 Orden de 2 de abril de 2014, por la que se aprueba definitivamente el Plan Territorial Especial de
Ordenacion del Paisaje de Gran Canaria, PTE-5, promovido por el Cabildo Insular de Gran Canaria.
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Ademas, ya a escala insular y como iniciativa desde el Centro UNESCO Gran Canaria
(CUGC), se cred en 2012 el ‘Centro de documentacion del paisaje de Gran Canaria’, que
lleva a cabo una labor de difusién en materia de paisaje y trabaja en la integracién del

paisaje en todas las politicas sectoriales con repercusion en el paisaje de la isla.

- Instrumentos paisajisticos de ordenacion territorial: tras la anulacién del PTEOPT en

2016, por el momento Canarias cuenta con un unico instrumento paisajistico:

e ‘Plan Territorial Especial del Paisaje de Gran Canaria’. Se formula en desarrollo de
las determinaciones del Plan Insular de Ordenaciéon de Gran Canaria, con el
objetivo de proteger, gestionar y ordenar los paisajes de la isla de Gran Canaria,
estableciendo medidas para la protecciéon del paisaje, ademas de una serie de
determinaciones para la totalidad del territorio y actuaciones en funcién de los

objetivos previstos.

4.2.6. Cantabria

Una de las caracteristicas principales de la ordenacién territorial cantabra, es
que, a dia de hoy esta desprovista de planificacion territorial a escala regional. La
normativa de ordenacidn territorial y urbanistica en Cantabria no empez6 a desarrollar
instrumentos propios hasta época reciente (los primeros quince afios tras su autonomia
se centraron en adaptarse a la legislacion estatal, y la Ley de Ordenacion Territorial de
Cantabria aprobada en 1990 no lleg6 a materializar ninguno de sus instrumentos
previstos), concretamente con la Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y
Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria, instrumento juridico fundamental de su
ordenacion territorial, en la cual se establecié la elaboracién del Plan Regional de
Ordenacion del Territorio (PROT), aun a la espera de ver la luz (Elorrieta, 2013). Segiin
informacion del gobierno cantabro, la elaboracion y aprobacion del PROT, actualmente
en fase de participacion, se enmarca en el periodo legislativo 2015-2019. En la memoria
de su documento de avance de mayo de 2017 se incluye al paisaje en el punto 4, sobre
patrimonio territorial, que establece, bajo el marco del CEP, sus orientaciones
principales ademas de unos objetivos de calidad paisajistica (con caracter orientativo) y
unas directrices de paisaje. En el apartado de determinaciones del PROT, donde se
nombra al paisaje como elemento basico de su modelo territorial, se le dedica el capitulo

III, donde se establecen los criterios generales para su ordenacion, los objetivos de
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calidad paisajistica, directrices y herramientas de gestién y ordenacién del paisaje. Estas
determinaciones se entenderan como transitorias a las que se establezcan como
desarrollo directo de la Ley del Paisaje. Porque, en efecto, Cantabria ha acabado
contando antes con un desarrollo normativo especifico de paisaje que con un desarrollo

especifico de ordenacion territorial regional.

Asi, Cantabria ha sido la ultima CCAA en aprobar una ley especifica de paisaje, la
Ley 4/2014, de 22 de diciembre, del Paisaje, que se aplicara en todo el territorio de
Cantabria y a todos aquellos planes y proyectos que aun no hayan iniciado su
tramitacién. Los principios recogidos en esta ley se enmarcan en el CEP, con el objeto de
reconocer juridicamente, proteger, gestionar y ordenar el paisaje cantabro,
promoviendo su integracién en todas las politicas sectoriales con incidencia en él y
considerdndolo como un activo de gran valor. Se marcan como objetivos de la misma la
identificacion y evaluacion de los paisajes cantabros, el impulso de la cooperacion
interadministrativa en materia de paisaje y la sensibilizacién de la poblacién sobre el
paisaje. Esta ley propone ademas dos tipos de instrumentos para alcanzar estos
objetivos, unos de ordenacién y otros de aplicacién. Entre los de ordenacion
encontramos con rango de decreto las Directrices y los Estudios del Paisaje, junto a los
Planes Especiales (ya existentes por la Ley 2/2001, aqui se amplia su operatividad).
Entre los de aplicaciéon, se proponen los Proyectos de Actuaciéon Paisajistica, los
Proyectos de Restauracion de Paisajes Degradados y los Anadlisis de Impacto e
Integracion Paisajistica. Ademads, se obliga a la administracién regional a elaborar un

Catalogo de Paisajes Relevantes.

El paisaje en Cantabria se trabaja desde la ordenacidon del territorio con la
Direccion General de Ordenaciéon del Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica,
perteneciente a la Consejeria de Universidades e Investigaciéon, Medio Ambiente y

Politica Social.

- Instrumentos paisajisticos de ordenacion territorial: los instrumentos paisajisticos
con los que cuenta Cantabria enfocados desde la ordenacidn territorial son dos, ambos

provenientes de la Ley 4/2014, de 22 de diciembre:

1. ‘Directrices de Paisaje’. Instrumentos de ordenacién, son determinaciones que

definen las estrategias o pautas de actuacion en materia de paisaje para todas las
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administraciones publicas, que deberan incorporarlas en los instrumentos de
planificacidn territorial, urbanistica y sectorial.

2. ‘Estudios de Paisaje’. Instrumentos de ordenacion de caracter descriptivo y
prospectivo. En el PROT se describen como equivalentes a los llamados Catalogos
de Paisaje de otras CCAA, Su contenido incorpora una delimitaciéon de las
unidades de paisaje, identificacion de los valores y estado de conservacién sobre
ellas y propuesta de objetivos de calidad y medidas de actuaciéon. Una vez
aprobados se incorporardn sus objetivos de calidad paisajistica y propuestas a
todos los planes de ordenacion territorial y sectoriales que se elaboren con

posterioridad.

4.2.7. Castilla-La Mancha

Tras su primera ley de ordenacion territorial, la Ley 2/1998, de 4 de junio, de
Ordenacion del Territorio y la Actividad Urbanistica (LOTAU), la propuesta de su modelo
territorial llega a su forma final con el Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica (TRLOTAU). En este texto refundido la proteccién al paisaje se nombra
dentro de los articulos 5 y 6 y en algunos puntos del capitulo VI dedicado a infracciones
y sanciones urbanisticas. La unica mencion al tratamiento del paisaje en los
instrumentos de ordenaciéon territorial aparece en el articulo 29 sobre los Planes
Especiales, que desarrollan, complementan, o mejoran los Planes de Ordenacion
Municipal, y en los que se establece la definicién y proteccion del paisaje (urbano en este

caso) como una de sus finalidades.

El avance de la materia paisajistica en la ordenacién territorial de Castilla-La
Mancha llega con El Plan de Ordenaciéon Territorialll de ambito regional "Estrategia
Territorial de Castilla-La Mancha”, presentado a finales del 2010 y con la finalidad de
definir un modelo territorial para la CCAA. En el marco tedrico de este documento se
recoge al CEP (entre otros documentos europeos de referencia) y a sus determinaciones,
e incluye la puesta en valor del paisaje en la estrategia numero 3 titulada “Poner en valor
los recursos: territorio, ambiente, cultura y paisaje”, aunque siempre subordinado a la

protecciéon del entorno natural y el patrimonio cultural.

11 Los Planes de Ordenacién Territorial (POT) de Castilla-La Mancha se definen como instrumentos
supramunicipales de ordenacién para todo su territorio autonémico.
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Actualmente, segun el Decreto 86/2015, de 14/07/2015, por el que se establecen la
estructura orgdnica y las competencias de los distintos 6rganos de la Consejeria de
Fomento, es la Direccion General de Planificacion Territorial y Sostenibilidad quien tiene
encomendada la funcion relativa a los estudios del paisaje y territorio. Desde esta
consejeria se esta impulsando la aprobacién de una futura Ley del Paisaje de Castilla-La
Mancha, sometida ya a consulta publica en enero de 2017. Segiin Fomento, esta ley
“pretende articularse en torno a tres objetivos en lugar de mandatos”, que seran, la
visibilizacién de la identidad a través del paisaje, el fomento de la cultura del territorio y

el aprovechamiento de todo el potencial que puede ofrecer la regidn.

Hasta entonces, la unica herramienta paisajistica con la que cuenta esta
comunidad es el ‘Atlas de los Paisajes de Castilla-La Mancha’, una base de consulta sobre
paisaje publicada en 2011. Se trata de un trabajo llevado a cabo por la Consejeria de
Ordenacion del Territorio y Vivienda en colaboraciéon con la esfera universitaria
(Universidad de Alcalg, y la U. Auténoma de Madrid), y que parte del trabajo ya realizado
con el ‘Atlas de los Paisajes de Espafia’ (Ministerio de Medio Ambiente, 2004). El
resultado es un documento que resuelve algunas de las primeras medidas especificas
indicadas por el CEP, la de difundir el conocimiento sobre el paisaje de la CCAA,
identificar y analizar sus paisajes, y ofrecerse como elemento de consulta a tener en
cuenta por el técnico encargado de elaborar planificacion que afecte al paisaje. Se espera

que este documento sirva como base para la elaboracion de la futura ley del paisaje.

4.2.8. Castilla y Ledn

La proteccidn del paisaje aparece en el articulo 70 sobre competencias exclusivas
de la comunidad de Castilla y Le6n en la reforma?? de su estatuto de autonomia de 2007,
protecciéon que se ha incorporado a algunos de sus instrumentos de ordenacion
territorial. En la Ley 3/2008, de 17 de junio, de aprobacion de las directrices esenciales de
ordenacion del territorio de Castilla y Ledn, esta incorporacidn se ha traducido en breves
citas a su atencién y proteccion dentro de algunos de sus capitulos (3.4, 5.2, 5.5, y 5.6),
aunque aun no se hace referencia al CEP en ningtin punto de su texto. Si que se nombra

en cambio en los Planes Regionales de Ambito Territorial del Valle del Duero!3y

2 Ley Orgdnica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon.
13 Decreto 21/2010, de 27 de mayo, por el que se aprueba el Plan Regional de Ambito Territorial del Valle del
Duero.
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Zamor@-Duero!4, instrumentos descritos en el articulo 20 de la Ley 10/1998, de 5 de
diciembre, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Castilla y Leén, ley desde la
que la Junta establecié sus principios y objetivos en materia de ordenacidn territorial.
Esta modalidad de consideracidon y proteccion del paisaje en ambitos territoriales
concretos es bastante comun en la ordenacion territorial castellano-leonesa, como se
puede encontrar en distintas directrices de ordenacién y planes especificos de

recuperacion de paisaje de areas especificas.

La proteccion y gestion del paisaje con una perspectiva mas integradora y mayor
desarrollo llegé desde la perspectiva medioambiental con la Ley 4/2015, de 24 de marzo,
del Patrimonio Natural de Castilla y Ledn, que en su titulo Il dedicado al paisaje establece
los principios generales que regiran su conservacion, incorporandose los fundamentos
necesarios para dar cumplimiento a los principios del CEP. Actualmente, la tematica
sobre paisaje en la organizacion administrativa de la Junta de Castilla y Le6n se

encuentra localizada en la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente.

Visto el escaso desarrollo del paisaje desde la ordenacién territorial castellano-
leonesa (no ha llevado a cabo una labor de identificacién de sus paisajes, ni ha
desarrollado instrumentos paisajisticos), y siendo que el compromiso con el CEP se trata
desde una ley de patrimonio natural, o desde planes formulados sobre espacios
concretos, resulta llamativo como desde la sociedad civil si que se han demandado
posiciones mas ajustadas a los principios integradores del CEP. En 1999 se creé6 el
Instituto de Paisaje desde la Fundaciéon Duques de Sorials, el cual ha acercado grupos de
investigacion y difundido conocimiento paisajistico mediante los ‘Seminarios de Paisaje’
y creado desde 2006 los ‘Talleres de Paisaje’, cuyo objetivo es el de elaborar un catalogo
de paisajes castellano-leoneses pensado como un instrumento a la vez educativo y al
servicio de los gestores territoriales, para contar asi con un mejor conocimiento de su
territorio y formular politicas adecuadas con la conservacion y proteccion del mismo

(Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia, 2010).

14 Decreto 34/2010, de 2 de septiembre, por el que se aprueba el Plan Regional de Ambito Territorial
Zamor@-Duero.

15 Este instituto ha realizado estudios de base paisajistica encargados por la Junta de Castilla y Ledn, como
el ‘Estudio sobre las potencialidades de uso de la sierra de Atapuerca y su entorno’, ademas de trabajos de
cartografia de paisajes y metodologias para el estudio del paisaje, entre otros.
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4.2.9. Catalunia

Hablar de Catalufia y paisaje es hablar de un hito en la integracion de la materia
paisajistica en la ordenacion territorial. Segunda CCAA que empezé a legislar en este
ambito, Catalufia fue ademads pionera en términos de aplicacién del CEP, generando una
potente linea de trabajo que, en mayor o menor medida, ha influenciado en el desarrollo

de politicas paisajisticas en otros puntos del estado espafiol.

Catalufia inici6 su andadura en el paisaje bajo el marco del CEP tan solo dos
meses después de su firma, mediante la Resolucién 364/VI, de 14 de diciembre del 2000
(BOPC 135), por la que el Parlamento de Catalufia formalizaba su adhesion expresa a
este convenio. Como resultado del compromiso adquirido con el CEP, mediante el cual se
asume la necesidad de reconocer, proteger, gestionar y ordenar sus paisajes para
preservar sus valores, se elabor6 un texto normativo especifico en paisaje, la Ley 8/2005,
de 8 de junio, de Proteccidon, Gestion y Ordenacion del Paisaje, y el Reglamento que la
desarrolla, aprobado por Decreto 343/2006, de 19 de septiembre. Tal como indica Cortina
(2006), esta ley adopta las definiciones que emanan del CEP y su concepcion integradora
y transversal del paisaje, impulsando la plena integracién del mismo en las politicas y el
planeamiento de ordenacidn territorial, urbanistico, y sectorial con afeccion al territorio.
Asi, esta ley marca el inicio de una nueva etapa en la gestion de los paisajes catalanes,
dotandolos de proteccién juridica y estableciendo instrumentos para trabajar en su
mejora y puesta en valor. Los instrumentos que presenta esta ley se dividen segun cinco

fines:

1. Proteccion, gestion y ordenacidn: Catalogos y Directrices de Paisaje.

2. Organizacién y colaboracién: Observatorio de Paisaje. Constituido el 30 de
noviembre de 2004, se presenta como una entidad de apoyo a la administracion y
organo puente entre esta y la sociedad en cuestiones de paisaje. Es el encargado
de la elaboracidn, aplicacion y gestion de las politicas de paisaje.

3. Concertacién de estrategias: Cartas del Paisaje. Son instrumentos de concertacion
voluntaria entre agentes publicos y privados del territorio para promover
estrategias sobre el paisaje que persigan el objeto de esta ley.

4. Sensibilizacion y educacion: Programas educativos, proyectos de investigacion y

difusién sobre paisaje.
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5. Financiacion: Fondo para las actuaciones de mejora del paisaje que persigan los
fines contemplados en el articulo 8 de esta ley. Se crea a partir de los
presupuestos de la Generalitat y aportaciones de entidades y empresas.

Las implicaciones en el planeamiento territorial de los instrumentos de
proteccién, gestion y ordenacion del paisaje que aparecen con este texto legislativo se
detallan en su articulo 9, donde se indica que el Departamento de Politica Territorial y
Obras Publicas!® debera incorporar las directrices de paisaje que contengan los
catdlogos de paisaje en los Planes Territoriales Parciales’” (PTP) y Planes Directores

Territoriales8 (PDT) que actien en su ambito.
-> Instrumentos paisajisticos de ordenacion territorial:

1. ‘Catélogos de paisaje’. Definidos en el articulo 10 de la Ley 8/2005, de 8 de junio.
Son documentos descriptivos y prospectivos que determinan la tipologia de los
paisajes catalanes, identificando sus valores y estado de conservacién, y
proponiendo objetivos de calidad que deberan cumplirse. Su ambito territorial es
el mismo que el de los PTP, factor clave para la integracién del paisaje en el
planeamiento territorial. Estos instrumentos realizan una identificacién y
valoracion del paisaje tomando la unidad de paisaje como elemento a partir del
cual definir los objetivos de calidad paisajistica, que incluirdn las aspiraciones de
la colectividad. Concluyen con una propuesta de acciones y medidas para
alcanzar estos objetivos de calidad.

2. ‘Directrices de Paisaje’. Se definen en el articulo 12 de la Ley 8/2005, de 8 de junio.
Son las determinaciones que derivan de los Catalogos de Paisaje, precisando e
incorporando normativamente las nombradas propuestas para lograr los
objetivos de calidad paisajistica en los PTP o en los PDT. Seran los propios PTP y
PDT quienes determinardn si estas directrices tendran rango de aplicacion

directa, obligatoria en el momento en el que se modifiquen o revisen estos planes,

16 A fecha del presente trabajo, Departamento de Territorio y Sostenibilidad.

17 Instrumentos de ordenacion territorial contemplados en la Ley 23/1983, de 21 de noviembre de 1983 de
Politica Territorial, definidos en su capitulo II. Los PTP “definen los objetivos de equilibrio de una parte de
Catalufia y son el marco orientador de las acciones que se emprendan” (art. 12).

18 [nstrumentos de ordenacion territorial que aparecen con la Ley 23/1983, de 21 de noviembre de 1983 de
Politica Territorial, definidos en su capitulo V. Los PDT “concretan las directrices generales del
planeamiento contenidas en el Plan territorial general de Catalufia o en los planes territoriales parciales
en las dreas y para los aspectos sobre los cuales inciden” (art. 19 bis).
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0 necesitaran de un informe preceptivo del érgano competente en materia de
paisaje. También determinaran cuando seran recomendaciones para el
planeamiento urbanistico, para las cartas de paisaje o para otros planes de

politicas sectoriales con afeccion paisajistica.

4.2.10. Extremadura

El paisaje se encuentra reconocido juridicamente en la ordenacion territorial de
Extremadura mediante la vigente Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y
Ordenacion Territorial de Extremadura, la cual recoge en varios puntos de su articulado
la atencidn y proteccidn al paisaje. Sin embargo, no se le da un tratamiento concreto, y
los Unicos instrumentos para los que se establece una relacién directa con la gestion del
paisaje (definirlo y protegerlo) son los Planes Especiales de Ordenaciéon (art.72), de
ambito municipal. Por el momento, desde la ordenacién territorial no se han
desarrollado figuras especificas para la gestion del paisaje, materia que se ha incluido a
lo largo del texto de dos de los instrumentos de ordenacion que establece la nombrada

ley, y que revisaremos a continuacidn.

Entre los instrumentos generales con los que cuenta la ordenacidn territorial
extremefa segun la Ley 15/2001, de 14 de diciembre (titulo II, capitulo I), se encuentran
las recientes Directrices de Ordenacion Territorial de Extremadura (DOTEX), cuya
formulacién se aprob6®en 2013 y su primera fase de diagnéstico se publicé en
noviembre de 2015. Aunque en su texto no aparece mencion alguna al CEP, si se
menciona en estas DOTEX la importancia de sus paisajes como fortaleza y factor valioso
para la calidad de vida y el atractivo turistico (apartado 4.3), aunque el enfoque que se le
da es mas medioambiental que relacionado con la ordenacién territorial. En este
capitulo se anade una escueta caracterizacion de los dominios y tipos de paisaje
extremenos, informacién extraida de un proyecto?0 realizado en 2014. Finalmente, en
estas directrices, se realiza una identificacién y diagnostico por conjuntos territoriales
en la que se define el paisaje de cada conjunto y se listan sus hitos paisajisticos, cuya

proteccidn se establece en sus lineas de accion. El segundo instrumento de ordenacién

19 Decreto 91/2013, de 4 de junio, por el que se acuerda la formulacién de las Directrices de Ordenacion
Territorial de Extremadura.

20 Estudios y Cartografias del Paisaje en los dmbitos del Embalse de Alqueva y del Proyecto Tajo
Internacional. 2014. Consejeria de Fomento, Vivienda, Ordenacion del Territorio y Turismo.
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territorial establecido por la Ley 15/2001, de 14 de diciembre desde el que se le esta
dando un tratamiento al tema paisajistico a escala intermedia, son los Planes
Territoriales (PT), de caradcter obligatorio para las Administraciones Publicas.
Elaborados desde la Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas agrarias y
Territorio, hasta la fecha se cuenta con ocho PT en tramite y cuatro aprobados, el tltimo
en mayo de 2017. Estos planes si referencian al CEP, e incluyen un apartado dedicado a
la identificacion y caracterizacion de unidades de paisaje, ademas de una cartografia
donde se recogen los tipos de paisajes que contiene cada dmbito territorial de estos PT.
Se incluye también una propuesta de intervenciones para la “activacién territorial del
paisaje”, para cuyo desarrollo recomiendan la elaboracién de un Plan Especial del
Paisaje en el que se incluyan estas y otras determinaciones de cara a la defensa y puesta
en valor del patrimonio paisajistico comarcal, aunque los objetivos que segin estos PT
debiera tener dicho Plan Especial de Paisaje se centran solo en un tratamiento estético
del mismo (acciones de rehabilitacion y acondicionamiento de hitos paisajisticos,

miradores, itinerarios, cubierta vegetal e iniciativas de concentracion parcelaria).

El tratamiento mas ajustado al CEP en un texto legal extremefio se da en el titulo
[V sobre proteccidon del paisaje de la reciente Ley 16/2015, de 23 de abril, de proteccion
ambiental de la Comunidad Autéonoma de Extremadura, donde practicamente copia sus
articulos 5 y 6 de medidas generales y especificas, aunque llama la atenciéon que el
convenio no se nombra especificamente en ningin punto de dicho capitulo. La mencién
al CEP aparece solo en el anexo VII de dicha ley sobre los estudios de impacto ambiental

y sus criterios técnicos.

La materia paisajistica a través de los instrumentos nombrados se trabaja desde
la Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas agrarias y Territorio de la Junta de
Extremadura. A fecha de realizacién de este trabajo, no se han desarrollado

instrumentos paisajisticos operativos de ordenacion territorial.

4.2.11. Galicia

Galicia es, hasta el momento, la inica CCAA que cuenta con los dos tipos de
instrumentos entre los que han escogido el resto de CCAA para la implementacion del
CEP en sus respectivos territorios: un instrumento normativo y un instrumento

estratégico. Como resultado, Galicia cuenta actualmente con una ley especifica de paisaje
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y una estrategia de paisaje. El orden de aprobacién de ambos instrumentos también
resulta llamativo, pues mientras algunos autores entienden la estrategia como un primer
documento marco para establecer las lineas generales de su politica de paisaje, y
elaborar posteriormente una ley de paisaje cuando ya se haya desarrollado una
sensibilidad en torno al tema paisajistico (Hildenbrand en Elorrieta, 2013), Galicia actué

alainversa.

El primer instrumento paisajistico que desarrollé Galicia fue la Ley 27/2008, de 7
de julio, de Proteccion del Paisaje, la cual se inspira notablemente en la ley de paisaje
catalana, a la que se asemeja tanto en estructura como en contenido. Afiadiendo dos
instrumentos mas, la tipologia de clasificacion y el nombre de los instrumentos que
desarrolla la ley gallega es practicamente idéntica a la catalana, vinculando también las
determinaciones que dicten de las Directrices de Paisaje con la ordenacién territorial,
aunque de una manera menos clara (no se establece el mismo nivel de implantacion de
los objetivos paisajisticos en instrumentos concretos de planificacion territorial, tan solo
se establece el caracter vinculante para los instrumentos de planificacion sectorial y
urbanistica). Pasados tres afios desde la aprobacién de esta ley, la Xunta de Galicia
aprueba dos piezas clave de la ordenacidn territorial gallega y la gestion de sus paisajes:
las Directrices de Ordenacion del Territorio2! (DOT) publicadas en febrero de 2011, y la
Estrategia del Paisaje de Galicia, presentada el 1 de agosto del mismo afio y planteada
para el periodo 2011-2014, tras el que se realizaria una revision. Las DOT dedican varios
apartados y subapartados al paisaje (puntos 1.5.9, 3.3 y 8) describiéndolo, referenciando
el CEP, comentando los instrumentos de gestién, proteccidon y ordenaciéon con los que
cuenta y por ultimo estableciendo nueve determinaciones. La Estrategia de Paisaje se
plantea como un documento en el que se reflejen las lineas maestras de la politica
paisajistica gallega, con el objeto de comprender el territorio como primer paso para
poder gestionarlo, ordenarlo y preservarlo en clave de sostenibilidad e integracion
paisajistica (Porcel & Hildenbrand, 2012). También ese mismo afio, se crea el Instituto
de Estudios del Territorio, dedicado al analisis y difusién en materia de ordenacion del

territorio y urbanismo, incluyendo la ordenacion, gestion y proteccion del paisaje, que

21 Aprobadas por el Decreto 19/2011, de 10 de febrero, por el que se aprueban definitivamente las
directrices de ordenacion del territorio.
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aprueba?2 sus estatutos en diciembre del 2011. En 2012 se aprueba el primer Catalogo
de Paisaje, el de la comarca paisajistica de Deza, por Decreto 171/2012, de 1 de agosto.
Después de cinco anos desde la aprobacion de la ley gallega del paisaje, eran muchos los

instrumentos que se encontraban aun en fase de elaboracion (Garcia M., 2013).

Con la revision de la Estrategia del Paisaje en 2014, se detecta la necesidad de
realizar un analisis conjunto del paisaje en todas las comarcas paisajisticas, por lo que se
decide elaborar un Atlas de los Paisajes de Galicia, compuesto a partir de un Catalogo de
los Paisajes de Galicia23y las Directrices de Paisaje derivadas del mismo. En julio de
2016 se aprueba en primer lugar el Catalogo, como un documento técnico que aborda la
primera fase de analisis y diagnosis del paisaje gallego, el cual se empleara para la
elaboracién posterior de las Directrices del Paisaje. Estas Directrices, en fase de
elaboracién, han superado ya a fecha de este trabajo la fase de participacién publica.
Todo este trabajo paisajistico se esta llevando a cabo desde la Conselleria de Medio

Ambiente y Ordenacion del Territorio.
-> Instrumentos paisajisticos de ordenacion territorial:

1. ‘Catalogos de paisaje’. Elaborados por el Instituto de Estudios del Territorio?4, se
recogen en el articulo 9 de la Ley 7/2008, de 7 de julio. Su funcién es la de
delimitacion de las grandes areas paisajisticas de Galicia e identificacion de los
tipos de paisajes para una de estas areas. El Catdlogo de los paisajes de Galicia
pretende sentar las bases para la planificacion, gestion y proteccion del paisaje de
Galicia, estableciendo criterios comunes y metodologias de analisis para futuros
trabajos. Fue aprobado en julio de 2016.

2. ‘Directrices de Paisaje’. Elaboradas por la Conselleria de Medio Ambiente,
Territorio e Infraestructuras, se recogen en el articulo 10 de la Ley 7/2008, de 7

de julio. Se encargan de definir y precisar los objetivos de calidad paisajistica

22 Decreto 244/2011 de 29 de diciembre, por el que se aprueban los estatutos del organismo auténomo
Instituto de Estudios del Territorio.

23 Este Catalogo de Paisajes de Galicia, al integrar en su ambito de aplicacién a la comarca de Deza, deroga,
mediante la disposicién derogatoria tinica de su decreto de aprobacién (Decreto 119/2016, de 28 de julio,
por el que se aprueba el Catdlogo de los paisajes de Galicia), el Decreto 171/2012, de 1 de agosto, por el que
se aprueba el Catdlogo del paisaje de la comarca paisajistica de Deza. Asi, este nuevo Catalogo elimina
catalogos comarcales anteriores.

24 Hasta la modificacion del articulo 9.4 de la Ley 7/2008, de 7 de julio, mediante la Ley 2/2016, de 10 de
febrero, del suelo de Galicia por la que se deroga el articulo 13, su elaboracion dependia del Observatorio
Gallego del Paisaje.
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establecidos en los Catilogos de Paisaje para cada unidad de paisaje. Las
Directrices de Paisaje de Galicia se encuentran en fase de elaboracidn.

3. ‘Estrategia de Paisaje’. Elaborada por la Conselleria de Medio Ambiente,
Territorio e Infraestructuras, su objetivo es el de “integrar el paisaje en las
politicas de ordenamiento territorial y urbanistico, y en sus politicas ambientales,
del patrimonio cultural, agricolas, forestales, sociales, turisticas, industriales y
econdmicas, asi como en cualquier otra politica sectorial que pueda producir un
impacto directo o indirecto sobre el paisaje”. Marca las lineas maestras para el
desarrollo de los instrumentos previstos en la Ley 7/2008, de 7 de julio.
Presentada en 2011, cuenta con un horizonte 2016. Su texto se articula en tres
acciones: a) redaccidon de los instrumentos para la proteccidén, ordenacion y
gestion de los paisajes; b) integracién de estos instrumentos en las politicas de
planificacién del territorio; c) desarrollo de actuaciones de sensibilizacion,

formacién y divulgacion del paisaje.

4.2.12. Madrid (C. de)

La ordenacidn territorial de la Comunidad de Madrid se rige por la Ley 9/2001, de
17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, vigente con diversas modificaciones. En
esta ley, tras alguna alusion dispersa a la conservacion del paisaje en su articulado, el
maximo protagonismo que se la da a la consideracion del paisaje en su planificacion es el
de la posibilidad de elaborar Planes Especiales basados en la proteccion del paisaje (art.
50). Sin embargo, desde la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio se
emprendio en 2006 el trabajo (realizado por la Universidad Auténoma de Madrid) de
una caracterizacién y valoracion de los paisajes de la comunidad, con el fin afladido de
servir como base para el futuro establecimiento de criterios de gestién paisajistica en el
territorio. Este trabajo, finalizado en 2007, obtuvo como resultado una cartografia sobre
tipos y unidades de paisaje, ademas de un diagnoéstico sintético de los aspectos visuales,
las dindmicas que se dan en él y una valoracién general para cada tipo de paisaje, que
serd de gran utilidad para futuras iniciativas de proteccion, gestiéon, ordenaciéon y
divulgacién del paisaje (Mata, 2009), tarea ain pendiente. De esta manera, la comunidad
de Madrid contaria ya con el trabajo de identificacién y caracterizacién de sus paisajes

dictado por el CEP.

34



TFM: Andlisis comparativo y revision critica de los instrumentos para la ordenacién v
territorial del paisaje en Espafia. o )

7 .z . . . . . . . Universidad  Euskal Herriko
Master en Gestion del Paisaje. Patrimonio, Territorio y Ciudad 2016/2017 del Pais Vasco  Unibertsitatea

El trabajo sobre paisaje en la Comunidad de Madrid se realiza desde la Consejeria
de Medio Ambiente y Ordenacidn del Territorio, y por el momento no dispone de una

plataforma web de difusion sobre esta materia.

A fecha de realizacion de este trabajo, no se han desarrollado instrumentos

paisajisticos operativos de ordenacion territorial.

4.2.13. Murcia (Region de)

Desde la aparicion CEP, Murcia ha sido una de las CCAA que mayor compromiso
ha tomado con la implementacién de sus determinaciones en su ordenacion territorial,
decision que se impulsé y ayudd desde una linea de trabajo iniciada en el afio 2001 por
la Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio, a partir de la que se
empezaron a elaborar una serie de trabajos que perseguian avanzar en el conocimiento
y la divulgacion de los paisajes murcianos. Fruto de estos trabajos fueron los Estudios de
Paisaje Comarcales, elaborados entre 2001 y 2009, y el Atlas de los Paisajes de la Region
de Murcia, publicado en 2009, que recoge la informaciéon resultado de los citados
estudios. En su elaboracién, que incluyé procesos de participacion publica, se aborda la
tarea de identificacion, caracterizacion y analisis de los elementos constitutivos, las

dinamicas y la visibilidad de sus paisajes.

El reconocimiento juridico del paisaje llegd con la Ley del Suelo?> de la Regién de
Murcia, que lo incluia en diferentes puntos de su articulado. Esta Ley fue derogada por la
Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion territorial y urbanistica de la Regién de
Murcia, la cual amplia en su texto el tratamiento al paisaje. Destaca como novedad que,
ya entre los objetivos de la misma ley se recoge su proteccién (art. 1), asi como el
establecimiento de politicas de ordenacion, proteccidn y gestion del paisaje entre las
finalidades de la actividad administrativa en materia de ordenacién del territorio (art.
3). Se incorpora la figura de los Estudios de Paisaje (titulo I, capitulo VII, seccion 42),
que “analizaran y evaluaran el impacto sobre el paisaje que pueda tener una actuacion,
actividad o uso concreto sobre el territorio”, y se regula especificamente la Estrategia del

Paisaje (titulo IV, capitulo II), cuyo objetivo sera “reconocer el paisaje como expresion de

la diversidad del patrimonio comun cultural, residencial, industrial y natural, aplicar

25 Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo de
la Regién de Murcia.
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politicas de proteccion, gestion y ordenaciéon de paisaje, establecer procedimientos de

participacién publica, e integrar el paisaje en las politicas de ordenacion territorial y

urbanistica”. Este instrumento ha sido el faro bajo el que se ha seguido trabajando en

paisaje desde la ordenacion territorial.

El trabajo en la materia paisajistica se realiza desde la Direccién General de

Ordenacion del Territorio, Arquitectura y Vivienda de la Consejeria de Presidencia y

Fomento, la cual dispone de una plataforma web publica para la difusién de toda la

informacién sobre paisaje resultado de dicho trabajo.

-> Instrumentos paisajisticos de ordenacion territorial:

‘Estrategia de Paisaje de la Region de Murcia": Para avanzar en el compromiso
con el CEP, la Direccién General de Territorio y Vivienda decidi6 elaborar un
texto que sirviera de marco comun de referencia para la gestion del paisaje en el
territorio murciano. Tras un estudio de alternativas en el que se barajaron otras
figuras, se optd finalmente por una estrategia. Asi, en 2011 se present6 la
Estrategia de Paisaje de la Region de Murcia, pensada como un instrumento que
plantee la definicién y discusién, mediante procesos de participacion publica, de
objetivos de calidad paisajistica, que seran asumidos por las Directrices y Planes
de Ordenacién Territorial (Porcel & Hildenbrand, 2012). Este documento sigue
seis principios rectores: la creacién del ya nombrado marco comun de referencia,
la optimizaciéon de las acciones a realizar, la transversalidad del paisaje, la
asunciéon de responsabilidades, la participacion publica y el reconocimiento del
derecho de la sociedad a disfrutar de paisajes de calidad. Su contenido se
estructura en torno a una fase de andlisis sobre el trabajo realizado hasta el
momento en torno al paisaje, un diagndstico DAFO de su estado, siete objetivos

guia y siete subproyectos para el desarrollo de estos objetivos.

4.2.14. Navarra (C.F. de)

La ordenacién territorial en Navarra se ha regido por sucesivas leyes de

ordenacion del territorio (LF 12/1986, 10/1994, 35/2002) a partir de las cuales se han

ido estableciendo los instrumentos para ordenar su espacio. Su ultimo texto legislativo
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aprobado sobre ordenacion territorial es una modificacién2¢ de 2015 de la Ley Foral
35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo (LFOTU), a espera
de la elaboracion (indicada en la disposicion final primera de dicha ley de 2015) de un
decreto foral legislativo para refundir en un solo texto estas modificaciones y otras leyes

posteriores de ambito territorial y urbanistico.

Asi pues, entre los instrumentos vigentes para la ordenacion territorial navarra,
destacan por su vinculacién con el paisaje la Estrategia Territorial Navarra (ETN), de
caracter orientativo. Aprobada en junio de 2005, en su apartado 4.5 se pone en valor la
importancia social, econémica y de proteccién del entorno que alberga el paisaje, asi
como la necesidad de aplicar el CEP al territorio navarro, adoptando “politicas activas
integradas de preservacion y desarrollo de los paisajes y de promocién de una elevada
cultura paisajistica en la poblacién”. Por ultimo, su directriz 72 establece el desarrollo de
una politica de conservaciéon y mejora de los paisajes de Navarra. Pero, a pesar de estas
consideraciones previas en las que se aludia a la necesidad de emprender una gestion
efectiva de sus paisajes, ha sido casi una década después cuando se ha iniciado el trabajo
mas decididamente comprometido con las determinaciones del CEP, en los que se ha
llegado a impulsar una Estrategia Navarra de Paisaje (ENP), pensada como un
“documento orientativo con el encuadre politico, juridico y técnico del paisaje en
Navarra y fichas de gestidn territorial de las unidades paisajisticas”, ain en fase de

elaboracion.

La ENP surge con la anteriormente nombrada modificacion en 2015 de la LFOTU,
en su disposicion adicional decimoquinta, donde se dice que los instrumentos de
ordenacion territorial y urbanistica adoptaran la variable paisajistica mediante esta
estrategia, elaborada por el Gobierno de Navarra siguiendo las indicaciones del CEP.
Segun informacién de la Navarra de Suelo y Vivienda S.A. (sociedad publica al servicio
del gobierno de Navarra para la ejecucion de politicas de ordenacién territorial y
urbanistica en materia de vivienda y actividad econémica), la ENP se impuls6 desde el

Consejo Social de Politica Territorial (CSPT)?7, y en su gestién trabaja la Comision

26 Ley Foral 5/2015, de 5 de marzo, de medidas para favorecer el urbanismo sostenible, la renovacién urbana
y la actividad urbanistica en Navarra, que modifica la Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo.

27 El Consejo Social de Politica Territorial (CSPT), contemplado en la LFTOU y regulado por el Decreto
Foral 166/2004 de 5 abril, es el 6rgano encargado del asesoramiento y participaciéon en materias
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Especifica de Paisaje (constituida en 2013) del mismo consejo. Esta comision elaboré en
2015 una ‘hoja de ruta’ en la que se considera que, antes de implantar instrumentos
paisajisticos, se realizaria un pre-catalogo de los tipos y unidades de paisaje (antesala de
unos futuros Catalogos de Paisaje), que incluiria una serie de Fichas de Paisaje
(pensadas como material de uso para el trabajo en la gestion del paisaje,
complementarias a la ENP), en las que se describen y valoran los paisajes a la vez que se
establecen unas pautas de gestion. En 2016 ya se contd con un avance de la ENP, y en
noviembre del mismo afio se abrié su primera fase de participacion ciudadana. A fecha

de este trabajo, el documento de propuesta de la estrategia sigue en fase de elaboracion.

Ademas de la ENP, se han contemplado otras figuras de ordenacion territorial
para gestionar el paisaje navarro. En concreto, desde el anexo PN9 de los Planes de
Ordenaciéon Territorial (POT)28, se propuso la elaboracién de un Plan del Paisaje de
Navarra (PPN), ya que, segin la Comision Especifica de Paisaje, un POT no aporta las
determinaciones necesarias para una adecuada gestion y uso de los paisajes. Segun el
avance del documento final sobre ‘Sintesis Tematica del Paisaje’ elaborado por el CSPT y
publicado en 2015, mientras la estrategia estableceria previamente una visiéon y un
objetivo junto a criterios y determinaciones generales y sectoriales, el plan vendria a
desarrollar un programa participativo completo, una guia de uso de los instrumentos de
ordenacidn, gestidn y proteccion, y unos criterios y determinaciones concretas para la
proteccion, gestién y uso del paisaje. En este documento se habla también de como este
PPN deberia ligarse al desarrollo de instrumentos paisajisticos que resulten aplicables y
vinculantes tanto en la planificacién territorial como sectorial, para lo que debieran
tener algin marco normativo obligatorio, pero no ve necesario para ello desarrollar una
ley especifica de paisaje. Mas recientemente, desde el Observatorio Territorial de
Navarra, se ha lanzado una nueva propuesta?® para la aplicacion del CEP, en la que se

incluye la elaboracion de una nueva figura de intervencidon sobre el paisaje de escala

relacionadas con el territorio. Es el encargado de elaborar estudios e informes, formular propuestas y
servir de cauce de didlogo entre interlocutores sociales y el gobierno de Navarra. Para el desarrollo de
estas actividades cuenta con el soporte de la unidad técnica ‘Observatorio Territorial de Navarra’, que ya
publicé en septiembre del 2010 el informe ‘El paisaje en Navarra’.

28 Instrumentos de ordenacién territorial contemplados en la LFOTU, a partir de los cuales se gestiona el
territorio de manera supramunicipal delimitando areas por su homogeneidad territorial o lazos
funcionales. Tienen un caracter vinculante salvo excepciones en las que se indique su caracter orientativo.
29 Precatdlogo de Paisajes de Navarra. Gestion del Paisaje en Navarra. Una primera propuesta. Observatorio
Territorial de Navarra. 19 febrero de 2016. Seminario de presentacion en el Departamento de Desarrollo
rural, Medio ambiente y Administracion local Gobierno de Navarra.
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comarcal y aplicacién en todo el territorio, los Planes de Paisaje, que definirian los
objetivos de calidad paisajistica para cada unidad de paisaje y establecerian la normativa
de gestion definiendo las determinaciones vinculantes, directrices y recomendaciones
sobre el paisaje. De momento, el instrumento paisajistico mas inminente seria la ENP,

cuya redaccién, segun el CSPT, espera finalizarse en 2018.

Todo este trabajo sobre la materia paisajistica se esta llevando a cabo desde el
Servicio de Territorio y Paisaje, perteneciente a la Direcciéon General de Medio Ambiente
y Ordenacion del Territorio del Departamento de Desarrollo Rural, Medio ambiente y
Administracién Local del Gobierno de Navarra. A fecha de realizacion de este trabajo, no
se han desarrollado instrumentos paisajisticos operativos de ordenacion territorial

(ENP en fase de elaboracidn).

4.2.15. Pais Vasco

Previamente a la firma del CEP, Euskadi contaba ya con trabajos en torno a la
identificaciéon de sus paisajes3?, asi como consideraciones a la proteccion de los mismos
en su planificaciéon territorial, como puede comprobarse en las Directrices de
Ordenacién del Territorio (DOT) de 19973!. Estas consideraciones previas se
formalizaron con su adhesion al CEP por acuerdo del Gobierno Vasco el 21 de julio de
2009. Fruto del compromiso adquirido, se comenz6 a trabajar en la elaboracién de una
figura normativa que tratara especificamente el paisaje, a partir de la cual desarrollar
instrumentos paisajisticos que vincularan a su planificacién territorial. Se llegé a
presentar un proyecto de ley de paisaje, que finalmente se convirti6 en el Decreto
90/2014, de 3 de junio, sobre proteccion, gestion y ordenacién del paisaje en la ordenaciéon
del territorio de la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco. En su texto, tras especificar su
objeto y objetivos en base a las determinaciones del CEP, este decreto se centra en la
definicién de los instrumentos para la proteccion, gestion y ordenacién del paisaje, que
son: a) Catalogos del paisaje; b) Determinaciones del paisaje; c) Planes de Accion del
Paisaje; d) Estudios de Integracién paisajistica; e) Medidas de sensibilizacion, formacién,

investigacion y apoyo (de este instrumento se indica su objeto pero no se desarrolla).

30 Cartografia de Paisaje de la CAPV (escala 1:25.000), realizada en 1990, por el Departamento
Interuniversitario de Ecologia de Madrid, y el Departamento de Proyectos y Planificaciéon Rural de la
Universidad Politécnica de Madrid por encargo del Gobierno Vasco.

31 En el capitulo ‘El modelo territorial de las DOT’, apartado ‘La ordenacién del medio fisico’, punto 5.2.G.
‘Tratamiento del paisaje’.
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La unién entre las determinaciones de los instrumentos contemplados en este
decreto y la planificacion territorial vasca se lleva a cabo a través de los instrumentos
contemplados en las ya nombradas DOT. Estas directrices, de caracter vinculante, son el
instrumento basico de ordenaciéon territorial de Euskadi, donde se indican las
principales lineas y planes para gestionar el territorio vasco. Su desarrollo se realiza
mediante los Planes Territoriales Parciales (PTP) y los Planes Territoriales Sectoriales
(PTS), definidos en los capitulos II y III respectivamente de la Ley 4/1990, de 31 de mayo,
de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco. La revision de estas directrices se inicié en
2015, y un afio después se presentd su documento de avance. Este documento dedica su
apartado 7.1 enteramente al paisaje, donde tras recordar el compromiso asumido con el

CEP, se actualizan los objetivos y las directrices territoriales en materia de paisaje.

Actualmente, este tratamiento del paisaje se trabaja desde la Direcciéon de
Planificacién Territorial, Urbanismo y Regeneracion Urbana del Departamento de Medio

Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda.

= Instrumentos paisajisticos operativos de ordenacion territorial: Euskadi cuenta con

dos instrumentos paisajisticos enfocados desde la ordenacion territorial:

1. ‘Catédlogos de Paisaje’. Se recogen en el articulo 4 del Decreto 90/2014, de 3 de
junio, definidos como documentos descriptivos y prospectivos que analizan y
evalian el paisaje, toman como ambito territorial las areas funcionales (AF)
definidas por las DOT. Incluyen la definicion de unos objetivos de calidad
paisajistica para cada AF que abarquen y una propuesta de medidas, acciones e
indicadores para alcanzar estos objetivos. La formulacién de estos instrumentos
se puede realizar desde el Gobierno Vasco o las Diputaciones Forales, siempre y
cuando todos los municipios comprendidos en el AF pertenezcan a la misma
diputaciéon (hasta el momento todos los Catalogos de Paisaje presentados han
sido elaborados por el Gobierno Vasco). Hasta el momento, de las quince AF que
componen el territorio vasco, cuatro cuentan ya con su Catalogo de paisaje. El
ultimo catalogo presentado ha sido el de Donostialdea, en junio de 2017.

2. ‘Determinaciones de paisaje’. Recogidas en el articulo 5 del nombrado decreto,
son documentos que desarrollan los objetivos de calidad paisajistica definidos en

los Catéalogos de Paisaje, identificando las medidas y acciones contempladas en
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estos para alcanzar dichos objetivos. Estas determinaciones se podran incluir a
los PTP “con caracter recomendatorio y como propuestas de actuacion
relacionadas con estudios de integracion paisajistica o con planes de accién”. Tal
como se desprende del articulo 15 de la Ley 4/1990, de 31 de junio, las
determinaciones recogidas en los PTP se recogeran en todo planeamiento
urbanistico que coincida en su mismo ambito territorial, por lo que los PGOU
también deberian adoptar estas determinaciones. Para los PTP ya aprobados
estas determinaciones se han incluido como modificaciones de los mismos. Hasta
el momento se han completado tres documentos de Determinaciones con sus

respectivas modificaciones de PTP.

4.2.16. Rioja (La)

La Rioja no cuenta hasta el momento con ningln instrumento especifico sobre
paisaje, materia que se ha empezado a tener en cuenta en los dltimos afios como
asignatura pendiente de su ordenacidn territorial. Por el momento, el paisaje en La Rioja
se encuentra reconocido juridicamente por la vigente Ley 5/2006, de 2 de mayo, de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja (LOTUR), que sustituy6 a su primera
ley32 de ordenacion del territorio, aprobada en 1998. En la LOTUR del 2006, el paisaje
(en especial con vistas a su proteccién) aparece en varios puntos de su articulado, entre
los que destaca su inclusion en el articulo 19 como contenido de las estrategias y
determinaciones que emanen de la Estrategia Territorial de la Rioja (ETR), asi como uno
de los posibles fines de los Planes Especiales (art. 78). Sin embargo, no existe mencion al

CEP en ningun punto de este texto legal.

A pesar de no disponer aun de un desarrollo ni vinculacién del paisaje en las
politicas de ordenacién territorial, esta comunidad si que cuenta ya con un trabajo de
identificacién y valorizacion de los paisajes riojanos a través del ‘Estudio y Cartografia
del Paisaje de la Comunidad Auténoma de La Rioja’, encargado por el Gobierno de La
Rioja y llevado a cabo por la E.T.S.I. de Montes de la Universidad Politécnica de Madrid
durante el periodo 2003-2005. El resultado de este trabajo, en cuya introduccion si se
hace referencia al CEP, se basa en una cartografia de las unidades de paisaje (accesibles

desde el visor de la IDE de La Rioja) y una valoracion de la calidad y fragilidad visual del

32 Ley 10/1998, de 2 de julio, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja.
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paisaje riojano. Asi, la asignatura pendiente, ya reconocida por el propio gobierno de La
Rioja en 2012, para progresar en la aplicacion del CEP, seria el desarrollo y puesta en
marcha de politicas de paisaje y la elaboracién de objetivos de calidad paisajistica para

todo su territorio.

El tema paisajistico en La Rioja se trata desde el Servicio de Ordenacién del
Territorio, perteneciente a la Direccién General de Urbanismo y Vivienda de la
Consejeria de Fomento y Politica Territorial del Gobierno. A fecha de realizacién de este
trabajo, no se han desarrollado instrumentos paisajisticos operativos de ordenacion

territorial.

4.2.17. Valenciana (C.)

La Comunidad Valenciana (CV) fue la primera comunidad auténoma que aprobé
un instrumento normativo de ordenacion territorial que daba protagonismo al paisaje
bajo el marco del CEP, la Ley 4/2004, de 30 de junio, de Ordenacion del Territorio y
Proteccién del Paisaje (LOTPP), que dedica todo su titulo II a la proteccién y ordenacién
del paisaje. Tres meses mas tarde de la publicacion de esta ley, el Consell de la
Generalitat Valenciana acordé su adhesion expresa al CEP el 17 de septiembre de 2004.
La LOTPP se desarrollé y precis6 a través un reglamento, aprobado por el Decreto
120/2006, de 11 de agosto, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de Paisaje de
la Comunitat Valenciana, mediante el cual se concretaron sus conceptos, directrices y
metodologias, y se regulaban los instrumentos para la proteccidn, ordenacién y gestion

del paisaje contemplados en dicha ley.

Tras un periodo de inaccién en la elaboracién y aprobacion de instrumentos de
gestion del paisaje, la LOTPP fue derogada por la Ley 5/2014, de 25 de julio, de
Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat Valenciana (LOTUP). En
esta ley la gestion del paisaje ocupa el capitulo I, donde se recogen los instrumentos de
paisaje y se indica que este “condicionara la implantaciéon de usos, actividades e
infraestructuras, la gestion y conservacion de espacios naturales y la conservacion y
puesta en valor de espacios culturales, mediante la incorporacién en sus planes y
proyectos condicionantes, criterios o instrumentos de paisaje”. Sin embargo, la LOTUP
ofrece un escenario donde la tematica del paisaje pierde en comparacion con la LOTPP,

ya que se reduce notablemente el texto dedicado al mismo (la definicion, objetivos e
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instrumentos en torno al paisaje se concretan en un solo articulo). Se podria decir que la
LOTUP sigue apostando por el paisaje, aunque lo hace de una forma mucho mas diluida y
contemplandolo mas como un recurso a partir del cual se pueden disefiar productos

(Iranzo, 2016).

La Estrategia Territorial de la CV (ETCV), publicada en enero de 201133 también
incluy6 un capitulo dedicado enteramente al paisaje, estableciendo como uno de sus
objetivos guia (objetivo 11) la proteccién del paisaje como activo cultural, econémico e

identitario.

Se desconoce si el ‘Plan de Accion Territorial del Paisaje de la CV’, redactado por
la Direccion General de Paisaje, y previsto en el articulo 11.2 de la LOTPP, esta
totalmente descartado de toda planificacién futura en torno al paisaje valenciano. En su
momento se defini6 como el instrumento marco en la politica de paisaje valenciana,
encargado de identificar y proteger los paisajes de relevancia regional valencianos,
establecer directrices y criterios de elaboracion de los Estudios de Paisaje, de su
valoracion y su proteccion. En el 2010 ya se contaba con un documento inicial, pero
desde entonces parece que su elaboracién ha quedado en pausa (este instrumento ya no

aparece en la LOTUP).

Actualmente el paisaje se trata desde la Direccion General de OT, Urbanismo y

Paisaje, de la Conselleria de Vivienda, Obras publicas y Vertebracién del Territorio.
-> Instrumentos paisajisticos operativos de ordenacion territorial:

e ‘Estudios de Paisaje’. Acompafan a los Planes Generales de Ordenacién Municipal
y a los Planes de Accion Territorial (PAT) que lo requieran. Analizan la
ordenacion urbana y territorial y los procesos que inciden en el paisaje, en los
planes sometidos a evaluaciéon ambiental y territorial estratégica, fijando
objetivos de calidad paisajistica y estableciendo medidas destinadas a su
proteccion, ordenacion y gestion. El ultimo Estudio de Paisaje publicado (su
version preliminar) ha sido el del PAT de Infraestructura Verde del Litoral de la

CV (PATIVEL), en mayo de 2017. Este instrumento se estructura en un apartado

33 Decreto 1/2011, de 13 de enero, del Consell, por el que se aprueba la Estrategia Territorial de la Comunitat
Valenciana. La ETCV es un instrumento de OT de escala regional previsto en la LOTPP con el fin de
orientar los procesos de ocupacién del territorio durante los siguientes veinte afios.

43



TFM: Andlisis comparativo y revision critica de los instrumentos para la ordenacién v
territorial del paisaje en Espafia. o )

7 .z . . . . . . . Universidad  Euskal Herriko
Master en Gestion del Paisaje. Patrimonio, Territorio y Ciudad 2016/2017 del Pais Vasco  Unibertsitatea

de caracterizacion del paisaje, otro de valor del paisaje y otro de medidas y

acciones.

4.3. Estudio sobre la situacion del paisaje en la ordenacion territorial espaiiola

Una vez reflejada la diversidad normativa e instrumental en torno al paisaje a
escala autondémica, para poder continuar con los objetivos del presente trabajo se hace
necesario armar una sintesis analitica general a partir de toda la informacién obtenida.
Por ello, en el presente apartado se tratara dicha informacién en base a tres enfoques
distintos que nos ayudaran a entender mejor la evolucion y el estado actual del paisaje
en la ordenacion territorial autonémica: un primer enfoque temporal, un segundo
enfoque espacial y un ultimo enfoque centrado en los instrumentos paisajisticos
generados. De esta forma, finalizaremos este apartado recapitulando y analizando los
instrumentos con los que cuenta actualmente el paisaje para su gestion desde la
ordenacion territorial autonoémica, labor que nos servira de base para desarrollar a
continuacién el segundo objetivo de este trabajo, establecer una tipologia de

clasificacion para los instrumentos paisajisticos inventariados.

4.3.1. Diagndstico temporal

En la figura 134 se ha ordenado cronolégicamente la aparicion de las herramientas,
normativas y no normativas, creadas para la definiciéon y aplicaciéon de politicas de
paisaje a lo largo del territorio espafiol y durante el periodo temporal tomado para
estudio en este trabajo (afio 2000 hasta la actualidad). Aquellas CCAA que han decidido
trabajar en la definicién y aplicacion de una politica de paisaje propia desde documentos
especificos para su gestion, lo han resuelto mediante dos vias distintas: la via normativa,
con la aprobacioén de leyes y decretos especificos sobre paisaje, y la via estratégica, por la
que se han elaborado estrategias de paisaje a modo de marcos de coordinacion de las

politicas de paisaje (Porcel & Hildenbrand, 2012).

34 En esta figura tan solo se representa el periodo 2004-2014, ya que en los tres primeros y tres tltimos
afios del periodo de estudio no surgieron mas herramientas paisajisticas.
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Figura 1. Cronologia de la aparicion de herramientas especificas en paisaje desarrolladas en el
marco autonémico (2000-2017). Elaboracion propia.

Hasta la actualidad, han sido 7 de las 17 comunidades auténomas las que han
desarrollado alguna de estas dos vias. Todas las CCAA que han desarrollado estrategias,
han manifestado en algin momento su voluntad de aprobar en un futuro una ley
especifica de paisaje que le aporte a la proteccidn, gestiéon y ordenacion del paisaje un
rango de obligatoriedad. Cabe afiadir dos puntualizaciones: que en el caso de Galicia se
han emprendido ambas vias, y que en los casos de las islas han sido los gobiernos
insulares quienes han elaborado documentos especificos para el desarrollo de una
politica de paisaje propia. Se incluye asi el caso de la estrategia de Mallorca, pero se
excluye el caso de Gran Canaria, con su Plan Especial de Paisaje que se establece mas
como un instrumento de paso directo a la accion integrado ya entre los documentos de
ordenacidn territorial, y no como un documento creado especificamente para definir y

establecer las bases de su politica de paisaje.

Al observar en conjunto estas distintas iniciativas emprendidas por cada
comunidad auténoma en materia de paisaje desde la firma del CEP, se detectan tres sub-
periodos temporales. Se trata de tres etapas concordantes con tres situaciones

socioecondmicas bien diferenciadas, que, indudablemente, han determinado la aparicion
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y evolucion de distintas dindmicas territoriales con importante influencia en la

evolucion de nuestros paisajes.

Estos sub-periodos se distinguen por cambios tanto en ritmo como en caracter y
modelo de las herramientas paisajisticas generadas. A continuacidon, se exponen cuales

son las caracteristicas principales de los tres sub-periodos detectados:

A. 2000-2008: etapa muy marcada por la reciente firma del CEP, de crecimiento
econémico y gran volumen de llegada de poblacion extranjera, que se traduce en
una intensificacién de la movilidad residencial y un aumento de la dispersién
urbana (Salom & Pascual, 2017). Comunidad Valenciana, Catalufia y por ultimo
Galicia aprueban los primeros instrumentos especificos de ordenacion del paisaje
en el Estado espanol. Todas estas iniciativas son de caracter normativo (leyes
especificas de paisaje), bajo un marco determinado por el estrenado compromiso
adquirido con el paisaje.

B. 2008-2014: etapa de cambio de tendencias socioecondmicas, pinchazo de la
‘burbuja’ inmobiliaria y comienzo de los afios de crisis econémica. Periodo
marcado por las fuertes dindmicas urbanisticas de los afios previos,
caracterizados por altos niveles de sub-urbanizacién. Mallorca, Galicia, Murcia y
Andalucia aprueban instrumentos paisajisticos en esta etapa, todos ellos
estrategias de paisaje, sin rango normativo que pudiera comprometer dicha
actividad urbanistica, considerada hasta entonces el principal motor econémico
del pais.

C. 2014-Actualidad: etapa de salida de la crisis, inicio de recuperaciéon econémica.
La actividad economica en general y urbanistica en particular empiezan a
recuperarse, si bien lejos aiun del dinamismo previo a la crisis. Esta crisis ha
subrayado los excesos de una actividad urbanistica que venia explotando el
territorio hasta limites insostenibles en muchos lugares. Como respuesta a esto,
se adivina un cambio de tendencia en la elaboraciéon de instrumentos
paisajisticos. Cantabria y Pais Vasco han sido las CCAA que han aprobado hasta el
momento instrumentos especificos de paisaje en esta ultima etapa, una ley y un
decreto, respectivamente. Se recupera asi la via normativa, aunque con distinto

rango de obligatoriedad.
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4.3.2. Diagndstico espacial

Al estudiar el nivel de desarrollo autonémico de las distintas medidas establecidas
por el CEP, se revelan una serie de estadios alcanzados que nos permiten agrupar las
distintas CCAA segtn el trabajo realizado por la consecucion de estas medidas. De esta
forma, y para una mejor comprension del panorama estatal resultante, hemos creido
conveniente mostrar esta informacion desde el enfoque espacial. Estos diferentes
niveles entre los que clasificamos cada CCAA, aparecen no s6lo determinados por la
iniciativa paisajistica de cada administracion autondmica, sino también por las
dinamicas socioeconomicas presentes en cada lugar. Dindmicas que, en gran medida, se
explican por la localizacién geografica y las caracteristicas territoriales (relieve,
presencia de infraestructuras, servicios publicos, red de asentamientos, etc.) que
condicionan en cada territorio los usos y actividades predominantes, y que muchas

veces se extienden sin entender de fronteras administrativas.

En la figura 2, se muestra el resultado de esta agrupacién de las distintas CCAA en
base a cuatro criterios segun el trabajo realizado en la consecucién de las medidas

establecidas por el CEP. Los criterios son los siguientes:

e C(riterio 0: se nombra el CEP en sus textos juridicos, pero no se ha emprendido
ninguna labor para cumplir con las medidas establecidas por el CEP.

e C(riterio 1: en periodo post-CEP, se ha realizado una labor de identificacion, y
calificacion en algunos casos, de sus paisajes.

e (riterio 2: se han llegado a desarrollar instrumentos especificos de gestion,
proteccién y ordenacion del paisaje. Estos instrumentos incluyen trabajos de
identificacion y valoracion del paisaje y el establecimiento de una serie de
objetivos de calidad paisajistica.

e C(riterio 3: se han desarrollado instrumentos especificos de gestién, proteccion
y ordenacion del paisaje que forman parte, o se vinculan via normativa, a la

ordenacion territorial.
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Figura 2. Estado en base a criterios de la labor paisajistica realizada a nivel autonémico en
consecucion de las medidas establecidas por el CEP (2017). Elaboracidn propia.

Cabe realizar dos puntualizaciones, que en el caso de Navarra no se ha tenido en
cuenta su ENP ya que se encuentra ain en fase de elaboracion (a pesar de que en 2016
se elabor6 ya su Documento de Avance), y que en el caso de Tenerife, a pesar de estar
anulado su PTEOPT, hemos tenido en cuenta la labor de identificaciéon y valoracion de

sus paisajes realizada para dicho plan.

Para concretar qué instrumentos se han elaborado en cada CCAA, en la figura 3 se
muestra la distribucion geografica por CCAA de las distintas iniciativas destinadas a
desarrollar una politica especifica en paisaje desde la apariciéon del CEP: normativa y
documentos estratégicos especificos para su gestion, proteccion y ordenacion a escala

autondémica.
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Figura 3. Distribucion por CCAA de los instrumentos paisajisticos autonémicos normativos y
estratégicos aprobados hasta la actualidad (2017). Elaboracidon propia.

Tras observar la distribucién espacial resultante, destaca como, a excepciéon de la
futura ENP y la supuesta final aprobacion de una ley para el paisaje de Castilla-La
Mancha, el resto de CCAA que han desarrollado instrumentos especificos para definir
una politica de paisaje propia son territorios costeros, donde, como es bien sabido, se
viene produciendo la mayor presidn urbanistica a causa de la intensa actividad turistica

y la alta demanda de suelo para segundas residencias.

4.3.3. Diagndstico instrumental

La Recomendacion CM/Rec(2008)3, elaborada por el Consejo de Europa para guiar
a los territorios firmantes del CEP en la asuncién de sus principios ofrece una serie de
orientaciones en cuanto a la aplicaciéon de las medidas sobre politicas en materia de
paisaje. En cuanto a su aplicacion normativa, se indica que “las medidas pueden ser
integradas en los documentos de ordenacién territorial o prever instrumentos
especificos” (punto I1.3.1), mientras que la aplicacién contractual-voluntaria “se basa en
acuerdos, cartas, etiquetas de calidad o contratos entre las autoridades y los agentes

implicados” (punto 11.3.2). Para aplicar las politicas de paisaje, este documento propone
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el uso de una serie de instrumentos especificos de paisaje, asi como prever su
integracion en instrumentos sectoriales. Entre los principales instrumentos especificos
que se recogen para dicha aplicaciéon aparecen, entre otros, los estudios y planes del
paisaje integrados en la planificacion territorial, asi como la integracion del paisaje en
las politicas e instrumentos sectoriales, las cartas, contratos, planes estratégicos
compartidos, observatorios y los centros e institutos de paisaje (punto I1.3.3 de
‘instrumentos para las politicas de paisaje’). Cabe destacar que, en este documento, a
pesar del reparto de las competencias territoriales especificadas en el CEP, se indica que
el empleo de estos instrumentos de paisaje deberia fundamentarse en principios
generales a nivel nacional incluso cuando esté prevista una descentralizacion, tarea que,
como ya se ha comentado en la introduccién de este mismo trabajo, el gobierno central

no ha contemplado en ningtin momento.

La mayor parte de las CCAA que han comenzado a aplicar su propia politica de
paisaje, lo han hecho trabajando en torno a la profundizacién en el conocimiento de sus
paisajes. Tal como indica el CEP en su articulo 6 de medidas especificas, es necesario
realizar una labor de identificacion y calificaciéon de los paisajes con los que cuenta cada
territorio. Aunque este trabajo resulta necesario e indispensable para comprender la
heterogeneidad del territorio y sus dindmicas, y disefiar en consecuencia unos objetivos
de calidad ajustados a cada realidad territorial, en algunos casos parece haberse
paralizado o centrado casi exclusivamente en esa labor de catalogacion, sin llegar a
emplearla después para realizar el resto de tareas que encomienda el CEP en el mismo
articulo. En estos casos, parecemos encontrarnos ante una situacion ya detectada
también en otros campos cientificos, en los que la complejidad del objeto de andlisis
provoca un afan centrado tan solo en la sistematizacidon y categorizacion, como tnica
salida a la angustia que provoca esa misma complejidad (Zambrano, 1996 en (Bacarlett,
2010), dejando de lado o postergando en exceso la necesidad, y a veces urgencia, del
paso a la accion. Asi, las diferentes iniciativas de diagnostico paisajistico emprendidas en
el Estado Espafiol (como atlas y catdlogos de paisajes) si han ayudado a una mejor
comprension y difusion del patrimonio paisajistico, pero generalmente han dejado un
vacio en cuanto al desarrollo de herramientas utiles para trasladar este volumen de
conocimiento adquirido en el desarrollo de unas directrices concretas y efectivas para el

planeamiento territorial (Nogué & Sala, 2008).

50



TFM: Andlisis comparativo y revision critica de los instrumentos para la ordenacién v
territorial del paisaje en Espafia. o )

7 .z . . . . . . . Universidad  Euskal Herriko
Master en Gestion del Paisaje. Patrimonio, Territorio y Ciudad 2016/2017 del Pais Vasco  Unibertsitatea

El grupo de CCAA que, por el momento, se ha quedado en esta labor de
identificacion de sus paisajes son Extremadura, Madrid y La Rioja, que cuentan con
trabajos donde se ha llegado a realizar una delimitacion y valoraciéon de unidades de
paisajes en sus territorios. Actualmente, Castilla-La Mancha y Navarra también cuentan
Unicamente con estos trabajos, pero ya tienen en marcha la elaboracién de una ley
especifica de paisaje y una estrategia de paisaje, respectivamente. Asturias y Castilla y
Leon son las dos tunicas comunidades que, a pesar de reconocer el CEP en sus
documentos de ordenacion territorial (paso que alcanzan todas las CCAA en el Estado
Espafiol), no han llegado a realizar ni tan siquiera esta primera tarea de identificacion de

Sus paisajes.

Los territorios que han emprendido el paso a la acciéon para implementar las
medidas dictadas por el CEP en sus politicas territoriales se han dividido entre aquellos
que han decidido incluir las propuestas y proyectos paisajisticos en instrumentos
globales de planificacién territorial -la ordenaciéon del paisaje pasa a ser uno de los
aspectos de la planificacion- y los que han elaborado instrumentos especificos sobre la
gestién de sus paisajes -las propuestas paisajisticas pasan a ser recomendaciones con

distinto alcance normativo para las politicas territoriales y sectoriales- (Mata, 2006b).

Andalucia, Aragoén, Cantabria, Catalufia, Galicia, Murcia, Pais Vasco y Comunidad
Valenciana forman este grupo de CCAA que si que han llegado a desarrollar
herramientas paisajisticas pensadas para todo su territorio y de caracter proactivo,
nueva vision clave que aporta la llegada del CEP. Baleares y Canarias se suman a este
grupo, aunque con grandes diferencias en la escala y aplicacidn de los mismos, ya que, al
transferir las competencias de ordenacion territorial a los gobiernos insulares, han sido
los consells y cabildos quienes han desarrollado sus propios instrumentos paisajisticos a

escala insular.

A continuacién, se ofrece una recapitulacion de todos los instrumentos
paisajisticos de ordenacidn territorial desarrollados por cada CCAA (ver tabla 1). En el
anexo I puede consultarse una version ampliada de esta tabla donde ademas se recoge

su objeto y, en su caso, documento del que proceden.
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Tabla 1. Instrumentos paisajisticos de ordenacidn territorial desarrollados en el marco
autondmico espaiiol desde la firma del CEP. Elaboracion propia.

CCAA INSTRUMENTO ‘
) Estrategia de Paisaje de Andalucia
Andalucia .
Catalogos provinciales de paisajes
Aragén Mapas de paisaje de las comarcas de Aragon
Mallorca (Baleares 1.) Bases para una Estrategia de Paisaje de Mallorca
Gran Canaria (Canarias) | Plan Territorial Especial de Ordenacion del Paisaje de Gran Canaria
Estudios de Paisaje
Cantabria : : e
Directrices de paisaje
Catalogos de Paisaje
Cataluiia
Directrices de paisaje
Catalogos de paisaje
Galicia Directrices de Paisaje
Estrategia del Paisaje Gallego
Murcia Estrategia del paisaje de la Regién de Murcia
i Catélogos de Paisaje
Pais Vasco e e
Determinaciones del Paisaje
C. Valenciana Estudios de Paisaje

Estos instrumentos tratan de ir mas alla de la simple minimizacién y correccion de
impactos, que tradicionalmente ha sido lo que, hasta la firma del CEP, se ha entendido
por acciones de mejora del paisaje. Se trata de gestionar de manera proactiva,
previniendo posibles afecciones negativas con un horizonte a medio plazo (tal como
hace la ordenacion del territorio) y estableciendo cudl es el paisaje que se desea lograr
mediante la elaboracion de unos objetivos de calidad paisajistica. Para que esta gestién
no caiga en saco roto, es imprescindible establecer de qué manera la ordenacién
territorial va a tomar estos objetivos de calidad, para que puedan tener asi una

traslacion y aplicacion real en la planificacion territorial.

En este sentido, las estrategias de paisaje no llegan a tener estos efectos practicos,
ya que se establecen como documentos marco desde los que definir y guiar sobre cual va
a ser la politica de paisaje del territorio que las elabora. Todas siguen generalmente la
misma estructura: se justifican hablando del CEP y su aplicacién al territorio en cuestién,
se establecen unos objetivos generales de calidad paisajistica y se proponen lineas y
acciones estratégicas para alcanzar estos objetivos. En el caso exclusivo de Galicia se
marcan también las lineas maestras para la elaboracion de los instrumentos paisajisticos

de proteccion, gestion y ordenacién del paisaje. Las estrategias aprobadas hasta el
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momento son documentos mas bien breves en extensién (a excepciéon de la de
Andalucia), y ya que no llegan a concretar como se llevaran a cabo las acciones para
alcanzar los objetivos de calidad paisajistica que proponen, podria decirse que, a efectos

practicos, se acercan mas a una especie de ‘directrices’ generales de paisaje.

Los instrumentos que si han sido planteados para implementarse en la
planificacién territorial se componen generalmente por dos documentos: un primero
que realiza un minucioso diagndstico del paisaje y establece unos objetivos de calidad
paisajistica y un segundo documento que implementara esos objetivos en la ordenacion
territorial. Aunque se declaran como dos instrumentos distintos, a efectos practicos se
trata de un solo proceso con dos fases que pierden fuerza por separado. La fase de
diagnostico necesita trasladar todos sus objetivos y aspiraciones a la planificaciéon, asi
como la fase que implemente los objetivos de calidad en la planificacién necesita
provenir de un documento que sustente y justifique estos objetivos tras un trabajo
previo de diagndstico. La primera CCAA que plante6 este modelo fue Catalufia, con sus
Catalogos de Paisaje y las Directrices de Paisaje que aparecen en 2005 con su ley de
paisaje. Este modelo tuvo una gran aceptacion, lo que, posteriormente, influyé en que
Galicia, Pais Vasco y Cantabria, también con sus respectivas normativas especificas en

paisaje, establecieran instrumentos de modelo muy similar al catalan.

Pero a pesar de contar con un modelo de base similar, por estructura y/o
contenido unas figuras pueden parecer apuestas mas decididas por el paisaje que otras.
Es el caso de Catalufia y Pais Vasco, que, a la hora de establecer el ambito de estudio y
aplicaciéon para estos dos documentos, y ya que la intencién final es implantar su
contenido en la planificacion, han tomado como ambito geografico el mismo que emplea
su ordenacién del territorio para elaborar los Planes Territoriales Parciales, de forma
que las Determinaciones que se extraen de los Catalogos de paisaje pueden incorporarse

a la planificacion existente (PTP y PTS) en forma de modificaciones.

En los casos de Galicia y Cantabria, que ain no han aprobado sus directrices de
paisaje, no parece que vaya a seguirse esta misma pauta. Galicia, ain en espera de
elaborar sus Catalogos y Directrices de Paisaje (actualmente solo cuenta con el ‘Catalogo
de Paisajes de Galicia’, de escala autondmica), ya establece en su Estrategia de Paisaje

que el &mbito geografico de aplicacion de estos instrumentos sera por ‘grandes areas
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paisajisticas’, ambito que no coincide con ninguno de los instrumentos establecidos en
su ordenacion territorial. Cantabria, que tampoco ha elaborado aun ni sus Estudios ni
sus Directrices de Paisaje, especifica en su ley de paisaje que su alcance territorial sera el
de ‘ambito paisajistico’, que tampoco coincide con sus instrumentos de ordenacion
territorial. Ni en la ley de paisaje gallega ni en la cdntabra se especifica como se
incorporaran los objetivos de calidad paisajistica recogidos por sus directrices de paisaje
a la planificacion territorial. La ley gallega de paisaje tan solo dice que “tendran caracter
vinculante” (art. 10 de la Ley 7/2008, de 7 de julio), mientras que la ley cantabra de
paisaje indica que sus instrumentos de planificacion territorial, sectorial y urbanistica
“deberan recoger las especificas estrategias y pautas” necesarias para dar cumplimiento
a estas directrices y que los objetivos de calidad de los estudios de paisaje “deberan
incorporarse” a todos los planes territoriales y sectoriales que se elaboren en adelante

(art.15y 16 de la Ley 4/2014, de 22 de diciembre).

En el caso de la Comunidad Valenciana, el modelo de base planteado es otro. Sus
Estudios de Paisaje se incorporan directamente a los documentos de planificacion
territorial, acompafiando en forma de documento adjunto a la documentaciéon de
aquellos proyectos con incidencia sobre el paisaje. En el caso de Gran Canaria, su
instrumento paisajistico se trata también de un documento perteneciente ya a la
planificacién territorial. Por ultimo, Andalucia y Aragén han desarrollado instrumentos
similares a los Catdlogos de Paisaje catalanes (‘Catalogos Provinciales de Paisaje de
Andalucia’ y ‘Mapas de Paisaje de las Comarcas de Aragén’), pero carecen de una figura
similar a las Directrices de Paisaje que trabaje por la vinculacién de sus objetivos de
calidad paisajistica a la planificacion territorial. En el caso de Aragén, la modificacion de
2014 de su ley de OT solo llega a establecer que sus Mapas de Paisaje “deberan ser

tenidos en cuenta en la elaboracion de las politicas sectoriales”.

En resumen, los Unicos instrumentos paisajisticos para los que se ha disefiado una
via de implementaciéon de sus determinaciones paisajisticas en la planificacién territorial
por via normativa (Catalufia y Pais Vasco) son los Unicos que tendran asegurada la
traslacion a efectos practicos de las medidas establecidas para perseguir sus objetivos
de calidad paisajistica. Dependeran entonces no sélo de la voluntad politica, sino de la

calidad y grado de concrecion con el que se hayan elaborado esas medidas y acciones
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para que los objetivos de calidad paisajistica planteados en los instrumentos

paisajisticos tengan realmente efectos practicos eficaces y ajustados a lo planeado.

Tras revisar cuales son los instrumentos paisajisticos de caracter proactivo
presentes en cada CCAA y analizar sus caracteristicas, podemos pasar a la propuesta de

una tipologia de clasificacion para los mismos:

a) Instrumentos estratégicos marco sobre la politica paisajistica de la CCAA.

b) Instrumentos de diagnostico, descriptivos, analiticos y prospectivos, basados en
la identificaciéon y valorizacién de sus paisajes, y acompanados de unos objetivos
de calidad paisajistica.

c) Instrumentos de diagndstico con via de implementacion, que aportan el caracter
ejecutivo que sirve de enlace con la planificacién territorial, con el fin de incluir
los nombrados objetivos de calidad paisajistica en los planes territoriales que
ordenan ambitos territoriales concretos.

d) Instrumentos que pertenecen o se incorporan directamente en la planificacion

territorial.

Se trata de una clasificacién disefiada segin su grado de vinculacién con la
ordenacion territorial, teniendo en cuenta el alcance de la implementacion de su
contenido en la planificacion territorial. De esta manera, los instrumentos recogidos en
el apartado anterior (Tabla 1) podrian clasificarse bajo la siguiente propuesta tipolégica

que se muestra en la Tabla 2.
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Tabla 2. Tipologia de clasificacion de instrumentos paisajisticos desarrollados en el marco
autonoémico. Elaboracion propia.

Instrumentos estratégicos
Instrumentos de diagnéstico
Instrumentos de diagnoéstico + Via de implementacion

Instrumentos ya incluidos en la planificacion territorial

AA R .

Estrategia de Paisaje de Andalucia

Andalucia i o o
Catalogos provinciales de paisajes
Aragén Mapas de paisaje de las comarcas de Aragén
Mallorca (Baleares, 1.) Bases para una Estrategia de Paisaje de Mallorca

Gran Canaria (Canarias) | Plan Territorial Especial de Ordenacion del Paisaje de Gran Canaria

Estudios de Paisaje

Cantabria
Directrices de paisaje
_ Catalogos de Paisaje
Catalufia : i e
Directrices de paisaje
Catalogos de paisaje
Galicia Directrices de Paisaje
Estrategia del Paisaje Gallego
Murcia Estrategia del paisaje de la Region de Murcia

Catalogos de Paisaje

Pais Vasco S e
Determinaciones del Paisaje

C. Valenciana Estudios de Paisaje

4.4. Analisis comparativo especifico entre instrumentos paisajisticos: Catalogo de

Paisaje de Les Terres de Lleida y Catalogo de Paisaje de Laguardia (Rioja Alavesa)

En el apartado anterior se han recogido todos los instrumentos paisajisticos con
los que cuenta actualmente la ordenacién del paisaje en el marco autonémico espafiol, y
se han clasificado teniendo en cuenta el nivel de implementacién en la planificacién
territorial para el que estan disefiados. El CEP establece como una de sus principales
innovaciones que los instrumentos paisajisticos que han de elaborarse para la
proteccidn, gestion y ordenacidon de los paisajes consigan vincularse a la ordenacion
territorial y trabajar desde esta disciplina la consecucion de los objetivos de calidad que
los acompafian. Asi, aquellos instrumentos para los que se ha concretado una via de
implementacién en la planificacion territorial serian los instrumentos que mas se
ajustan a los principios del CEP, y, por ello, los mas apropiados para llevar a cabo un

analisis comparativo entre ellos.
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Como ya se ha comentado, las inicas CCAA que han llegado a especificar y poner
en practica la manera en la que se implementaran los objetivos de calidad paisajistica en
la planificacion territorial han sido Catalufia y Pais Vasco. Cabe sefalar que para la
seleccion de los instrumentos a comparar encontramos también un importante sesgo
dado por la disponibilidad instrumental en el momento de elaboracién del presente
trabajo, pues el resto de CCAA que han planteado por via normativa instrumentos para
la ordenacion del paisaje vinculados a la ordenacion territorial aun se encuentran en
fase de elaboracidn, y por lo tanto actualmente no cuentan con ningtin caso aprobado ni
publicado que pudiéramos emplear en esta comparacion. Por ello, para el analisis
comparativo de instrumentos que llevaremos a cabo en este apartado, seleccionaremos

un instrumento paisajistico vasco y un instrumento paisajistico catalan.

Antes de comenzar, es necesario realizar dos aclaraciones en cuanto a la escala de
trabajo y autoria de los instrumentos que pueden haber influenciado tanto en su
planteamiento como en sus resultados. Mientras que en Cataluia todos los Catalogos y
Directrices de Paisaje se elaboran desde el Observatori de Paisatge, ente publico de
asesoramiento a la Administracién catalana, en Euskadi el Gobierno Vasco ha delegado
este trabajo a diferentes empresas privadas, en algunos casos provenientes de fuera del
territorio vasco. En cuanto a la escala de trabajo, existe una importante diferencia entre
la extension que acogen lo catalogos vascos y los catalanes, ya que, a pesar de utilizar los
dos una escala de trabajo que permite enlazarlos directamente con los PTP, los vascos
utilizan areas funcionales que trasladandolos al ambito cataldn representarian una

pequeia parte de un mismo catalogo.

Pasando ya a la comparacién, se han buscado dos casos de estudio de
caracteristicas geograficas similares, y publicados en fechas préximas entre si, el
Catalogo de Paisaje de Laguardia (Rioja Alavesa), publicado en 2012, y el Catalogo de
Paisaje de Les Terres de Lleida, publicado en 2010. Ambos territorios son zonas de
interior, con una importante actividad agricola y predominancia de entornos rurales.
Puntualizar que, a causa de la diferencia de escala ya nombrada, el caso catalan tiene la
posibilidad de englobar mucha mas diversidad paisajistica, ya que abarca una extension

mucho mayor.
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Euskadiko Paisala
Paisaje de Euskadi

CATALOGO DEL PAISAJE
AREA FUNCIONAL DE LAGUARDIA (RIOJA ALAVESA)

ETAPA'|

IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION

Figura 4. Portadas de los Catalogos de Paisaje Laguardia (Rioja Alavesa) y Terres de Lleida, respectivamente. Fuente:
Gobierno Vasco y Observatori de Paisatge.

Antes de entrar a comentar la informacién que se aporta en el contenido de estos
dos catalogos, la primera caracteristica que destaca en su comparacién es el caracter
estético y la forma de presentar dicha informacién entre ambos documentos. El catalogo
catalan refleja una mayor profundidad y rigor en la elaboracion del mismo. Los graficos
y esquemas con los que se ofrece al lector la informacién son mucho mas claros, en lo
que parece fruto de una mayor dedicacién al trabajo especifico de maquetacién. De la
misma forma, la cartografia que acompana al catdlogo en Les Terres de Lleida tiene un
nivel de detalle y maquetacién bastante superior a la cartografia que acompafia al

catalogo de Laguardia.

Ya analizando el contenido de ambos catalogos, compararemos su estructura
general, las fichas sobre unidades de paisaje, la cartografia realizada con especial
hincapié en aquella dedicada al anadlisis visual, y los objetivos de calidad paisajistica

propuestos.
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Al estudiar el texto de ambos documentos, la primera caracteristica que nos llama
la atencion es que comparten un contenido muy similar (epigrafes de titulo muy
parecido), pero no su forma de estructurarlo. En el caso catalan, la informacién que se
ofrece en sus apartados alcanza mucho mayor nivel de detalle y esta mucho mas

desarrollada.

Estas diferencias son abruptas en las fichas de unidades de paisaje, elemento guia
de este tipo de instrumentos. En ellas, el catalogo vasco (ver Anexo III) apenas hace una
concrecion de las caracteristicas fisicas y culturales, ademas de simplemente listar sus
elementos singulares, y adjuntar un solo mapa por unidad en el que se aglutinan todos
los elementos estudiados del paisaje, dando como resultado una cartografia por
unidades de paisaje dificil de interpretar. Las fichas de unidades de paisaje del catalogo
catalan (ver Anexo II) realizan un amplio andlisis de todos los aspectos que puedan
relacionarse con el paisaje de estas unidades (desde elementos naturales y antrépicos,
organizacion y dinamica actual, expresion artistica, posible evolucion del paisaje de la

unidad, etc.), y todo ello acompafiado de una cartografia tematica clara y minuciosa.

En cuanto a la cartografia de visibilidad del paisaje, el Catdlogo de Paisaje de
Laguardia presenta analisis de visibilidad y de fragilidad paisajistica elaborados con
métodos cuantitativos de andlisis multicriterio. Mientras, el catalan no presenta un
analisis de fragilidad, pero en cuanto al analisis de visibilidad aporta una cartografia

mucho mas enriquecedora, desgranandola en mapas segun los distintos observadores.

Los objetivos de calidad paisajistica, punto clave de este tipo de instrumentos que
habran de adoptar las determinaciones para trasladarlos a la planificacién territorial,
también presentan importantes diferencias. El catalogo de Laguardia (ver Anexo V)
llega a proponer objetivos basicos de calidad del paisaje generales, para ir pasando a
continuacion de objetivos a escala de area funcional, a escala de unidad de paisaje y
acabando con objetivos especificos para areas de interés paisajistico. El catdlogo de Les
Terres de Lleida propone objetivos generales para todo su ambito geografico (ver Anexo
V), que vienen acompafiados por una serie de medidas (criterios) y acciones
(actuaciones y proyectos). También incluyen objetivos de calidad paisajistica en sus

fichas por unidades de paisaje, los cuales diferencian entre aquellos a aplicar en ambitos
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con valores a proteger, ambitos de fomento de la gestién y ambitos susceptibles de

acciones de ordenacion.

Tras analizar de manera breve los aspectos claves entre estos dos catalogos
(consideramos que este analisis comparativo bien podria ocupar un trabajo dedicado
exclusivamente a tal labor), las diferencias en el calado de la informacion y la calidad en
su presentacion son notables. En el caso de Laguardia se percibe un trabajo de
diagndstico escaso, que repercute en unos objetivos de calidad paisajistica confusos y
poco desarrollados en muchos casos, por lo que aunque su traslacién al PTP esté
asegurada, no lo estara su traduccién en una mejora practica efectiva y democratica del
paisaje. Resulta mas confuso aun, buscando facilidades para su aplicacion practica, que
cada Catalogo de Paisaje vasco esté redactado por un equipo distinto, lo que resulta en
documentos con distintas metodologias de trabajo y, en consecuencia, distintos alcances
en sus analisis y resultados. Con la existencia de un mismo equipo redactor en el caso
catalan, se ha generado una metodologia guia para todos sus catdlogos, por lo que no
solo se enfocan todos ellos desde un mismo objetivo y manera de entender el
diagnostico, sino que se facilita el procedimiento de trabajo. Se establecen equipos de
trabajo dedicados exclusivamente al paisaje y experimentados en la elaboracion de
soportes graficos de calidad y comprensibles para el lector, aspecto clave en la difusiéon
de este tipo de documentos ‘novedosos’ tanto entre la administraciéon publica como

entre la ciudadania.

5. CONCLUSIONES

Respondiendo a nuestro objetivo principal, en este trabajo se ha completado un
analisis en el marco territorial autonémico espafiol para determinar cudl ha sido el
efecto que ha producido la firma del Convenio Europeo del Paisaje por parte de Espafia
sobre la proteccion, gestion y ordenacion del paisaje desde la ordenacidn territorial y su
planificacién derivada. Se ha estudiado la evolucién de la presencia del tema paisajistico
en la legislacion e instrumentos de ordenacion territorial, constatando como, cada vez
mas, el paisaje ha ido tomando protagonismo en el ambito de la ordenacién del

territorio.
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En la actualidad, todas las CCAA del territorio espafiol han reconocido
juridicamente la importancia del paisaje para la sociedad, nombrando y reconociendo el
CEP como documento guia en el desarrollo de una politica de paisaje. En cambio, no
existe esta unanimidad a la hora de emprender el trabajo en el desarrollo de dicha
politica. Mientras que, casi veinte afos después de la firma del CEP, aun existen CCAA
que no han llegado a emprender el trabajo en ninguna de las medidas que establece este
convenio, las que si lo han hecho se encuentran en fases muy distintas de desarrollo de

estas medidas.

La revision realizada sobre cudles han sido las herramientas de ordenacién
territorial para la gestion del paisaje desarrolladas por las distintas CCAA tras la
adhesion al CEP, revela un escenario dificil. Al no contar con un marco de trabajo de
objetivos comunes a nivel estatal a causa del especial reparto de las competencias
territoriales en Espafa, y al considerarse la conexion del paisaje en la ordenacion
territorial un enfoque relativamente reciente, el posicionamiento del paisaje como un
elemento integrador del territorio no encaja con la organizacion mediante la que trabaja
la administracién publica, a la que le supone grandes esfuerzos de coordinacion
interdepartamental trabajar, sensibilizar y difundir sobre la poblacién el conocimiento

paisajistico.

Tras el trabajo realizado para establecer una tipologia de clasificacién de los
instrumentos de ordenacién paisajistica inventariados, se detectan una originalidad e
innovacion muy deficientes a la hora de abordar la definiciéon de instrumentos y su
metodologia de trabajo entre ellos, ya que se acaban copiando los modelos y estructuras
entre CCAA. Su vinculacién con la ordenacion territorial no se expone de manera clara, y
sus objetivos de calidad paisajistica se abordan muchas veces desde posiciones
demasiado generalistas. El desarrollo de estos instrumentos es lento y muy influenciado
por la situacion socioecondémica y el momento politico, ya que el paisaje es interpretado
y valorado por la gran mayoria de la poblacién segin los intereses del momento y el
lugar. La mayor parte de CCAA que han llegado a desarrollar instrumentos vinculantes
se encuentran en areas con dinamicas de cambio de paisaje muy agresivas, que han
sentido la urgencia de buscar soluciones a problemas de raices profundas, para los que

se acaban proponiendo soluciones mayormente estéticas. En definitiva, contamos con
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escasos instrumentos en los que se depositan grandes aspiraciones, pero que pierden

fuerza en su aplicacion territorial.

Por ultimo, la fase de andlisis comparativo de instrumentos paisajisticos ha estado
muy sesgada desde su planteamiento a causa del escaso nimero de instrumentos
elaborados y aprobados hasta el momento. Podriamos decir que estamos aln en un
momento temprano para el paisaje, cuando en realidad estan a punto de cumplirse dos
décadas desde la firma del CEP y la mayor parte de nuestro territorio carece atin de los
instrumentos de intervencion paisajistica que plantea este convenio. Es cierto que la
ordenacion del territorio es lenta y el tema paisajistico ain novedoso en cierto modo,
pero esta no puede ser la excusa para que se vaya posponiendo la solucién a problemas
ampliamente reconocidos entre la poblacién y sometidos a dindmicas de cambio rapidas

y agresivas.

Como futuras lineas de investigacién que se plantean desde este trabajo, se
propone realizar una comparaciéon con mayor grado de detalle entre el modo de
estructurar y dar contenido a los diferentes instrumentos paisajisticos de ordenacién
territorial existentes, con el fin de averiguar qué modelo da mejores resultados en su
difusién y la aplicacién de sus objetivos de calidad paisajistica. Otra posible linea de
investigacion consistiria en realizar una revisiéon del estado del paisaje en el marco
autondémico espafiol acompafiado de trabajo de campo, mediante entrevistas a expertos
y encuestas a la poblacién. Por dltimo, consideramos que seria de gran interés estudiar
los efectos reales que haya producido la implementacion de los objetivos de calidad
paisajistica sobre la planificacién territorial, aunque dado el escaso nimero y nivel de
desarrollo de los instrumentos paisajisticos existentes por el momento, se trataria de

una linea de investigacién a emprender en un futuro mas lejano.
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ANEXOS

ANEXO I. Objeto y origen de las instrumentas paisajisticas de ordenacién territorial desarrolladas
en el marco autondémico espaiiol desde la firma del CEP. Elaboracion propia.

CCAA INSTRUMENTO
Estrategia de Paisaje de
Andalucia
Andalucia
Catalogos provinciales
de paisajes
Aragén Mapas de paisaje de,las
comarecas de Aragén
Mallorca Bases para una

Estrategia de Paisaje de

(Baleares 1. Mallorca

Plan Territorial Especial
de Ordenacién del
Paisaje de Gran Canaria

Gran Canaria
(Canarias)

Cantabria Estudios de Paisaje

OBJETO

Marco de actuacidn para el paisaje, integrado y
coordinado. Incluye propuestas de objetivos
de calidad paisajistica, lineas estratégicas y
actuaciones.

Instrumento para la participacién social y la
formulacion de objetivos de calidad
paisajistica en &mbitos subregionales y
provinciales. Incluye ademas la identificacién y
cualificacién de sus paisajes.

Documentos descriptivos, analiticos y
prospectivos para la_identificacidn de los
paisajes, caracterizacion de sus dindmicas
transformadoras, valorizacién y propuesta de
objetivos de calidad. Incluyen UP, tipos de
paisaje, dindmicas, elementos de mayor
interés, valoracidn cientifica y social,
visibilidad, fragilidad, aptitud de acogida,
recorridos y objetivos de calidad paisajistica.

Herramienta interna de trabajo en relacion al
paisaje para la administracién publica y otras
entidades e instituciones, para profundizar en
su conocimiento y establecer propuestas de
intervencion. Incluye criterios, objetivos,
lineas de actuacién y proyectos para
desarrollar los objetivos.

Establece medidas para la proteccién del
paisaje y una programacion de actuaciones
para alcanzar los objetivos previstos. Incluye

identificacion y valorizacién de UP, impactos,
calidad visual, objetivos y criterios.

Documentos de caracter descriptivo y
prospectivo cuyos objetivos de calidad,
medidas y propuestas de accién deberan
incorporarse a todos los planes de OT y
sectoriales que se elaboren con posterioridad
y afecten a su &mbito de estudio. Incluyen
identificacién de UP, valorizacién, objetivos de
calidad paisajistica y medidas de actuacién.
Podran contener Directrices de Paisaje que
seran de aplicacion en dicho ambito.

ORIGEN

POTA (2006).
Directriz PT-02

EPA (2012).
Linea estratégica
62

Ley 8/2014 de OT
de Aragon
Capitulo II

Iniciativa del
Consell Insular
de Mallorca.

PTE-5. Desarrolla
las
determinaciones
del PIO de G.
Canaria

Ley 4/2014 del
Paisaje. Articulos
15,16y 17



Cataluna

Galicia

Murcia

Directrices de paisaje

Catalogos de Paisaje

Directrices de paisaje

Catalogos de paisaje

Directrices de Paisaje

Estrategia del Paisaje
Gallego

Estrategia del paisaje de
la Region de Murcia

Determinaciones que definen las estrategias o
pautas de actuacién en materia de paisaje para
todas las administraciones publicas, que
deberan incorporarlas en los instrumentos de
planificacién territorial.

Documentos descriptivos y prospectivos que
determinan la tipologia de paisajes, sus
valores y estado de conservacién y proponen
objetivos de calidad que deberan cumplirse.
Incluye la identificacién y valorizacién del
paisaje, UP, objetivos de calidad paisajistica,
criterios y acciones.

Determinaciones que derivan de los Catalogos
precisando e incorporando normativamente
las propuestas para lograr los objetivos de
calidad paisajistica en los PTP o PDT. Incluyen
disposiciones de caracter general, Directrices
generales y especificas.

Abarcan grandes areas paisajisticas e
identifican sus tipos de paisaje. E1 Catalogo*
sienta las bases para la planificacidn, gestion y
proteccion, estableciendo criterios comunes y
metodologias de andlisis. Incluye tipos de
paisaje, UP, inventario de patrimonio, valores,
andlisis de visibilidad, areas de especial interés
y procesos de participacion.

Definen y precisan los objetivos de calidad
paisajistica establecidos en los Catalogos para
cada UP. Sus normas seran vinculantes para
los instrumentos de planificacion sectorial y
urbanistica. Incluiran la definicidn de objetivos
de calidad paisajistica, propuesta de medidas y
acciones para alcanzarlos, indicadores y
normas y recomendaciones para planes
urbanisticos y sectoriales.

Marca las lineas maestras para el desarrollo de
los instrumentos previstos en la Ley 7/2008 de
proteccién del paisaje de Galicia. Pretende
integrar el paisaje en las politicas de OT y
urbanismo, y cualquier politica sectorial con
incidencia en el territorio. Trata la redaccién
de instrumentos paisajisticos, su integracién

en la planificacion territorial y el desarrollo de
actuaciones de sensibilizacién y divulgacion.

Marco comun de referencia para la gestion del
paisaje. Instrumento que plantea la definicion,
mediante la participacion publica de objetivos
de calidad paisajistica, que seran asumidos por
las directrices y planes de OT. Incluye una fase
de andlisis, DAFO, objetivos guia, sub-
proyectos para el desarrollo de los objetivos.

Ley 8/2005 de
Proteccion,
Gestiony
Ordenacion del
Paisaje. Articulos
10,11y 12.

Ley 7/2008 de
proteccion del
paisaje de Galicia.
Articulos 9y 10.

Iniciativa de la
Xunta de Galicia.

Iniciativa del
Gobierno de
Murcia.



Catalogos de Paisaje

Documentos descriptivos y prospectivos que
analizan y evaltan el paisaje. Su ambito
territorial es el mismo que el de los PTP.
Incluyen la definicién de objetivos de calidad
paisajistica y la propuesta de medidas
indicadores y acciones para alcanzarlos.

Pais Vasco

C. Valenciana

Determinaciones del

Estudios de Paisaje

Documentos que desarrollan los objetivos de
calidad paisajistica de los Catalogos,
identificado las medidas y acciones
contempladas, que se agrupan por area de
actuacion. Se recogen en los PTP como
disposiciones normativas de caracter
recomendatorio.

Paisaje

Analizan las actividades y los procesos que
inciden en el paisaje, fijando objetivos de
calidad paisajistica y estableciendo medidas
destinadas a su proteccién, ordenacién y

valor y medidas y acciones. Se incluiran en los
planes de accidn territorial y los planes
generales.

gestion. Incluyen la_caracterizacién del paisaje,

Decreto 90/2014
Articulos 4y 5.

Ley 4/2004 de
Ordenacion del
Territorio y
Proteccion del
Paisaje. Articulos
31y32.

ANEXO II. Seccién de una de las fichas dedicadas a las UP en el Catdlogo de Paisaje de Les Terres de Lleida.
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ANEXO III. Ficha completa de una de las UP en el Catdlogo de Paisaje de Laguardia.

VIREDOS DE LA RIOJA ALAVESA

La ricjo alavesa es el término historico por el que esta comarca ha sido v es
conocida, estando igoda su culturay su nombre ol vifedo, presente en todos los
municipics gue lointegran.

Paisaje de caracter agricola
s ]
MORFOESTRUCTURA

Se comesponde con ks unidodes morfoestruchrales de:

- Pseudocam i’ﬁﬂ de lomas, Cemos ¥ mesas.

Se comesponde con ks unidodes texturdles de:
- Mafrz de vifedo.

ELEMENTOS COMPLEM ENTARIOS

Bevodo contraste estocional de los colores dominantes. Areas puntuales para ko
observacion de la founa.

DIMENSIGN HISTORICO-ANTROPIC A

Estructura wbana predominante de pequefos niclecs con fuerte idenfidad
medieval y muy proximos entre s,

Uso agricola destinodo desde tiempos premomanos al cultive de lawvid.
Puebios con fiestas patronales de gran relevancia.
Naturales
- Logunaos endoreicas praxdmas al ndcleo de Loguardia.
- Bosgues meditemane os en puntos muy locolrodos dentro del taritono.
Ankopicos
-  Guardavinos.
- Logores rupesires, con mads presencia en ko rona de Labastida,
- Camino de Sanfiogo.
Negativos
- Balsode sego.
- Tenddo déctiico gue surca en diogonal Moroeste-Sureste ko unidod

[negativa).




ANEXO IV. Niveles de los Objetivos de Calidad Paisajistica en el Catalogo de Paisaje de Laguardia y
desarrollo de uno de los objetivos generales.

3. CRITERIOS Y OBJETIVOS BASICOS......o i s s s samsssa s 9
31  COMSERVAR LOS VALORES AMBIENTALES, CULTURALES, VISUALES ¥ PERCEPTIVOS DEL PAISAJE, PARA EVITAR
5U DETERIORO © FERDIDA . ?
32 INTEGRAR EN EL PAISAJE LOS DESARROLLOS URBANGS, ESPECIALMENTE LOS PERIUREANOS ¥ LOS
APOTADOS EN LAS ViAS DE ACCESD.. 1
33 MANTEHER, MEJORAR Y EETJ-.UI?.FE EL PAISAJE DEL SUELO RURAL O ESPACIO NO URBANO....oeo 1
3.4  ARTICULAR DEFORMA ARMOHNICA LOS PAISAJES DE LOS ESPACIOS DE CONTACTO ENTRE LO URBANG ¥ LO
RURAL 12
3.5  DETEMER Y RECUPERAR LAS DEGRADACIONES PAISANSTICAS ... . e 13
34  POMEREN VALOR LOS ASPECTOS AMBIENTALES, CULTURALES, VISUALES Y PERCERTIVOS ......... .o 14

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS APLICABLES A TODO EL AREA FUNCIONAL ........... 15

4.1 COMSERVAR LOS VALORES AMBIENTALES, CULTURALES, VISUALES ¥ PERCEPTIVOS DEL PAISAJE, PARA EVITAR

35U DETERICRO O PERDIDA. . - 15
4.2 INTEZRAR EM EL PAISAJE LOS DESARROLLOS URBAMOS, ESPECIALMENMTE LO5 PERIURBAMOS ¥ LOS
APOTADOS EM LAS WiAS DE ACCESD.. 17
4.3 MARNTENER, MEJORAR ¥ RESTAURAR EL PAISAIE DEL SUELD RURAL O ESPACIO MO URBAMNO . 15
4.4 ARTICULAR DE FORMA ARMOHICA LOS PAISAJES DE LOS ESPACIOS DE CONTACTD EMTRE LO URBAMD ¥ LD
RURALT?

4.5 DETEMER ¥ RECUPERAR LAS DEGRADACIONES PAISANSTICAS .......
4.6 POMER EM VALOR LOS ASPECTOS AMBIENTALES, CULTURALES, VISUALES ¥ PERCEPTIVOS.

5. OBJETIVOS ESPECIFICOS PARA CADA UNIDAD DE PAISAJE.......ooovvremmrerrecnne.

5.0 DBJETIVOS DE PAISAJIE PARA LA UNIDAD 1: SIERRA DE CANTABRIA Y DE TOLOHO
5.2 QBJETYOE DE PAIZAJE PARA, LA UMIDAD 2 ESTERPA CEREALISTA DE LA SOMSIERRA
5.3 DBJETIVOS DE PAISAIE PARA LA UMIDAD 3: VIFEDOS DE LA RICA ALAVESA
5.4 QBJETMYOS DE PAISAIE PARA LA UHIDAD 4. COMPLEJD DE LO5 ARROYOE 3AM -\_r|”E}_. UHEBA,

WVIFLASPRE ..
-1 CIEJI:'I'I"\"OS DE F‘.PISJ‘.JE PARA, LA L.-HID.-"'.D &= F‘SEL.-D: :P'-"IF'IH.-‘. DE .-"IHEDO T CUVAR DE LN‘JCIEG«_-..
5.6 OBJETYOSE DE PAISAJE PARA AL UMIDAD & COMPLEIO DE TERRALAS Y TALUDES DEL EBRO .
8.7 CBJEMVOS DE PAISAJE PARA LA UMIDAD 7: CUENCAS DE LOS ARROCYOS YECORA, E-.PEEIGIEL—I'D A
LABRALA .. .31
5.6 QBJETYOS DE PAISAJE PARA LA UMIDAD & MOHTES DE LABRAZA,.
5.0 QBJETYVOSE DE PAISAJE PARA LA UNIDAD #: HOYA DE SALIMILLAS DE ELE.PJ:ICI-I
§.10  QBJETIVOS DE PAISAJE PARA LA UNIDAD 10 COMPLEJC FLUVIAL DEL EBRO Y SU:- RIBERAS.
511  OBJETVOS DE PAISAJE PARA LA UNIDAD 11: MUCLED ¥ PERIURBAMO DE LAGUARDIA ..
512 OBJETIVOS DE PAISAJE DE LA UMIDAD 12. MOCLES ¥ PERIUREANC DE LABASTIDA....
513 OBJETVOS DE PAISAJE FARA LA UNIDAD 13, MUCLED ¥ PERIUREAMO DE ELCIEGH
514 OBJETIVOS DE PAISAJE PARA LA UNIDAD 14. NUCLED Y PERIURBAMO DE OYSH . L4z
§5.15 OBJETIVOS DE PAISAJE PARA LA UNIDAD 15. CORREDOR INDUSTRIAL DE CASABLAMNCA Y EL CARRASCAL . 44

OBJETIVO 2
DESCRIPCION

Armonizar la zona de transicion entre el cultivo y el bosque natural

Establecer limites claros entre los cultives y la vegetacion natural que s desarmolla
en la ladera de la sierra de Cantabria y de Tolofio.

L";".““m ‘_““ — Planeamiento Territorial y Politicas Agraria y Polifica de Conservacion de la
p— Maturaleza
« Control exhaustivo por parte de la guarderia forestal de [a roturacion no
permitida
MEDIDAS » Restringir la expansion de los cultivos a partir de una determinada banda de
cola
que podrian utilizarse « Fomentar la evolucion ecologica de las masas forestales en las laderas de la
para avanzar hacia el sierra, que presentan abancalamientos abandonados para evitar la erosion y
objetivo afianzar un paisaje forestal

« Inseriar las parcelas antes culfvadas por encima de |3 cota establecida, en
los programias de reforestacion de fierras agricolas.

INDICADORES Superficie reforestada
ue podrian utiizarse Realidad de la inclusion de la medida en el Planeamiento Urbanistico




Anexo V. Desarrollo de uno de los objetivos generales en el Catdlogo de Paisaje de Les Terres de Lleida.
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Gestion del paisaje. Patrimonio, territorio y ciudad
Paisaiaren kudeaketa. Ondarea, lurraldea eta hiria
Landscape management. Heritage, territory and city

Resumen/Laburpena/Summary

El paisaje, entendido a partir de la firma del Convenio Europeo del Paisaje (CEP)
como elemento clave desde el que trabajar hacia una evolucion sostenible del
territorio, ha tomado especial importancia en la elaboracién reciente de
documentos normativos y toda planificacion de afeccién territorial. Ademas, las
demandas de la sociedad por un entorno de calidad han encontrado en el paisaje
el principal testigo y punto de apoyo desde el que denunciar dinamicas
territoriales negativas, producidas en buena parte por los recientes cambios
socioeconomicos. Pero la puesta en practica de este convenio, que toma la
ordenacion territorial como via idénea para aplicar una politica de paisaje eficaz,
encuentra en el caso de Espana diferentes enfoques y tratamientos a causa de las
competencias territoriales transferidas a cada comunidad auténoma. Por ello,
una década después de la ratificacion del CEP por el Gobierno de Espafia, este
trabajo estudiara la labor paisajistica emprendida en la ordenacién territorial
autondémica, con el fin de determinar cual ha sido el nivel de desarrollo
alcanzado para dicho convenio en el conjunto del territorio espafiol. Bajo el
marco autonomico, analizaremos la presencia del paisaje en la elaboracion
normativa de ordenacion territorial y su planificacion derivada desde la
aparicién del CEP en el afio 2000, asi como los diferentes tipos de instrumentos
especificos de paisaje ligados a la ordenacion territorial desarrollados hasta la
actualidad. Por ultimo, realizaremos un analisis comparativo entre dos
instrumentos paisajisticos elaborados por diferentes territorios.
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