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Enmarcada en el Symposium Internacional sobre la atencién al joven ante la
drogadiccién, se ha situado la tematica sobre las “alternativas sociales a las institu-
ciones privativas de libertad”, que serad analizada y debatida en la presente mesa
redonda.

El tema, a mi juicio, esté relacionado con el méas amplio o genérico de las “al-
ternativas al sistema carcelario”. Para su correcto encuadre habria que introducir en
él o matizarlo con el especifico tratamiento penitenciario que requiere el delincuen-
te drogadicto o la persona que tiene desequilibrada la conducta por efectc de los
estupefacientes. Problema en parte similar y en parte distinto al que ofrece el preso
(condenado o en prisién provisional) que cae en la drogadiccién. A este, en cuanto
enfermo, le corresponde igual tratamiento, pero en cuanto sujeto activo del dere-
cho penal, tal circunstancia, obviamente no debe incidir en su enjuiciamiento o pena.

Sabide es que histéricamente la cércel supuso un avance cuando sustituyd pe-
nas gravisimas como la muerte, la tortura, las amputaciones o la esclavitud; pero
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hoy en dfa casi nos encontramos en un callejon sin salida al tratar de buscar alterna-
tivas eficaces y efectivas a la prisién. Esto que se predica con carécter general, vale
también para la situacién concreta que aqui nos ocupa.

El actual sistema carcelario espafiol, no sélo se muestra fisicamente insuficien-
te, sino excesivamente gravoso para los resultados que obtiene, desproporcionado
en sus aspectos intimidatorios y perjudicial en orden a la resocializacién de los de-
lincuentes.

En efecto, si es real la cifra de que cada preso cuesta al erario piiblico cuatro
millones de pesetas anuales, quizas habria que preguntarse si muchos presos retor-
narfan a la delincuencia si obtuvieran un sueldo anual de tres o cuatro millones.
¢Qué es preferible, el pago de una plaza carcelaria o la creacién de un puesto de
trabajo? Por otro lado el actual sistema carcelario, en un elevado porcentaje, somete
al preso a un irreversible proceso de destruccién de su persenalidad y de incapacita-
cién para la normal actividad social.

Preguntas y afirmaciones como las expuestas quizds sean demasiado simplis-
tas en el contexto de una problemaética tan compleja como la que ofrecen el delito
y la pena privativa de libertad, pero su cierto y hondo dramatismo humano, obligan
a juristas, sociélogos, criminélogos y politicos a la reflexién. Y todo ello resulta po-
tenciado cuando en ella se interfiere el fenémeno de la drogadiccién.

Se trata, pues, de pensar sobre los sistemas de sancién penal o clases de pe-
nas, a fin de conocer hasta dénde es posible sustituir la pena privativa de libertad
por ofra u otras, en especial, teniendo en cuenta la condicién de los delincuentes.

Los intentos de solucién, como es sabidg, han sido mdltiples, pero adn no exis-
te una respuesta satisfactoria.

Cifiéndonos a los problemas de la drogodependencia podemos decir que, al
igual que con los penados no drogodependientes, las alternativas en general, trasla-
dan o implican a la sociedad en la busca de nuevas soluciones. Para el drogodepen-
diente, la alternativa més comiin, al menos en nuestro ordenamiento juridico, ha
sido y es, por considerarlo un enfermo, el internamiento terapéutico, en sus varian-
tes de internamiento estricto o en sentido propio, e internamiento o tratamiento am-
bulatorio. Por cierto que, retomando el anterior discurso econdémico, acaso pudiera
ser un factor a tener en cuenta por el legislador al tomar decisiones sobre el particu-
lar, que el coste de una plaza en el proceso rehabilitador “standar” de un centro
terapéutico privado oscila entre 1I'5 y 2’5 millones al afio.

Antes de la reforma del Cédigo Penal de 1983 tal alternativa se aplicaba sin
base legal con apoyo en los fines de la pena que permitia el articulo 25.2 de la Cons-
titucién Espafiola. Después de la reforma, el internamiento se realizaba utilizando
el mecanismo de la eximente de trastorno mental transitorio y cuando no era apli-
cable, al no estar contemplado como atenuante, se acudia al expediente anterior.
Desde la reforma de 1988 se ampli6 el apoyo normativo (art. 93 bis), pero el inter-
namiento sélo cabe para pena inferior a dos afios y cuando no haya reincidencia.
La circunstancia de que el mayor niimero de condenas a drogadictos que se refie-
ran a supuestos de delito de robo con armas u objetos peligrosos, a los que corres-
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ponde maés de cuatro afios, hace que sea escasamente aplicable y se propugna su
ampliacién. La reforma conocida del Cédigo Penal no va mucho mas alla.

La internacionalizacién del problema parece demandar la necesidad de cono-
cer y comparar la legislacién de otros pafses, los principios culturales que los inspi-
ran y la experiencia acumulada. En este sentido cabe apuntar la sugerencia de las
Naciones Unidas promoviendo la “probatic” como forma de penalizacién en régi-
men libre (“Probatio and Related Measures™. 1951); o las Convenciones e Informes
promovidos por el Consejo de Europa, 6rgano, como es sabido, muy sensible a la
proteccién de los Derechos Humanos; u otras experiencias como pisos en los que
viven en libertad controlada pequefios y especificos grupos de penados, como ma-
dres con hijos menores. En definitiva, parece consecuente superar la restrictiva si-
tuacién penal espafiola sobre el particular, y para ello nada como estudiar las
experiencias asentadas en otras legislaciones.

Para ayudarnos en esta reflexién e introducir ideas que aclaren este dificil pro-
blema y permitan avanzar positivamente en él, contamos en la presente ocasién
con personas muy conocidas en el marco académico en el que se desarrolla este
encuentro, por su frecuente colaboracién con el Instituto Vasco de Criminologia,
como por sus cargos. Ello y su relevante prestigio profesional, me excusan de ma-
yor presentacién y es un aval para afirmar el acierto en la eleccién y aseverar la
segura calidad de sus intervenciones.



FLOR BLANCA Y FLOR ROJA

Durante una extensa gira por Brasil, visitamos con Dom
Helder Camara, arzobispo de Olinda y Recife, una de las fa-
velas de su diécesis, a la orilla de un rio, que en sus desbor-
des inunda las precarias viviendas. La miseria, esa injusticia
estructural que agobia a los pueblos mas pobres, se sentia
por doquier. Bajo el sol ardiente de Recife, penetramos en
el poblado, acompanados por sus habitantes, preocupados
por un posible desalojo. La mayoria gana menos del sueldo
minimo y apenas puede alimentarse. Muchos nifios nos si-
guen. Entre el gentio, una mujer negra, con su rostro sudo-
roso y ajado, pobremente vestida, descalza, con un trapo en
la cabeza, como las campesinas del nordeste, se nos acerca
sonriente, animados los ojos de gran alegria. Trae en sus ma-
nos dos flores silvestres recogidas en la orilla del rio. Me en-
trega la flor blanca diciendo: «Esta flor blanca es el simbolo
de la paz», y, volviéndose a Dom Helder, le entrega la flor
roja: «Esta flor roja es el simbolo del amor»>. Une sus manos
y nos dice: «La paz y el amor son una misma cosa». Luego,
en silencio, se suma a la caravana de gente que nos
acompafia.

Estos testimonios son los signos que de algin modo in-
dican esa biisqueda de la justicia y ese camino de la paz co-
mo valor fundamental en la vida.

A. Pérez Esquivel. “Escuchar el silencio de Dios”. Con-
cilium, tomo I, n.° 184, 1983, pp. 114 ss.
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