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El Séptimo Coloquio conjunto, convocado por iniciativa de la Sociedad inter-
nacional de defensa social y de otras tres Organizaciones internacionales dotadas
de estatuto consultivo en el seno del Consejo econdmico y social de las Naciones
Unidas (Asociacién internacional de Derecho penal, Sociedad internacional de Cri-
minologfa, Fundacién internacional, penal y penitenciaria), tuvo lugar en Bellagio
(Italia) del 4 al 7 de mayo de 1989, bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Fue
organizado —siguiendo una tradicién que data de 1963, y que ha continuado en

* Traduccién, del francés y del inglés, de Begofia San Martin Larrinoa. (El informe ha sido redacta-
do por el Secretariado de Redaccién de Cahiers de Défense Sociale), 1989, pp. 163-181.



324 Giinther Kaiser

precedentes cologuios— por el Centro nacional de prevencién y de defensa social,
en colaboracién con el Ministerio de Justicia de Italia, la Regién de Lombardia, el
Municipio y la Provincia de Milan. Este Cologuio quiso proporcionar una contribu-
cidn cientifica conjunta al tema 3. del orden del dia provisional del Octavo Congre-
so de las Naciones Unidas para la prevencién del crimen y el tratamiento de los
delincuentes (La Habana, 27 agosto-7 septiembre 1990): “Accién nacional e inter-
nacional eficaz contra: a) el crimen organizado; y b) las actividades terroristas cri-
minales”.

La sesién inaugural del Séptimo Coloquio contd con la asistencia del Conseje-
ro interregional de las Naciones Unidas para la prevencién del crimen y la justicia
penal, Pedro R. David; del Jefe del Servicio de las Naciones Unidas para la preven-
cién del crimen vy la justicia penal, del secretario ejecutivo del Octavo congreso de
las Naciones Unidas para la prevencion del crimen y el tratamiento de los delin-
cuentes, Eduardo Vetere; del Director del Instituto regional de las Naciones Unidas-
HEUNI, Mattin Joutsen; del Vice-director del Instituto regional de las Naciones
Unidas-UNICRI, Siba Kumar Das y de la Bibliotecaria del citado Instituto, Marfa Elena
Andreotti; del Director de Asuntos juridicos del Consejo de Europa, Erik Harremoes;
y del Director General de Asuntos penales del Ministerio de Justicia italiano, Piero

Calla.

Cada asociacién expuso su punto de vista sobre el tema tratado en los respec-
tivos informes generales presentados por: M. Cherif Bassiouni, como representante
de la Asociacién Internacional de Derecho penal; Pino Arlacchi, Profesor de Socio-
logia comparada en la Universidad de Florencia y Rosario Priore, Juez de instruc-
cién en el Tribunal de Roma, como representantes de la Sociedad internacional de
defensa social; por Enrique Castillo Barrantes, Profesor de Sociologfa criminal y Em-
bajador de Costa Rica en Francia, por Antonio Beristain, Director del Instituto Vas-
co de Criminologia de San Sebastidn y por Georges Picca, Abogado general del
Tribunal de casacién de Francia, en representacién de la Sociedad internacional de
Criminologfa'; por Francisco Bueno Ariis, Profesor de Derecho penal en la Uni-
versidad de Comillas, en representacién de la Fundacién internacional penal y pe-
nitenciaria.

El informe general, sintesis del Coloquio, fue encomendado a Adolfo Beria di
Argentine, Procurador general de la Repiiblica en el Tribunal de apelacién de Mi-
lan, Secretario general del Centro nacional de prevencién vy defensa social, Secreta-
rio permanente del Comité internacional de coordinacién-CIC y a Francesco Di
Maggio, procurador adjunto de la Repiiblica en el Tribunal de Milén.

Con el propésito de lograr una mayor validez a nivel interregional se presenta-
ron las deliberaciones del Coloquio a una Reunién internacional suplementaria, que
tuvo lugar —bajo los auspicios de las Naciones Unidas— en el Instituto Superior

internacional de ciencias criminales, en Siracusa (Italia), los dias 27 y 28 de junio
de 1989,

1- El texto del informe de la Sociedad Internacional de Criminologia sobre Terrorismo y Criminali-
dad organizada ha sido publicado en International Association of Penal Law, International Society of
Social Defence, International Penal and Penitentiary Foundation, Milan, 1990, pp. 76-89.
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El informe de sintesis de la Reunién internacional suplementaria le fue enco-
mendado a Mohamed Rohi Baalbacki, Profesor de Derecho y ciencias politicas de
la Universidad libanesa de Beirut.

Durante esta reunién, en la que participaban expertos de todas las regiones
del mundo, fueron aprobadas las conclusiones del coloquio, si bien las deliberacio-
nes fruto del mismo se vieron ampliadas posteriormente. En consecuencia, las cua-
tro Asociaciones adoptaron las Conclusiones v Recomendaciones que expondremos
més adelante.

Las Actas del Coloquio han sido publicadas por el Centro nacional de preven-
cién y defensa social, en colaboracién con la Fundacién internacional penal y peni-
tenciaria, v han sido presentadas a su vez —en calidad de publicacién oficial
preparatoria— en el Octavo Congreso de las Naciones Unidas para la prevencién
del crimen y el tratamiento de los delincuentes (La Habana, 27 agosto-7 septiembre
1990). Hay que sefialar que las Conclusiones y Recomendaciones del Coloquio
fueron también expuestas en la undécima sesién (Febrero 1990) del Comité para
la prevencién del crimen y la lucha contra la delincuencia.

Dentro de este marco de trabajos del Séptimo Coloquio, las cuatro Asociacio-
nes redactaron y adoptaron en Bellagio, el 7 de mayo, la Resolucién que reproduci-
mos y que ha sido a su vez presentada en el Consejo econdmico vy social de las
Naciones Unidas, en su primera sesién ordinaria de 1989.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. La criminalidad organizada y el terrorismo representan para todos los pafses el
peligro més grande y la amenaza més fuerte que se cierne contra las instituciones
democréticas y la co-existencia pacifica.

2. El estado de alarma que representa el crecimiento de la criminalidad invita a uni-
ficar nuestra reflexién en torno a estos fenémenos, teniendo en cuenta la realidad
brutal con la que se manifiestan y renunciando a la tentacién de hacer demasiadas
distinciones formales, faciles de definir en la medida de lo posible, pero donde el
método de biisqueda tendrfa en cuenta particularmente preocupaciones politicas.

3. Si nuestro objetivo es llegar a definir una politica destinada a hacer frente a lo
anterior con eficacia, parece necesario intentar un analisis “horizontal” que tenga
en cuenta las uniones y caracteristicas comunes e innegables que reposan sobre las
definiciones mas comprensibles tales como “organizaciones criminales” y “violencia
motivada ideolégicamente”.

4. Bajo esta perspectiva, parece posible definir cinco elementos comunes esenciales:
a) Son crimenes que se apoyan fundamentalmente en la asociacién;

b) Son crimenes tras los cuales encontramos una solidaridad de “sociedad de
personas”, de unién oculta entre individuos cuyos fines conciernen exclusivamente
al grupo interesado;
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¢} El crimen cometido sobre la base de la asociacién conlleva un desarrollo de
la organizacién criminal que conduce a formas, a veces muy sofisticadas, de inte-
gracién funcional;

d) Se trata de crimenes tras los cuales encontramos siempre una relacién con
el poder econémico y con el poder politico;

e) Es un fenémeno criminal realizado con medios que rechazan totalmente el
mecanismo del consenso democrético.

5. Cada uno de estos elementos posee una gran importancia social y politica. Cada
uno de ellos ha sido objeto de una investigacién por parte de los expertos, pero
ninguno ha sido correctamente afrontado sobre el plan de las transformaciones que
son necesarias a nivel de aproximacién y de métodos de prevencién y control.

6. La corrosién, la mas fuerte que haya afectado en estos Gltimos afios a los Esta-
dos democréticos, ha dado lugar al incremento de las “sociedades criminales de per-
sonas’, de grupos donde no existe ningln vinculo cierto de tipo funcional {estar
juntos para hacer alguna cosa determinada, para hacer triunfar intereses colectivos
explicitos) v donde existe, en cambio, un vinculo oculto personal, de solidaridad,
de fidelidad, incluso de intimidacién y de miedo reciproco que puede llegar hasta
el terror v el chantaje.

El vinculo interno asf definido parece conducir a los objetivos perseguidos por
el grupo, tanto sean revolucionarios como fundados en los negocios.

La criminalidad organizada, el terrorismo y la criminalidad econémica se apo-
yan en unos mecanismos basados esencialmente en la asociacién y en la solidari-
dad de los comportamientos de grupo, ejercen su actividad bajo formas colectivas
y obtienen su poder de la asociacion.

A lo largo de los Gltimos decenios y en varios pafses del mundo, la criminalidad
fundada sobre la asociacién ha originado una crisis en los sistemas de policia v de
administracién de justicia. Estos Gltimos estaban habituados a tomar en considera-
cién los crimenes caso por caso, los individuos uno por uno, de tal forma que la
asociacién quedase al margen del ambito jurisdiccional.

Sin embargo, no basta ya con estudiar cémo tratar los diferentes delitos que
son un fin en si mismos (el trafico de estupefacientes, el homicidio, el rapto de per-
sonas, la exaccién, la corrupcion); es indispensable vislumbrar cémo tratar el delito-
medio, es decir, la asociacién para cometerlo.

Esta es la verdadera novedad sobre la cual se puede medir la responsabilidad
del Estado en la prevencidn y en la sancién de los fenémenos de criminalidad orga-
nizada y de terrorismo.

7. Las asociaciones criminales y terroristas se caracterizan actualmente por una gran
complejidad a nivel de organizacién y tienden a convertirse en verdaderas empre-
sas criminales que adoptan como punto de referencia los modelos y las estructuras
del mundo de la industria y de los negocios.

El valor atribuido al dinero, la autofinanciacién, la divisién del trabajo y el re-
parto de los sectores de intervencidn, la capacidad contractual frente a frente de
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las partes contrarias, politicas o no politicas, y la tendencia a reinvertir los benefi-
cios, son otros tantos elementos procedentes de la cultura industrial.

Es desde estos comportamientos criminales nuevos, mas peligrosos por su mo-
dernidad, desde donde hay que medir el esfuerzo del Estado en la prevencién, la
represién y el control.,

8. Su imbricacién con el poder politico es parte integrante de esta nueva fenome-
nologfa criminal.

Tal imbricacién se realiza bajo distintas formas vy a diferentes niveles segin el
tipo de criminalidad v segiin las zonas territoriales.

En el terrorismo internacional y transnacional, esta imbricacién es evidente y
a veces se encuentra draméticamente afianzada.

En el caso de la criminalidad organizada, hay que indicar que ésta se realiza
de una manera perversa y brutal, modificando a menudo el poder administrativo
local y los grupos de poder econémico que le son préximos.

En el caso de la criminalidad econémica, ésta se desarrolla enteramente en la
cumbre, a través de los mecanismos bien conocidos de las comisiones y tras la corti-
na de los grandes negocios financieros.

Este elemento crea dificultades considerables a la actividad de la policia v a
la administracién de justicia que se ven obligadas a enfrentarse a una fenomenolo-
gia criminal, pero también a una fenomenologia de poder.

Tanto la policfa como la administracién de justicia parecen estar mal prepara-
das para realizar este considerable esfuerzo. Incluso los 6rganos judiciales con fre-
cuencia se encuentran implicados en esta confrontacién: cuasipoder entre los poderes,
pero no poder supremo de regulacién y de control de los comportamientos indivi-
duales, colectivos e institucionales.

9. Este nuevo fenémeno criminal se dirige hacia la toma del poder sin consenso
democratico buscando el acceso al oligopolio.

El mecanismo perverso, en espiral, puede describirse del siguiente modo:
— en numerosos paises el poder es policéntrico y obtiene su legitimidad del con-
senso popular; — el que quiera tener el poder sin pasar por el consenso del pueblo
debe entrar en oposicién-negociacién con los poderes constituidos; — las formas
de criminalidad organizada piensan obtener el poder sin consenso, gracias al dinero
o al chantaje del terror; — piensan —sobre la base de este poder sin consenso—
estar capacitadas para solicitar al Estado un reconocimiento internacional (terroris-
mo) o esferas de poder reservadas (criminalidad organizada) o incluso la facultad
de condicionar directamente el mismo ejercicio del poder politico (corrupcitn liga-
da a la criminalidad econémica); — con sus actos, la criminalidad organizada no
exige la destruccién del poder del Estado, sino simplemente la posibilidad de apro-
piarse de una parte de este poder y de ejercerlo; — el poder obtenido de esta ma-
nera es necesario para el desarrollo de las esferas de accién, y en si mismo engendra
un nuevo poder.
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10. Actualmente es posible, teniendo en cuenta los argumentos en contra, partir
de un modelo de referencia global y unitario de estos fenémenos: el desaffo de los
contra-poderes criminales puede ser vencido a condicién de innovar répidamente
los modelos de aproximacién cultural y de accién operativa de las instituciones del
Estado.

11. La convergencia de las aproximaciones se detiene ante la percepcibn del riesgo
de que no haya islas ideales, sin contaminar por uno, al menos, de los dos grandes
circuitos criminales que crean el malestar institucional y el miedo colectivo.

Es mucho maés dificil dar un paso hacia adelante en el camino de la aproxima-
cién y de la definicién de criterios e instrumentos de accién tal y como son presen-
tados en los informes de las cuatro Asociaciones.

Las divergencias se concentran en torno a una finfsima linea de distincién:
— por una parte, la conciencia del peligro representado por el terrorismo y por la
criminalidad organizada empuja hacia métodos de reagrupacién, de centralizacién,
de verticalizacién en la manera de considerarlos y de hacerles frente: — por otra,
la cultura juridica tiende hacia una articulacién, una especificacién, un desmembra-
miento de los fenémenos en la linea de la larga historia garantista y puntual del
Derecho penal.

12. La cultura comin de la supremacfa de la ley, de las normas, del procedimiento,
de la seguridad juridica, del respeto a la persona y a sus derechos es un punto de
referencia inevitable,

Conviene sustituir esta primera reaccién natural de reagrupacién (en y desde
los fendmenos de terrorismo y de criminalidad organizada) por un trabajo de articu-
lacién, de especificacién y de detalle de los fenémenos; sin esto, es muy grande
el riesgo de quedarse en la superficie, de hacer el juego a las tentaciones no demo-
craticas y no “democratizantes”, de verticalizacién del poder.

13. Frente al peligro del terrorismo y de la criminalidad organizada, los diferentes
paises han intentado unificar instrumentos de lucha y de respuesta, a través de una
unién informal —a menudo llena de riesgos— de instrumentos legislativos y admi-
nistrativos, politicos y jurisdiccionales, de policfa y de control social, empleando al
mismo tiempo una légica de recompensa y una légica militar. Algunos pafses, entre
ellos ltalia —que ha creado una Comisién de alto nivel para coordinar la lucha con-
tra la delincuencia mafiosa— evolucionan segiin una linea diferente y en parte al-
ternativa. La Comisién de alto nivel se ha convertido en destinataria de toda la
informaci6n relativa a las operaciones de la policfa y otras situaciones en relacién
con delitos de criminalidad organizada de tipo mafioso. Esta informacién se elabora
con base en hipétesis coordenadas para el proceso de investigacién.

14. La exigencia politica de ser fieles a la articulacién de respuestas antes que ceder
a su reagrupacién, se justifica claramente en la constatacién de la existencia de rea-
lidades socio-politicas donde el Estado no aparece, no es democrético y no respeta
la legalidad. Donde es a veces el mismo Estado el que més o menos directamente
es el responsable del terrorismo (a veces también facilita el gran mercado de la dro-
ga e incluso fomenta la criminalidad organizada).
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15. La exigencia de respetar v, si es posible, de mejorar la “calidad de los sistemas”
es incluso mas esencial y urgente para los operadores del derecho vy de la justicia,
lo que se explica por dos categorias de razones: — porque no es posible ganar en
“calidad” si se engloba a la administracién de justicia en el mundo mas amplio vy
més ambiguo de los diferentes instrumentos (militares, de policfa, administrativos)
encauzados por el Estado en la lucha contra el terrorismo y contra la criminalidad
organizada; — porque una institucién como es la justicia, no debe dejar de aferrar-
se a los principios de legalidad que toda exageracién de las “razones de Estado”
tiende a comprometer.

16. Para medir concretamente la eficacia de las respuestas elaboradas por los pai-
ses expuestos a la agresion de los contra-poderes criminales, pero sobre todo su
compatibilidad con los principios claves de la civilizacién juridica, es absolutamente
necesario no solamente estudiar a fondo las legislaciones nacionales, sino efectuar
también un analisis comparado de sus aplicaciones en la realidad cotidiana.

17. Existen paises de tradiciéon democrética consolidada, expuestos a un gran ries-
go de criminalidad, donde se ha operado un equilibrio muy prudente constituido
por las exigencias de libertad, los derechos del individuo v de la colectividad (igual-
mente protegidos por las normas fundamentales) incrementando el &mbito de la
tutela penal a través del recurso a medidas de cardcter “abierto”, pero sin violar el
principio de tipificacién de las conductas incriminadas. Estas experiencias merecen
una atencién especial pues alejan el peligro de dejar sin castigo las manifestaciones
mas inasequibles del crimen organizado, aquellas que son dificiles de definir o a las
que no es facil atribuir el modelo normativo imperante.

18. La experiencia italiana es digna de mencién. Define la asociacién mafiosa sin
reproducir minuciosamente los vagos caracteres de su estructura, sin embargo, re-
coge la esencia misma de la accién mafiosa, la fuerza de intimidacién de la asocia-
cién utilizada para la consecucién de fines criminales, incluso fines que no conciernen
en sf mismos a lo penal, sino que asumen unas connotaciones ilicitas por estar vi-
ciados de intimidacién.

19. En el anélisis de la fenomenologia criminal, la perspectiva especializada del sec-
tor estd considerada, de cara al futuro, como totalmente insuficiente. Parece nece-
sario trabajar sobre la base de un estudio interdisciplinario, bien articulado, v
simultdneamente poner en juego la totalidad de nuestros conocimientos. Sélo un
conocimiento total de los hechos —que no se puede obtener sino a través de pers-
pectivas disciplinarias separadas y auténomas— podra actuar eficazmente para li-
mitar los efectos y eliminar las causas de tan peligrosos fenémenos criminales.

20. Las Recomendaciones formuladas por la reunién interregional de las Naciones
Unidas, que tuvo lugar en Viena del 14 al 18 de marzo de 1988, merecen ser exa-
minadas y aprobadas por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas y ser aplica-
das por parte de todos los Gobiernos. La elaboracién de proyectos de acuerdos-tipo
en el Ambito de la colaboracidn judicial en materia penal y de extradicién, represen-
tan un paso importante hacia una colaboracién internacional mas estrecha y eficaz.
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21. Es necesario proceder, en cada pals, a la realizacién y reagrupamiento de las
funciones administrativas y judiciales en un marco estructurado capaz de superar
los fraccionamientos y contradicciones.

22. Algunos fenémenos de tendencias contrapuestas que se han observado, tanto
respecto a principios generales, como a instituciones especificas, merecen una aten-
cién particular, sobre todo a nivel del proceso de aproximacién y de armonizacién
de los sistemas.

En zonas especialmente sensibles en materia de actividad terrorista v de crimi-
nalidad organizada, se registran bruscos desplazamientos del sistema tradicional de
law civil al sistema de common law y se observa la vuelta del sequndo al primero.

23. En cuanto a los crfmenes cometidos en el &mbito de las actividades de organi-
zacidn o de sociedades, se impone establecer rapidamente unas previsiones legisla-
tivas claras que definan de forma precisa los sujetos a los cuales atribuir —por el
solo hecho de actuar en nombre y por cuenta de una persona juridica— los actos
criminales, estableciendo amplias posibilidades de acudir a sanciones preventivas
y a medidas de seguridad que suspendan o impidan la actividad de la empresa.

24. Es necesario establecer modelos de investigacién, de prevencién y de represién
que reduzcan drésticamente la afluencia de fondos a las empresas ilegales, toman-
do como ejemplo la Convencién internacional sobre los estupefacientes, de diciem-
bre de 1988 (que prevé el compromiso de 106 paises de eliminar el secreto bancario
en caso de investigaciones relacionadas con el tréfico de drogas), la ley americana
RI.CO vy la ley italiana Rognoni-La Torre.

25. A nivel internacional es necesario integrar todas las modalidades de coopera-
cidn entre los diferentes paises con objeto de redactar un acuerdo capaz de tratar
de modo exhaustivo las previsiones de colaboracién entre los distintos pafses y de
garantizar su compatibilidad con el respeto a los derechos humanos.

También es necesario prever nuevos marcos de aplicacién directa dando a es-
tas previsiones la posibilidad de traducirse en resultados précticos reales a través de
la constitucién de una jurisdiccién penal internacional.

26. Es por tanto necesario prever en el sistema internacional la figura de crimenes
internacionales, idénticos o no a los perseguidos dentro del marco de los sistemas
internos, pero sancionables por Tribunales internacionales que tendrian, al menos
en primera instancia, una jurisdiccién regional.

Esto evitarfa los inconvenientes propios de la aplicacién del principio de la extra-
territorialidad, tales como la duplicidad del trabajo extremadamente costoso a nivel
de investigacién y de actos de instruccién, los constantes impedimentos, el recurso
excesivo a las mismas fuentes de prueba, v las frecuentes interrupciones e interpela-
ciones.

Es necesario aceptar, en la forma mas amplia posible, la extradicién, la aplica-
ci6én del principio “aut dedere aut iudicare”, la asistencia judicial internacional y la
colaboracién entre las organizaciones nacionales de polica.
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27. Los proyectos de acuerdos-tipo sobre la extradicién y la asistencia reciproca en
materia de justica penal son muy importantes y merecen un analisis profundo y un
esfuerzo de integracién para recuperar importantes cantidades de dinero relaciona-
das con el blanqueo de fondos.

Serfa indispensable estudiar, si fuera posible, no sélo el depésito de los objetos
directamente relacionados con el delito, sino también el producto indirecto de la
actividad criminal, dicho de otra forma, el resultado del blanqueo de dinero. Se im-
pone prever, asimismo, la adopcién y el mantenimiento de medidas precautorias
apropiadas para la situacidén en la que se encuentren las peticiones de asistencia
judicial, la puesta en préactica de una fase contenciosa que permita al Estado, que
ha visto rechazada una peticién de asistencia, hacer valer sus razones, vy la obliga-
cién de comunicar automaticamente las pruebas obtenidas que afecten a hechos
criminales especialmente graves cometidos en el territorio de otro Estado.

28. Serfa necesario poner en practica un plan internacional destinado a unificar y
dar mas transparencia a las condiciones de funcionamiento del sistema financiero
internacional. En efecto, es indispensable proceder a un anélisis mas minucioso de
las reglas en vigor en los “paraisos fiscales”, en la medida en que no sélo contemn-
plan privilegios fiscales sino también privilegios a nivel penal v administrativo. En
algunos casos, serfa més correcto hablar de verdaderos “oasis penales”.

Convendria precisar, a este respecto, que justo en el momento en que la co-
munidad internacional multiplica sus esfuerzos hacia una armonizacién de las legis-
laciones vy hacia la blisqueda de instrumentos maés eficaces en la lucha contra las
actividades criminales transnacionales, se observan tendencias opuestas muy gra-
ves: la resistencia del secreto bancario incluso a las autoridades fiscales internas, el
secreto bancario elevado al rango de principio constitucional v el anuncio de ciertos
pafses de su intencién de constituirse en “off-shore”.

29. En cuanto al fondo, convendria estudiar la posibilidad de castigar la financia-
cién del trafico de drogas, permitir la confiscacién de los instrumentos utilizados pa-
ra el contrabando de estupefacientes, establecer un standard minimo de reglas de
conducta para los bancos y las sociedades parabancarias, prever obligaciones arti-
culadas de identificacién de la clientela y abolir la informacién bancaria anénima
incluso en la hip6tesis de que se tratase de una persona juridica.

30. Finalmente, teniendo en cuenta la necesidad de un estudio exhaustivo que se
ha de llevar a cabo con ocasién del Octavo Congreso, se han sefialado las siguien-
tes cuestiones: — prever el “reenvio de la denuncia del delito” en materia de trafico
internacional de sustancias estupefacientes; — analizar méas a fondo la figura del
“agente provocador’’; — adoptar la institucién del “depésito controlado” de sustan-
cias estupefacientes; — promover normas de procedimiento que permitan —bajo
el marco de la Convencién (inica sobre estupefacientes firmada en Nueva York en
1961— controlar y decomisar las embarcaciones en alta mar y fuera de las aguas
territoriales, cuando transporten sustancias estupefacientes; — crear una red de in-
formacién especifica en los diferentes paises; — promover el aumento de intercam-
bio de informacién y noticias referentes a la circulacién de las posibilidades de riesgo.
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