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INTRODUCCION

Desde sus inicios, las Naciones Unidas han centrado su atencién en los proble-
mas de prevencion del delito y tratamiento del delincuente. Por ello, todas sus acti-
vidades conllevan una relacién directa con la disciplina criminolégica, y los
criminélogos. En esa relacién directa los problemas de la investigacién y la ense-
fianza criminolégica han recibide un énfasis sistemaético y vigoroso al mismo tiempo.

Particularmente, relevantes han sido las apoyaturas reciprocas entre las més pres-
tigiosas organizaciones cientificas v académicas de la disciplina, incluyendo desde
luego las instituciones universitarias.

Quiero mencionar hoy, en la introduccién a mi presentacién, los trabajos de
permanente cooperacion realizados entre la Rama de la Prevencién del Delito y Jus-
ticia Penal de las Naciones Unidas y las Cuatro Grandes Asociaciones: La Sociedad
Internacional de Derecho Penal; la Sociedad Internacional de Defensa Social; la So-
ciedad Internacional de Criminologia y la Fundacién Penal y Penitenciaria.
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260 Pedro R. David

EL PRIMER CONGRESO DE LA PREVENCION DEL DELITO Y TRATA-
MIENTO DEL DELINCUENTE DE LAS NACIONES UNIDAS

Cuando me solicitaron —a través del distinguido amigo v crimindélogo ilustre—
el maestro Antonio Beristain, escribir unas lineas para este curso sobre el tema de
mi presentacién, mi atencidén se centré en un encuentro donde por primera vez,
se celebraba una de las actividades mas relevantes de las Naciones Unidas en el
area de las disciplinas de la Prevencién del Delito y la Justicia Penal: los Congresos
quinquenales de la Organizacién.

Asf es como me introduje en aquel Primer Congreso celebrado en Ginebra en
1955 y donde se aprobaron las ya clasicas Normas Minimas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de Reclusos.

Era Director a la sazén, de la Seccidén de Defensa Social de las Naciones Uni-
das, aquel ilustre y siempre recordado maestro, el Profesor Manuel Lépez Rey, a
quien dedico mi emocionado recuerdo.

En aquella sesién originaria de apertura, el Director de la Oficina Europea de
la Organizacién, el Sr. Pelt, subray las tres caracteristicas centrales que las Nacio-
nes Unidas queria hacer dentro de la cooperacién internacional en el area:

a- una perspectiva universal de esa cooperacién mas alla de peculiaridades re-
gionales;

b.- ver el delito como un fendmeno social y en el contexto de problemas socia-
les més alld de su perspectiva meramente juridica, v;

c.- prestar a los pafses asistencia directa en la solucién de esos problemas, y
llegar, mas alld de gobiernos, a hombres y mujeres de todas las latitudes.

En la misma ocasién, nuestro inolvidable amigo, el Prof. Léopez Rey aclard el
cémo este Congreso de las Naciones Unidas diferfa de aquéllos previamente orga-
nizados por la Comisién Internacional Penal y Penintenciaria.

En primer término, dijo, los temas del Congreso eran parte de las cuestiones
sociales de las Naciones Unidas y aunque centrado en el tema del delito y el trata-
miento del delincuente debia considerarse parte integral de tal programa social.

Segundo, el Congreso era un componente de un esquema mas amplio de coo-
peracién internacional y el resultado de varias reuniones regionales. Por dltimo, las
recomendaciones serfan transmitidas por el Secretario General a la Comisién So-
cial del Consejo Econémico y Social para su envio por ella a este dltimo cuerpo
que otorgarfa efectos practicos a tales recomendaciones.

En este Congreso, se trataron los siguientes temas fundamentales:

A - las Normas Minimas para el Tratamiento de Reclusos que reciben aqui su
aprobacién luego de haber sido formuladas en un largo proceso que comenzara
en 1929 con la primera versién de las Normas, revisadas en 1931, y endosadas
por la Asamblea de la Liga de Naciones ya en 1934.

En 1949, el primer grupo de expertos de Naciones Unidas se reunié del 1 al
8 de agosto y recomendé a la Comisién Social la revisién de esas Normas. Varios
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Las Naciones Unidas y la ensefianza de la Criminologla 261

procedimientos de consulta se sucedieron al respecto de las mismas v, tras las con-
sultas regionales previas al Congreso, el Secretariado preparé una versién de las
mismas en un informe especial (ST/SOA/SD/L1 y Add.1 y 2).

El punto B del temario del Congreso trataba el Entrenamiento y Seleccién de
Personal Penal y Penintenciario. El punto C, Instituciones Penales y Penitenciarias.
El tema D, era el Trabajo Penitenciario, el E Prevencién de la Delincuencia Juvenil,
el tema F se refiere a la Asistencia Técnica en Prevencién del Delito y Justicia Penal
y el G al papel de los Congresos de las Naciones Unidas en el tema.

Hay una seccién en el informe de este Primer Congreso que, a pesar de su
brevedad, nos trae hasta hoy apreciaciones que podrfamos suscribir sin enmiendas.
Es el referente a la creacién de capacitacién e investigacién en materia penitencia-
ria. El texto propuesto por el Secretariado decfa:

“El establecimiento de institutos regionales para la capacitacién de los directivos de
instituciones penales vy penitenciarias debe ser alentado; tales institutos deben reali-
zar investigaciones cientfficas y précticas en la prevencién del delito y el tratamiento
del delincuente”.

Uno de los participantes de la discusién expresé que la investigaciéon no era
patrimonio exclusivo de las universidades y que habia consenso generalizado de que
las mismas no daban suficiente atencién a los problemas criminolégicos (pagina 21
del informe del Congreso) y que era buena la oportunidad presente de que presta-
ran més atencién a esos problemas.

Recordemos también que en ese Congreso se aprueban las Normas Minimas
para el Tratamiento de Reclusos de las Naciones Unidas que han sido el primer ins-
trumento en el que la cooperacién internacional se concreta en un tema especifico
de nuestras disciplinas, salvaguardando los derechos humanos de los procesados
y condenados.

Cualesquiera que sean las visicitudes presentes de la implementacién de esas
Normas, ellas representan una gran conquista para la labor criminolégica en todas
las latitudes.

Asf, como en ese Primer Congreso, se establecieron rumbos centrales que ha-
brian de seguirse hasta hoy entre las varias disciplinas que se ocupan del delito y
del delincuente victima, desde la politica criminal de las Naciones Unidas y la coo-
peracién internacional.

Don Manuel Lépez Rey, en una contribucién posterior sobre los Congresos de
las Naciones Unidas afiadié que los mismos difieren de los organizados por Institu-
ciones cientfficas y por gobiernos, en cuanto los mismos expresan la politica oficial
internacional criminal de las Naciones Unidas, no se centran sobre plataformas te6-
ricas determinadas y prestan especial atencién a los problemas de la prevencién del
delito y la justicia penal en el contexto del desarrollo.

Ello es exacto. Mé&s afin, la politica criminal de las Naciones Unidas avanza en
la medida en que las coincidencias politicas de sistemas diversos de estado y cultu-
ra, permiten una cooperacién internacional fluida y eficaz.
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De entre las infinitas posibilidades que, tedricamente se abren a la cooperacion
internacional, y que como un abanico de utopias se ofrece a los actores, solo algu-
nas se hacen realidad, ideologia vigente, convenio y compromiso de cooperacion.

Es asi como ya sefialamos, en ese Primer Congreso quedan institucionalizadas
las grandes lineas de la labor de las Naciones Unidas en los temas de Prevencién
del Delito v Justicia Penal.

Entre ellos los siguientes:

1.- Organizacién quinquenal de los Congresos de las Naciones Unidas en la
Prevencién del Delito y el Tratamiento del Delincuente

2 .- Preparacion de instrumentos de cooperacién internacional en esos Congresos
para su aprobacién por los 6rganos de las Naciones Unidas: El Consejo Eco-
némico y Social, y la Asamblea General.

3.- Asistencia Técnica. Cursos; Seminarios; Viajes de Estudios; Becas. Coope-
racién con instituciones cientificas, de ensefianza e investigacion.

4 - Creacién de institutos regionales de las Naciones Unidas y de su Instituto
Interregional y convenios con Instituciones gubernamentales e interguber-
namentales.

5.- Colaboracién con organizaciones entidades no gubernamentales.

6.- Cooperacién estrecha y directa con cientificos (expertos) de todas las disci-
plinas que se centran sobre el delito - delincuente - victima.

7 .- Institucionalizacién del Comité de Prevencién y Control del Delito como 6r-
gano subsidiario de expertos del Consejo Econdmico y Social de las Nacio-
nes Unidas y encargado de preparar y adoptar las politicas de Prevencién
del Delito y dJusticia Penal de la Organizacién.

EL CUARTO CONGRESO

Es importante hacer notar que, en las deliberaciones del Cuatro Congreso de
las Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y el Tratamiento del Delincuente
(Kyoto, Japén, 17-26 agosto 1970) se incluyd un tema en la Agenda del mismo:
Organizacién de la Investigacion a los fines del Desarrollo de Politicas en Defensa

Social. (Tema 4).

La discusién de ese tema en el Congreso provoc arduas discusiones, que hoy
incluso no han recibido respuestas adecuadas. Una de ellas concierne a las limita-
ciones del proceso y los resultados de la investigacién criminolégica:

a- El problema del libre acceso a los datos por parte de investigadores que no
son parte del sistema gubernamental;

b.- Los derechos del investigador en cuanto a su libertad de accién y de publi-
cacion de los resultados de su investigacion;

¢~ El derecho del investigador y los [imites impuestos por los derechos de las
perscnas a su propia intimidad y privacidad; v

d.- Investigacién experimental con seres humanos
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Quienquiera que haya estado atento a la situacién de los crimindlogos y espe-
cialistas de las diversas disciplinas centradas en torno al delito - delincuente - victi-
ma, que han defendido vigorosamente los derechos a la libertad de investigacion,
informacién y publicacién bajo régimenes dictatoriales, convendré en que estos te-
mas tan trascendentales han estado siempre en la perspectiva central de las Nacio-
nes Unidas.

Otro problema central examinado ya en esos afios que fue el de la comunicacién-
relaciédn entre los investigadores y los encargados de tomas de decisiones de politi-
ca criminal.

Asimismo, el problema de cémo hacer asequible a otros sectores, entre ellos
el personal judicial, los resultados de las investigaciones, también se discutié en ese
mismo Cuatro Congreso.

Para resolver ese problema se apunté a que las Naciones Unidas podia ayudar
a organizaciones regionales encargadas de instrumentar soluciones, y que las uni-
versidades debfan incluir en su educacién criminolégica a otras profesiones diversas.

Es importante resefiar aqui las conclusiones de ese debate:

“Diferentes pafses y regiones del mundo tienen diferentes problemas de defen-
sa social. Por consiguiente, no puede concebirse un plan universal para la defensa
social; todo pafs debe resolver su problema conforme a sus propias tradiciones. Sin
embargo, los principios y métodos de la investigacién cientifica son vélidos en todas
partes. Se llegé a las siguientes conclusiones concretas en relacién con la organiza-
cién de la investigacién para la formulacién de politicas de defensa social:

1- Cuando se opine que la ciencia empirica es Gtil para los que formulan las
politicas o las aplican, debe instarse a los investigadores a que los ayuden
en su dificil tarea;

2.- Aungque la utilidad practica de los resultados de investigacion pueda no per-
cibirse inmediatamente, no debe descuidarse la investigacién pura, aunque
pueda parecer que ne tiene valor practico inmediato;

3.- Deberia eliminarse la desconfianza mutua que con frecuencia se advierte

entre los encargados de la formulacién de politicas y los investigadores, po-

siblemente mediante seminarios, cursos préacticos y conferencias conjuntos;

Los gobiernos deberian establecer oficinas e institutos de investigacién y pla-

nificacién para reunir datos y realizar las investigaciones que el Gobierno

necesite. Deberfan utilizarse los servicios de las universidades y otras institu-

ciones académicas y cientificas con este fin, cuando sea adecuado, sin im-

ponerles restricciones que pudieran entorpecer la investigacién libre;

Deberian establecerse sistemas de estadisticas sobre el delito, basados en

las decisiones de todos los organismos piiblicos relacionados con el delito

o el delincuente, porque éstas son la fuente esencial de informacién sobre

la que puede basarse la accién social planificada;

6.- La capacitacién de investigadores y el empleo de los mismos por los 6rga-
nos formuladores de politicas son una necesidad imperiosa. Deberia instar-
se a las universidades a que proporcionasen programas de capacitacién

L

o
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264 Pedro R. David

apropiados. Los organismos de las Naciones Unidas, tales como los institu-
tos regionales y de investigacién, deberfan proporcionar becas de capacita-
cién e investigacién y, en sus programas de trabajo, suministrar cursos de
capacitacién en la investigacién, seminarios y cursos destinados a utilizar
la investigacién para la formulacién de politicas de defensa social”.

En ese Congreso, también Don Manuel Lépez Rey puso en relieve el papel
desempefiado por la criminologfa y las disciplinas conexas. El objetivo de su Confe-
rencia, dijo:

“..era mostrar que, con algunas excepciones, el sistema penal contemporaneo
no correspondia a la evolucién presente y futura de la sociedad; que, en general,
estaba caduco y era manifiestamente injusto, y que, en conjunto, era un factor que
contribuia el aumento de la delincuencia.

La organizacién y funcionamiento de todo sistema penal estaba determinado
principalmente por ciertos factores: a.- el concepto y amplitud de delito; b.- la es-
tructura socioecondmica y politica de la sociedad; c- el tipo de politicas penales adop-
tadas, y d- el papel desempefiado por la criminologia y las disciplinas conexas.

El delito era esencialmente un concepto sociopolitico por el derecho penal, el
cual desempefiaba una funcién sociopolitica, esto es, la de proteger la continuidad
histérica de una sociedad determinada en la cual el individuo no era el tniceo ele-
mento que tenfa que considerarse. La coexistencia del individuo con otros elemen-
tos hacia que fuera indispensable proteger los derechos humanos. En consecuencia,
el delito y la justicia penal, aunque relacionados con las estructuras socioecondmi-
cas y el desarrollo, sobrepasan a ambos, y el caracter sociopolitico del delito en cuanto
concepto dejaba en claro que la prevencién del delito y el tratamiento de los infrac-
tores no podia encontrar su solucién solamente en el proceso de desarrollo econd-
mico v social.

Una de las mayores dificultades era decidir el objetivo de la politica penal. Para
muchos, ese objetivo seguia siendo la rehabilitacién del infractor, la cual habrfa fra-
casado completamente en la mayoria de los casos debido a que muchos infractores
no estaban interesados en ser rehabilitados mientras el sistema sociopolitico siguiera
siendo el mismo; otros no podfan ser rehabilitados, y ningiin sistema penal seria
nunca capaz de contrarrestar en periodos breves el efecto de condiciones de vida
generalmente desfavorables. El abjetivo no podfa ser la defensa social, que era, en
el mejor de los casos, equivoca y se apoyaba en exceso en un profilaxis que fre-
cuentemente ignoraba los limites impuestos por los derechos humanos. El tinico
objetivo viable y justificable de la politica criminal era el de asegurar la justicia”

Por otro lado, al tratar el objeto de la criminologia, sugirié que: “..aunque ha-
bfa contribuido a un mejor conocimiento del problema del delito, reflejaba, con al-
gunas excepciones, una imagen de una sociedad que ya no existfa.

Aunque se presumiera que la criminologia, como disciplina, era cientificamen-
te solvente, debfa hacerse un distingo entre esa solvencia y las actividades y preocu-
paciones de los criminélogos, ya fueran de derecha o de izquierda. También era
necesario distinguir entre la criminologia “oficial” —criminologia dirigida por el
gobierno— vy la criminologia independiente. Por razones financieras, la dltima no

EGUZKILORE - EXTRA 3 (1990)



Las Naciones Unidas v la ensefianza de la Criminologfa 265

siempre era tan independiente como proclamaba ser. Las deficiencias se reducirfan
considerablemente si una parte sustancial de la investigacién criminolégica formara
parte de una politica penal planificada establecida conjuntamente por los organis-
mos gubernamentales y las personas encargadas de la investigacién criminolégica,
el derecho penal, la penologfa, la justicia penal v las disciplinas conexas”.

En el Quinto Congreso de las Naciones Unidas, en el informe sobre el tema
6 de la Agenda tratd entre otros: Legislacién Penal, Procedimientos Judiciales y otras
formas de Control Social en la Prevencién del Delito, cuyo Relator fue el brillante
va desaparecido crimindlogo S.C. Versele, de Bélgica, hay un parrafo que revela
cuén hondo han calado las preocupaciones sobre la criminologia en la politica de
las Naciones Unidas en el &rea que comentamos.

“ . los crimindlogos se desalientan en sus esfuerzos por servir a la justicia. Por
una parte, los clinicos se dan cuenta de que sus sugerencias basadas en la persona-
lidad del delincuente, en la dindmica de su comportamiento y en los mecanismos
de su paso al acto no pueden ser aceptadas en la practica, debido a la rigidez de
los imperativos juridices. Por otra, los sociélogos observan con pesar que la reac-
cién del cuerpo judicial no corresponde siempre a la del cuerpo social, que los dis-
positivos de prevencién no encuentran el lugar que les corresponde en las estructuras
politicas, culturales, sociales y econémicas, y que el sistema rechaza “valores socia-
les nuevos” a los que trata de subversién”. (Pagina 22, parrafo 132. Quinto Congre-
so de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente).

DELITO Y DESARROLLO

Ya en 1948 y 1950, en las reuniones del grupo ad-hoc de expertos, los proble-
mas del delito y cambio social y econédmico cultural politico de los paises comenza-
ban a ser examinados en el contexto de los procesos de decolonizacién y ya en 1953,
en la reunién del mismo grupo el Secretariado sugirié que las cuestiones de Pre-
vencién del Delito y Tratamiento del Delincuente v el Desarrollo debieran tratarse
en el Segundo Congreso.

Efectivamente, el Segundo Congreso examind el tema de Prevencién de los
tipos de criminalidad resultante de los cambios sociales v que acompafian el desa-
rrolloc econdémico en paises en desarrollo.

En la resolucién final del Congreso relativa a este tema, se reconoce que la
investigacién es urgentemente requerida para el estudio de aquellos factores de cam-
bio social que tienen la posibilidad de contribuir a la criminalidad como asimismo
para evaluar medidas de prevencién.

Las Naciones Unidas debe ser requerida a asumir una responsabilidad primor-
dial para este tipo de estudios en sus instituciones regionales con la cooperacion
de los gobiernos; agencias especializadas de las Naciones Unidas, organizaciones
no gubernamentales y otros cuerpos competentes. El alcance de estas investigacio-
nes debe tener caricter global, regional o local.
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El Cuatro Congreso, reunido en Kyoto {Japén) en 1971, dedicé también un
punto de su Agenda al tratamiento del tema: Politicas de Defensa Social en el Con-
texto de la Planificacién del Desarrollo.

El informe del Congreso ratifica por unanimidad el concepto de que la planifi-
cacién de la defensa social, hoy dirfamos de la Prevencién del Delito y la Justicia
Penal es una parte esencial de la planificacién del desarrollo nacional.

El problema del planificador del desarrollo es el cémo tratar efectivamente los
aspectos varios del desarrollo para crear mejores niveles de vida y al mismo tiempo
prevenir la criminalidad o contenerla dentro de los limites aceptables.

Los criminélogos, dice el informe (péagina 9) pueden ayudar a contestar la pre-
gunta manteniendo un didlogo constante con el planificador econémico y social,
y otorgando atencién especialisima a las modificaciones y cambios en la politica edu-
cativa, de salud, de vivienda y desarrollo industrial, regional, v legislativo.

El informe sugiere el establecimiento de comités ad-hoc de consulta represen-
tativos de los criminélogos, administradores y los integrantes varios del sistema de
Prevencién del Delito y Justicia Penal. Todo ello desde la perspectiva interdiscipli-
naria que la planificacién entrafia.

El VI Congreso de Caracas dedicé un tema de su Agenda, el n.° 8 a Nuevas
Perspectivas en Prevencion del Delito y Justicia Penal ante el desarrollo: el papel
de la cooperacién internacional. En esa ocasién, participé como uno de los dos con-
sultores encargados de preparar el informe que la Secretaria General presenté al
Congreso.

Ese tema, continuaba las deliberaciones y reflexiones ya iniciadas en el 4° Con-
greso, “Criminalidad y Conducta Desviada en un Mundo de Cambio”.

En el informe al Congreso, la Secretaria puso énfasis en las condiciones que
el acelerado proceso de cambio social habfa creado con respecto a sus efectos en
la criminalidad. Entre esos factores, el trabajo hacfa referencia a la atomizacién de
la familia, la urbanizacién répida y no planificada, las diferencias en las tasas secto-
riales de crecimiento, el crecimiento de la poblacién, las desigualdades en la distri-
bucién del ingreso, la moralidad social y el debilitamiento de los vinculos tradicionales.

El trabajo mostré en la planificacién sectorial e intersectorial de la prevencién
del delito y la justicia penal, la necesidad de armonizar los sistemas juridicos foré-
neos con las realidades propias culturales, sociales y politicas de los paises, y de
un enfoque integrado y multidisciplinario. A ese respecto, debo mencionar un péa-
mrafo que tiene relacién con nuestras reflexiones presentes:

“Tal vez lo méas necesario en el futuro sea un nuevo tipo de planificador profe-
sional, con conocimientos tanto de criminologia como de planificacién, ya que el
delito siempre guarda relacién con el comportamiento humano v, por lo tanto, no
conoce limites sectoriales. Al elaborar un modelo adecuado de planificacién secto-
rial, debe concebirse un sistema l6gico v humano que no se base inicamente en
los dos extremos del delito v la pena y que tenga por objeto restablecer mecanismos
de integracién en la comunidad. La relacién de secuencia entre el delito y la pena
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sélo corresponde a ideas tradicionales. Una vinculacién rigida de esos dos elemen-
tos, ante el volumen sin precedentes de cambios socioecondémicos y politicos que
tienen lugar actualmente en la mayor parte de las zonas del mundo, puede agravar
los procesos ya existentes de marginacién y alineacién, sobre todo entre los pobres
y los desfavorecidos.

Algunos esfuerzos recientes y més realistas en materia de planificacién de | pre-
vencién del delito han tratado de destacar los siguientes objetivos:

a.- Conceptualizacién de todo el sistema de justicia penal, en su conjunto inte-
grado por partes y actividades interrelacionadas;

b.- Descriminalizacién y destipificacién de ciertos tipos de comportamiento so-
cialmente aceptable, prohibidos en la actualidad por el derecho penal, y uti-
lizacién de alternativas en la comunidad;

c- Reconocimiento de la necesidad de que se diversifiquen las disposiciones
judiciales y las opciones correccionales, y de la necesidad de sanciones mas
humanas y eficaces orientadas hacia la comunidad,

d.- Determinacién de procedimientos comunes y uniformes en los distintos sub-
sectores, sobre todo en lo relativo a la informacién y la comunicacién;

e~ Progresos en la seleccién y formacién de personal;

f- Reorientacién de la investigacién criminolégica hacia la solucién de proble-
mas, prestando la atencién debida a las soluciones autéctonas”.

El VII Congreso {Milan, Italia, 1985) concreté muchos de los principios esbo-
zados en Caracas, como fue la aprobacién de los Principios Rectores para la Pre-
vencién del Delito y la Justicia Penal en el Contexto del Desarrollo y de un Nuevo
Orden Econémico Internacional.

Por primera vez, esos principios conceptualizan la prevencidén del delito y la
justicia penal en una perspectiva global, donde las interrelaciones entre paises re-
percuten en las situaciones nacionales referidas a la prevencién del delito y la justi-
cia penal e inversamente.

En lo que respecta al estudio de las interrelaciones entre el proceso de desarro-
llo y la investigacién y estudios criminolégicos, los Principios Rectores recomiendan
intensificarlos, desde una perspectiva interdisciplinaria y dirigidos hacia la formula-
cién de politicas y acciones concretas (Articulo 22).

El problema del acceso a la justicia, a objeto de evitar desigualdades originadas
en aspectos culturales, socio-econdémicos y politicos ha recibido considerable aten-
cidén en estas normas.

Pero tal vez la recomendacién mas relevante a la relacién entre las asociacio-
nes cientfficas y los cientificos esta dada por el Articulo 46 que expresa:

“Cooperacién cientifica
46. Las Naciones Unidas deben hacer un esfuerzo mas intenso por lograr el

apoyo y la cooperacién de las organizaciones e instituciones cientificas y profesio-
nales, de caracter gubernamental y no gubernamental, de reconocido prestigio en
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la esfera de la prevencién del delito vy la justicia penal, a fin de aprovechar al maxi-
mo tales recursos en los planos subregional, regional, interregional e internacional.
Con ese fin, debe estudiarse la posibilidad de establecer un consejo internacional
de organizaciones cientificas, de investigacidn y profesionales e instituciones acadé-
micas. Un consejo de este tipo, compuesto por representantes seleccionados de las
organizaciones e instituciones antes sefialadas de las diversas regiones del mundo,
debe contribuir a fortalecer la cooperacién internacional en esta esfera al facilitar
el intercambioc de informacién y proporcionar asistencia cientifica y técnica a las Na-
ciones Unidas y a la comunidad mundial a cuyo servicio estd”.

Se han presentado ya proyectos para la implementacién de este articulado, v
sin duda, para el VIII Congreso, en La Habana, Cuba, en 1990 habria ya noveda-
des especfficas.

CONCLUSIONES

La labor de las Naciones Unidas es un todo indivisible que se nutre, en el rea
de la Prevencion del Delito v la Justicia Penal, de la labor de docencia e investiga-
cién gue se realiza en todos los Estados Miembros de la Organizacién, tanto institu-
ciones gubernamentales como no gubernamentales.

Los temas tratados en los varios congresos, los que se tratarén en el VIII, todas
las resoluciones e instrumentos aprobados por las Naciones Unidas, sin excepcion
alguna, testimonian la estrecha vinculacién entre la politica criminal de la organiza-
cién con los ricos frutos del libre espiritu de ensefianza y de investigacidn en todas
las disciplinas del delito — delincuente — victima — sociedad.

La labor del Instituto Interregional para la Investigacién en Delito y Justicia UNI-
CRI (Roma, Italia) la de los institutos regionales de las Naciones Unidas: [LANUD
{San José, Costa Rica); HEUNI (Helsinki, Finlandia), UNAFEI ({Fuchu, Japén) v
UNAFRI (Kampala, Uganda), proporcionan ademaés un vivo testimonio de esa es-
trecha interrelacién, asi como la de instituciones intergubernamentales que trabajan
estrechamente con las Naciones Unidas como el Centro de Capacitacién y Estudios
de Rivad (Saudi Arabia).

Quiero resaltar asimismo, la importantisima contribucién del Instituto Vasco de
Criminologfa, v de los Maestros Antonio Beristain y José Luis de la Cuesta a la Poli-
tica Penal de la Organizacién de las Naciones Unidas.
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