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RESUMO

O presente trabalho tem como principal o objetivo analisar de que forma a
implementagcdo da modalidade de acolhimento Familia Acolhedora no Estado
do Rio Grande do Norte, Brasil pode ser considerada uma forma mais eficaz e
eficiente na garantia dos direitos de criangas e adolescentes e menos danosa
ao seu desenvolvimento, através de uma pesquisa bibliografica e documental
para assim propor uma possibilidade de intervengdo estatal pautada na
legislacdo vigente. O estudo sobre o desenvolvimento infantil € de fundamental
relevancia para compreens&o da vida do ser humano. E na infancia que ocorre
o processo de formacdo, envolvendo aspectos fisicos, psiquicos, sociais e
legais. H& de se refletir sobre as préaticas dos acolhimentos institucionais, no
gue tange a demanda de criancas e adolescentes, observando-se que todos os
procedimentos que regem a equipe interdisciplinar e ao judiciario serdo fatores
determinantes no desenvolvimento destes. A familia constitui para a crianca o
principal nucleo de socializacdo, devido a sua condi¢do de vulnerabilidade e
imaturidade. A relacdo afetiva que a crianca possui com seus pais ou
substitutos caracteriza-se como essencial para seu desenvolvimento, devendo-
se sempre priorizar pela preservacdo desses vinculos. As possibilidades de
afastamento temporério ou definitivo da crianga ou do adolescente do ambiente
familiar, somente pode vir a ocorrer em situacdes excepcionais que vierem a
comprometer a integridade do seu desenvolvimento. Durante o periodo de
acolhimento, é necessario que seja realizado um trabalho no sentido de
promover a reintegracdo familiar e caso ndo seja possivel, a sua inser¢cdo em
familia substituta, devendo o programa de acolhimento ser uma medida
protetiva sempre ancorado nos principios de brevidade e excepcionalidade. A
promulgacédo do ECA, assim como a Lei 12.012/2009, foram fatores relevantes
para o0 sistema de garantias da crianca e do adolescente, destacando a
responsabilidade do Estado, da familia e da sociedade, além de dispor sobre
as praticas do acolhimento. Entretanto, ainda ha muito a se operacionalizar de
modo que as execucdes dos servicos possam atender o que preconiza as
legislacbes. A partir do presente trabalho, observa-se que o poder judiciario e
as instituicdes de acolhimento devem refletir sobre suas praticas. Propfe-se a
implementag&o do Programa de acolhimento em familia acolhedora de modo a
minimizar o sofrimento psiquico e danos fisicos decorrente da separacao
familiar brusca.

Palavras-chave: Acolhimento Institucional. Familia. Crianga. Adolescente.
Desenvolvimento infantil. Familia acolhedora.



RESUMEN

Este trabajo esta dirigido principalmente a examinar cdmo la implementacion
del tipo de acogida de Foster Familia en Rio Grande del Norte, Brasil puede ser
considerada como una mas eficaz y eficiente para garantizar los derechos de
los nifios y adolescentes y menos nocivas para el su desarrollo, a través de una
investigacion bibliografica y documental con el fin de proponer una posibilidad
de intervencién del estado guiada por la ley. El estudio del desarrollo del nifio
es de importancia fundamental para la comprensiéon de la vida humana. Es en
la infancia que se produce el proceso de formacién, con la participacion fisica,
psicolégica, social y juridica. Hay que reflexionar sobre las practicas de
acolhimentos institucionales, en relacion con la demanda de nifios y
adolescentes, y sefald que todos los procedimientos que rigen el poder judicial
y el equipo interdisciplinario seran factores determinantes en el desarrollo de
éstas. La familia es el nifio el ndcleo de socializacion, debido a su condicion de
vulnerabilidad e inmadurez. La relacion emocional que el nifio tiene con sus
padres o sustitutos se caracteriza por ser esencial para su desarrollo, y uno
siempre debe dar prioridad a la preservacion de estos lazos. Las posibilidades
de retirada temporal o permanente del menor o el medio ambiente adolescente
familia, s6lo pueden ocurrir en situaciones excepcionales que puedan
comprometer la integridad de su desarrollo. Durante la recepcion, debe llevarse
a cabo el trabajo para promover la reintegracién familiar y si no es posible, su
inclusion en una familia de acogida, con el programa de acogida es una medida
de proteccion siempre anclado en los principios de brevedad y excepcionalidad
. La promulgacién de la CEPA, asi como la Ley 12.012 / 2009, fueron factores
importantes en el sistema de garantias y adolescentes del nifio, poniendo de
relieve la responsabilidad del Estado, la familia y la sociedad, y prever las
practicas del anfitribn. Sin embargo, aln queda mucho operan de manera que
el rendimiento de los servicios puede cumplir con lo que exige la legislaciéon. A
partir de este estudio, se observa que el poder judicial y las instituciones de
acogida deben reflexionar sobre sus practicas. Se propone implementar el
programa en la familia anfitriona la bienvenida a minimizar el sufrimiento mental
y dafio fisico resultante de la separacién de la familia repentina.

Palabras clave: Inicio Institucionales. Familia. Nifio. Adolescente. El desarrollo
del nifio. Idonea para nifios.
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INTRODUCAO

No século XIX a infancia comeca a ganhar visibilidade, sendo
definida como objeto de acdo e intervencdo publica. Com a transicdo do
império para Republica, o Brasil passou por uma série de mudancgas
socioeconbémicas e politicas, na qual varias discussfes sao realizadas sobre a
infancia abandonada. De acordo com Silva (2009) é neste periodo que o
Estado aparece de forma intensa para o atendimento deste publico, passando

a ser umas das preocupac0des da sociedade e das autoridades.

Marcilio (1998) destaca que os esfor¢cos para extinguir as instituicées
que recebiam as criancas abandonadas no pais tiveram adesdo dos juristas,
que comegaram a pensar em novas leis para proteger essas crian¢as e para
corrigir as expressbes da questdo social que comegcavam a avancar na
sociedade. A patrtir dai, foi sendo criadas outras instituicdes para a protecéo a

infancia desamparada.

Nesse horizonte, a necessidade de formalizar juridicamente o
atendimento aos menores, como as criangas eram chamadas, faz surgir em
1923 a figura do juizo de menores, cuja infancia passa a ter um atendimento
diferenciado em relacdo ao adulto. Anteriormente, a legislacdo compreendia a
infancia, equiparando-a as mesmas caracteristicas e nivel de desenvolvimento

de um adulto.

O Cddigo de Menores passa a ser a primeira Lei sistematizada
voltada especificamente para a crianca e o adolescente, consolidado em 12 de
outubro de 1927, por meio do Decreto n°17.943-0, tendo como principal

objetivo dar protecéo e assisténcia aos menores tanto do sexo feminino, quanto
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do sexo masculino, desde que fossem menores de 18 anos, e que se

encontrasse em situacao de abandono e delinquéncia.

A preocupacdo historica da humanidade com a Infancia e Juventude
€ apontada inicialmente na Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, que foi
adotada e proclamada através da resolucdo 217 A (lll), da Assembleia Geral

das Nacoes Unidas em 10 de dezembro de 1948.

A afirmacéo dos direitos humanos e, sucessivamente, dos direitos
fundamentais do homem trouxe a elevacdo da crianca e do adolescente a
condicéo de sujeito de direitos. Tendo a aprovacao pela Assembleia Geral da
ONU em 20 de novembro 1989, a Convencao das NacbGes Unidas sobre os
Direitos da Crianga, fala pela primeira vez sobre a doutrina de Prote¢&o Integral

a infancia.

Ressalta-se que o0s documentos e acordos internacionais
cooperaram para originar os direitos da infancia e da adolescéncia no Brasil,
tornando o olhar da sociedade para a crianga e adolescente como pessoas em
estado peculiar de desenvolvimento, que precisam ser atendidos em suas

necessidades (LOPES; SILVA, 1997).

Diante disso, no final do século XX, 0s movimentos sociais
constituem-se de grande influéncia para a formulacao de discussdes em defesa
de direitos ou novas posicdes diante a lei. Nesse sentido, as criancas e 0s
adolescentes tornam-se protagonistas no processo da histéria do Brasil pela

defesa e exercicio de diretos.

Neste mesmo periodo o pais € marcado pelo surgimento de
movimentos sociais na luta pelos direitos da crian¢a e do adolescente com uma

ampla manifestagéo popular. Com isso, em 1985 surge o Movimento Nacional
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de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), movimento este que luta pela defesa
dos direitos das criancas e adolescentes, sendo de fundamental importancia na
discusséo e implementacdo do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) no

pais.

Salienta-se, ainda, que este movimento serviu de inspiracdo e
diretriz para a construcdo, em 1988, de um novo modelo de gestdo das
politicas sociais referente a populacao infanto-juvenil, implementada por meio
da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Com essa Constituicao,
percebe-se um grande avanco na politica de atendimento a crianca e ao
adolescente, retirando a responsabilidade unicamente da familia e trazendo um
avanco para elaboracdo das novas politicas de atendimento. Sendo assim,
comeca a se tratar a situacdo da crianca e adolescente como questédo politica e
ndo mais de policia, ocorrendo assim a necessidade de intervencédo ndo s6 do

Estado, mas de toda a sociedade.

Conforme Simdes (2008) em 1987, a Comisséo Nacional da Crianca
e Constituinte elaborou uma lista de recomendacfes, propondo-se a
Assisténcia Nacional Constituinte sobre os direitos da crianca e do
adolescente, os quais resultaram, com alteracfes secundarias, no art. 227, da
Constituicdo Federal de 1988, o qual preconiza que “é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta

prioridade. ”

Com a aprovacéo do Art. 227 da CRFB (1988), o Brasil passa a ter
um elemento norteador na forma de conceder a politica de atendimento voltada
para infancia e juventude, deixando de serem vistos como menores em
situacéo irregular, passando a serem reconhecidos como sujeitos de direitos,

portanto cidad&aos.
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Ainda assim, sentiu-se a necessidade de criagdo de uma nova lei
suplementar que viesse a definir com clareza e precisédo os direitos da crianca
e do adolescente, bem como as obrigacdes da familia, sociedade e do Estado

para com esse publico, determinando a puni¢cdo para o seu hdo cumprimento.

Surge entdo, em 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), regulamentado pela Lei 8.069/90, o qual revogou o Codigo
de Menores e a Lei de criacdo da FUNABEM — Fundagao Nacional do Bem-

estar do Menor.

O ECA rompe com o processo histérico de discriminagdo a crianca
em situacao de risco social e pessoal, sendo considerado um marco histérico
na evolucdo de uma politica de atendimento, uma vez que reconhece a crianca
e 0 adolescente como portadores de direitos. Com isso, ndo so a familia, mas a

sociedade e o Estado tém o dever de garantir e assegurar os seus direitos.

Enquanto o Cdédigo de Menores era dirigido a protecéo e vigilancia
dos "menores em situacédo irregular’, o ECA dispbe dos direitos a serem
garantidos para todas as criancas e adolescentes devendo ser respeitados na
sua condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento: direitos relativos a
vida, desenvolvimento pessoal e social, além da integridade fisica, psicolégica

e moral.

Nesse contexto, o estudo sobre o desenvolvimento infantil € de
fundamental relevancia para compreensdo da vida do ser humano. E na
infancia que ocorre o processo de formacdo, sendo extremamente complexo,
pois envolvem diversos aspectos fisicos, psiquicos, sociais e legais

(MARCONDES, 1991).
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O desenvolvimento infantil baseia-se na aquisicdo da capacidade
motora, psiquica e cognitiva, onde a crianca ganha maturacdo funcional e

capacidade para executar diversas funcdes (MARCONDES, 1991).

Segundo Pessoa (2010), o desenvolvimento humano é igual para
todas as criancas, porém com diferentes velocidades de habilidades e

resultados finais, pois sao influenciados pelos fatores genéticos e ambientais.

A crianga e 0 adolescente caracterizam-se por ser dependente do
cuidado de terceiros, com isso, estdo amparados juridicamente pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente o qual prevé como responsabilidade de todos:
sociedade, pais ou responsaveis e Estado em zelar e cumprir seus direitos

(BRASIL, 2011).

Corroborando com o0s aspectos técnicos, destaca-se que
juridicamente, pode-se dizer que o artigo 227 da Constituicdo Federal e no
artigo 4° do ECA, considera o principio do respeito a condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento, destacando-se que a crianca e o adolescente
fazem jus a um cuidado especifico comportando particularidades, estando
estes vulneraveis, pelo fato de estar em processo de constituicdo da

personalidade.

Desta forma, tem-se a vulnerabilidade como a fundamentacdo do
principio do respeito a peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento e
consequentemente, a garantia da protecdo integral, cuja finalidade é a
assisténcia imediata, com o0 objetivo de garantir um desenvolvimento futuro

daqueles que fardo representatividade para a nagao.

Neste sentido, os direitos das criangas e dos adolescentes

perpassam por aspectos eminentemente sociais, pautado em valores altruistas,
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isto €, as acbes que serdo realizadas na atualidade para este publico
beneficiardo a todos. Neste sentido, o direito e o sistema de garantias que lhes
sdo conferidos, se esforcam no intuito de que ao se proteger a crianca € 0
adolescente na atualidade, subsidiando a formacéo integra da personalidade,
refletem na garantia de um futuro da sociedade mais solidaria, justa e livre.
Importante destacar que a interpretacdo da Lei 8.069/90 deve-se levar em
consideracao os direitos individuais e coletivos que assiste a criangca e ao

adolescente.

Considera-se crianca para efeitos legais, aqueles entre zero e doze
anos incompletos, conforme disposto no artigo 2°, da Lei 8.069/90. O legislador

nao diferenciou, no ECA, as criancas dos bebés em seus estudos.

Os manuais de pediatria tém distinguido as idades dos bebés e das
criangas, ressalvando que h& peculiaridades, uma vez que o bebé esta em
processo de formacédo, possuindo uma plasticidade cerebral essencial para a
formacao fisica e psiquica. Assim, ha procedimentos que devem ser

diferenciados na assisténcia a ambas idades.

Para Dolto (1991), os recém-nascidos sdo considerados seres de
linguagem, que por sua vez existe com ou sem palavras. Embora eles nao

falem, é preciso saber que sao falados por alguém.

Faz-se também, mister destacar o fato de se poder dizer que o bebé
fala através de seus sintomas, entendidos enquanto respostas a uma vivéncia
familiar, e ndo apenas a problemas fisiologicos. Deve-se portanto, observar
possiveis articulacdes com o sofrimento psiquico. O bebé, para a psicanalise,
vive um momento subjetivo de configuragcdo e de posicionamento enquanto

sujeito, essencial a sua estruturacéo psiquica.
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Ha portanto, necessidade de reflexdo sobre as praticas dos
acolhimentos institucionais, no que tange a demanda dos bebés, das criancas
e dos adolescentes, observando-se que todos os procedimentos que regem a
equipe interdisciplinar e ao judiciario serdo fatores determinantes no

desenvolvimento destes.

Assim, as possibilidades de afastamento temporario ou definitivo da
crianga ou do adolescente do ambiente familiar somente pode vir a ocorrer em
situacdes excepcionais que vierem a comprometer a integridade do

desenvolvimento destes.

O afastamento pode ensejar a ida da crianca e/ou adolescente a
uma Unidade de Acolhimento Institucional, sendo Abrigos Institucionais ou

Casas Lares ou ainda o as Familias Acolhedoras.

Todas os Programas de Acolhimento necessitam caracterizar-se
enquanto uma medida protetiva ancorada nos principios de brevidade e
excepcionalidade e durante o periodo de acolhimento, é necessario que seja
realizado um trabalho no sentido de promover a reintegracdo familiar e caso

nao seja possivel, a sua inser¢cdo em familia substituta.

Entretanto, o que se tem observado é que os Abrigos Institucionais e
as Casas Lares, esta ultima em menor proporcao, tem se repetido ao longo da
histéria caracterizando-se “um depodsito” de criangas e que a dificuldade em
administra-los, através de recursos humanos e de materiais, muitas vezes
sobrepBe-se ao seu objetivo que é de fortalecimento de vinculos e o bem-estar
da crianca e/ou adolescentes, que tem ficado em ultimo plano. Ou seja, o
Estado ao tutelar estes sujeitos acaba sendo mais um agente violador do que

protetor de direitos.
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7

Assim, o0 objetivo deste trabalho é analisar de que forma a
implementacdo da modalidade de acolhimento Familia Acolhedora no Estado
do Rio Grande do Norte pode ser considerada uma forma mais eficaz e
eficiente na garantia dos direitos de criancas e adolescentes e menos danosa
ao seu desenvolvimento. E como objetivos especificos: compreender a
evolucdo legislativa na protecdo a infancia; descrever o desenvolvimento
infantil; apontar a competéncia do Estado, sociedade e familia no que tange a
responsabilidade para o desenvolvimento das criancas e adolescentes;

descrever o papel da familia acolhedora enquanto medida de prote¢ao

De acordo com o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e
Comunitaria (2006), a familia constitui para a crianca o principal nucleo de
socializacdo, devido a sua condicdo de vulnerabilidade e imaturidade. A
relacdo afetiva que a crianga possui com seus pais ou substitutos caracteriza-
se como essencial para seu desenvolvimento, devendo-se sempre priorizar
pela preservagdo dos vinculos familiares, entendido como um ambiente de

protecdo e de favorecimento aos cuidados infantis.

Existe varias modalidades de acolhimentos, quais sejam: abrigo
institucional, casas lares e familias acolhedoras, sendo que esta Ultima é de
grande destaque para este estudo, considerada menos danosa, tornando-se
relevante propor a aplicabilidade desta medida protetiva como um meio de
contribuir no desenvolvimento infantil das criancas e adolescente bem como

minimizar as situagdes de riscos dele.

Para realizacdo deste trabalho foi realizada uma pesquisa
bibliografica e documental, para assim propor uma possibilidade de intervencéo

estatal pautada na legislagéo vigente.
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A pesquisa constitui um estudo bibliografico através de fontes
secundarias, e se deu a partir de analises de publicacGes de artigos cientificos,
teses de doutorado, dados publicados no Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome e livros, obtendo, assim, diferentes opinides sobre a
tematica abordada. Esses periddicos divulgam ciéncia e sdo de carater
multidisciplinar, contribuindo para a construcdo da complexidade do saber. As
palavras-chave utilizadas foram: acolhimento institucional, familia, crianca,

adolescente, desenvolvimento infantil e familia acolhedora.

Este estudo caracteriza-se por estabelecer por meio de pesquisa
bibliografica a exploracdo de novas areas onde a problematica ainda néo esta
consolidada, uma vez que embora haja publicagcbes sobre o tema, ndo ha

estudos sistematizados.

Foi realizado contato direto com todo o acervo bibliografico possibilitando
uma melhor analise das informacdes contribuindo com o desenvolvimento da

pesquisa.

A pesquisa bibliografica pode ser conceitualizada como um levantamento
de todos os dados publicados bibliograficamente na forma de livros, revistas,

dissertacbes (LAKATOS; MARCONI, 2007).

A escolha do referencial foi baseada no fato de que os mesmos
concentram importantes informacfes cientificas, no qual demonstram a
preocupacdo com o desenvolvimento infantil e as medidas de protecdo em

carater excepcional: o acolhimento.

Esta pesquisa também se caracteriza por ser documental, pois os dados
foram obtidos de fontes do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Norte e da Coordenadoria da Infancia e da Juventude do Estado do Rio Grande

do Norte. De acordo com Lakatos; Marconi (2007), a caracteristica da pesquisa
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documental é que a fonte da coleta de dados sdo documentos, denominando-

se fontes priméarias.

A sequir, o trabalho esta dividido em quatro partes: a primeira parte trata
do tripé na garantia dos direitos da crianca e adolescéncia: o estado, a
sociedade e a familia; a segunda parte aborda da familia ao abrigo e do abrigo
a familia; em seguida a terceira parte aborda as nuances do desenvolvimento
infantil e por ultimo na quarta parte trata-se de familias acolhedoras: uma

alternativa de implantacdo no estado do Rio Grande do Norte.
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PARTE |

O TRIPE NA GARANTIA DOS DREITOS DA CRIANCA E ADOLESCENCIA:
O ESTADO, A SOCIEDADE E A FAMILIA
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1 BREVE HISTORICO DAS CRIANGAS NO BRASIL: DO CODIGO DE
MENORES AO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA)

A sociedade medieval, até o século Xll, ndo tinha o conhecimento
sobre o sentimento de infancia ou até mesmo ndo tentava representa-lo. Nesta

época nao havia um lugar para a infancia.

A partir do momento em que ja havia possibilidade da crianca
conviver com sua mae ou ama, "ela ingressava na sociedade dos adultos e ndo

se distinguia mais destes" (ARIES, 1981, p.156).

A palavra infante ndo tinha o sentido restrito o qual Ihe atribuimos

hoje, possuidora de suas especificidades.

Segundo Flandrin (apud ARIES, 1981) a partir de trechos de rituais
pés-tridentinos, percebe-se que os bispos chamavam a atencdo para as
criancas que eram expostas a dormir na cama dos pais, onde muitas vezes

morriam asfixiadas.

Vale ressaltar que esses atos ndo eram confessados. Mas também,
nao eram motivos de vergonha, pertencendo esse ritual a coisas moralmente
neutras. Observa-se, pois, que era condenado pela ética da Igreja e do Estado
e praticadas em segredo. O infanticidio, portanto, era praticado em siléncio, ao

passo que o aborto era em voz alta.

Logo, junto com o aborto, a Igreja convivia ainda com o fantasma do
infanticidio, conhecido neste periodo pela modalidade de afogamento dos filhos
no leito conjugal. As maes tinham o habito de deitar com seus bebés e os

esmagarem durante o sono.
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Flandrin & Aguirre (apud DEL PRIORE, 1993) diz que tal prética
encontrava-se tado disseminada entre os seéculos XVI e XVIII, que as
"Constituices dos bispados do Reino de Portugal e suas conquistas" previam
uma punicdo de peniténcia a "pdo e agua por quarenta dias e uma racéo de
hortalicas e legumes" para este crime, devendo se estender "nos dias de
costume"” por trés anos, se a crianca nao fosse batizada, e por cinco, se o

fosse.

Nota-se que tal procedimento fazia-se presente com maior
frequéncia em casais mais pobres da sociedade, onde o filho era uma grande
ameaca a sobrevivéncia destes. Procuravam, entédo, livrar-se deste filho, seja
entregando as amas-de-leite, seja por comportamentos que levavam

rapidamente a morte da crianca.

Desse modo, apesar das leis sinodais dos pais dormirem com seus
filhos, os mesmos insistiam, matando-os. Nado se pode neste caso deixar de

averiguar o fator econdmico nessas praticas assassinas.

Badinter (1985) destaca também as mulheres do campo que,
acabando de parir, abandonavam seus filhos para amamentar outros bebés,

recebendo um valor x'més para isso.

Segundo Freyre (1984). No periodo pré-colonial, bem como no
periodo da chegada dos portugueses no Brasil as lactantes indigenas
possuiam um lugar especifico dentro das tribos. Destaca-se aqui a forma que
estes bebés indios vinham ao mundo: o marido servia de parteira, cortando
com o dente 0 umbigo do menino, achatando o nariz, ao contrario do costume
europeu de afina-lo, e depois lavava e pintava de encarnado e preto o recém-
nascido para, logo apdés, ser colocado numa rede de algoddo ou em tipoias

(pedacos de rede) que seriam amarrados aos quadris de sua mae.
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Seus filhos, desse modo eram considerados frutos de suas maes,
que desde os rituais do nascimento até a escolha do nome havia toda uma
simbolizacdo. Nao existindo, portanto, o bebé como puro objeto, ele encontra-
se inserido dentro de todo um contexto, tanto social quanto de uma trama

familiar, desejo de seus pais.

Relatando também a cultura indigena no Brasil, os indios tinham
como costume a tipoia - menino preso por uma tira de pano carregado nas
costas de sua mae, 0 que vingou com o complexo da rede, costume da rede
como um bergo. As criancas eram embaladas pela rede, e com 0 seu ranger

adormeciam.

Outra especificidade da cultura indigena relatada por Freyre (1984) é
qgue os indios associavam o punho da rede as primeiras ceriménias em torno
do nascimento do filho. Caso o filho fosse homem, penduravam um arco de

flechas e "molhos d'ervas”. Era tudo simbdlico ou mesmo profilatico.

Segundo Freyre (1984) através do movimento causado a partir da
intrusdo europeia, desorganiza-se, entre os indigenas da América, tanto a vida
econdmica quanto a social. A mortalidade infantil foi enorme entre as
populacdes indigenas do século XVI. Naturalmente, devido ao contato

perturbador e disgénico com a raga conquistadora.

Talvez objetivando minimizar entre os indios o mau efeito da
mortalidade infantil, os jesuitas promoveram muitas coisas para ornamentar e
embelezar a morte das criangas. Acontecia que ndo morria um pecador, "mas
um anjo inocente que o Nosso Senhor chamava para junto de si" (FREYRE,

1984, p.133).
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A morte da crianga segundo Freyre (1984) passa a ser vista sem
horrores. E isto perpetuando até os dias de hoje, que entre matutos, sertanejos
e "gente pobre do norte" tem um contraste com a sombria tristeza dos enterros

de adultos.

Com a chegada dos portugueses ao Brasil, chega também a
populacao escrava africana. De Portugal transmitira-se ao Brasil o costume das
maes com o maior poder aquisitivo ndo amamentar os filhos, entregando-os ao

peito das escravas que ficaram conhecidas como amas-de-leite.

Freyre (1984) relata que houve um espanto por parte dos
portugueses ao verem indias com um menino ou menina, atado com um pano
aos peitos, amamentando. Afinal, na Europa do século XVI, a pratica da
amamentacao havia sido proscrita. As mulheres, aristocratas e burguesas,
consideravam o ato de amamentar repugnante e adotavam amas-de-leite, das

classes menos favorecidas.

Evitar a amamentacdo permitia as mulheres de familias ricas
dedicarem-se mais as conversas, aos passeios, e também servia como
protecdo. A imensa mortalidade infantil criava nos pais um sentimento de
fatalidade. Em Portugal, no século XVI, metade das criancas morria antes de
completar um ano. Aquelas que sobrevivessem eram fortes e podiam receber o

amor da familia.

Todavia, no Brasil havia também a impossibilidade fisica das méaes
de atenderem a esse primeiro dever da maternidade. Casavam-se cedo, sendo
muitas vezes incapazes fisicamente de serem mées em sua plenitude. Havia
sucessdo de partos, com numerosas mortes dos recém-nascidos. "Todos
deixando as maes uns molambos de gente" (FREYRE, 1984, p.360). Méaes

muito jovens ndo suportavam as fadigas de uma amamentac¢éo prolongada.
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Era nos seios das amas-de-leite que o0s bebés das familias
burguesas do século XVI tinham seu primeiro contato com o mundo. Com a
mae biologica, a convivéncia era esporadica. Afinal, aquela crianca que ndo
sabia andar e nem podia falar, ainda ndo era completa. Quando desse seus
primeiros passos, o0 sinal de uma relativa autonomia, o filho voltava para a

casa.

No Brasil, as amas de leite caracterizavam-se como escravas,
denominadas de amas negras, cuja pratica do aleitamento era mercenaria.
Entretanto, os lucros eram convertidos aos seus senhores, 0S mMesmos

afirmavam que criar amas-de-leite era mais lucrativo que a plantacéo de café.

No século XVIII em territério brasileiro, esse vinculo entre ama e
crianca era reconhecido. Apesar de serem levantadas hipdteses sobre a
transmissdo de doencas, as amas, acima de tudo, ofereciam muito carinho,

ternura e sensibilidade.

Nessa época, o negro se sifilizou. As informagdes que se tem é que
a doenca se originou na casa-grande, uma vez que 0s senhores contaminavam
as amas negras novas e virgens com aproximadamente doze ou treze anos de
idade. Chegou-se também, a supor que a ama-de-leite ou mae negra teria sido

contaminada pelo menino a quem ela amamentava.

Através das negras velhas ou amas-de-leite, as historias
portuguesas sofreram consideraveis mudancas no Brasil, e desta forma foram

passadas para 0 menino branco.

Freyre (1984) descreve que a partir disso a linguagem se amoleceu,
com um especial encanto, devido a influéncia da boca africana. Em torno do

recém-nascido, reuniram-se no Brasil as duas correntes misticas: de um lado a
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portuguesa, do outro a africana ou amerindia, estas representadas pelos pais
brancos ou pela mée india ou negra, pela ama de leite. Os cuidados profilaticos
de mae e amas confundiram-se sob a mesma onda de ternura maternal. Quer
os cuidados de higiene do corpo, quer 0s espirituais, contra 0os quebrantos e 0

mau-olhado.

Em uma direcdo diferente, surgem no Brasil, por volta de 1943 e
1985 os Bancos de Leite. O alvo da preocupacdo passa a ser a assepsia, 0
valor nutricional, em detrimento dos aspectos afetivos, que envolviam, em
maior ou menor intensidade, a amamentacédo feita pelas amas. Os Bancos
eram higiénicos, praticos e de facil acesso para quem necessitasse. As
doacdes de leite para o0 Banco, ndo estava baseado na solidariedade feminina,
como ocorre na atualidade, mas sim no interesse na obtencdo de lucro,
conforme o volume de leite que era vendido, ou seja, fazendo disso uma

profissao.

Nogueira (2008) descreve que somente a partir de 1985 que os
Bancos de Leite se espalharam e a finalidade passou a incorporar além da
coleta do leite, o incentivo a amamentacdo materna, sobretudo nos hospitais,
perante 0s obstaculos que ndo permitiam o aleitamento, como a

prematuridade.

Nos dias atuais tem-se destacado a importancia que a medicina vem
atribuindo a amamentacdo. Consequentemente, a Organizacdo Mundial de
Saude, o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia e o Ministério da Justica
tem recomendado esta, principalmente nos paises subdesenvolvidos como
forma de prevencédo a desnutricAo e as doencas infecciosas na pequena

infancia. Aléem disso, estabelecem algumas condutas que:
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Devem ser seguidas por todas as unidades de salde com servicos de
maternidade e de assisténcia ao recém-nascido para receberem o
titulo de Hospital Amigo da Crianga: ‘os dez passos para o
aleitamento materno bem-sucedido. (QUEIROZ, 2000, p.141).

1.1 O INFANTICIDIO

Infanticidio, derivado do latim, infanticidiu, de infanticida (que mata
seu filho), exprime a morte daquele que acabou de nascer ou se encontra

nesta eminéncia (DICIONARIO AURELIO, 1986).

Entretanto, na conceituacao juridica, o infanticidio ndo esta disposto
no sentido literal, segundo sua origem infans (infante) e caedere (matar). E
morte do infante, durante o parto ou 'logo apés', provocada pela parturiente.
Assim o define a lei brasileira. Para os comentaristas, o logo apés significa
enquanto perdura o estado puerperal (puerpério - puer, menino; parere,
esperar), ou seja, o periodo que se faz necessario para que a mulher retome a
seu estado normal. Se morto por outro, desde que ndo seja a propria mae, é

qualificado como homicidio.

Lacan (1998J, p. 857), ao falar de separar, refere-se ao latim se
parere, como gerar a si mesmo e coloca que precisa-se de empréstimos
certeiros nos etimologistas do latim para o deslizamento do sentido de um

verbo ao outro. Portanto, "parere é proporcionar um filho ao marido".

Distingue-se o infanticidio do aborto, pois este ultimo somente pode

ocorrer antes do inicio do parto.

Em Roma, conforme as Institutas de Justiniano (Liv. IV, Tit. XVIII, §
6°) houve a punicdo com pena atroz, para o infanticidio e "o condenado era
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cozido em um saco com um cdo, um galo, uma vibora e uma macaca, e

lancado ao mar ou ao rio" (NORONHA, 1998, p.44).

Ja no direito medieval, a Carolina (ordenacéo de Carlos V), Art. 131,
"impunha o sepultamento em vida, o afogamento, o empalamento ou a

dilaceragdo com tenazes ardentes” (NORONHA, 1998, p.44).

No seéculo XVIIl, mais especificamente no Brasil, através dos
estatutos repressivos de 1830, 1890, 1949, a legislagédo tem conceituado o

crime de infanticidio de formas diversas.

Segundo o art. 123, do Codigo Penal (2010) vigente, o infanticidio
corresponde a morte do nascente ou do recém-nascido, produzida pela propria
mae, sob influéncia do estado puerperal, durante ou logo apés o parto, com
pena de detencdo de dois a seis anos. O sujeito ativo deste delito é apenas a
mae e, sujeito passivo, o recém-nascido ou o feto viavel. Tem-se portanto,

como objetividade juridica, a preservacao da vida humana.

Infanticidio € espécie de homicidio, uma modalidade de homicidio
privilegiado. O Cdadigo Penal reservou-lhe um artigo especifico, como crime
autbnomo de definicdo juridica prépria. Leva-se em conta 0 conceito
biopsiquico do estado puerperal, explicado pelo trauma psicologico e condi¢cdes
fisiologicas que o parto desassistido provoca, tais como a angustia, dores,
aflicdo, sangramentos e extenuacdo. Assim, como resultado tem-se o estado
confusional com capacidade de induzir ao gesto criminoso. Enfim, a legislacao
vigente adota o critério fisiopsicolégico, considerando a influéncia do estado

puerperal para a realizacéo do crime.

Ajuriaguerra (1983) designa infanticidio para quaisquer assassinatos

de crianca. Mas utiliza-se do termo especifico, filicidio, para este assassinato
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cometido pela prépria mae ou pai. Segundo este mesmo autor, em certos
paises (Reino Unido e Dinamarca) o assassinato de uma crianca por sua mae
durante ou logo apo6s o parto é considerado crime involuntério, ao passo que

guando for o pai, é designado como crime voluntario e punido como tal.

Uma coisa é certa: a influéncia do estado puerperal constitui
elementar do crime de infanticidio. Entretanto, faz-se mister destacar que o
conceito de estado puerperal ainda ndo estd bem definido. H& um consenso
que puerpério € o periodo que passa pelo deslocamento e expulsdo da
placenta e perdura até a volta do organismo materno as condi¢cdes pré-

gravidicas. Ha& quem fale que pode durar mais que isso.

Damasio Jesus (1997, p.107) esclarece quando aponta que o
Cadigo fala de estado puerperal, como "conjunto das perturbacdes psicolégicas
e fisicas sofridas pela mulher em face do fenbmeno do parto”. Em outras

palavras, sdo sintomas que se prolongam durante e apos o parto.

Embora considerada um crime, o infanticidio foi uma pratica tolerada
até fins do século XVII, acontecendo em nameros significativos pelo constante

hébito de se colocar criancas e adultos dormindo numa mesma cama.

z

E importante observar que este fato infanticida vem a corroborar
com a lingua, o lugar que o infante possuia na idade média. No francés da
época, sO havia trés palavras para referir-se as idades: infancia, juventude e

velhice (enfance, jeunesse e vieillesse) (BADINTER, 1985).

A palavra infancia ndo tinha o sentido restritivo que tem hoje, e o
termo erfant se estendia a pessoas de treze, quinze, dezoito e vinte e quatro
anos. SO no séc. XVIIl, enfance passa a ter o sentido que lhe damos

atualmente.
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Ariés (1981) aponta ainda que no século Xll a lingua francesa foi
prejudicada por ndo haver palavras que distinguisse as criancas pequenas das
maiores, acontecendo o mesmo com inglés, uma vez que a palavra baby

referia-se também as criancas maiores.

Apesar do francés possuir uma palavra que correspondia a criangas
bem pequenas: poupart, no século XVIII, esta ndo correspondia a um bebé, por

possuir uma relagdo maior com boneca (BADINTER, 1985).

7

Conforme Badinter (1985, p.78), poupart "é uma espécie de
pequeno ser sem personalidade, um jogo na mao de adultos”, um brinquedo
divertido. Destaca ainda, que de um modo geral, na literatura, a crianca é tida
como um objeto tedioso, tratado com indiferenga. "Mais do que o mal, a crianga

€ antes o nada insignificante ou quase nada" (BADINTER, 1985, p.82- 83).

Enfim, sempre restava uma lacuna no que dizia respeito a palavras
para referir-se a uma crianga pequena, nos seus primeiros meses de vida. Isto,
vale frisar, ndo foi sanado antes do século XIX, até o francés tomar emprestado

do inglés a palavra baby.

Dai surge entdo a palavra bébé e, desse modo, a crianca bem

pequenininha passa a receber um nome préprio (BADINTER, 1985).

Maguire (2002) ao referir-se a historia catolica, observa que quando
0 cristianismo surgiu, a contracepcdo e o aborto eram ambos conhecidos e
praticados. Havia varios métodos de contracepcéao utilizados pelos egipcios,
judeus, gregos e romanos, incluindo coito interrompido, pessarios, pog¢bes e
preservativos, e, ao que se acredita que tornaria o aborto como um fenémeno

comum. Desta forma, como todos nesta época obtinham conhecimento de tais
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métodos, embora houvesse lideres religiosos que tentassem impedir esta

pratica, nunca iriam ter sucesso total.

Na Europa, de forma surpreendente o aborto e a contracepc¢do nao
eram considerados 0os métodos mais corriqueiros para regular a fecundidade,
mesmo antes da advinda do cristianismo. O infanticidio era o método mais
usado (quase no mundo inteiro). Foi contra o infanticidio que o cristianismo
reagiu fortemente. Mas existem evidéncias que esta préatica continuou sendo
empregada. Informacdo das épocas medieval e moderna mostram uma alta
incidéncia de mortes de criancas "por acidente", causadas principalmente por
asfixia pelo corddo umbilical. Também outras mortes de criancas foram
reportadas como "morreu no trabalho de parto". No entanto, o nivel de mortes
por asfixia ocasionada pelo enlacamento do corddo umbilical ndo poderia ser

considerado meramente como somente acidente, devido a sua larga escala.

1.2 O ALEITAMENTO

O héabito de amas-de-leite na Frangca € um tanto antigo. Segundo

Badinter (1985) a primeira agéncia de amas abriu-se no século XIII.

E possivel constatar um certo percurso no que diz respeito a
amamentacdo da mée para com seus filhos. No século XVI, as proprias maes
0s amamentavam. ApOs esta geracdo, torna-se evidente a utilizacdo dos

servigos da ama-de-leite (BADINTER, 1985).

JA no inicio do século XVII, os pais passam a enviar

sistematicamente os filhos para a casa de amas desde o nascimento. Assim,
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foi no inicio deste século que tal costume se generalizou entre a burguesia.
Estas mulheres passam a relatar que teriam coisas melhores a fazer que

amamentar.

No século XVIII, este costume dissemina-se, estendendo-se em
todas as camadas da sociedade. Dos mais ricos aos mais pobres. Em Paris, 0s
bebés que eram amamentados por suas mées ou amas a domicilio
correspondiam a menos de 10%, enquanto 90% eram enviados a casa das

amas mercenarias, num domicilio mais ou menos distante (BADINTER, 1985).

Ha de se destacar o fato das condicbes em que se encontravam a
maior parte destas amas: fracas e miseraveis, o que também refletia na grande

guantidade de bebés mortos em suas casas.

Mas que explicacdo havia para o abandono do bebé se tanto o leite
quanto os cuidados maternos representam uma maior possibilidade de

sobrevivéncia para este ser tdo dependente?

Na idade média os direitos de pai evoluem, por uma dupla acao: da
Igreja e do Estado. Nesta época, o primeiro direito suprimido foi o de morte,
uma vez que o pai ndo pode destruir o que foi criado por Deus. Dai, desde os
séculos Xll e Xlll, a Igreja condena vigorosamente o abandono dos filhos, o

aborto e o infanticidio, bem como o Estado (BADINTER, 1985).

Mas diante da miséria da maioria, pensa-se que seria melhor
adaptar-se a sociedade e tolerar o abandono, para limitar o infanticidio. Entao
surge, no século XVII, as primeiras casas para o acolhimento de criancas
abandonadas. De acordo com Badinter (1985, p.43) "em 1638, Séo Vicente de

Paula fundou a Abrigo das Criangas Achadas".
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Apesar do lugar que Santo Agostinho atribuia as criangas, afirmando
gue ndo ha inocéncia infantil e deste modo propondo uma educacéao repressiva
para elas, Jesus Cristo deu um lugar de honra ao dizer "deixai vir a mim as

criancinhas" (Mateus 19: 14).

Embora Vivés (apud BADINTER, 1985, p.58) militasse em prol do
aleitamento materno, escreve que “as maes perdem seus filhos quando os
amamentam voluptuosamente”. E importante fazer nota que ele ndo "volta-se

contra a amamentacdo em si, mas contra seu aspecto voluptuoso".

Para ele, na amamentacdo haveria um prazer ilicito, proporcionado
pela mée, causando a perda moral da crianca. Ou seja, um prazer até mesmo
sexual que por sua vez é partilhado pelo bebé que mama. Mas o te6logo, ao

contrario do psicanalista, vé nisso uma fonte de uma méa educacao.

No final do século XVII a partir de Bossuet (apud BADINTER, 1985),
compara-se a infancia a vida de um animal, privada de razdo, palavras e

discernimento.

Segundo Descartes, a infancia é antes de mais nada fraqueza do
espirito, periodo de vida em que a faculdade de conhecer, o
entendimento, esta sob total dependéncia do corpo. [ ... ] O feto ja
pensa, mas este tipo de pensamento ndo passa de um magma de
ideias confusas. A alma infantil estd condenada ao erro perpétuo. A
crianga mama o preconceito junto com o leite de sua ama. Para ele
as amas sao ignorantes que ensinam ideias falsas. Entretanto afirma
gue € uma desgraca as opinides adquiridas na infancia serem as que
marcam mais profundamente o homem. Acha que devemos nos livrar
dela para que sejamos um homem digno desse nome. A infancia é
um mal (BADINTER, 1985, p.61-62).

Os cuidados que o bebé exige dentro de um ambiente familiar

parecem nao agradar muito aos pais. Porém, o abandono em larga escala
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nesta época ndo era realizado com indiferenca. Fato este, que se pode notar
gquando suas maes escreviam seus nomes e particularidades num bilhete e

pregavam nas roupas do recém-nascido.

Sobre esse abandono como causa da escassez do aleitamento, Bosi

explica.

Os problemas relacionados a amamentacdo no contexto da
alimentacdo infantii sdo muito antigos.Talvez o aleitamento
artificial seja tdo antigo quanto a histéria da civilizacdo humana.
Isso se evidencia pela grande quantidade de criangas
abandonadas em instituicdbes de caridade, ao longo de varios
séculos e durante tempos economicamente dificeis, como ja se
verifica na Antiguidade. (BOSI 2005, p.03)

No entanto, sob um outro olhar, percebe-se historicamente que a
relacdo de maes com filhos caracteriza-se por uma certa indiferenca, a partir do
momento em que havia um certo receio de se apegar para depois ndo sofrer,
diante das enormes possibilidades de morte de seu filho devido ao alto indice

de mortalidade infantil.

Possuir obrigacbes maternas na sociedade burguesa, e isto é claro
qgue incluia a amamentacao, era motivo de vergonha, uma vez que implicava

nao pertencer a melhor sociedade.

Logo, a amamentacdo caracterizava-se enquanto ridicula e
repugnante. Foi desaconselhado amamentar. Além de que, o bebé também
perturba a mae, uma vez que os médicos também proibiam relagbes sexuais.
"O esperma, dizem, estraga o leite e o faz azedar" (BADINTER, 1985, p.98).
Assim, o bebé €& um estorvo para os pais, sendo, desse modo, entregue as

amas até o desmame.
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Badinter (1985) descreve como trés, os atos do abandono que
ocorre no século XVII tanto das classes burguesas quanto aristocraticas:
colocagdo na casa de uma ama, retorno ao lar e depois, a partida para um

convento ou o internato.

Portanto, no que se refere a colocacéo na casa de uma ama a este é
possivel dizer que o0 mesmo € desempenhado alguns dias ou mesmo horas

apos o nascimento. O recém-nascido é entregue a uma ama.

O chefe da policia de Lyon (apud BADINTER, 1985) relata que havia
trés maneiras de se conseguir amas. O primeiro, caracteriza-se por ser
praticado nas grandes familias, onde ha, por parte do pai, com ajuda de um
médico, a procura de uma ama sadia, com bom temperamento. Dos vinte e um
mil bebés nascidos em 1780, apenas mil eram amamentados a domicilio por

uma ama-de-leite.

No que se refere a camada mais popular, h4 uma preocupacao com
a ama apenas ap0s o0 nascimento da crian¢a. Logo, ao encontrar a primeira
camponesa a sua frente, o pai a toma para ama de seu filho, sem mesmo

saber se ela tem leite. Este, é caracterizado como o segundo método.

Os métodos mais frequentes, € o terceiro, que diz respeito ao
recurso das mensageiras, que fazem ponto em mercados, pragas. Com relacéo
as criancas abandonadas, estas eram registradas e numeradas no asilo, sem

certidao de nascimento, sem batismo, nada escrito - sem historia.

Das criangas que eram amamentadas, boa parte delas precisava
viajar até o local de moradia de suas amas. As mais pobres sofriam desde o
tempo da viagem. O médico Buchan (apud BADINTER, 1985, p.122) conclui:

"expostas ao frio, ao calor, ao vento e a chuva, ndo mamam sendao um leite
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aguecido pelo cansaco e o jejum da ama". E desse modo, muitas vezes, eram

devolvidos aos pais mortos.

Garden (apud BADINTER, 1985, p.122) cita um exemplo onde ilustra
bem a situacdo. "Uma intermediaria leva seis bebés numa viatura pequena,

dorme e nado percebe que um bebé cai e morre esmagado por uma roda”.

Um fato a ser destacado, refere-se a situacdo que encontravam-se
as amas, muitas vezes doentes, que por sua vez contaminava o leite e o bebé.
Devido a situacdo econémica, elas eram obrigadas a trabalhar estando a maior
parte do tempo longe de casa. Segundo Gilbert (apud BADINTER, 1985, p.123)
"durante esse tempo, a crianca fica totalmente abandonada a si mesma,
afogada em' seus excrementos, estrangulada como um criminoso, devorada

pelos mosquitos | ... ]".

Possuiam ainda como habito o enfaixamento do bebé. Além de
serem vestidos com uma (veste grosseira, 0os bracos eram colocados contra o
peito e envolvido por uma faixa que imobilizava os bragos e as pernas. Isto
tinha graves consequéncias, tendo continuado até o século XIX, entendido
enquanto objetivo de prevencdo, como por exemplo, de acidentes e para que

crescessem bem formados (BADINTER, 1985).

Estas estadias possuiam um prazo médio de quatro anos. Sendo até
aos 18 meses a amamentacao e a desmama até os trés ou quatro anos. Neste

periodo, seus pais raramente 0s visitavam.

Entre os séculos XVII e XVIII na Franca, a morte da crianca era
coisa banal. Sendo que acontecia de modo mais frequente nas criangas com
idade inferior a um ano. Depois desta etapa, a mortalidade diminuia

sensivelmente, o que vem a demonstrar 0 quanto se precisa de uma atencéo
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especial nestes primeiros meses, sobretudo no primeiro més de vida. Além

desta morte real, havia também uma morte subijetiva.

"Em regra, as criangas que a mae conserva e amamenta morrem
duas vezes menos do que as que ela propria entrega a uma ama de leite”

(BADINTER, 1985, p.138).

Estas mortes ndo eram apenas nas familias pobres. Aguelas
também de origem abastarda morriam em grande numero. Nao havia um
investimento por parte das méaes, apesar das principais procedéncias do

abandono fossem de ordem social.

Nos asilos, no século XVIII morrem mais de 90% das criancas antes
de completar um ano. No entanto, ha de se destacar as maiores chances de
sobrevivéncia de criancas amamentadas pela mae, ou por boas amas, bem

remuneradas e escolhidas por suas mées (BADINTER, 1985)..

Percebe-se que a entrega a uma ama €, de modo geral, um

infanticidio disfarcado. Sobretudo quando isto ocorre no primeiro ano de vida.

"Somos tentados a pensar que se todas essas criangas tivessem
sido conservadas pelas maes, ainda que por um ou dois meses, antes de
serem abandonadas ou confiadas a amas, quase um terco delas teria

sobrevivido" (BADINTER, 1985, p.142).

Prost de Royer, em Lyon (apud BADINTER, 1985) refere-se a varias
maes que reclamam do estado de devolugcdo de seus filhos, embora n&o

impeca das mesmas continuarem a fazer.

Neste mesmo seéculo, XVIII, verifica-se que a imagem da mae

comeca a modificar-se. Com as publicagbes em 1760, recomenda-se as maes
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a cuidar de seus filhos pessoalmente, e ainda as ordenam a amamentéa-lo.
Logo, no fim deste mesmo século, parece que 0 amor materno passa a ter um

novo conceito.

Tudo isso ocorre dentro de um contexto: "produzir seres humanos
que serdo a riqueza do Estado" (BADINTER, 1985, p.146). Para tanto, €
necessario que diminuam estes altos indices de mortalidade presente no

Antigo Regime.

Estas mortes, desse modo, passam a interessar ao Estado e,
especificamente, a primeira infancia passa a ser o principal foco, pois ja havia,

por parte dos pais, um costume de negligéncia.

Entre outros, os médicos e os moralistas, tentavam, a partir de seus
discursos, persuadir as maes a dar o seio a seu filho. Para isso, houve
segundo Badinter (1985) trés discursos diferentes para as mulheres a fim de
gue seus filhos tivessem maiores possibilidades de sobrevivéncia. Foram eles:
o econbmico, dirigido aos esclarecidos (interesse em dados demograficos e no
valor mercantil); o filos6fico, comum aos dois eixos; e um, dirigido

exclusivamente as mulheres.

Plutarco (apud BADINTER, 1985) foi o primeiro que iniciou 0
movimento moral em favor do aleitamento materno. Para Brochard (fim do
século XIX), entre outros, é a natureza que manda a mae amamentar seu

bebé. Para isso que sdo dadas as "mamas” a mulher. Muitas das maes, no

entanto, nao lhes davam ouvidos.

Assim, a figura da mulher seminua nesse século XVIII era
apaixonante, ndo se separando de seus filhos até o desmame. Verdier (apud

BADINTER, 1985, p.185) e muitos outros "concluiram que as grandes nacoes
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dependiam da boa vontade das mées. Eram elas as verdadeiras responsaveis

pela forca e pela grandeza politica das civilizacfes".

Verifica-se este efeito da amamentacgéo desde os primeiros hebreus,
gregos, romanos, germanos e gauleses tornando-os sadios e com muita saude.
Gerard (apud BADINTER, 1985, p.189) faz uma analogia da mde com uma
galinha "botar um ovo ndo € nada, mas onde comeca o mérito da galinha, &
quando ela choca com consciéncia, privando-se de sua querida liberdade".
Badinter (1985) ressalta tal ato de comparacdo demonstrando o lugar que a

mulher ocupava, ao ser comparada a uma galinha.

Foi feita ainda, neste periodo, promessas as maes que
amamentavam, a fim de eliminar objecbes a amamentacdo. Dentre outras, o

elogio a beleza dos lactentes.

Havia também ameacas caso as mées se negassem a amamentar:
a natureza se vingara e a punird na carne, como € o caso das doencas como

febres, diarreias, afec¢des no Gtero, etc.

Por fim, a mulher no final do século XVIII e século XIX aceitou com
maior rapidez o papel da boa mae. Mas, diz a autora, foram necessarios quase

cem anos, para apagar boa parte das indiferencas maternas.

Verifica-se uma mudanca do comportamento materno a partir do
momento em gue estas maes comecaram a possuir vontade propria de aleitar
seu filho, recusando-se a aceitar quaisquer outras, diminuindo a partir de 1800
0 numero de criangas encaminhadas a amas pela Direcdo Municipal das Amas-

de-Leite (BADINTER, 1985).

Pouco a pouco, tem-se a ideia de que os "cuidados" - investimentos

da mae constituiam fatores insubstituiveis a sobrevivéncia e conforto dos
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bebés. Assim, a tendéncia ao aleitamento em 1786 comega também a surgir

nas classes abastardas.

As maes, a atribuem uma maior liberdade ao bebé em detrimento da
sua. Abandona a tradicional faixa ao final do século XVIIl. Nas classes
desfavorecidas e camponesas, entretanto, este habito libertador era quase

totalmente desconhecido no século XIX.

Neste final de século, a higiene e a saude do bebé exigem uma
maior atencdo da méde Rousseau (apud BADINTER, 1985) aponta a
necessidade de um bom regime alimentar desde a gravidez, bem como
amamentar até os primeiros dentes aparecerem, ser sensivel a boa higiene

corporal, dando énfase ao banho cotidiano do bebé.

Cada vez mais, esta mae sente-se responsavel pela saude do bebé,
e diante de sua" ansiedade pede mais conselhos ao médico, figura um tanto
importante no seio da familia. O internato passa a ser combatido e, ndo amar o

filho passa a ser um crime.

As maes intelectuais conforme Badinter (1985) entre Versalhes e
Paris decidiram educar seus filhos a "Jean-Jaques", orgulhando-se de
amamentar seu bebé, de ndo cobrir e de habitua-lo a banhos frios, dentre

outros instrumentos recomendados.

No que diz respeito as classes menos desfavorecidas, estas foram
as ultimas a aderir a nova moda, continuando a entregar seus filhos as amas
até o inicio do século XX. O filho continua tendo a conotagéo de fardo pesado,
tendo, portanto, que se livrar deles. Havia trés possibilidades de destinos para
estas criancas: ser entregue a ama, abandonada ou mortas (BADINTER,

1985).
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Concomitantemente a entrega das amas havia também uma
generalizacdo em 1811 do sistema de "roda" nos asilos, permitindo as maes

deixarem seus filhos sem revelar sua identidade (apud BADINTER, 1985).

Monot (apud BADINTER, 1985, p.233) constatava que "o Estado
conhece o numero de bois, de cavalos ou de carneiros que morrem a cada

ano, mas nao o numero de criancas"”.

"Tudo é feito em favor dos animais, nada em favor dos lactentes"

(BROCHARD, apud BADINTER, 1985, p.233).

Apenas em 1865-1870 sao criadas nas grandes cidades Sociedades
Protetoras da Infancia, embora estas mesmas Sociedades sdo por vezes

obrigadas a proteger a indiferenca das préprias maes.

O sistema de amas de leite se apresenta até fins do século XIX, e a
partir de entdo, passasse a utilizar o aleitamento artificial - mamadeira com leite

de vaca - tendo em vista 0s progressos da esterilizacao.

1.3 A PRIMEIRA INFANCIA NO BRASIL: PERIODO PRE-COLONIAL

A fim de corroborar com o percurso historico, faz-se preciso apontar
também que lugar os lactentes possuiam na sociedade indigena, periodo pré-

colonial, bem como no periodo da chegada dos portugueses ao Brasil.

Ha de se destacar a forma que estes indios vinham ao mundo: o
marido servia de parteira, cortando com o dente o umbigo do menino,

achatando o nariz, ao contrario do costume europeu de afina-lo, e depois
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lavava e pintava de encarnado e preto o recém-nascido para, logo apos, ser
colocado numa rede de algoddo ou em tipoias (pedacos de rede) que seriam

amarrados aos quadris de sua méae (FREYRE, 1984).

Seus filhos, desse modo eram considerados frutos de suas maes,
que desde os rituais do nascimento até a escolha do nome havia toda uma
simbolizacdo. Nao existindo, portanto, o bebé como puro objeto, ele encontra-
se inserido dentro de todo um contexto, tanto social quanto de uma trama

familiar, desejo de seus pais.

Os indios tinham como costume a tipoia - menino preso por uma tira
de pano carregado nas costas de sua mée, 0 que vingou com o0 complexo da
rede, costume da rede como um bergo. As criancas eram embaladas pela rede,

e com o seu ranger adormeciam.

Associavam o punho da rede as primeiras cerimdnias em torno do
nascimento do filho. Caso o filho fosse homem, penduravam um arco de
flechas e "molhos d'ervas". Era tudo simbdlico ou mesmo profilatico (FREYRE,

1984).

Através do movimento causado a partir da intrusdo europeia,
desorganiza-se, entre os indigenas da América, tanto a vida econémica quanto
a social. A mortalidade infantil foi enorme entre as populacdes indigenas do
século XVI. Naturalmente, devido ao contato perturbador e disgénico com a

raca conquistadora (FREYRE, 1984).

Talvez objetivando minimizar entre os indios o mau efeito da
mortalidade infantil, os jesuitas promoveram muitas coisas para ornamentar e

embelezar a morte das criangas. Acontecia que nao morria um pecador, "mas
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um anjo inocente que o Nosso Senhor chamava para junto de si" (FREYRE,

1984, p.133).

A morte da crianga passa a ser vista sem horrores. E isto
perpetuando até os dias de hoje, que entre matutos, sertanejos e "gente pobre
do norte" tem um contraste com a sombria tristeza dos enterros de adultos

(FREYRE, 1984).

Com a chegada dos portugueses ao Brasil, chega também a
populacao escrava africana. De Portugal transmitira-se ao Brasil o costume das
maes com o0 maior poder aquisitivo ndo amamentar os filhos, entregando-os ao
peito das escravas. No século XVIII em Portugal, registra-se o fato do precioso
leite materno ser quase que substituido pelo leite mercenario das amas. O que

era atribuido a moda.

Houve um espanto por parte dos portugueses ao verem indias com
um menino ou menina, atado com um pano aos peitos, amamentando. Afinal,
na Europa do século XVI, a pratica da amamentacdo havia sido proscrita. As
mulheres, aristocratas e burguesas, consideravam o ato de amamentar
repugnante e adotavam amas-de-leite, das classes menos favorecidas

(FREYRE, 1984).

Evitar a amamentacdo permitia as mulheres de familias ricas
dedicar-se mais as conversas, aos passeios, e também servia como protecao.
A imensa mortalidade infantil criava nos pais um sentimento de fatalidade. Em
Portugal, no século XVI, metade das criangas morria antes de completar um
ano. Aquelas que sobrevivessem eram fortes e podiam receber o amor da

familia.
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Todavia, no Brasil havia também a impossibilidade fisica das méaes
de atenderem a esse primeiro dever de maternidade. Casavam-se cedo, sendo
muitas vezes incapazes fisicamente de serem mées em sua plenitude. Havia
sucessdo de partos, com numerosas mortes dos recém-nascidos. "Todos
deixando as maes uns molambos de gente" (FREYRE, 1984, p.360). Maes

muito jovens ndo suportavam as fadigas de uma amamentacéo prolongada.

Era nos seios das amas-de-leite que os bebés das familias
burguesas dos séculos XV e XVI tinham seu primeiro contato com o mundo.
Com a mée bioldgica, a convivéncia era esporadica. Afinal, aquela crianca que
nao sabia andar e nem podia falar, ainda ndo era completa. Quando desse
seus primeiros passos, o sinal de uma relativa autonomia, o filho voltava para a

casa.

Na Franca, no século Xlll, as amas-de-leite atuavam como "parte
integrante" da familia, fazendo do aleitamento uma fonte de renda. Ficavam

entdo, conhecidas como amas-de-leite mercenéarias (BADINTER, 1985).

No Brasil, a ama de leite caracterizava-se como uma escrava,
denominada de ama negra, cuja pratica do aleitamento era mercenaria.
Entretanto, os lucros eram convertidos aos seus senhores, diferentemente da
Franca onde os lucros eram revertidos para si. Os senhores afirmavam que

criar amas-de-leite era mais lucrativo que a plantacdo de café.

No século XVIII em territorio brasileiro, esse vinculo entre ama e
crianga era reconhecido. Apesar de serem levantadas hipoteses sobre a
transmissdo de doencas, as amas, acima de tudo, ofereciam muito carinho,

ternura e sensibilidade.
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Nessa época, o negro se sifilizou. As informacgdes que se tem é que
a doenca se originou na casa-grande, uma vez que 0s senhores contaminavam
as amas negras novas e virgens com aproximadamente doze ou treze anos de
idade. Chegou-se também, a supor que a ama-de-leite ou mae negra teria sido

contaminada pelo menino a quem ela amamentava.

Um fato a ser observado é a insinuacdo de se desenvolver muito
pendor sexual das relagbes intimas da crianga branca com sua ama-de-leite
negra. Chega-se até apontar no Brasil casos ndo s6 de predilecdo, mas de
exclusivismo: "de homens brancos que s6 gozam com negra" (Calhoun, apud

FREYRE, 1984, p.284).

Através das negras velhas ou amas-de-leite, as histérias
portuguesas sofreram consideraveis mudancas no Brasil, e desta forma

passando para o menino branco.

Foi ai que a linguagem se amoleceu, com um especial encanto,
devido a influéncia da boca africana. Em torno ao recém-nascido, reuniu-se no
Brasil as duas correntes misticas: a portuguesa, de um lado e a africana ou
amerindia do outro, estas representadas pelos pais brancos ou pela méae india
ou negra, pela ama de leite. Os cuidados profilaticos de mae e ama
confundiram-se sob a mesma onda de ternura maternal. Quer os cuidados de
higiene do corpo, quer os espirituais, contra 0os quebrantos e o mau-olhado

(FREYRE, 1984).

Na protecdo mistica do recém-nascido salientou-se a agdo da ama
africana. Tradi¢cOes portuguesas trazidas pelos colonos brancos - a do cordéo
umbilical ser atirado ao fogo ou ao rio, sob pena de o comerem os ratos; a da

crianga trazer ao pescoco o vintém ou a chave que cura os sapinhos de leite.
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Tudo isso foram aqui modificados ou enrigquecidos pela influéncia da escrava

africana, a ama do menino.

As cangbes de berco portuguesas foram modificadas na boca da
ama negra, alterando nela palavras; adaptando-as as condi¢des regionais;

ligando-as as crencas dos indios e as suas.

Percebe-se assim, que a linguagem infantil brasileira, e mesmo a
portuguesa tém um sabor quase africano, ndo s6 a infantil, mas a linguagem

em geral. Isto se deve, em grande parte, a acdo da ama negra.

Em uma direcdo diferente, surgem no Brasil, por volta de 1943 e
1985 os Bancos de Leite. O alvo da preocupacdo passa a ser a assepsia, 0
valor nutricional, em detrimento dos aspectos afetivos, que envolviam, em
maior ou menor intensidade, a amamentacéo feita pelas amas. Os Bancos
eram higiénicos, praticos e de facil acesso para quem necessitasse. As
doacbes de leite para o Banco, ndo estava baseado na solidariedade feminina,
como ocorre na atualidade, mas sim no interesse na obtencdo de lucro,
conforme o volume de leite que era vendido, ou seja, fazendo disso uma

profissao.

Foi somente a partir de 1985 que os Bancos de Leite se espalharam
e a finalidade passou a incorporar além da coleta do leite, o incentivo a
amamentacao materna, sobretudo nos hospitais, perante os obstaculos que

nao permitiam o aleitamento, como a prematuridade (NOGUEIRA, 2008).

Nos dias atuais tem-se destacado a importancia que a medicina vem
atribuindo a amamentacdo. Consequentemente, a Organizacdo Mundial de
Saude, o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia e o Ministério da Justica

tem recomendado esta, principalmente nos paises subdesenvolvidos como
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forma de prevencédo a desnutricAo e as doencas infecciosas na pequena
infancia. Além disso, estabelecem algumas condutas que "devem ser seguidas
por todas as unidades de saude com servigos de maternidade e de assisténcia
ao recém-nascido para receberem o titulo de Hospital Amigo da Crianca: 'os
dez passos para o aleitamento materno bem-sucedido” (QUEIROZ, 2000,

p.141).

No entanto, Queiroz (2000) faz mencao a algumas questdes que nao
sdo consideradas nestas condutas, como a fala, o desejo e as variantes
subjetivas implicadas na relacdo entre a mae e a crianca, diferentemente da

psicanalise que ressalta: amamentar ndo é uma questao de técnica.

1.4 O ABANDONO DE CRIANCAS E A RODA DOS EXPOSTOS

Durante a idade média, os casos de abandono eram mais
elevados do que os de infanticidios, que ocorriam na época. Havia pais que
nao tinham condicbes de sustentar seus filhos e assim, deixava-os em
cruzamentos, portas de casas, ou mesmo nas feiras livres, objetivando que os
mesmos fossem adotados por alguém. Era mais comum que as criancas

ficassem condenadas a uma vida de escravidao ou morte prematura.

Com o intuito de minimizar esta crise na idade média, a Igreja
providenciou a oblata. Isto €, “uma crianga podia ser oferecida a igreja para ser
criada num monastério religioso e levar uma vida eclesiastica” (BADINTER,
1985, p.86). Muitas delas se tomavam freiras ou monges celibatarios e, assim,

estd também era uma maneira de conter a fecundidade.
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Outra forma da igreja catdlica responder ao excesso de fecundidade
e as gravidezes ndo desejadas foram os hospitais de criancas abandonadas.
Nestes hospitais havia uma espécie de roda conhecida como "Roda dos
Expostos". Nela, através de um mecanismo, “se colocava a crianga
anonimamente na parte externa do hospital e, ao girar-se a roda, a crianca era

conduzida para a parte interna”.

Estas boas intengdes nao recebiam contrapartida em recursos e a
grande maioria, as vezes 90 % delas, morria meses depois. Segundo Gudorf
(apud Maguire, 2002), as grandes lutas pastorais do primeiro milénio foram
contra o infanticidio, cuja proibicdo aumentou a incidéncia do abandono.
Segundo Badinter (1985) o alto indice de mortalidade de criancas devido a
deficiéncias nutritivas, higiénicas e médicas, também, foi outra forma comum e

cruel de controle populacional.

A partir do século XVIII, com a especializacdo do atendimento, em
quase todas as instituicdes destinadas aos abrigos de criangas, instalam-se
estas Rodas dos Expostos, sendo depositados todos os bebés, até entdo
rejeitados. Girava-se o cilindro o bebé era recolhido ap6s um toque de uma

sineta, que avisava sua existéncia.

Jé no século XIX, chamado do "século da crianga", na Europa houve
0 crescimento expressivo da populacéo infantil refletindo também no aumento
do abandono de criancas. Existiam em meio as altas taxas de nascimento, as
altas taxas de mortalidade infantil com predominio nas classes mais pobres da
populacao. As criancas expostas que eram recolhidas em instituicdes poderiam
vir a ser (teis a patria, sendo usadas, inclusive como cobaias para
experimentos médicos. Boufleur; Abbud; Hill (1999) ressalta que além disto, as

Rodas dos Expostos era celeiro de mao de obra barata e docil, seja para os
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mestres artesdos, e também para aquelas familias que buscavam

principalmente as meninas para serem empregadas domésticas.

1.5 O CODIGO DE MENORES VERSUS O SURGIMENTO DO ECA

No século XIX a infancia comeca a ganhar visibilidade, sendo
definida como objeto de acéo e intervencdo publica. Nesse periodo, comegam

a serem abolidas as Rodas dos Expostos no Brasil.

Com a transicdo do império para Republica, o Brasil passou por uma
série de mudancas socioeconémicas e politicas, na qual varias discussdes séo
realizadas sobre a infancia abandonada. De acordo com Silva (2009) é neste
periodo que o Estado aparece de forma intensa para o atendimento deste
publico, passando a serem umas das preocupacdes da sociedade e das

autoridades.

Marcilio (1998) destaca que os esfor¢cos para extinguir as instituices
gue recebiam as criancas abandonadas no pais tiveram adesao dos juristas,
gue comegaram a pensar em novas leis para proteger essas criangas e para
corrigir as expressfes da questdo social que comegcavam a avancar na
sociedade. A partir dai, foram sendo criadas outras instituicbes para a protecdo

a infancia desamparada.

Nesse horizonte, a necessidade de formalizar juridicamente o
atendimento aos menores, como as criangcas eram chamadas faz surgir, em
1923, a figura do juizo de menores, cuja infancia passa a ter um atendimento

diferenciado em relacdo ao adulto. Antes disso, a legislagédo atendia a infancia,
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“nivelando-a” aos mesmos aspectos e patamares do desenvolvimento de um

adulto. Como afirma Lopes e Silva (2007, p.134):

Em 1927 surge no Brasil o Cédigo de Menores baseado na doutrina
da situacdo irregular onde se caracterizava somente a infancia
infratora, por agdo (autor de infragéo) ou misséo (auséncia de familia
ou meios de sobrevivéncia), que perturbava a ordem nacional e
necessitava ser recuperada e educada. Com isto o “menor” nao se
constitui na legalidade daquele momento histérico como sujeito de
direito, apenas como sujeito que precisava ser regulada pela lei,
desta forma a concepgéao de infancia se fazia no “menor infrator”.

Com base no exposto, o Caodigo de Menores passa a ser a primeira
Lei sistematizada voltada especificamente para a crianca e adolescente,
consolidado em 12 de outubro de 1927, por meio do Decreto n°17.943-0, tendo
como principal objetivo dar assisténcia e protecdo aos menores de ambos 0s
sSexos, 0s quais tivessem menos de 18 anos, e que se encontrasse em situacao

de abandono e delinquéncia.

Diante da legalidade apresentada com o Codigo de Menores Lopes

e Silva (2007, p.133) ainda afirmam que:

E importante considerar também os principais documentos e acordos
internacionais que trataram das questdes da infancia no decorrer no
século XX no Brasil: a Declarac¢do dos Direitos Humanos proclamada
em 1948 pelo ONU, afirmando que todo ser humano é um ser de
direito; o Fundo das nac¢8es Unidas para Infancia (UNICEF) criado em
1950 como principio basico de promover o bem-estar da crianca e do
adolescente em suas necessidades basicas; a Declaracdo dos
Direitos da Crianga proclamada em 1959 pelo ONU, verificando que
as condi¢cBes da crianca exigiam uma declaracdo a parte, devido sua
imaturidade fisica e mental, necessitava assim de protecdo e
cuidados, explicitando os direitos fundamentais da crianca.
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Estes documentos e acordos internacionais contribuiram para trazer
os direitos da infancia e da adolescéncia no Brasil, voltando o olhar da
sociedade para a crianca e o adolescente como pessoas em estado peculiar de

desenvolvimento, que precisam ser atendidos em suas necessidades.

Diante disso, no final do século XX, os movimentos sociais
constituem-se de grande influéncia para a formulacao de discussdes em defesa
de direitos ou novas posi¢coes diante a lei. As criancas e os adolescentes
passam a ser protagonistas na histéria brasileira pela defesa e exercicio de

diretos, como afirma Rizzini (2007, p. 262):

No inicio da década de 40, portanto em pleno Estado Novo, periodo
ditatorial iniciado em 1937 com o golpe de Estado implementado pelo
entdo presidente da Repulblica Getllio Vargas, o governo federal
inaugurou uma politica mais nitida de protecdo e assisténcia ao
menor e a infancia, representada a essas duas categorias, agora
indiscutivelmente separada e especifica: 0 menor a crianga.

Segundo Reis (2009) é nesse cenario, que em 1941 cria-se no Brasil
0 Servico de Assisténcia ao Menor (SAM) como estratégia do governo, visando
a integracédo das instituicdes privadas estatais em um sistema nacional para 0s
chamados menores, sendo criado para responder a uma preocupacao deste
novo governo, no sentido de manter a ordem social, com finalidade de prestar
assisténcia aquelas criancas e adolescentes que necessitavam de apoio

material e educacional.

Nos internatos do SAM predominava a agao “repressiva e o desleixo
contra internos, ao invés da acao educativa” (FALEIROS, 2003, p. 5), ou seja,
nao existia qualquer proposta pedagogica nessas unidades, além de condi¢des

e instalacdes insalubres para os internos.
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A partir da criagdo do SAM, surgem diversas instituicdes publicas
voltadas para o atendimento a crianca e jovens das camadas populares,
incluem-se aqui a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), o Servigo Social da
Indastria (SESI), o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), o
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e Servigo Social do

Comeércio (SESC), tendo como objetivo de educar para o trabalho.

No entanto, como afirma Silva (2009), com inUmeras acusacodes de
contribuicdo muito mais para a marginalizacdo e a criminalidade, com seus
métodos repressivos arbitrarios, do que para a sua recuperagdo, o SAM foi

extinto em 1964.

Tendo em vista essa ordem autoritaria, aliada a repressao e a tortura
dos opositores ao regime, é que se promulga, em 1979, um novo Cddigo de
Menores, o qual estabelecia novas diretrizes para medidas de protecao,

vigilancia e assisténcia aos menores em situacao irregular -

De acordo com Faleiros (2003), no Cddigo de 1979, a crianca sO
tinha direito quando era julgada em situacdo de risco, de doenca social,

irregular, pois ndo eram considerados sujeitos de direitos.

Apesar de apresentar algumas lacunas, no que diz respeito a
garantia de direitos e o sistema de protecdo, o novo Cddigo de Menores foi um
grande avanco no periodo histérico, para reconhecer a crianca e o adolescente

como seres que necessitam de uma atencao especifica.

Nesses termos, Alvin (1988 apud SILVA, 2010) fala que a pratica da
politca para a crianca e o0 adolescente em situagdo irregular era
operacionalizada pela Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), sendo em nivel federal, e as Fundacdes Estatais de Bem-Estar
do Menor (FEBEM'S) em nivel estatais, as quais tinham como base a
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reeducagdo do menor, ndo pautada exclusivamente na internagdo, mas no

apoio a familia e a comunidade.

Segundo Pereira (1998 apud REIS, 2009) a FUNABEM, apesar de
ter uma boa proposta, de prestar assisténcia ao menor, no ambito Federal e
Estatal, ainda continuava com os vicios do SAM, sendo também um meio de

reproducdo de uma cultura do internato ja consolidado na sociedade da época.

Vale ressaltar que, as mudancas ocorridas na FUNABEM, na
década de 1980, antes de se extinguir, foram consequéncias das profundas
transformacdes pelas quais passaram as instituicdes publicas brasileiras neste

periodo.

A partir da década de 1980, os movimentos sociais cresceram e se
diversificaram, e isso fez com que o processo de redemocratizacdo em nosso
pais trouxesse para o debate politico a questao referente as criancas e aos

adolescentes.

Faleiros (2003) declara que, nesse processo, 0S (Qrupos e
movimentos comecaram a ganhar forca e se articular, gerando um amplo
movimento em defesa dos direitos da crianca e do adolescente para coloca-los

na Lei, como cidadéaos e, portanto, sujeitos de direitos.

Diante dessa realidade, surge o termo “meninos e meninas de rua’,
substituindo o termo “menor”, o qual enfatiza a realidade do pais na época.
Neste mesmo periodo o pais é marcado pelo surgimento de movimentos
sociais na luta pelos direitos da criangca e do adolescente com uma ampla
manifestagdo popular. Com isso, em 1985 surge o Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), movimento este que luta pela defesa

dos direitos das criancas e adolescentes, sendo de fundamental importancia na
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discusséo e implementacdo do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) no

pais.

Salienta-se, ainda, que este movimento serviu de inspiracdo e
diretriz para a construcdo, em 1988, de um novo modelo de gestdo das
politicas sociais referente a populacao infanto-juvenil, implementada por meio
da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Com essa Constituicao,
percebe-se um grande avanco na politica de atendimento a crianca e ao
adolescente, tirando a responsabilidade unicamente da familia e trazendo um
avanco para elaboracdo das novas politicas de atendimento. Sendo assim,
comeca a se tratar a situacdo da crianca e adolescente como questédo politica e
ndo mais de policia, ocorrendo assim a necessidade de intervencédo ndo s6 do

Estado, mas de toda a sociedade.

Conforme Simdes (2008) em 1987, a Comissédo Nacional da Crianca
e Constituinte elaborou uma lista de recomendacfes, propondo-se a
Assisténcia Nacional Constituinte sobre os direitos da crianca e do
adolescente, os quais resultaram, com alteracfes secundarias, no art. 227, da

Constituicao Federal de 1988, o qual preconiza que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade. O direito a vida, a salde, a
alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-la a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracado, violéncia, crueldade e opressédo (BRASIL,
1988, p.197).

Com a aprovacao desse artigo, o Brasil passa a ter um elemento

norteador na forma de conceder a politica de atendimento voltada para esse
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grupo, deixando de serem vistos como menores em situacao irregular,

passando a serem reconhecidos como sujeitos de direitos, portanto cidadaos.

Ainda assim, sentiu-se a necessidade de criagdo de uma nova lei
suplementar que viesse a definir com clareza e preciséo os direitos da crianca
e do adolescente, bem como as obrigacdes da familia, sociedade e do Estado

para com esse publico, determinando a puni¢éo para 0 seu ndo cumprimento.

Surge entdo, em 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), regulamentado pela Lei 8.069/90, o qual revogou o Codigo

de Menores e a Lei de criagcdo da FUNABEM.

O ECA rompe com o processo histérico de discriminacdo a crianca
em situacdo de risco social e pessoal, sendo considerado um marco histérico
na evolucédo de uma politica de atendimento, uma vez que reconhece a crianca
e 0 adolescente como portadores de direitos. Com isso, ndo s6 a familia, mas a

sociedade e o Estado tém o dever de garantir e assegurar os seus direitos.

Enquanto o Cédigo de Menores era dirigido a protecao e vigilancia
dos "menores em situacdo irregular’, o ECA dispbe dos direitos a serem
garantidos para todas as criancas e adolescentes devendo ser respeitados na
sua condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento: direitos relativos a
vida, desenvolvimento pessoal e social, além da integridade fisica, psicologica
e moral, instituindo paralelamente instrumentos de garantia para cumprimento

destes, como os Conselhos de Direitos e os Conselhos Tutelares.
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1.6 CRIANCAS: SEUS DIREITOS E DEVERES POS DECADA DE 90 (ECA)

Este sub tdpico tem o propésito de fazer uma discusséo referente
aos direitos conquistados em prol das criancas e adolescentes ao longo da
histéria, bem como as dificuldades encontradas no seu processo de
implementacédo. Para tanto, faz-se uma breve anélise sobre a implementacéo
do Estatuto da Crianca e do Adolescente na sociedade brasileira, visto que
este foi de fundamental importancia no sentido de perceber essas criancas e
adolescentes como portadores de direitos, colocando assim, o Estado e a

sociedade como responsaveis pela a garantia e manutencao desses direitos.

Conforme ja exposto, € a partir da década de 1980 que um novo
quadro passa a ser esbocado na sociedade brasileira. Diante disso, 0s
movimentos sociais crescem e se diversificam, fazendo com que o processo de
redemocratizacdo se impulsione em nosso pais, trazendo para o debate temas

relacionados ao tratamento legal destinado as criancas e adolescentes do pais.

O ECA rompe com o processo histérico de discriminacdo a crianca
em situacao de risco, reconhecendo-as agora como cidadas, e afirmando em

seu art. 3°que:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que
trata esta Lei, assegurando-se Ihes, por lei ou por outros meios, todas
as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condi¢cBes de liberdade e de dignidade (BRASIL, 1990, p.17).

Nesse sentido, esse publico deixa de ser percebido pela sociedade
apenas sob um olhar assistencialista, substituindo-o para uma percepc¢éao de

garantia de direitos, protecdo e ndo mais punigdes.
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Adverte que estao estruturadas no Estatuto tanto a promog¢ao, como
a formulacédo e o controle social como a defesa dos direitos das criancas e dos
adolescentes. Assim, a promoc¢ao dos direitos € efetivada por meio de politicas
publicas, incluindo a parceria com oOrgaos da sociedade, compreendendo a
prevencdo e o atendimento a esses direitos com um diagnéstico da situacéo,
formulacdo de um plano de acdo e um orcamento bem estabelecido e
articulado, assim como um sistema protetivo para toda a populagcédo infanto-
juvenil e um sistema socioeducativo para os adolescentes envolvidos em ato
infracional. Contudo, Faleiros (2003) ressalta que essa dimensao de
formulacdo e controle social implica um sistema de deliberacdo, zelo e
vigilancia desses direitos por meio dos conselhos de direitos, dos conselhos
tutelares, dos féruns e conferéncias e movimentos protagdnicos infanto-juvenil

e da sociedade.

Diante dessa perspectiva, a dimensdo da defesa significa
responsabilizar aqueles que deveriam efetivar esses direitos, implicando
diversos atores de ambito governamental e nao-governamental, como as
Secretarias de Justica, Secretaria de Seguranca Publica, Ministério Publico,
Defensoria Publica, Conselhos Tutelares, Centros de Defesa e associacdes
legalmente constituidas que possuam, entres fins institucionais, a defesa dos

direitos da populacéao infanto-juvenil.

Com a institucionalizacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), novas implicacbes sdo perceptiveis referentes a democratizacdo e a
descentralizacdo do Estado, diante da garantia desses direitos. Nessa ordem
de entendimento, as a¢fes ou competéncias passam a ser coordenadas nos
trés niveis de governo, cabendo, assim, a esfera federal a universalizacao do

acesso aos servicos, a igualdade de condi¢cdes de atendimento, bem como a
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equalizacado de oportunidades e a redistribuicdo de recursos que contribuam

para diminuir as diversidades e as desigualdades regionais existentes no pais.

Para tanto, as esferas estaduais e municipais competem a
coordenacao e execucao diretas dos servicos a serem prestados para area da
crianga e do adolescente. De acordo com art. 87°, do ECA, as linhas de agdes

para esses servicos sao:

I- Politicas sociais bésicas;

Il - Politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo,
para aqueles que deles necessitam;

lll- Servicos especiais de prevencdo e atendimento médico e
psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploragéo,
abuso, crueldade e opressao;

IV- Servigcos de identificagdo e localizacdo de pais, responsaveis,
criangas e adolescentes desaparecidos;

V- Protecao juridico-social por entidades de defesa dos direitos das
criangas e adolescentes (BRASIL, 1990).

Como afirma Mendes e Matos (2009) além de garantir os direitos, 0
ECA, por meio do seu Livro Il, apresenta as diretrizes da politica de
atendimento para a infancia e a juventude, no qual também é explicitado o

papel dos 6rgdos que compdem essa rede de atendimento.

1.6.1 Direitos e garantias da crianca e do adolescente:Do direito avida e a
saude, a liberdade, ao respeito e a dignidade, direito a convivéncia

familiar e comunitéaria.

Os direitos e garantias do individuo estao previstos na Constituicao
Federal e abrangem também a crianca e adolescente enquanto sujeitos de
direito, no entanto, o Estatuto da Criangca e do Adolescente — ECA -
resguardou os direitos previstos a todos na Carta Magna e abarcou outros

especificos a estes tutelados. Dentro deste contexto, os artigos 3° e 4° do ECA
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asseguram os direitos a vida e a saude, ressalta-se que estes direitos estéo

previstos também na Lei Maior a todos os cidadaos:

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condi¢cdes de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo
dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacao, a educacéo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Os direitos fundamentais implicam limitacdes e controle dos abusos
do proprio Estado e de suas autoridades constituidas, além da familia e da
sociedade, e ao mesmo tempo prople praticas efetivas objetivando o0s
aspectos relacionados ao reconhecimento dignidade da pessoa humana e

sustentam um especial sistema de garantias de direitos.

O ECA ainda teve o cuidado de resguardar direitos especificos a
gestante, quando esta for uma crianca ou um adolescente, 0 que se estende a
crianca que ird nascer, envolvendo questdes como atendimento pré e perinatal,
aleitamento materno, possivel entrega para adocgdo, entre outros, conforme

estabelece os arts. 8° ao 10 desse dispositivo legal.

Em seus arts. 11 e 12, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
enfatizou o atendimento a salde privilegiado a ser dado a crianga e ao
adolescente, tratando inclusive da promocdo da permanéncia dos pais ou

responsavel no acompanhamento do atendimento.
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Cumpre ao Sistema Unico de Salde promover, em consonancia
com o ECA, art. 14, programas assisténcia meédica e odontolégica para a
prevencao das enfermidades que ordinariamente afetam a populagéo infantil, e
campanhas de educacao sanitaria para pais, educadores e alunos. Além disso,
€ obrigatéria a vacinacdo das criancas nos casos recomendados pelas

autoridades sanitarias.

O ECA protegeu ainda o direito a liberdade, ao respeito e a

dignidade, segundo os art. 15 in verbi:

Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito
e a dignidade como pessoas humanas em processo de
desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais
garantidos na Constituicdo e nas leis.

Destaca-se nos artigos mencionados o0 processo de
desenvolvimento humano que passa a crianca e adolescente, enquanto
sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos pela Constituicao

Federal Brasileira e nas demais legislactes.

Neste contexto, como pessoas em processo de formacdo o ECA
buscou garantir, direitos mais especificos que ndo estdo expressos em outras

normas, dentre os quais, 0 que preceitua o art. 19:

O direito & Convivéncia Familiar e Comunitaria, sendo direito da
crianca e do ser criado e educado no seio da sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas
dependentes de substancias entorpecentes.
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Uma das bases que sustenta a doutrina da protecdo integral € a
concepcao de que criancas e adolescentes estdo em peculiar condicdo de
pessoas humanas em desenvolvimento, em situacdo de maior vulnerabilidade,
em processo de desenvolvimento da personalidade, ensejando cuidados

especiais e permitindo construir potencialidades humanas em plenitude.

O ECA tratou ainda do acolhimento familiar e institucional, este
altimo n&o podendo ser superior a 2 (dois anos), enfatizando que deve ser
buscada a manutencdo ou reintegracdo de crianca ou adolescente a sua

familia, tendo preferéncia em relacdo a qualquer outra providéncia.

O ECA, em seu art. 22 e 23 se preocupou ainda em tratar do dever
de sustento que cabe aos pais, além da guarda e educacdo dos filhos
menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacdo de cumprir e
fazer cumprir as determinagdes judiciais, inclusive afirmando que a falta ou a
caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a
suspensao do poder familiar, uma vez que se nao houver outro motivo que por
si sO autorize a decretacdo da medida, a crianca ou o0 adolescente sera
mantido em sua familia de origem, a qual devera obrigatoriamente ser incluida

em programas oficiais de auxilio.

No tocante ao direito a familia da crianca e do adolescente, o ECA
ainda tratou da familia natural (art. 25 a 27) e da familia substituta (art. 28 a
32). Ressaltando que sempre que possivel a crianca deve permanecer ou ser

reinserida na familia natural.

Ao tratar da guarda o ECA enfatizou que esta obriga a prestacdo de
assisténcia material, moral e educacional & crianca ou adolescente, conferindo

a seu detentor o direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais. A guarda
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versa sobre a posse de fato, podendo ser deferida, liminar ou incidentalmente,

nos procedimentos de tutela e adogéo, exceto no de adogao por estrangeiros.

No tocante aos direitos da crianca e do adolescente o ECA versou
nos art. 39 a 52-D sobre a adocdo nacional e internacional, observando as

peculiaridades que sao pertinentes.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ainda assegurou o direito a
educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer. E em seu art. 53 sobre o direito a

educacéao, in verbi:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito & educacgéo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o0 exercicio da
cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - Igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - Direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instancias escolares superiores;

IV - Direito de organizagdo e participacdo em entidades estudantis;

V - Acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia.

O artigo citado mostra a principio o perfeito desenvolvimento da
crianca e do adolescente como pessoa, e em posteriormente, a preparacéo
para o exercicio da cidadania e depois a qualificacdo para o trabalho. Observa-
se que esta sequéncia deve ser respeitada na interpretacdo deste artigo, uma

vez que sao exigéncias relativas a vida civica e ao mundo do trabalho.

No art. 55 o Estatuto da Crianca e do Adolescente descreveu a
obrigacdo dos pais em matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de
ensino. O diploma legal acima citado demonstra em seu art. 56, a
responsabilidade dos dirigentes escolares de estabelecimentos do ensino

fundamental em comunicarem ao Conselho Tutelar os casos de: maus-tratos
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envolvendo seus alunos; reiteracao de faltas injustificadas e de evasao escolar,

esgotados os recursos escolares; elevados niveis de repeténcia.

O art. 57, do ECA trata da adequacdo pelo poder publico de
calendario, seriacdo, curriculo, metodologia, didatica e avaliacdo, com vistas a
insercdo de criangcas e adolescentes excluidos do ensino fundamental
obrigatorio. Além disso, serdo respeitados no processo educacional os valores
culturais, artisticos e histéricos proprios do contexto social da crianca e do
adolescente, garantindo-se a estes a liberdade da criacdo e o acesso as fontes

de cultura, conforme esta descrito no art. 58 do ECA.

Para insercdo na sociedade enquanto cidadéo deve ser garantido a
crianca e ao adolescente os meios de desenvolvimento saudavel, buscando
sua formacdao integral, social, cultural, emocional, cognitiva, esportiva, moral, o
que inclui a construcdo para o trabalho, que se encontra prevista no Capitulo V,

nos art. 60 a 69 do ECA.

Estes direitos precisam ser garantidos a crianca e ao adolescente
visando a sua participacdo ativa, reflexiva e critica na sociedade, enquanto

sujeito em processo de formacgcao humana, cognitiva e laboral.
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1.7 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

1.7.1 Dignidade da pessoa humana

Reconhecido com um dos principios de maior relevancia do atual
Estado democratico de Direito, o principio da dignidade da pessoa humana
recebeu status de principio fundamental, cuja importancia lhe assegurou a
previsdo nos primeiros artigos de nossa Carta Maior, a dignidade da pessoa
humana alcancou uma proporcdo universal, servindo talvez como preceito

maximo da atual ordem constitucional.

Destarte, identifica-se uma valorizagdo da personalidade humana
tendente a lhe assegurar uma real concretizacdo de seu valor. A lei Ihe garante
nao apenas a protecao disposta de forma meramente declarativa, mas de fato,
dispde de comandos que tendem a disciplinar a atuacdo do Estado enquanto

agente de promocao da dignidade.

Impende notar que, ndo haveria local mais propenso a se estimular a
dignidade humana, sendo no seio da propria familia, nascedouro do espirito de
comunhdo e do exercicio de praticas que como a promocéo da vida, a saude, a
alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade,
o respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, ddo concretude a

uma existéncia digna, conforme o império do art.227, da Constituicdo Federal.

Quanto a tal assertiva, ndo se vé posicionamento melhor que o da

ilustre Maria Berenice Dias, quando assim o disp0s:
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O principio da dignidade humana significa, em Ultima analise, igual
dignidade para todas as entidades familiares. Assim, é indigno dar
tratamento diferenciado as varias formas de filiacdo ou aos varios
tipos de constituicdo de familia, com o que se consegue visualizar a
dimensédo do espectro desse principio, que tem contornos cada vez
mais amplos (DIAS, 2009, p.62).

E de se observar, que o principio da dignidade humana alcanca uma
dimensdo ampla, abrangendo dentro do direito das familias ndo s6 os novos

modelos familiares, como também as varias formas de filiacao.

1.7.2 Solidariedade

A solidariedade, como fundamento juridico, a exemplo da dignidade
da pessoa humana, veio prevista no proprio preambulo da CRFB/88, assim
definida como sindnimo de fraternidade permitiu a fuga do individualismo
caracterizador do Ordenamento sepultado pela Carta de 1988, levando-nos a
discutr um novo modelo de sociedade, dessa vez, baseada néo

exclusivamente nos ideais liberalistas, mas na ideia de cooperacéo.

E de se ressaltar, que no Direito de Familia a fraternidade fez-se
consagrada em institutos como o do casamento e da unido estavel, aos quais
se preveem obrigacdes reciprocas entre o casal, tais como a unido plena de
vida, a promoc¢do do respeito, afeto, obrigagcdo alimentar, dentre outros

deveres.

De modo semelhante, a solidariedade se estende em relagédo aos
filhos, no momento em que impde aos pais ou responsaveis o dever de cuidar

e de dedicar o maximo de amor e afeicdo aos filhos até que os mesmos
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cheguem a fase adulta, consoante a razdo do art. 4°, do Estatuto da Crianca e

do Adolescente.

1.7.3 lgualdade

Apesar de mostrar-se impossivel a abordagem geral sobre o
principio em tela, ante a imensa amplitude do termo igualdade, por hora,
havera uma restricdo a consecucdo do principio da igualdade dentro do novo
contexto familiar, em especial quanto a isonomia alcancada pelos filhos, como
se vislumbra na letra de nossa legislacao civil, no art. 1.596, do Cadigo Civil,
quando o mesmo estabelece que os filhos de origem biol6gica ou ndo tém os

mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer discriminacdes.

A rigor, ndo se permite mais a utilizacdo de certas terminologias, por
meio das quais era disseminado um tratamento desigual e preconceituoso
como ao usar os termos: filhos legitimos e ilegitimos, adulterinos, incestuosos,
adotivos ou de outras formas de violacéo da dignidade humana, que expunham
o individuo a circunstancias vexatérias. Desta forma, fora garantida a igualdade
qguanto a producéo dos efeitos juridicos nos vinculos pessoais ou patrimoniais

estabelecidos entre os pais e os filhos.
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1.7.4 Liberdade

A exemplo dos principios supracitados, igual sorte partilhou o
principio da liberdade quando da sua incorporacdo ao novo Texto
Constitucional, também previsto como objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil, disposto no art.3° inciso I. Tal preceito, sob a oOtica
familiar se estende a liberdade garantida ao individuo em optar por constituir
uma entidade familiar e de poder dissolvé-la quando a vontade o permita, além

da liberdade em o individuo poder optar por ter ou nao filhos.

Neste caso, a liberdade ao instante em que assegura o direito a
possibilidade de constituicdo de novas entidades familiares, também limita o
exercicio do poder do Estado em impor limites a referido reconhecimento. Tal
principio toma corpo através da previsdo de leis que permite aos filhos maiores
de recusar o reconhecimento da paternidade feito por seu pai bioldgico,
continuando apenas com o assento do nome da mae, ou na necessidade de o

adolescente concordar com a adoc¢ao, nos termos do art.45, § 2°, do ECA.

1.7.5 Afetividade

O afeto sobre analise da nova dindmica familiar tomou proporgées
de maior relevo na sociedade atual, posto que, passou a ser compreendido
como o “embridao da familia”, sem o qual as relagdes interpessoais estardo

fadadas ao insucesso.
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Contudo, apesar de reconhecida como elemento implicito na
CRFB/88, com sustentacdo no raciocinio de Lébo (2008), a afetividade se vé
garantida por meio de fundamentos basilares como: o da igualdade juridica
entre os filhos, independentemente de sua origem (art.227, 8 6°), a adocdo
como verdade inequivoca de afeto e expressdo do amor (227, 88 5° e 6°), o
reconhecimento do status de familia a entidade formada por qualquer dos pais
e seus descendentes, sejam estes biolégicos ou ndo, como instituto merecedor
de protecdo constitucional (art.226, § 4°), além da convivéncia familiar, como
direito prioritdrio a consecucdo da protecdo da crianca e do adolescente

(art.227).

Na ligdo de Berenice (2009, p. 69), “com a elevagado do afeto a
categoria de direito fundamental, restou enfraquecida a resisténcia dos juristas
que nao admitem a isonomia entre a filiagdo biologica e a socioafetividade”. O
afeto enquanto preceito constitucional impera em circunstancias como no
necessario tratamento igualitario aos filhos, sejam eles de origem genética ou

nao.

Por derradeiro, insurge dizer, que a igualdade entre filhos biol6gicos
e nao biologicos pbs a termo o fundamento da filiacdo unicamente advinda da
origem geneética, vez que o novo conceito de familia, mostra-se exposta em
relaces mantidas entre um uUnico pai ou mae e seus filhos, pondo o preceito
da dignidade, em igual condicdo que a das familias matrimonializadas. Assim,
o liame da afetividade é que pbde no mesmo eixo interpretativo o

reconhecimento da pluralidade de familias e de filiagdes.

No ambito infraconstitucional, o principio da afetividade encontra-se

expresso no art. 1.593 do Cdédigo Civil, o qual estabelece que: Art. 1.593 - O
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parentesco é natural ou civil, conforme resulte de consanguinidade ou outra

origem.

1.7.6 Convivéncia familiar e comunitaria

Como se era de esperar, 0 principio da convivéncia familiar trata-se
de um preceito de facil compreensdo, ndo obstante a sua grandeza e
essencialidade, em especial quando do reconhecimento do estado de posse de

filho, tema de crucial relevancia no presente trabalho.

A inicio de consideracdes, insurge esclarecer que o0 conceito da
convivéncia familiar ultrapassou a mera dimenséo de espaco fisico, haja vista o
surgimento de novos modelos de familia, que nem sempre se apresentam pelo

compartilhamento de um mesmo espago.

Como regra, a convivéncia € estendida de forma reciproca a pais e
filhos, dando a oportunidade de todos manterem contato entre si, perfazendo

uma continua construcao do afeto.

Como ja consagrado, o elemento da convivéncia familiar algo
indispensavel ao reconhecimento das relacdes socioafetivas, tida em regra,
como meio probatorio, no qual verifica, por exemplo, a existéncia ou ndo do

estado de posse de filho.

N&o obstante a maior difusdo desse principio como direito inerente
aos pais e filhos, de forma extensiva, referido direito se amplia até os avés,

razao pela qual, fora aprovado a Lei 12.398 de 28 de marco de 2011, a qual
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estende aos avos da crianca e do adolescente, o direito de visitar 0os netos,

assegurando, pois, que o afeto segue ao encontro da dignidade humana.

1.8 A RESPONSABILIDADE DO ESTADO, DA SOCIEDADE E DA FAMILIA
FRENTE A INFANCIA E A ADOLESCENCIA

1.8.1 O Estado: legislacao, constituicao federal e jurisprudéncia

A Constituicdo Federal de 1988 estatui como responsabilidade da
familia, do Estado e da sociedade garantir a crianca e ao adolescente direitos
fundamentais, como: direito a educacdo, a vida, a alimentacdo, a saude, ao
lazer, a profissionalizacdo, a liberdade, a cultura, a convivéncia familiar e

comunitéria, a dignidade e ao respeito.

O art. 227 da Constituicdo Federal, atribui ao Estado a
responsabilidade de promover meios que garantam as criancas e aos
adolescentes seus direitos de cidadania, levando em consideracdo sua
condicdo de sujeito em desenvolvimento resguardado pelo principio
constitucional de dignidade da pessoa humana. Cabe ainda ao Estado a
promocdo de programas de assisténcia integral a saude da crianca e do
adolescente, permitindo a participacdo de entidades n&do governamentais,

dentro dos preceitos enunciados.

Com a protecao especial da crianca garantida na Constituicdo de
1988, cria-se em 1990 o Estatuto da Crianca e do Adolescente atravées da Lei

8.069/90 que abraca a teoria da protecdo integral que nada mais é que a
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protecdo e garantia total dos direitos aos seus destinatarios. O ECA em seu
art.1° reforca isso ao afirmar que o mesmo dispde sobre a protecéo integral a
crianga e ao adolescente e atesta isso ao ressaltar em seu art.3° que as
criancas e adolescentes sao titulares e ndo coadjuvantes no que se refere a
garantia de seus direitos como pessoa humana, levando em consideracao suas
peculiaridades de sujeito em desenvolvimento social, fisico, emocional,

psicoldgico e moral.

Apesar do Estado ser o maior responsavel pelo cumprimento dos
direitos das criangcas e adolescentes, ainda assim encontra-se grandes
dificuldades para que os mesmos sejam cumpridos e atendidos. José Luiz
Viana da Cruz diz que os direitos assegurados pelo ECA, exige uma quebra de

paradigmas sobre a infancia e juventude no Brasil.

E extremamente necessaria uma atuagédo mais eficiente e eficaz do
Estado, ja que compete ao mesmo a missao de realizar o bem comum, gerindo
de maneira positiva seus recursos e instrumentos para possibilitar que os
direitos da criancas e adolescentes além de garantidos legalmente sejam

efetivamente cumpridos, é o que afirma Sélvio de Figueiredo Teixeira (1989):

De nada adiantara o Estado ser formalmente edificado sob a nogéo
da dignidade da pessoa humana se ele préprio, na pratica, nao
proporciona os meios e as condi¢cdes para que os cidaddos exergcam
0 seu direito de serem dignos.

Diante disso, cabe ao Estado executar, aprimorar, fiscalizar e fazer
cumprir as leis que o mesmo instituiu. Importante frisar que as omissdes
provenientes da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios nao
viabilizaram, condicbes minimas e fundamentais para a aplicabilidade das
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medidas previstas no ECA e que a auséncia e inoperancia de escolas, abrigos,
hospitais e dentre outras instituicdes que tem por obrigacdo o atendimento a
criancas e adolescentes, configura-se como descumprimento das atribuicoes
apontadas como essenciais na Lei n° 8.069/1990, podendo as mesmas
instituicBes, responder através do seu responséavel judicialmente pela conduta

ou omissao, sem prejuizo de responsabilidade penal e administrativa.

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO - DIREITO A EDUCAGAO - MATRICULA NO 2° ANO
DO ENSINO FUNDAMENTAL - LIMITE ETARIO - IMPOSSIBILIDADE
-CAPACIDADE DA INFANTE E EXISTENCIA DE VAGAS -
AVALIACAO PELA INSTITUICAO DE ENSINO - RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. A Constituicdo da Republica
assegura a maxima protecdo a crianca e ao adolescente,
principalmente no que se refere a educacéo, visando sempre a
promocéo de seu melhor desenvolvimento. 2. Verificado o legitimo
receio da infante de ter sua matricula indeferida em virtude,
exclusivamente, do limite etario, sem considerar seu grau de
amadurecimento e desenvolvimento intelectual, justifica-se o
deferimento da medida liminar para afastar essa exigéncia. 3. Tendo
a acdo mandamental sido impetrada em carater preventivo,
guestionando apenas o0 requisito etério, deve ser ressalvada a
possibilidade de a instituicdo de ensino avaliar a capacidade da aluna
e a existéncia de vagas na turma pretendida. 4. Recurso parcialmente
provido.

(TJ-MG - Al: 10105140043180001 MG, Relator: Aurea Brasil, Data de
Julgamento: 26/06/2014,

1.8.2 A rede de protecdo social garantida pelo estado e o quadro da

reinsercao

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome do Brasil a rede de prote¢cédo social se constitui da jungédo de diferentes

programas de cunho social que coordenam esfor¢cos voltados a assisténcia da
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classe brasileira mais carente, definida a partir de parametros de renda e

constituicdo familiar.

O Estado disponibiliza de uma rede de protecdo a crianca e ao
adolescente, e dentro deste quadro, encontra-se o Departamento de Protecéo
Social Basica (DPSB) e o Departamento de Protecdo Social Especial (DPSE),
0S quais subsidiam criancas e adolescentes, bem como suas familias, no que

tange a protecéo social.

As redes sdo bastante amplas, e para o seu real funcionamento
devem reunir parceiros que venham a atuar conjuntamente nos entes
federativos, estados e municipios. Pois, quando atuam em
comunidades, as redes tém a funcdo de reunir projetos, como
também podem interligar as agfes sociais propostos por cada
municipio em particular (REVISTA CREAS, 2008).

Apesar de toda a articulacdo que o Estado oferece para manter
programas voltados a crianca e ao adolescente, ainda se encontra muita
dificuldade para manté-las longe de maus tratos e da criminalidade, longe das
ruas e da realidade que ela propicia, pois, a rede ndo alcanca a todos, e 0
interesse também ndo € mutuo por parte dos familiares e, tampouco das

criancas e adolescentes.

Dessa forma, percebe-se que ha muita resisténcia, por parte das
criancas e dos adolescentes que se encontram em instituicbes de abrigo, em
permanecerem no local, e isto faz pensar os motivos pelos quais eles nédo se
sentem acolhidos ou, de certa forma, ndo gostariam de estar naquele
ambiente. Tal questionamento nos remete a reinsercdo e 0s motivos pelos
quais as criangas e os adolescentes evadem-se de instituicbes que trabalham

em carater de acolhimento. Denota-se, com isso, que as criangcas que se
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encontram em instituicbes de acolhimento, estdo ali por diversos motivos,
dentre eles estd o abandono, a violéncia doméstica, a violéncia sexual e a
negligéncia, por parte dos pais e responsaveis e, pela condi¢cdo de pobreza,
apesar de que tal condicdo nédo € suficiente para separa-los de sua familia de

origem.

A legislacdo, portanto, é clara ao estabelecer que condicSes de
pobreza ndo sdo motivos para a separacdo da crianca de sua familia
de origem, cabendo ao Estado (poder Executivo) criar e implementar
politicas para, nesses casos, evitar separacao e, quando necessario,
a aplicacdo da medida judicial de destituicdo do pétrio poder
(FAVERO, 2001).

Encontra-se ainda neste contexto, e observados durante o estagio
curricular, que problemas maiores acontecem no ambito familiar, os quais
levam essas criangcas a estarem inseridas em um contexto de acolhimento.
Nesse sentido, a negligéncia posta pelos proprios pais e responsaveis faz com
que criangas sejam violentadas, além de outros fatores ocasionados dentro da
prépria casa desde seus primeiros anos de vida, causando nelas frustracdo e

confusdo, podendo vir a afetar sua estrutura no decorrer dos anos.

Assim sendo, familias que fazem uso de entorpecentes na presenca
dos seus filhos, deixando-os solitarios em casa, enquanto fazem uso dos
mesmos, e submetem as criancas ao trabalho infantil, colocando-os como
pedintes em sinais de transito, que os agridem de forma banal, desconhecendo
o valor de seus filhos, os submete a negligéncia. E neste contexto que ocorre a
desvinculacdo da crianca de sua familia e da comunidade em que esta se

encontrava inserida.
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Em face dessa realidade, a crianca € encaminhada ao abrigo como
um procedimento de acolhimento institucional e com o propdésito de reinserir-se
quando houver possibilidade, em uma familia, seja esta original ou extensa

(adocao).

A partir dai os vinculos familiares sdo rompidos e, por vezes nunca
mais entrelacados, visto que algumas familias ao terem seus filhos separados
nao 0s procuram, tampouco se preocupam. Com isso, boa parte delas acha
que o abrigo é uma forma de protecdo, ndo deixando de ser, mas tem seu

propdsito voltado para a reintegracdo das criancas em vinculo familiar.

Observa-se que apds o desabrigo institucional ou até mesmo nos
casos em gue ocorre evasdo, a crianga retorna a instituicdo pelos mesmos
motivos ou pela mesma negligéncia observada no primeiro momento de
acolhimento institucional, dar-se entdo a reinsercéo da crianca a instituicbes de

acolhimento.

BN

Em relacdo a situacdo de reinsercdo destas criancas, pode se
perceber que o Estado oferece programas de apoio as criancas no pos-
desabrigo e a sua insercdo em programas do Governo, que tem como funcéo

atender criancas e adolescentes tiveram seus direitos violados.

A rede de protecdo social é de fundamental importancia por
possibilitar a articulacdo com outros setores, como a assisténcia social,
educacdo, saude, habitacdo e planejamento, 0s quais interagem para uma

melhor assisténcia a sociedade e as mazelas que as afligem.

E com este proposito que o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) trabalha, estabelecendo uma organizacdo das acfes da
politica de assisténcia social de acordo com a complexidade dos
servicos, a partir dai estabelece importantes e inovadores
procedimentos técnico-operacionais para promocdo de maior
qualificacdo da gestdo desta politica, de modo a propiciar maior
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efetividade de suas acdes e se organizar em dois niveis de protecéo
social: basica e especial. (REVISTA CREAS,2008).

O Departamento de Protecdo Social Basica (DPSB) tem programas
destinados a crianca e ao adolescente, dentre eles o Servico de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), que visa um
trabalho de carater continuo que venha a fortalecer a funcdo de
protecdo das familias, prevenindo a ruptura de lagos, promovendo o
acesso de direitos e contribuindo para a melhoria da qualidade de
vida (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE
A FOME, 2010).

Destacam-se o fortalecimento da funcdo protetiva da familia; a
prevencdo da ruptura dos vinculos familiares e comunitérios; a
promocao de ganhos sociais e materiais as familias; a promogéao do
acesso a beneficios, programas de transferéncia de renda e servicos
socioassistenciais; e o apoio a familias que possuem, dentre seus
membros, individuos que necessitam de cuidados, por meio da
promocgdo de espacos coletivos de escuta e troca de vivéncias
familiares. O PAIF tem como publico-alvo familias em situacdo de
vulnerabilidade social (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E COMBATE A FOME, 2010).

Outro programa € o PROJOVEM adolescente, o qual é destinado e
direcionado aos jovens entre 15 e 17 anos. O Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) € o responsavel pela execugcdo e gestao
deste programa, que integra o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens

(PROJOVEM).

Trata-se de um servi¢co sécio-educativo de protecdo social basica,
ofertado aos jovens pelos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social e entidades conveniadas da rede sdcioassistencial, tem como
objetivo desenvolver acdes de qualificacdo social e profissional, de
desenvolvimento de habilidades e aptiddes; de valorizacdo da
participacdo social dos jovens; de ampliagcdo das referéncias e
oportunidades de acesso a cultura; de promocgéo a saude; de acesso
as atividades esportivas; de acesso a tecnologia digital, dentre outros
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A
FOME, 2010).

A protecado de média complexidade € aquela que oferta servigos as
familias e aos individuos que se encontram em situacdo de contingéncia ou
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direitos violados, aos quais os vinculos familiares e comunitdrios, embora
ameacados, ainda nao foram rompidos, requer intervencdes complexas e
articuladas e a oferta de atendimento especializado, personalizado e
continuado. Quanto a protecdo de alta complexidade, apesar de oferecerem
servicos ao mesmo publico alvo, tem seu trabalho voltado a familias e
individuos que se encontram sem referéncia alguma e em situacdo de ameaca,
necessitando de protecédo integral fora de seu nucleo familiar e/ou comunitario.
Esses servicos constituem a rede de acolhimento: abrigos institucionais, casa

lares, familias acolhedoras e republicas (REVISTA CREAS, 2008, p.16-17).

No que tange a protecdo social especial, esta objetiva prover
atencbes socioassistenciais a familias e individuos que se encontram em
situacdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de situacbes de/ou, até
mesmo, violagdes de direitos, incluindo também, a atencdo de individuos e
familias em situacdo de vulnerabilidade social por abandono, maus tratos
fisicos ou psiquicos, abuso sexual, situacéo de rua, situacao de trabalho infantil
e cumprimento de medidas socioeducativas ou ocorréncias relacionadas a

deficiéncia (REVISTA CREAS, 2008, p.17). Nessa perspectiva:

O SUAS, atua como um sistema descentralizado e participativo da
assisténcia social, instituido pela Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) DE 2004, e regulamentado pela Norma Operacional
Basica (NOBSUAS) de 2005, da matricidade dos principios e
diretrizes da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS). O SUAS visa
promover e ampliar o acesso e ampliar o acesso a cobertura do
atendimento as demandas e necessidades sociais de
responsabilidade da assisténcia social, organizando os servicos em
seus equipamentos publicos: os Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), que estdo sempre localizados em regifes
mais vulneraveis (pobres), oferecem servicos de atendimento
socioassistencial, deste modo potencializam o alcance as acdes e
politicas sociais, promovendo assim 0 apoio para que 0s vinculos
familiares e comunitarios sejam mantidos; com todos os bons efeitos
gue a sociedade oferece; e os Centros de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS); que também trabalha com o mesmo
publico alvo tem a funcdo de proteger a individuos/familias que se
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encontram em situacdo de risco social e pessoal, aos quais se
encontram em situacéo de risco (GOMES, 2008, p.10-11).

Dentre a rede de protecédo social ofertada pelo Estado, e voltadas
para a crianca e ao adolescente, apresenta-se também os programas inseridos
no Departamento de Protecdo Social Especial (DPSE), destinado a esse
publico, quando estes se encontram em situacdo de risco, tendo como
proposta acolher e dar atencdo socioassistencial as familias e individuos, para
que os mesmos voltem a familia e reconstruam seus vinculos familiares e
sociais com a comunidade, podendo ainda conquistar maior grau de
independéncia individual e social, resgatando a dignidade e os direitos
humanos e monitorando a ocorréncia dos riscos e do seu agravamento

(REVISTA CREAS, 2008).

No que diz respeito a coordenacao de alta complexidade, temos no
municipio de Natal, as Casas de Passagem, que prestam assisténcia as

criancas e adolescentes em situacéo de risco social e pessoal.

As casas sao subdivididas em trés e por faixa etaria: A casa de
passagem |, acolhe criancas de 0 a 7 aos incompletos, a Casa Il acolhe
criancas e adolescentes de 07 a 12 anos incompletos e a Casa de Passagem Il
os adolescentes de 12 a 18 anos. As Casas funcionam em carater residencial,

onde criangas e adolescentes tem direitos reservados, como lazer e educagao.

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), também faz parte do DPSE, e é uma unidade publica estatal
responsavel pelo atendimento as familias e aos individuos com seus direitos
violados, mas que ainda estejam com os vinculos familiares, mesmo ténues,

em situacao de risco pessoal e social, por ocorréncia de violéncia fisica, sexual,
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psicoldgica, exploragdo sexual, negligéncia, uso de drogas e trabalho infantil,
entre outros, tendo como objetivo instrumentalizar para superacdo de
adversidades por meio de ac¢les psicossociais e juridicas, de resgate da
autoestima e fortalecimento do convivio familiar e comunitario (REVISTA

CRAS, 2007).

Segundo dados da Prefeitura do Natal (2010), o Programa de
Execucdo das Medidas Socio-educativas em Meio Aberto (PEMSEMA)
Natal/RN, surgiu de uma parceria entre a Secretaria Municipal de Trabalho e
Assisténcia Social (SEMTAS) e o Centro Educacional Dom Bosco. Este
programa tem como objetivo apoiar, orientar e acompanhar os adolescentes
que estdo cumprindo medidas socio-educativas em liberdade assistida e
prestando servico a comunidade. A meta € reverter o envolvimento do
adolescente em atos infracionais e fortalecer vinculos familiares e comunitarios,
com a parceria do Instituto Dom Bosco, caracterizada como uma instituicao
sem fins lucrativos, a qual atua no desenvolvimento de atividades educativas e
profissionalizantes com criancas e adolescentes carentes. Outro programa
destinado a criancas e adolescentes, € o Programa de Erradicacao do Trabalho
Infantil (PETI), o qual se destina aquelas que praticavam o trabalho infantil,
oferecendo oportunidades como acesso a escola, saude, alimentacéo, lazer,

etc.

O PETI (Programa de erradicacdo do trabalho infantil) articula um
conjunto de acdes, visando a retirada de criangas e adolescentes de até 16
anos das praticas de trabalho infantil, exceto na condicdo de aprendiz a partir
de 14 anos. O Peti atende mais de 820 mil criangas afastadas do trabalho em
mais de 3,5 mil municipios. O programa reconhece a crianca e o adolescente
como sujeito de direito, protege-as contra as formas de exploragao do trabalho

e contribui para o desenvolvimento integral. Com isso, o Peti da oportunidade e
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0 acesso a escola formal, saude, alimentacdo, esporte, lazer, cultura e
profissionalizacdo, bem como a convivéncia familiar e comunitaria (NATAL,

2010).

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), as familias inseridas no PETI tém compromissos que devem ser
observados. Cabe a elas o comprometimento da retirada de todas as criancas
e adolescentes de até 16 anos, de atividades de trabalho e exploracdo, além
da retirada de todas as criancas/adolescentes até 18 anos, das atividades

previstas na Lista das Piores

Formas de Trabalho Infantii Com isso, em meio ao quadro de
violagdo praticada contra criancas e adolescentes, encontra-se, por muitas
vezes, e como Unica alternativa, as instituicdes de acolhimento garantidas pelo

Estado.

Estas instituicbes acolhem criancas e adolescentes, as quais tiveram
seus direitos violados e que, por vezes, devem ser mantidas longe do convivio
familiar, devido a violéncia ter partido e ter sido provocada ou praticada pela
propria familia ou por estar nas ruas, ocasionando a mendicancia e/ou o
trabalho infantil, como complementa Rizzini (2007, p.115): E de fundamental
importancia frisar que a constituicdo de uma rede integrada, que ofereca um
atendimento integral as criancas, aos adolescentes e suas familias, deve estar
articulada com os diversos setores das politicas sociais — assisténcia social,

saude, educacdo, habitacdo, planejamento, entre outros.

Percebe-se assim, que o Estado oferece e disponibiliza programas
que venham a manter criancas e adolescentes longe de instituicées de carater
institucional (Casas Abrigo), e quando abrigadas programas que as

mantenham longe da negligencia e de situac¢des de risco. Para tanto, existe um
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acompanhamento pdés-desabrigo, no qual ocorre a vinculacdo delas em
programas sociais, tais acdes visam e possibilitam a nao-reinsercdo destas

criancas e adolescentes instituicbes de acolhimento.

1.8.2.1 O sistema de garantias

Segundo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil é
garantido uma grande colaboracéo e controle da sociedade no que diz respeito
ao desenvolvimento das politicas publicas, em especial apds a criacdo do do
CONANDA (Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente). Comeca a partir dai um vasto movimento que abrange todos 0s
coadjuvantes sociais, no intuito de se trabalhar em equipe de rede, de forma
interligada, integrada e em parceria, tendo sempre com principal motivacdo em
os interesses de criancas e adolescentes. Com a criagdo do CONANDA foi
intensificada a maneira de intervir socialmente em rede no intuito de promover
e restituir do direito violado.

O ECA aderiu um Sistema de Garantia de Direitos — SGD, que
mantém uma vasta parceria com o Poder Publico e a sociedade civil, com
vistas a elaboracdo e monitoramento da efetivacdo das politicas publicas que
sdo direcionadas para o contexto da crianca e adolescente. Sobre isso, Leal e

Andrade (2005, p.37) refletem dizendo:

Infelizmente, a vontade politica para o cumprimento de tais metas,
embora represente um bom comeco, ndo € garantia certa de
execucao dessas politicas. Sdo muitos 0os municipios brasileiros que
ndo dispdem do s recursos financeiros capazes de materializar essas
acdes em resultados visiveis na vida das pessoas.
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Apesar dos avangos obtidos no processo de construcdo das politicas
publicas, o Brasil precisa se aprimorar, principalmente na area de
municipalizacdo das politicas publicas e no que tange aprimazia plena em
relacdo as criancas e adolescentes. Nesses aspectos, o pais precisa melhorar
para garantir um atendimento digno as necessidades de criancas e
adolescentes.

Compbe o Sistema de Garantia de Direito (SGD), na é&rea do
Controle Social e auxiliado na Promocdo dos Direitos, 0os seguintes 6rgaos e
instituicoes:

v CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do

Adolescente);

v CONSEC (Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do

Adolescente);

v COMDICA (Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente).

No Campo da Defesa dos direitos pelo Poder Judiciario, e Ministério
Publico, é composto pelos seguintes érgaos:

v' Defensoria Publica

v' Centros de Defesa (CEDECAS)

v Seguranca Publica

v' Conselhos Tutelares.

Importante ressaltar segundo Garcia (1999, p.208), que a prioridade
dentro do SGD, € o foco no eixo do Controle Social, pois acredita que é este o

espaco onde se encaixa da Sociedade civil:

Este eixo ndo aparece explicitamente na letra do Estatuto, mas a sua
existéncia é condi¢cdo fundamental para a intervencdo no campo da
garantia de direitos, seja no eixo da Promocao, seja no da defesa. A
ANCED e os Centros de Defesa devem integra-lo com prioridade e
em primeirissimo lugar; isto é a condicdo para a legitimidade para a
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intervencao nos outros eixos do Sistema, previstos no Estatuto. Esse
€ 0 campo da organizac¢do social, da mobilizac&o social.

O ECA preconiza os direitos da crianca e do adolescente e elege as
maneiras onde estes direitos podem ser garantidos e protegidos, iSso exige a
articulacdo de acdes que devem ser integralizadas entre Estado, familia,
sociedade e comunidade, dando formato a rede em defesa da efetivagdo dos
direitos.

O SGD esta disseminado em eixos estratégicos, ja estabelecidos

conforme CALS (2007, p.12-13):

Eixo de Promocéao de direitos: se da por meio do desenvolvimento da
politica de atendimento dos direitos de criangas e adolescentes,
integrante da politica de promog¢do dos direitos humanos. Essa
politica deve-se dar de modo transversal, articulando todas as
politicas publicas. Nele estdo os servigcos e programas de politicas
publicas de atendimento dos direitos humanos de criancas e
adolescentes, de execucdo de medidas de protecdo de direitos e de
execucdo de medidas socio-educativas. Os principais atores
responsaveis pela promoc@o desses direitos sdo as instancias
governamentais e da sociedade civil que se dedicam ao atendimento
direto de direitos, prestando servigcos publicos e/ou de relevancia
publica, como ministérios do governo federal, secretarias estaduais
ou municipais, fundagbes, ONGs, etc. Exemplo: Conselhos de
Direitos, incluidos toda &rea da assisténcia social, educacgéo e saude.
Eixo de Defesa : tem a atribuicdo de fazer cessar as violacdes de
direitos e responsabilizar o autor da violéncia. Tem entre os principais
atores, os Conselhos Tutelares, Ministério Publico Estadual e Federal
(centros de apoio operacionais, promotorias especializadas),
Judiciario (Juizado da Infancia e Juventude, Varas criminais
especializadas, comissdes judiciais de ado¢des) Defensoria Publica
do Estado e da Uni&o, e érgdos da Seguranca Publica, como Policia
civil, militar, federal e rodoviaria, guarda municipal, ouvidorias,
corregedorias e Centros de defesa de direitos, etc.

Eixo de Controle Social: é responsavel pelo acompanhamento,
avaliacdo e monitoramento das a¢bes de promocdo e defesa dos
direitos humanos de criancas e adolescentes, bem como, dos demais
eixos do sistema de garantia dos direitos. O controle se da
primordialmente pela sociedade civil organizada e por meio de
instancias publicas colegiadas, a exemplo dos conselhos. (Grifo
original).
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O artigo 88 — Il do ECA, fala sobre a criacdo de conselhos dos

direitos da crianca e do adolescente, que deve atuar com poder deliberativo e

exercicio controlador da politica publica, a composi¢cdo do conselho deve ser

de maneira paritaria, por representacdo governamental e ndo governamental,

in verbhis:

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

| - Municipalizacdo do atendimento;

Il - Criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacionais dos
direitos da crianca e do adolescente, 6rgaos deliberativos e
controladores das acgbes em todos os niveis, assegurados a
participacdo popular paritaria  por meio de organizacfes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

lll - criagdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizacao politico-administrativa,

IV - Manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais
vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e do
adolescente;

V - integragdo operacional de 6rgdo do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Segurancga Publica e Assisténcia Social,
preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizagdo do
atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato
infracional; VI - mobilizacdo da opinido publica no sentido da
indispensével participagédo dos diversos segmentos da sociedade.

O ECA prevé também a criacdo de conselhos setoriais como de:

educacdo, saude e assisténcia social, que fazem parte do eixo de controle

social. Ressalta-se a existéncia do controle popular, que € exercido pelo povo

através dos conselhos, sendo de fundamental importancia, jA que produz

conhecimento, chama a atencdo da opinido publica e auxilia a acdo dos

conselhos, se colocando como colaborador, onde esta atento as violacées dos

direitos das crianca e adolescentes.

A expectativa gerada quanto a esse trabalho em rede e em conjunto

7z

com a populacdo é que os membros possam favorecer as criangas e

adolescentes no que diz respeito a:

v Qualidade no atendimento independentemente da situacao;
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v Descentralizacdo e a regionalizagdo do atendimento, com objetivo de
possibilitar que a crianca e o adolescente sejam atendidos o mais proximo de
suas casas;
v Protecdo imediata as criancas e aos adolescentes em situacao de risco
ou na violacdo de seus direitos, bem como a de suas familias;
v Afastamento imediato da situacao de risco.

Com relagéo a situacéo de risco, vale destacar que o artigo 130 do

ECA define:

Art. 130. Verificada a hip6tese de maus-tratos, opressédo ou abuso
sexual impostos pelos pais ou responsavel, a autoridade judiciaria
podera determinar, como medida cautelar, o afastamento do agressor
da moradia comum.

Espera-se também a promocao da familia, em suas diversas éareas,
podendo encaminhar as mesmas para serem atendidas pelas diversas politicas
sociais publicas. O objetivo de promover a familia esta no intuito de torna-la

mais independente e ativa.

1.8.3 A sociedade: conselhos municipais e estaduais

O ECA preconiza a importancia do Estado no que tange a execucao
e a aplicabilidade dos direitos das criancas e adolescentes, mas também

corresponsabiliza a sociedade no cumprimento desses direitos.

A responsabilidade da sociedade se da a partir da escolha dos
responsaveis em elaborar leis de protecdo a crianga e ao adolescente e se
desdobra alcancando a cobranca para que os direitos das criancas e

adolescentes sejam atendidos. O ECA € um instrumento norteador na
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implantacéo desses direitos e busca transformar a realidade das criancas que
muitas vezes séo vitimas de abandono e de todo tipo de exploracéo seja ela
econdmica, social o sexual. Diante disso é importante ressaltar o papel da
sociedade que pode contribuir nesse processo de transformacédo com vista a
protegéo integral e corroborar no desenvolvimento desses sujeitos que estdo
em formacdo da personalidade e identidade. Nao conviver de forma integrada

com a sociedade pode trazer problemas irreversiveis, como nos mostra SILVA

(2008):

A frustracdo da sociedade ocasionada pela ndo aceitagdo do
individuo que busca a constru¢do de uma identidade, pode gerar
transtornos mentais graves como, por exemplo, a psicopatia, que vem
sendo responsavel por varios atos e crimes barbaros. Os psicopatas
sdo individuos que apresentam um transtorno de personalidade, que
se caracteriza por auséncia de emoc6es de forma geral, sentimento
de empatia, compaixdo, culpa ou remorso. Sendo assim, 0s
psicopatas seriam frios, calculistas e transgressores de regras
sociais. Sua deficiéncia estd no campo do afeto, tendo, portanto,
incapacidade de pensar no outro, buscando sempre a satisfagdo de
seus interesses proéprios.

Scandela (2010) salienta que os Conselhos definidos pela
Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), séo espacos publicos com forca legal para atuar nas politicas publicas,
na definicAo de suas prioridades, conteldos e recursos or¢camentarios de

segmentos sociais a serem atendidos e na avaliacdo de resultados.

Dessa forma, considerados uma das principais inovacdes
democraticas no campo das politicas publicas, os Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente e os Conselhos Tutelares sdo mecanismos
fundamentais do Sistema de Garantia de Direitos, sendo uma rede de
atendimento com acdes integradas que refletem a todas as entidades e

instituicbes de atendimento a crianca e ao adolescente, formam a chamada
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Rede de Atendimento. A Rede comp®be programas, projetos e acdes a serem
executados por diversos segmentos. Baseando-se em uma rede participativa

trabalhando o todo e n&o partes isoladas.

Foi criado pela Lei 8.242, de 12 outubro de 1991, o Conselho
Nacional da Crianca e do Adolescente (CONANDA) que é um 0rgéo
deliberativo e controlador das politicas de promocéo a defesa e garantia dos
direitos das criancas e adolescentes, e tem como principal objetivo fazer valer

os direitos da infancia e da adolescéncia.

O ECA se apoia em trés eixos, 0s quais se mantém articulados entre
si, formando o Sistema de Atendimento e Garantia de Direitos, conforme a

cartilha do CONANDA 2009:

o Defesa: Responsabilizagdo do Estado e da Sociedade e da
familia pelo ndo atendimento ou violacdo dos direitos da crianca e do
adolescente (Conselhos Tutelares, Ministério Publico, Varas da Infancia e

Juventude.

e Controle: Vigilancia dos preceitos legais (sociedade civil articulada

em foros,frentes, pactos .e ONGs de estudo e pesquisa.

e Promocédo: Deliberacdo e formulacdo da Politica de Atendimento
(Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do

Adolescente e conselhos setoriais — saude, educacéo...)

O Estatuto além de definir como diretriz fundamental da politica de
atendimento da crianga e do adolescente, a criacdo dos conselhos municipais,
estadual e nacional, mostra a mobilizacdo da sociedade para a efetivacao

desses direitos, segundo este.
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Brasil (2009) cabe ao Conselho Nacional da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), formular a politica de atendimento aos direitos da
crianga e do adolescente, controlar as acdes publicas governamentais ou ndo
governamentais, acompanhando e analisando as atividades e mobilizar a

sociedade em favor da defesa dos direitos da infancia e do adolescente.

E importante ressaltar a diferenca béasica entre os dois Conselhos: o
de Direitos da Crianca e do Adolescente é responsavel pela elaboracdo e
controle das politicas municipais de atencdo a crianca e ao adolescente,

enquanto o Tutelar cuida do cumprimento desses direitos.

Ao Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente estdo
destinadas, as fungcbes de captacdo de recursos que viabilizem as acdes de
protecao integral a crianca e ao adolescente e gerenciamento desses recursos
financeiros, repassados pela Unido, Estados e outras fontes. Portanto, a
organizacao do processo de escolha dos Conselheiros Tutelares, também esta
a cargo do Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente, estando a

fiscalizac@o desse processo sob a responsabilidade do Ministério Publico.

Para Mendes e Matos (2009) o Conselho Tutelar constitui uma das
grandes inovacgdes institucionais trazidas pelo ECA, uma vez que transfere
para a sociedade a responsabilidade pela fiscalizagdo do cumprimento dos

direitos da crianca e do adolescente.

Estes conselhos sdo Orgdos compostos de representantes da
comunidade, escolhidos a cada trés anos para fiscalizar o cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente, atuando nos casos em que esses direitos
sao violados ou ameacados por omisséo ou abuso dos pais e do Estado, ou

em razao de seu proprio comportamento.
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Diante disso, quando estes s&o violados cabe ao Conselho Tutelar
aplicar as medidas de protecdo, as quais envolvem encaminhamentos aos
servicos sociais, aplicacdo de adverténcia aos responsaveis, requisicdo de
atendimento e como ultimo recurso, inclusdo em abrigo. Andrade (2005, p. 85

apud MENDES; MATOS, 2009 p. 250) acrescenta que:

Os conselhos tém se voltado mais para o controle da conduta dos
individuos que para a defesa da universalizacdo dos direitos
garantidos pelo ECA, isto é, os conselhos tutelares tém se
direcionado mais para a cobranca dos deveres de seus usuarios
(pais, responsaveis e as proprias criancas e adolescentes) que para a
exigéncia de seus direitos

Denota-se, que os Conselhos Tutelares s6 existem em ambito
municipal, apresentando como funcdo marcante no cumprimento dos direitos

as crianca e adolescente.

Diante disso, pode-se compreender que a politica de atendimento
destinada para as criancas e adolescentes passa a ser entendida como
estratégia para facilitar a participacdo da sociedade no controle das politicas
sociais, e ndo como simples processo de descentralizagdo ou retirada das
responsabilidades do governo federal e estatal, em relacdo as politicas

publicas.
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1.8.3.1 Participacao do terceiro setor na politica de assisténcia social: o terceiro

setor como parceiro

O Estado e o terceiro setor mobilizam-se na busca da compreensao
dos fendmenos que provocam O0S novos arranjos familiares, visando
intervencdes sociais através de politicas de protecédo social, tendo como foco

principal as familias.

As problematicas que permeiam a vida das familias hoje precisam
ser conhecidas para que as politicas e os programas sociais de atencdo e
protecdo a estas reproduzam respostas eficazes as suas necessidades
apresentadas. Para isso, o Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do
Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria

(BRASIL, 2006, p. 35), afirma:

Por toda a argumentacdao [...] sobre a co-responsabilidade do Estado,
da familia e na sociedade diante dos direitos de criancas e

adolescentes, € preciso refletir também sobre a sua co-
responsabilizacdo nas situacdes de violacdo desses direitos tanto
quanto no esfor¢o para a sua superagao.

Dessa forma, a violacdo de direitos que ocorre dentro da familia
pode se considerar, dependendo do contexto, como uma situacdo de
vulnerabilidade da familia, que agride os direitos de cidadania que lhe séo
proprios. O apoio técnico socio familiar, pode ser um instrumento de
manutencao e fortalecimento dos vinculos familiares que por algum motivo se
encontram enfraguecidos ou nem se quer existem. Sobre esta visdo da

fragilidade da familia diante de questfes referente ao acolhimento institucional
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de suas criancas e adolescentes, que se torna importante descrever a

contribuicdo e o papel do terceiro setor.

Entre os anos de 1985 e 1990, quando surge a chamada “Nova
Republica”, eclodiram, no cenario nacional, novos desafios sociopoliticos e
econdmicos — recuperacao do Estado e da nacdo, democratizacdo e de busca
pela cidadania, o fortalecimento da sociedade civii e a atuacdo de
Organizagbes Nao Governamentais ONGs em parceria com o Estado
(PEREIRA, 2001 apud CRUZ; GUARESCHI, 2009, p. 25). No seio desse
processo, culminou a Assembléia Nacional Constituinte ‘o que fez com que
esses movimentos se articulassem para tentar inscrever na CartaConstitucional
direitos sociais que pudessem ser traduzidos em deveres do Estado através de

politicas publicas’ (CUNHA, 2002, apud CRUZ; GUARESCHI, 2009, p. 26).

Sendo assim, foi em combate ao regime ditatorial que as
organizacdes sociais e politicas ganharam forca. Foi nesse periodo marcado
pela diminuicdo do consumo das classes médias e a retomada da inflagdo que
o regime foi derrotado pelos votos das forcas opositoras da sociedade civil.
Dessa forma, o periodo compreendido entre 1975 e 1985 corresponde a um
dos grandes momentos histéricos do pais. O movimento politico de base dos
bairros (organizacdes reivindicatorias urbanas) e os trabalhos das
Comunidades Eclesiais de Base, da Igreja Catdlica, possibilitaram importantes
articulacdes politicas no meio sindical, nos partidos e varias instituicdes da

sociedade civil (PEREIRA, 2001, apud CRUZ; GUARESCHI, 2009, p. 25).

Ao referenciarem Pereira (2001), as autoras Cruz e Guareschi
(2009), afirmam que foi nesse cenario que a futura Constituicdo de 1988
mobilizou os diversos setores da sociedade civil e impulsionou 0 novo governo

a convocar a Assembléia Nacional Constituinte. Entre estes setores,
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participaram: “[...] a elite hegemonica, os setores populares, as instituicbes
religiosas, as organizacfes educacionais, das areas de saude e dos meios de
comunicagdo, entre outros” (CRUZ; GUARESCHI, 2009, p. 25). Foi em um
processo lento, que passou a ganhar forca a importancia do papel do Estado e
das instituicbes sociais, na perspectiva do fortalecimento da democracia e da
cidadania. Dessa forma, torna-se importante compreender que, nas ultimas
décadas, a luta pela democratizacdo do Estado e da sociedade no Brasil pés
em questdo um amplo debate sobre as politicas sociais, possibilitando assim,
no cenario politico, a participacdo de segmentos organizados da sociedade civil
na formulagcédo, gestdo22 e controle social das politicas publicas23. Ou seja,
essa conjuntura, favoreceu a relagéo entre democratizagdo e a representacéo
dos interesses populares nas decisdes politicas. Nessa premissa, para Cruz &
Guareschi (2009, p. 25-26): A novidade no cenério das ac¢fes coletivas foi que
elas passaram a ocupar canais de participacdo institucional com a criacdo de
redes, conselhos, movimentos, féruns com carater propositivo, pautados em
amplas negociacdes entre sociedade civil e Estado. Varias entidades surgiram,
bem como movimentos do setor popular dispostos a negociarem diretamente
com o Estado, como o Movimento pela Constituinte, o Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua, o Movimento em prol das Reformas de Salde, o
SUS, o Movimento dos Aposentados, a Criacdo da Pro-Central dos

Movimentos Populares.

Assim, constituiram-se espacos publicos que possibilitassem a
participacdo de novos sujeitos sociais. Ou seja, criou-se um espaco de

democratizagéo politica na relagédo entre o Estado e a sociedade.

Hoje, a gravidade das problematicas sociais no Brasil estimula o
Estado a criar espaco de colaboracdo, em que a sociedade civil passa a fazer

parte através de sua participacdo ativa na definicAo e implementacdo das
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politicas publicas. Para isso: O legislador constituinte de 1988 foi claro no art.
204, ao destacar a participacdo da sociedade civil tanto na execucdo dos
programas através das entidades beneficentes e de assisténcia social, bem
como na participacdo, na formulacdo e no controle das acbes em todos os
niveis. A Lei Organica da Assisténcia Social propde um conjunto integrado de
acoOes e iniciativas do governo e da sociedade civil para garantir protecéo social
para quem dela necessitar. A gravidade dos problemas sociais brasileiros exige
que o Estado assuma a primazia da responsabilidade em cada esfera de
governo na conducdo da politica. Por outro lado, a sociedade civil participa
como parceira, de forma complementar na oferta de servi¢cos, programas,
projetos e beneficios de Assisténcia Social. Possui, ainda, o papel de exercer o

controle social sobre a mesma. (BRASIL, 2004, p. 50- 51).

Em relacdo a familia, quando ndo apresenta condi¢cbes de suprir
suas necessidades basicas, € competéncia do Estado garantir a assisténcia
necessaria por meio das politicas publicas, referidas na Constituicdo Federal
de 1988, que tém a descentralizacdo politica administrativa e a participacéo
direta da sociedade civil, através de suas entidades representativas, como

norteadoras destas politicas.

Nesse contexto, cresce a participacdo do Terceiro Setor, inclusive,
com atuacdo das ONGs que, muitas vezes, tomam o lugar do Estado,
implicando assim, num caréater contraditorio da assisténcia social como politica
publica, que se torna um campo mais incidente de a¢des filantropicas24 que da

efetivacdo dos direitos sociais.

A partir dos anos de 1990, o Brasil vivencia efeitos do neoliberalismo
que pde a questao social como responsabilidade do individuo, incentivando a

criacdo e expansao das ONGs, estrategicamente apoiadas pelo Estado para
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transferir para a sociedade sua responsabilidade no trato da questdo social.
Assim, pode-se perceber que as ONGs passam a serem executoras das
politicas sociais, com isso, tornam-se prestadoras de servigos sociais,
contribuindo para um carater focalista, pontual, fragmentado e seletivo da
assisténcia social, reduzindo os direitos conquistados na Constituinte de 1988 a

caridade, filantropia e solidariedade.

Como um dos elementos centrais do Terceiro Setor, o trabalho
voluntario cresce naquilo que vem a ser para Yasbek (2002) a “constituicdo de
uma nova cultura de solidariedade”, onde um elevado numero de pessoas e
grupos se unem para prestarem servicos sociais, prestarem ajuda a pessoas
em dificuldades, como sendo parte de uma cidadania participativa e ativa. Em
contrapartida, o voluntariado pode ser visto como um mecanismo que evidencia
a desresponsabilizacdo do Estado no enfrentamento da questédo social através

do encaminhamento de suas politicas sociais.

Nessa premissa, pode-se compreender que ha uma relacéo
contraditoria entre o Estado e o Terceiro Setor no campo da Politica de
Assisténcia, se por um lado aquele é responsavel em gerir as politicas de
protecdo aos individuos que delas necessitarem, por outro, este, muitas vezes,
utiliza esse campo para fortalecer as praticas clientelistas e de expanséo de
instituicbes que implementam acdes sociais. Dentre as instituicbes do Terceiro
Setor, situam-se a filantropia empresarial, com a concepc¢ao de empresas com
responsabilidade social, com a mobilizacdo de recursos financeiros, fisicos e
humanos para seu funcionamento, tendo por objetivo financiar entidades e/ou
programas (YASBEK, 2002). Nesse sentido, vao na contram&o dos programas
e projetos desenvolvidos pelo Estado. Pois, de acordo com lamamoto (1998, p.
69), os programas as empresas cidadas: Podem até oferecer melhor qualidade

nos servigos prestados, mas apresentam uma diferenca fundamental: o que os
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move nao € o interesse publico e sim o interesse privado, ainda que possam
dispor de certas dimensdes publicas. Introduzem a seletividade no

atendimento, segundo critérios estabelecidos pelos mantenedores.

Assim, o0s interesses das empresas cidadas, distinguem-se,
fundamentalmente, do dever do Estado, tendo em vista que 0s programas
promovidos pelo governo tém de preservar a universalidade, garantindo, dessa

forma, o acesso dos cidadaos que deles necessitarem.

1.8.4 A familia: sua importancia para o desenvolvimento humano e o

vinculo afetivo na convivéncia familiar e comunitaria

A importancia da familia na vida do da crianca e do adolescente é
imensuravel, uma vez que, a partir dela que se adquiri 0s primeiros conceitos
que formardo os pilares de seu carater e servirdo de orientacdo para 0s

caminhos a serem trilhados em toda a sua trajetéria de vida.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em consonancia com a
Constituicdo e com a Declaracédo Internacional dos Direitos das Criancas 1989,
assim consideradas até os 18 (dezoito) anos de idade, dispde sobre os direitos
e deveres das criancas e dos adolescentes como pessoas em
desenvolvimento, sujeitas a prote¢éo integral, cabendo a sociedade em geral, a
familia e ao Estado zelar pelo seu desenvolvimento e formacdo da
personalidade, de modo a assegurar um futuro digno ao nosso pais, como

verdadeiros cidadaos.
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A familia tem um papel singular quanto a concretiza¢do do sistema
de garantias, sendo a mesma a base da sociedade conforme a CF 88,
competindo a ela, em comunh&o com o Estado, a sociedade e a comunidade,
garantia e o exercicios dos direitos relacionados as criancas e aos

adolescentes.

Dentre os direitos fundamentais da crianca e do adolescente esta o
direito a convivéncia familiar e comunitaria. Em respeito ao disposto nos artigos
226 e 227 da Constituicdo Federal, as leis organicas das politicas sociais foram
sendo editadas e reformadas aprofundando esses principios constitucionais,
regulamentados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, tornando-os
operacionais e especializados, de acordo com a constru¢cdo dos sistemas de
atendimento de direitos. Em decorréncia, se procedeu com a promulgacao da
Lei Orgéanica da Assisténcia Social-LOASS, da Lei Organica da Saude e da Lei

de Diretrizes e Bases da Educacaol0.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu Art. 25, define
como familia natural “a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e
seus descendentes”. Entretanto, a definicdo legal ndo supre a necessidade de
se compreender a complexidade e riqueza dos vinculos familiares e
comunitarios que podem ser mobilizados nas diversas frentes de defesa dos
direitos de criancas e adolescentes. Para tal, torna-se necessaria uma
definicdo mais ampla de “familia”, com base sdcio-antropoldgica. A familia
pode ser pensada como um grupo de pessoas que s&o unidas por lagos de
consanguinidade, de alianca e de afinidade. Esses lagos sdo constituidos por
representacdes, praticas e relagbes que implicam obrigacfes mutuas. Por sua
vez, estas obrigacbes sdo organizadas de acordo com a faixa etaria, as
relacbes de geracao e de género, que definem o status da pessoa dentro do

sistema de relagcbes familiares.
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Como gestores e orientadores das criancas e adolescentes, o grupo
familiar ndo figura apenas como atores de obrigacdes, mas também como
agentes de protecao e defesa dos direitos emanados na Carta Constitucional e
no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Dessa forma, estabelecendo-se uma
interpretacédo sistémica dos dispositivos protetivos, constatamos que sdo
responsaveis também quando omissos do dever de denunciar possiveis ou

reconhecidas violac¢des a direitos da crianca ou adolescente.

De acordo com o art. 19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
toda a crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio de
sua familia, sendo dever do poder publico, da sociedade e da familia assegurar

com absoluta prioridade os direitos da crianca e do adolescente.

Além disso, afirma FIRMO (1999 p. 159) que:

“As medidas de reeducacgdo e fortalecimento das familias, além de
serem mais eficazes para a protecéo de criancas e adolescentes, séo
muito menos onerosas para 0s cofres publicos, uma vez que
programas de orientacdo, educagdo e recuperacao fisica e
psicoldgica dos pais sdo mais baratos. ”

Em flagrante desrespeito a dignidade da pessoa humana, €
crescente a populacdo infanto-juvenil a utilizar as ruas como moradia, devido
ao abandono ou como refugio pela violéncia doméstica, sem oportunidade de
desenvolvimento, se sentindo impotentes para continuar sua jornada ao néo
encontrarem o alicerce necessario em sua familia. Essas criangas em situagao
de rua ndo tém acesso a escola, saude, afetividade, crescendo sem referencial
positivo, a margem da sociedade, tendo na criminalidade e promiscuidade os

meios para sua sobrevivéncia.
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A legislagao brasileira prevé mecanismos para se tentar estruturar a
familia natural mantendo os filhos em seu seio sadio, através de politicas
sociais a serem elaboradas e efetivadas por todos os setores. Assim, todas as
familias devem receber atendimento igualitario pelo poder publico e por toda a
sociedade, através de politicas sociais preventivas, evitando situacdes de
faléncia familiar que levam ao abandono infanto-juvenil ndo somente familiar,
mas de toda a sociedade ao nao lhes garantirem os direitos que assegurem

sua protecao integral.

Nenhum lugar € melhor para qualquer crianca ou adolescente do
gue no seio de sua familia natural, desde que esta seja capaz de suprir as
necessidades basicas dos mesmos. Ocorre que, hem sempre nos deparamos
com familias bem estruturadas dentro da comunidade, e quando isso ocorre,
um trabalho deve ser desenvolvido para que seja possivel recuperar 0 bom
relacionamento familiar para o alcance de um ambiente saudavel para o
desenvolvimento digno da crianca ou adolescente. Uma familia quando
orientada e ciéncia de seus deveres para com o0s protetivamente tutelados pelo
Estatuto consegue participar do sistema de garantias trabalhando no sentido de

efetivar a protecdo, prevenir abusos, abandono, exploracao e violéncia.

O afeto € um fator importante na convivéncia familiar e comunitaria
transcende a propria familia. Esse laco ndo é composto apenas por membros
do nucleo familiar, vai muito além de uma regra social, € um sentimento que
fortalece e cria relacbes de amizade, sentimentos humanitarios de
solidariedade e companheirismo. Ndo se explica e tdo pouco de conceitua
restritamente por uma questdo biolégica e sanguinea. E algo imaterial e
intangivel, que se faz presente em todas as relagcbes humanas, principalmente

na familia que é o alicerce primordial da sociedade.
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Os lagos familiares mudam e se transformam conforme os
sentimentos sdo agucados e acentuados ao longo do tempo, seja na relacéo
pais-filhos ou na relagéo dos conjuges. O Direito por ser uma ciéncia humana
nao pode menosprezar esse afeto e nem usurpar a sua importancia. Maria

Berenice Dias fala que:

A familia identifica-se pela comunhédo de vida, de amor, de afeto no
plano da igualdade, da liberdade, da solidariedade e da
responsabilidade reciproca. No momento em que o formato
hierarquico da familia cedeu a sua democratizacdo, em que as
relagBes sdo muito mais de igualdade e de respeito matuo, e o traco
fundamental € a lealdade, ndo mais existem razBes morais,
religiosas, politicas, fisicas ou naturais que justifiguem a excessiva e
indevida ingeréncia do Estado na vida das pessoas. (DIAS, 2009,

pg.35)

A idade parental socioafetiva estad se destacando e tendo mais
visibilidade dentro dos tribunais, isso se confirma na | Jornada de Direito Civil,

promovida pelo Conselho da Justica Federal, onde teve dois enunciados:

Enunciado n° 103 — O Cédigo Civil reconhece, no art. 1.593, outras
espécies de parentesco civil além daquele decorrente da adocao,
acolhendo, assim, a nocdo de que ha também parentesco civil no
vinculo parental proveniente quer das técnicas de reproducao
assistida heterologa relativamente ao pai (ou mae) que ndo contribuiu
com seu material fecundante, quer da paternidade socioafetiva,
fundada na posse do estado de filho.

Enunciado n° 108 — No fato juridico do nascimento, mencionado no
art. 1.603, compreende-se a luz do disposto no art. 1.593, a filiacdo
consangliinea e também a socioafetiva.

Dessa forma, verifica-se que a Constituicdo Federal de 1988 bem
como o ordenamento juridico brasileiro, destaca que o afeto se sobre pbs ao

moldes e regras formais do que seja familia, ele € um valor presente nas
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relacdes familiares e € um principio da familia que deve se dissipar por todo o

Direito de Familia.

1.8.4.1Familia: Conceito, origem e evolucao

A palavra ‘“familia”, como instituicAo ou organismo, possui
pluralidade de conceituacédo, ndo apenas em decorréncia da abordagem ser
insita a uma série de ciéncias humanas, como também, no universo juridico,

por forca dos variados ramos do Direito em que a mesma repercute.

Os estudiosos sdo unanimes ao considerar a familia como célula
fundamental da sociedade, razdo pela qual a preocupacdo em conceitua-la e
apontar as suas espécies sempre existiu. Numa acepcdo mais restrita, a familia
consiste no grupo composto dos conjuges e seus filhos. Nesse grupo mais
restrito se desenvolvem maiores efeitos nas relacdes familiares, sendo de se
destacar que sob tal significacdo a familia desenvolve o principio da

solidariedade doméstica, de vida em comum e cooperacao reciproca.

A definicdo do conceito de familia teve muitas transformacdes de
ordem: social, cultural e econdmica apés a CF 88. E possivel verificar cinco
fortes fatores macrossociais que levaram as suas contribuicbes para as

transformacdes ocorridas no conceito de familia.

O primeiro se explica pelas transformagbes no modo econdémico
capitalista, a expansdo das industrias e do mercado que acabou inserindo a

mulher no mercado de trabalho. O segundo ponto sdo as reivindica¢gbes acerca
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dos diversos direitos civis fundamentais: direito a vida, igualdade, liberdade,

seguranca e etc.

O terceiro vem do aumento e da progressiva mudanca de
individualizacdo das mulheres, que se explica pelo primeiro fator, dando acesso
a mulher ndo somente no mercado de trabalho, como também na
escolarizacdo. O quarto também esta atrelado a insercdo da mulher no
mercado de trabalho e ao crescente movimento feminista que a limitou a
reproducdo humana, sendo esta feita de forma mais controlada através de
métodos contraceptivos, deixando de ser visto o ato sexual apenas para
reproducdo. O quinto fator se da pelas discussfes sociais e legais das
alternativas de géneros que ganhou mais visibilidade, entre essas alternativas

de género cita-se: homossexuais, bissexuais e/ou transexuais.

Com isso podemos perceber que a familia passou a ser composta
de varias formas podemos citar a familia: monoparental (filhos criados pelo pai
ou mae), homoparental (criangcas ou adolescentes criados por casais
homossexuais seja por: adocao, inseminacao artificial de um dos casais ou por
filhos dos casais) e recomposta (conjuges que vém de outro relacionamento e

trazem consigo filhos).

A familia é objeto de referéncia expressa na legislacdo civil, em
diversas passagens, muitas vezes com diferentes campos de abrangéncia,
razdo pela qual deve-se sempre ter em mente o verdadeiro alcance do
vocabulo utilizado na lei. A legislacdo tributaria e fiscal, especialmente em
matéria de imposto sobre a renda, leva em consideragdo como familia o
marido, a mulher, os filhos enquanto menores (ou se invalidos, ou ainda até os
vinte e quatro anos de idade caso estejam se preparando para a vida laborativa

as expensas paternas) e as filhas (enquanto solteiras).

105



Constata-se assim uma variedade de acepg¢fes da palavra familia,
sendo possivel extrairem-se algumas conclusdes quanto ao organismo familiar,
em geral: a familia pode ser constituida pelo parentesco ou pelo casamento; o
companheirismo nédo € alcancado pelas definicbes, nem tampouco as unides
homossexuais. A despeito de tais conclusdes, a realidade fatica vem
demonstrando as limitacbes dos conceitos apresentados pela doutrina a
respeito da familia, ao excluir as situacbes envolvendo os companheiros e,
principalmente as unides de pessoas do mesmo sexo, motivo pelo qual
impende seja reformulado o conceito de familia, de modo a se adequar a

realidade dos fatos nos dias atuais.

De acordo com algumas fontes, a familia representa um grupo social
primario que influencia e é influenciado por outras pessoas e instituices. Pode
ser também um nucleo de convivéncia, unido por lagos afetivos, que costuma
compartilhar o mesmo teto. Podemos entédo, definir familia como um conjunto
invisivel de exigéncias funcionais que organiza a interacdo dos membros da
mesma, considerando-a, igualmente, como um sistema, que opera através de

padrdes transacionais.

Assim, se da a origem da familia no interior dela mesma, os
individuos podem constituir subsistemas, podendo estes ser formados pela
geracado, sexo, interesse e/ ou funcdo, havendo diferentes niveis de poder, e
onde os comportamentos de um membro afetam e influenciam os outros

membros.

Em Roma, a familia era definida como "o conjunto de pessoas que
estavam sob a patria potestas do ascendente comum vivo mais velho". Assim,
independia dos lagos de consanguinidade. Existiam duas espécies de

parentesco: a agnacao que vinculava as pessoas que estavam sujeitas ao
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mesmo pater, inclusive quando ndo fossem consanguineos; e a cognagao que
era 0 parentesco pelo sangue. Ao lado da familia, existia a gens, considerada
por alguns como subdivisdo da curia e por outros como um agregado das

familias oriundas de um tronco comum.

A gens criava entre 0s seus membros direitos sucessorios e exercia
importante funcdo politica, tendo territdrio proprio e um chefe que era
denominado de pater gentis. A familia no Direito Candnico € tida como base de
religiosidade, sendo o matrimbnio ndo apenas um acordo de vontades, mas
também um sacramento. Em virtude disso os canonistas opuseram-se ao
divorcio, considerando-o um instituto contrario a prépria indole da familia e aos

interesses dos filhos de cuja formacao é prejudicado.

Antigamente as familias eram baseadas, pelas relacdes de
parentesco de sangue, originando as primeiras sociedades humanas
organizadas. Com o passar do tempo e em virtude do desenvolvimento da
sociedade que passou a ter um arranjo mais complexo, esses primeiros lagos
familiares passaram a ser cada vez mais diluido entre a populacédo, ganhando
importancia dentro do Direito da Roma Antiga a expressdo familia natural, a
qual era constituida por um casal e seus e originava-se apenas de uma relacéo
juridica, o casamento. No modelo romano a familia era estruturada pelo poder
despotico, ou seja, “concentrados sob a patria potestas do ascendente comum

vivo mais velho”. (WALD 2002. P.09)

Para se firmar o casamento na Roma antiga era necessaria a
coabitacdo e o affectio maritalis, que consistia na afirmacdo expressa do
homem e da mulher que se propuseram a viver como marido e mulher. Caso

esses pressupostos para o casamento deixasse de existir entre o casal o
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casamento se dissolvia, pois, o valor e o elo que os mantinha estava

estritamente ligado ao afeto entre os cénjuges.

A igreja catdlica adaptou A familia natural, modificando o casamento
em uma instituicAo sagrada através do sacramento do matrimbnio e
indissoluvel, sendo esta a Unica maneira de ser compor a familia cristg,
caracterizada pela unido de duas pessoas de sexos diferentes, unidas por uma
solenidade, e por seus descendentes diretos, predominando essa formacao até

os dias de hoje.

Dentro do modelo canbdnico de familia o ato sexual era a
confirmacdo e consumacdo do casamento, sendo condicdo para que O
casamento fosse indissoluvel conforme o direito eclesiastico, sendo o ato

sexual praticado para a procriacao.

Diferente da Roma antiga o afeto n&o era tdo considerado pela igreja
catélica como algo de valor e requisitorio para a unido e/ou dissolucdo do
casamento, sendo o mesmo indissoluvel e imutavel independente do contexto

e s6 podia ser rompido com a morte de um dos conjuges.

Ao contrario do que pensa a igreja catélica o Direito mutavel e ndo
se baseia em valores, mas sim na sociedade atual de cada época que ao longo
do tempo sofre inUmeras mudancas. Apesar de séculos a legislacéo ter sido
alicercada sobre os valores catélicos, no qual o casamento, era a Unica forma
de se instituir familia, a Constituicdo Federal de 1988 traz inovac¢ao ao Direito
de Familia, afirmando como nucleo familiar, além do casamento, familias
monoparentais e as unides estaveis. Sendo assim, apesar da palavra afeto ndo
estar inserida no texto constitucional, 0 mesmo é instrumento de protecao pelo
Poder Constituinte Originario, como nos fala Maria Berenice Dias (DIAS, 2005,

23):
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(...) ao serem reconhecidas como entidade familiar merecedora da
tutela juridica as unibes estaveis, que se constituem sem o selo do
casamento, tal significa que o afeto, que une e enlaca duas pessoas,
adquiriu reconhecimento e insercdo no sistema juridico. Houve a
constitucionalizacdo de um modelo de familia eudemonista e
igualitario, com maior espaco para o afeto e a realizac¢éo individual.

Na mesma corrente de pensamento (PEREIRA, 2001, pg.43), fala
sobre o relativismo do casamento, no que tange a sua dissolugéo e iguala-o

com as unides estaveis.

(...) significa, em udltima andlise, a compreenséo de que o verdadeiro
casamento se sustenta no afeto, ndo nas reminiscéncias cartoriais. O
Direito deve proteger a esséncia, muito mais do que a forma ou a
formalidade.

As legislagcdes imperiais mantiveram o casamento como sendo o
anico nacleo familiar reconhecido juridicamente tanto para catélicos como nao
catdlicos, passando a ser reconhecido em 1861 o casamento com efeito civil
para as outras unibes religiosas. Os preceitos canbnicos referentes ao
casamentos e mantiveram até 1890. ApGs o Decreto n°® 181, a validade do
casamento ficou condicionada ao que era realizado por alguma autoridade civil
e relativizou a indissolubilidade do casamento pregado pela igreja catdlica,
autorizando a separagao de corpos do casal, “desvalorizando” juridicamente o

casamento religioso.

O decreto n° 181se aplicou até a publicagdo do Cdédigo Civil de 1916
(Lei n® 3.071/16), que manteve o patriarcalismo, em que o homem é o chefe da
familia, enquadrando a mulher casada a individuos incapazes relativamente.

Passando a legislacdo civil a designar casamento como a unica forma juridica
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de se constituir familia, colocando barreiras na ado¢do e permitindo apenas o
reconhecimento filial quando os mesmos ndo advinham de adultérios ou

incestos.

A Lei n® 6.515/77 substitui o desquite que foi consagrado pelo
diploma civil de 1916 pelo divorcio, uma vez que o diploma ndo autorizava a

separacao do vinculo conjugal.

Com isso torna-se notério que a legislagdo brasileira, defendeu
durante séculos a instituicdo familiar que era mantida apenas através de lacos
de sangue, proibindo e colocando dificuldades para a separagcédo conjugal e

para a adocéo, deixando de lado a importancia da afetividade nas relacdes.

A partir de 1930, numerosas leis asseguraram a protecao da familia,
com destaque para uma lei que é tida como a mais importante no campo do
Direito de Familia nos ultimos tempos, a Lei 6.515/77, que regula os casos de
dissolucdo da sociedade conjugal e do casamento, seus efeitos e respectivo

processo e também dando outras providéncias.

Os paradigmas referentes a constituicdo das intuicbes familiares
comecaram a ser debatidos de forma mais veemente, através da Lei da
Adocdo n° 3.133/57 e a Lei do Divorcio n° 6.515/77, como também pelo
Estatuto da Mulher Casada Lei n® 4.121/62, que restituia a mulher casada em
sua plena capacidade. Porém até a criacao da Constituicdo Federal de 1988, o
casamento ainda era tido como a Unica instituicdo familiar reconhecida, sendo
postos de lado pela legislagdo até entdo vigente a unido estavel e o
concubinato, ficando a ado¢do em segundo plano, colocando entre os filhos

diferencas de tratamento e de direito, desmerecendo o afeto.
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O advento da Constituicdo Federal de 1988, trouxe varias mudancgas
entre elas, a equiparacdo entre os filhos advindos do casamento e os
adotados, passando a ver a importancia do afeto entre as relagbes. O afeto
passa ser considerado e é elevado pela Carta Maior ganhando valor juridico,
trazendo consequéncias equivalentes ao vinculo advindo dos lacos

sanguineos. Sobre o afeto DIAS (2007 p.23) ressalta:

O direito ao afeto é a liberdade de afeicoar-se um individuo a outro. O
afeto ou afeigdo constitui, pois, um direito individual: uma liberdade,
gue o Estado deve assegurar a cada individuo, sem discriminacoes,
sendo as minimas necessarias ao bem comum de todos.

A familia como unidade social, enfrenta uma série de tarefas de
desenvolvimento, diferindo em nivel dos parametros culturais, mas possuindo
as mesmas raizes universais. A chamada familia contemporanea nasceu de
profundas mudancas da dilatada lacuna entre a familia classica e a familia
moderna. Antes a familia era matrimonializada e patriarcal, com predominio do
homem, chefe da familia. Colocada estava a supremacia do homem na relacao

conjugal.

Na antiga familia, os lacos de sangue eram mais importantes e o
interesse econdmico prevalecia sobre os vinculos do amor. Sendo que muitos
casamentos sobreviviam ausentes de afeto, sua coesdo era vinculada a

propriedade e a estirpe.

Assim sendo, apesar da salutar a evolucdo da familia, sendo ela
hoje organizada democraticamente, onde todos ajudam e participam, a
liberdade foi corrompida pela inadequada concep¢ao que deram a ela, tanto

que a falta de controle no educar resultou na pura e cruel violéncia familiar; ou
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seja, a prépria familia propicia a violéncia por desprezar seus valores enquanto

ente familiar.

A realidade das familias modernas esbocou uma revolugdo em sua
organizacao, enfraqueceu o autoritarismo do pai ao tempo que a mae deixou o
fogdo para concorrer com os homens no mercado de trabalho. Destarte, a
sociedade transformou-se novamente, posto que a mulher com sua habilidade
influenciasse positivamente o mercado de trabalho, a politica, a educacgéo e o
préprio homem. Porém, com essa metamorfose familiar, advieram crises de
valores culturais e éticos. Em face da concepc¢éo inadequada de liberdade, a

moral familiar que entrou em choque com a moral universalizada — fabricada.

A visdo do Direito de Familia, sustentada pelos artigos 226 a 230 da
Constituicdo Federal de 1988, transformou a visdo que se tinha da familia
passando a ser entendida como uma autentica teia de solidariedade onde o
afeto passa a ter seu valor que até entdo era desmerecido e desconhecido

pelas legislacoes.

Nesse contexto, somente era reconhecida pela nossa sociedade,
como entidade familiar, a familia natural constituida pelo casamento, em
flagrante discriminacéo legislativa. A Carta Constitucional de 1988 traz um novo
marco na evolucdo do conceito de familia, reconhecendo a Unido Estavel e a
familia monoparental como entidades familiares, conforme dispde no art. 226 8
3° e 4° A premissa passa a ser a protecao de todas as formas de entidade
familiar diversas do casamento, fundamentadas no afeto e na solidariedade,

por se tratar de norma inclusiva.

A Constituicdo de 1988 amplia a protecdo a familia através do

Estado, com profundas transformacdes, entre elas podemos ressaltar:
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v A familia passa a se configurar como um espaco de realizacdo pessoal

sendo promotora da dignidade humana de seus constituintes;

v A protecdo do Estado atingi toda e qualquer instituicdo familiar, sem por

condicoes;

v' Afamilia, passa a ser vista como sujeito de direito e obrigacdes;

v' Os interesses humanos dos integrantes do nudcleo familiar, recebem

atencao especial sobrepondo os interesses patrimoniais;

v' A natureza socia afetiva da filiacdo ganha visibilidade e passa a ser

valorizada sobre a origem exclusivamente sanguinea;

v' Afirma-se a igualdade entre os géneros e entre os filhos;

v Retifica-se a liberdade de manter, formar e dissolver entidade familiar;

v O planejamento familiar passa a ser administrado pela instituicdo familiar,

sem a imposic¢ao do Estado.

Ressaltasse que apesar das grandes mudancas na instituicdo
familiar a familia sempre ira estar em constante modificacdo, se adequando a
sua época e a sociedade vigente, que € gerida por um processo dinamico em
sua estrutura, dessa forma ndo ha como desenhar um modelo de familia nem
tdo pouco prever, jA que sempre estar surgindo novas formas e conceitos de

familia.

Com os avancos juridicos advindos da Constituicdo de 1988, foi
possivel realizar uma analise evolucionaria da familia nas éareas éticas,

socioculturais e econdémica desde a promulgacdo da CF 88 e vinte e quatro
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anos apds a mesma, constatar que o primeiro grupo social que o ser humano

faz parte € a familia, tdo antiga e sempre nova.

E um conceito velho se considerarmos que o0 homem,
invariavelmente, em seus primeiros anos de vida, vai necessitar dos cuidados
alheios, e qualquer que seja o vinculo (de consanguinidade, de filantropia etc.)
que o prende aos adultos circundantes, deve contar com alguém ou com um
grupo de pessoas que |he ofereca os cuidados necessarios para sua
sobrevivéncia. E um conceito considerado novo, a medida que a familia vai se
transformando e remodelando-se de acordo com os contornos da sociedade na

qual esta inserida.

A evolucdo contemporanea da Familia: estruturas, funcoes,
necessidades. Um elevado numero de investigacbes socioldgicas,
demograficas e econdmicas, efetuadas em diversos paises, sobre a evolugao
contemporanea da familia, permite ja estabelecer um primeiro inventario de
aspectos fundamentais dessa evolucéo e de problemas, por ela suscitados.
Revela, por outro lado, ndo s6 o importante contributo que tais investigacdes
podem oferecer a definicdo de programas econdmicos e sociais, como também
a necessidade de substituir a tradicional concepcao estatica da familia por uma

nova concepc¢do dindmica, adaptada as transformagfes em curso.

A familia € uma construcdo social organizada através de regras
culturalmente elaboradas que conformam modelos de comportamento. Disp6e
de uma estruturagcdo psiquica na qual cada um ocupa um lugar, possui uma
funcdo. Lugar do pai, lugar da mée, lugar dos filhos, sem, entretanto, estarem
necessariamente ligados biologicamente. E essa estrutura familiar que
interessa investigar e trazer para o Direito. E a preservacdo do lar no seu

aspecto mais significativo: Lugar de Afeto e Respeito.
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Outrossim, no ambito nacional, o tratamento constitucional sobre a
familia ndo pode ser esquecido, primordialmente nos dias atuais quanto a
doutrina, & unanimidade, reconhece as profundas e relevantes mudancas que a
Constituicdo Federal promulgada em 1988 introduziu no contexto da familia
brasileira. A necessidade de se abordar a tematica referente a familia se
mostra evidente diante da constatacdo de que na visdo atual do Direito de
Familia, as relacdes familiares ndo se baseiam unicamente no casamento,
companheirismo ou no parentesco, como vinham sendo estudadas e

consideradas até entao.

1.8.4.2 A Constitucionalizagéo do Direito de Familia e o Principio da Afetividade

no Direito de Familia

Para BEVILAQUA (1976, p.20), o Direito de Familia era composto
pelo enfeixamento de relacbes que se originam da familia como a
regulamentacdo do casamento com seus respectivos efeitos pessoais e
econdmicos, a determinacdo do parentesco, do dever alimentar, do patrio

poder, da tutela e da curatela.

Segundo (DINIZ, 2007, p. 03):

Constitui o direito de familia, o complexo de normas que regulam a
celebracdo do casamento, sua validade e os efeitos que dele
resultam, as relacdes pessoais e econdmicas da sociedade conjugal,
a dissolucao desta, a uniao estavel, as relagdes entre pais e filhos, o
vinculo de parentesco e os institutos complementares da tutela e
curatela.
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A autora ainda acrescenta que “O objeto do direito de familia ¢ a
propria familia”, e que o termo familia tem inUmeros sentidos, pois a
plurivaléncia semantica € o fendbmeno normal no vocabulério juridico, portanto
na seara juridica encontram-se trés acepc¢des fundamentais do vocabulo
familia: a amplissima; a lata e a restrita. No sentido amplissimo o termo
abrange todos os individuos que estiverem ligados pelo vinculo de
consanguinidade ou da afinidade. Na acepcao “ata”, além dos cdnjuges ou
companheiros, e de seus filhos, abrange os parentes da linha reta ou colateral,
bem como os afins. E na significacao restrita, € a familia o conjunto de pessoas
unidas pelos lagos de matrimbnio e de afiliagdo, ou seja, unicamente 0s

cbnjuges e a prole.

A entidade familiar de inicio é constituida pela figura do marido e da
mulher. Depois se amplia com o surgimento da prole. Sob outros prismas, a
familia cresce ainda mais: ao se casarem, os filhos ndo rompem o vinculo
familiar com seus pais e estes continuam fazendo parte da familia, os irméos
também continuam, e, por seu turno, casam-se e trazem os seus filhos para o
seio familiar. A familia é uma sociedade natural formada por individuos, unidos
por laco de sangue ou de afinidade. Os lagcos de sangue resultam da
descendéncia. A afinidade se da com a entrada dos cbnjuges e seus parentes

que se agregam a entidade familiar pelo casamento.

Com o passar dos tempos esta sociedade familiar sentiu
necessidade de criar leis para se organizar e com isso surgiu o Direito de
Familia, regulando as relacdes familiares e tentando solucionar os conflitos
oriundos dela, através dos tempos o Direito vem regulando e legislando,

sempre com intuito de ajudar a manter a familia para que o individuo possa
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inclusive existir como cidaddo (sem esta estruturacdo familiar, onde ha um
lugar definido para cada membro) e trabalhar na constituicio de si mesmo

(estruturacao do sujeito) e das relagdes interpessoais e sociais.

O Direito €, portanto, um conjunto de normas e principios que
regulamentam o funcionamento da sociedade e o comportamento de seus
membros. O Direito protege o organismo familiar, por ser uma sociedade
natural anterior ao Estado e ao Direito. Nao foi, portanto, nem o estado nem o
Direito que criaram a familia, pois foi esta que criou o Estado e o Direito, como

sugere a famosa frase de Rui Barbosa: “A patria € a familia amplificada”.

A transformacbes na instituicdo “familia” forgcou sucessivas
adequacodes na lei. A mais expressiva foi o Estatuto da Mulher Casada (Lei n.
4.121/62), que devolveu plena capacidade a mulher casada e deferiu-lhe bens
reservados que lhe asseguravam a propriedade exclusiva dos bens adquiridos
com o fruto de seu trabalho. A instituicdo do divércio (EC 9/77 e L 6.515/77)
acabou com a indissolubilidade do casamento, eliminando a ideia da familia
como uma instituicdo sacralizada. O surgimento de novos paradigmas quer
pela emancipacdo da mulher, quer pela descoberta dos métodos
contraceptivos e pela evolucdo da engenharia genética, dissociaram 0s

conceitos de casamento, sexo e reproducao.

O moderno enfoque dado a familia pelo direito volta-se muito mais a
identificacdo do vinculo afetivo que enlaca seus integrantes. O nosso Codigo
Civil de 2002, em seu art. 1576 define que: A familia em sentido juridico &
constituida pelas pessoas que se encontram ligada pelo casamento, pelo

parentesco, pela afinidade e pela adogao”.

Essas profundas modificagcbes acabaram derrogando inameros

dispositivos da legislacdo entdo em vigor, por ndao recepcionados pelo novo
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sistema juridico. Apos a Constituicdo Federal, o Cddigo Civil perdeu o papel de
lei fundamental do direito de familia. O atual Codigo Civil, que ainda se
costuma chamar de novo, entrou em vigor em 11 de janeiro de 2003. O projeto
original, no entanto, data de 1975, sendo anterior, inclusive, a Lei do Divércio,
que é de 1977. Tramitou pelo Congresso Nacional antes de ser promulgada a
Constituicdo Federal, em 1988, que introduziu uma nova ordem de valores

privilegiando a dignidade da pessoa humana.

Em completo descompasso com 0 novo sistema juridico, o projeto
teve que se submeter a profundas mudancas. Dai 0 cem-nimeros de emendas
gue sofreu, tendo sido bombardeado por todos os lados. Assim, o novo Caédigo,

embora bem-vindo, chegou velho.

A Constituicdo Federal elenca um rol extenso de direitos individuais
e sociais, de modo a proporcionar a dignidade da pessoa humana. No
momento em que o Estado reconhece que as unides estaveis, que sao aquelas
unides que ndo se mantém sob o selo do casamento, e garante a estas a tutela
juridica, significa dizer que, o Estado entende que o afeto € capaz de unir e

enlacar duas pessoas, tanto que reconhece e disciplina a matéria.

Seguindo a orientacdo de alguns juristas, este principio faz surgir a
igualdade entre irmédos bioldgicos e adotivos, por exemplo, pelo fato de que a
solidariedade nédo podera ser prejudicada por conta de interesses patrimoniais.
Por este principio, temos que a afetividade e a solidariedade tém origem na
convivéncia familiar, nada tendo a ver com a ligacdo sanguinea entre as
pessoas, e ainda, ha que se perceber que o afeto ndo € somente um lago que

une os entes familiares, indo, além disso, o afeto cria lacos entre familias.

Como vimos a familia transforma-se conforme os lagos de

afetividade entre seus membros, fazendo surgir novos modelos de familia,
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sendo umas flexiveis no que tange a idade, outras ao sexo, ou na sua duragéo
e componentes, estando cada vez mais distante do estere6tipo passado, onde
nao havia espaco para o desejo entre os consortes, de modo que 0s pais

escolhiam com quem seus filhos casar-se-iam.

Assim, vé-se que o afeto é incompativel com o modelo
“matrimonializado” da familia, sendo certo que o Direito hoje tem uma visao
mais liberal, se adequando as relagdes familiares modernas, se preocupando
cada vez mais com a sexualidade individual, valorizando os novos vinculos
conjugais, correlacionando o amor e o afeto, dando ao afeto o devido valor
juridico. Sendo certo dizer que o principio da afetividade é talvez o mais
importante, de todos os principios norteadores do direito de familia e

atualmente € visto, como o cerne que alicerca as relacdes familiares.

1.8.4.3 Os principios inerentes a familia

A expressao “Principios Fundamentais” do Titulo | da Constituicao
Federal exprime a nocado de “mandamento nuclear de um sistema”. A palavra
“principio” também existe com o sentido de comeco ou de inicio. Os principios
fundamentais integram o Direito Constitucional positivo, aonde se traduzem em
normas fundamentais sendo que estas explicitam as valoracdes politicas
fundamentais do legislador constituinte. Estes principios visam, na sua
esséncia, definir e caracterizar a coletividade politica e o Estado e numerar as
principais opcdes politicas-constitucionais. Ja a expressdo “Direitos

Fundamentais do Homem” designa, no nivel do direito positivo, aquelas
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prerrogativas e instituicbes que concretizam em garantias de uma convivéncia

digna, livre e igual entre todas as pessoas.

Firmando a Constituicdo Federal de 1988 a existéncia de um estado
democratico de direito, tende a realizacdo dos direitos e liberdades
fundamentais. O nucleo do atual sistema juridico € o respeito a dignidade da
pessoa humana, que ocupa no inciso lll do artigo 1° uma posicao privilegiada
no texto constitucional. O inciso | do artigo 5° estabelece que homens e
mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, e 0 inciso IV do artigo 2°
consagra a promocéao do bem de todos sem preconceitos de sexo. A proibicdo
da discriminacéo sexual, eleita como canone fundamental, alcanca a vedacao a
discriminagdo da homossexualidade, pois diz com a conduta afetiva da pessoa
e o direito de opcdo sexual. A identificacdo da orientacdo sexual esta
condicionada & identificacdo do sexo da pessoa escolhida em relacdo a quem
escolhe, e tal escolha ndo pode ser alvo de tratamento diferenciado. Se alguém
dirige seu interesse a outra pessoa, ou seja, opta por outrem para manter um
vinculo afetivo, esta exercendo sua liberdade. O fato de direcionar sua atencéo
a uma pessoa do mesmo sexo, ou de sexo diverso do seu ndao pode ser alvo
de discriminacéo. O tratamento diferenciado por alguém sentir atracdo por um
ou outro sexo, nada sofrendo se tender a unir-se a pessoa do sexo oposto ao
seu ou recebendo o repudio social por dirigir seu desejo a pessoa do mesmo
sexo, evidencia uma clara discriminagdo a propria pessoa em funcdo de sua
identidade sexual. Se todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, ai esta incluida, por 6bvio, a opcdo sexual que se tenha. Nesse
sentido ja se posicionaram as Cortes Supremas do Canada, Estados Unidos e
Havai: a discriminacdo por orientacdo sexual configura discriminacdo sexual.
Diversos é o tratamento da homossexualidade a depender do nivel do

desenvolvimento cultural dos Estados. Dinamarca, Suécia e Noruega possuem
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leis que concedem a parceria 0s mesmos direitos das pessoas casadas, sO
havendo impedimento & adog&o. A Constituicdio da Africa do Sul, de 1996, foi a
primeira que expressamente proibiu a discriminacdo em razdo da opcao
sexual. A Franca, Australia e alguns Estados americanos, além da
descriminalizacdo proibem medidas discriminatorias, sem adotar iniciativas
positivas. JA nos paises islamicos, o homossexualismo é reconhecido como

crime, podendo ser punido com pena de morte.

No Brasil, tramita a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 139/95,
da ex-deputada Marta Suplicy, de alteracdo dos artigos 3° e 7° da Constituicdo
Federal, para incluir a proibicdo de discriminacdo por motivo de orientacéo
sexual. Podemos entéo afirmar, que os direitos fundamentais sao os interesses
juridicos previstos na Constituicdo Federal e que o Estado deve respeitar e
proporcionar as pessoas a fim de que elas tenham uma vida digna. Dentro do
conteudo dos direitos fundamentais devem ser incluidos todos os direitos
necessarios para a garantia de uma vida humana digna, sejam eles direitos
individuais, politicos, sociais e de solidariedade. A Constituicdo Federal de
1988, como instrumento instituidor do Estado Democrético de Direito, enuncia,
apos declinar os principios e objetivos fundamentais da Republica, os direitos e
liberdades fundamentais. Dentre eles, citamos a liberdade e a igualdade, sem
0S quais jamais se pode sustentar a dignidade da pessoa humana, principio

fundamental veiculado no artigo 1°.
v O principio da dignidade humana

Como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil na
forma de Estado Democratico de Direito, o principio da dignidade da pessoa
humana encontra-se elencado no art. 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal de

1988122, e confere a todos os cidaddos brasileiros um valor moral a sua

121



pessoa, devendo esta, em qualquer situacdo que seja, ter seu modo de vida
respeitado. Assim, o doutrinador Alexandre de Moraes (2008) aponta que o
principio da dignidade da pessoa humana é um dos principios constitucionais
mais importantes, dado o valor juridico que recebe da Constituicdo, como se

observa abaixo:

A dignidade da pessoa humana: concede unidade aos direitos e
garantias fundamentais, sendo inerente as personalidades humanas. [...] A
dignidade é umvalor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminacgéo consciente e responsavel da prépria vida e
que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se um minimo invulnerdvel que todo estatuto juridico deve
assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas
limitagbes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessdaria estima que merecem todas as pessoas enquanto
seres humanos.Em consonancia com Alexandre leciona a doutrinadora Maria
Berenice Dias (2009) trata que o principio da dignidade esta acima de todos os
outros, vez que os demais séo fortemente influenciados e fundamentados por

ele, sendo observemos:

O principio da dignidade da pessoa humana é o mais universal de
todos os principios. E um macro principio do qual se irradiam todos os demais:
liberdade, autonomia privada, cidadania, igualdade e solidariedade [...]. A
dignidade da pessoa humana encontra na familia o solo apropriado para
florescer. A ordem constitucional da-lhe especial protecédo independentemente
de sua origem. A multiplicacdo das entidades familiares preserva e desenvolve
as qualidades mais relevantes entre os familiares — o afeto, a solidariedade, a
unido, o respeito, a confianga, o amor, o projeto de vida comum —, permitindo o

pleno desenvolvimento pessoal e social de cada participe com base em ideais
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pluralistas, solidaristas, democraticos e humanistas. Nesse mesmo sentido,
completa Bulos (2011), explicando a importancia e os valores provenientes, por
este, denominado principio constitucional supremo, conforme demonstra-se a

seqguir:

[...] o Texto Maior proclama a dignidade da pessoa humana, esta
consagrando um imperativo de justica social, um valor constitucional supremo.
[...] O contetdo do vetor é amplo e pujante, envolvendo valores espirituais
(liberdade de ser, pensar e criar etc.) e materiais (renda minima, saude,
alimentacao, lazer, moradia, educacao etc.). [...] A dignidade humana reflete,
portanto, um conjunto de valores civilizatorios incorporados ao patrimoénio do
homem. Seu contetdo juridico interliga-se as liberdades publicas, em sentido
amplo, abarcando aspectos individuais, coletivos, politicos e sociais do direito a
vida, dos direitos pessoais tradicionais, dos direitos meta individuais (difusos,
coletivos e individuais homogéneos), dos direitos econémicos, dos direitos
educacionais, dos direitos culturais etc. Percebe-se assim que o principio da
dignidade da pessoa humana é um meio de defesa dos direitos individuais de
cada ser humano, sendo o0 seu acatamento uma vitéria contra o preconceito,
contra a exclusdo social e a discriminagdo, assegurando-se, assim, todos os
bens necessarios sem o0s quais 0 homem ndo subsistiia. E de suma
importancia destacar que o direito de familia estd intimamente ligado ao
principio da dignidade humana, vez que é ele quem confere igualdade moral,
espiritual e social a todas as entidades familiares presentes na pos-
modernidade, as quais, conforme ja introduzido anteriormente, sao

fundamentadas no afeto.

Nesse sentido, percebe-se mais uma fundamentacéo para que seja

hY

a adocdo conjunta permitida a familia homoafetiva, vez que conforme

ensinamentos de Rodrigo da Cunha, “é indigno dar tratamento diferenciado as
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varias formas de filiagcdo ou aos varios tipos de constituicdo de familia”; noutros
termos, € totalmente inconstitucional proibir que pessoas do mesmo sexo

possam adotar apenas por discriminagédo a sexualidade dos adotantes.

v Principio constitucional do reconhecimento de entidades familiares ou do

pluralismo das entidades familiares

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe logo de entrada, novos
formatos de estruturas familiares. Outrora, a entidade familiar s6 era
reconhecida a partir do casamento, condenando as outras formas de
convivéncia e de familia & invisibilidade, assim, com o principio do pluralismo
da entidade familiar, e com o reconhecimento de outras formas de familia,
trazidos no corpo da Constituicdo Federal vigente, passou-se a aceitar a
moderna configuracdo da familia. As demais entidades familiares como as
unides homossexuais, chamada de uniées homo afetivas, e as uniées estaveis
paralelas, preconceituosamente denominadas de “concubinato adulterino”,
também sdo merecedoras de abrigo no direito de familia, uma vez que
excluirem da protecdo legal tais entidades familiares, compostas pela
afetividade, geradoras de comprometimento muatuo, além de envolvimento

pessoal e patrimonial, sdo nhada mais, sendo compactuar com a injustica.

v Principio constitucional da solidariedade familiar

Este principio da Solidariedade Familiar decorre dos vinculos
afetivos, sendo compreendido pela fraternidade e reciprocidade, sendo
recepcionada no preambulo da Carta Magna, valendo-se como exemplo desse
principio a obrigagdo alimentar entre parentes. Percebe-se entdo, que a
solidariedade ultrapassa os limites do individualismo existencial, fazendo com
que a familia deixe de ser vista como um valor em si mesmo, passando a ser

merecedora da tutela juridica conforme represente um ambiente propicio ao
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desenvolvimento de cada um dos seus integrantes, ndo havendo mais espago
para o individualismo, sendo substituido por valores como: cooperacao,
igualdade e a justica social, tornando-se valores precipuos do ordenamento
juridico brasileiro. A partir do principio da solidariedade familiar, advém o
respeito e consideragdo mutuos entre os membros da familia, verificando-se,
portanto, a prevaléncia dos lacos afetivos. A solidariedade € principio explicito,
no artigo 3°, inciso |, da Constituicdo Federal Brasileira, que em seus preceitos

diz:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| — Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — Garantir o desenvolvimento nacional,

Il — Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV — Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Por indmeros motivos, o principio da solidariedade se erradia para
as relacbes familiares, entre o fato do mesmo esta presente nas relacdes

humanas.

v Principio da afetividade

A Constituicdo Federal elenca um rol extenso de direitos individuais

e sociais, de modo a proporcionar a dignidade da pessoa humana.

No momento em que o Estado reconhece que as unides estaveis,
que sdo aquelas unides que ndo se mantém sob o selo do casamento, e
garante a estas a tutela juridica, significa dizer que, o Estado entende que o
afeto é capaz de unir e enlacar duas pessoas, tanto que reconhece e disciplina

a matéria. Seguindo a orientacdo de alguns juristas, este principio faz surgir a
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igualdade entre irmaos biolégicos e adotivos, por exemplo, pelo fato de que a
solidariedade ndo podera ser prejudicada por conta de interesses patrimoniais.
Por este principio, temos que a afetividade e a solidariedade tém origem na
convivéncia familiar, nada tendo a ver com a ligacdo sanguinea entre as
pessoas, e ainda, ha que se perceber que o afeto ndo € somente um lago que
une os entes familiares, indo, além disso, o afeto cria lacos entre familias.
Como vimos a familia transforma-se conforme os lagos de afetividade entre
seus membros, fazendo surgir novos modelos de familia, sendo umas flexiveis
no que tange a idade, outras ao sexo, ou na sua duracdo e componentes,
estando cada vez mais distante do esteredtipo passado, onde nao havia
espaco para o desejo entre 0s consortes, de modo que 0s pais escolhiam com
guem seus filhos casar-se-iam. Assim, vé-se que o afeto é incompativel com o
modelo “matrimonializado” da familia, sendo certo que o Direito hoje tem uma
visdo mais liberal, se adequando as relacbes familiares modernas, se
preocupando cada vez mais com a sexualidade individual, valorizando os
novos vinculos conjugais, correlacionando o amor e o afeto, dando ao afeto o
devido valor juridico. Sendo certo dizer que o principio da afetividade € talvez o

mais importante, de todos os principios norteadores do direito de familia.

No que tange a relacdes familiares, a valorizacdo do afeto remonta
ao brilhante trabalho de Jodo Baptista Vilella, escrito no inicio da década de
1980, tratando também complementando o que consta do Texto Maior, o art. 4°
do ECA dispde que “E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentagcéo, a educacgéo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a

convivéncia familiar e comunitaria”.
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Na jurisprudéncia nacional, o principio da afetividade vem sendo
muito bem aplicado, com o reconhecimento da parentalidade socioafetiva,
predominante sobre o vinculo bioldgico. A origem biologica era indispensavel a
familia patriarcal, para cumprir suas fun¢des tradicionais. Contudo, o modelo
patriarcal desapareceu nas relagBes sociais brasileiras, apds a urbanizacéo
crescente e a emancipacao feminina, na segunda metade deste século. No
ambito juridico, encerrou definitivamente seu ciclo apés o advento da
Constituicdo de 1988. O modelo cientifico é inadequado, pois a certeza
absoluta da origem genética ndo é suficiente para fundamentar a filiacdo, uma
vez que outros sdo os valores que passaram a dominar esse campo das
relacbes humanas. Entende-se, portanto que o principio da afetividade tem
fundamento constitucional, particularmente na dignidade da pessoa humana
(art. 1°, Ill, da CF/88), na solidariedade social (art. 3° 1, da CF/88) e na

igualdade entre filhos (art. 5°, caput, e art. 227, § 6°, da CF/88).

v Principio da igualdade entre filhos

O artigo 227, 8§ 6° equipara a condi¢cdo dos filhos havidos ou da
relacdo do casamento, ou por ado¢ao, nao permitindo diferenciacao entre eles
garantindo a qualquer tempo o reconhecimento dos filhos gerados fora do
casamento. Art. 227, § 6°, da Constituicdo Federal “os filhos, havidos ou n&o da
relacdo do casamento, ou por adocdo, terdo 0sS mesmos direitos e
qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatérias relativas a

filiacao.

O Cddigo Civil Brasileiro em seu art.1.609 e 1.610 ressalta alguns

pontos referente ao reconhecimento dos filhos fora do casamento:
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Art. 1.609.0 reconhecimento dos filhos havidos fora do casamento é
irrevogavel e sera feito:

| — no registro do nascimento;

Il — por escritura publica ou escrito particular, a ser arquivado em
cartério;

lIl — por testamento, ainda que incidentalmente manifestado;

IV — por manifestacdo direta e expressa perante o juiz, ainda que o
reconhecimento ndo haja sido o objeto Unico e principal do ato que o
contém.

Paragrafo Unico.O reconhecimento pode preceder o nascimento do
filho ou ser posterior ao seu falecimento, se ele deixar descendentes.
Art.1.610.0 reconhecimento ndo pode ser revogado, nem mesmo

quando feito em testamento

Para fins didaticos sera autorizada a expressao filho havido fora do
casamento, pois juridicamente todos os filhos sdo iguais. Nao permitindo
nenhuma forma de distincdo ou discriminacéo juridica, sob as penas da lei,
lembrando-nos do art. 5° da Constituicdo Federal” Todos séo iguais perante a

lei, sem distingdo de qualquer natureza(...)”

v Principio da igualdade entre conjuges e companheiros

O artigo 226, § 5°, da Constituicdo Federal de 1988 deixa expresso o
principio da igualdade entre cdnjuges e companheiros, trazendo a igualdade de

direitos e deveres entre 0S mesmos.

A isonomia conjugal estatuida pela Magna Carta provocou a ira de
alguns juristas, acreditando os mesmos que isso poderia gerar a desagregacao

conjugal.

O principio da igualdade entre conjuges acaba o poder marital, e a
autocracia do chefe de familia é substituida, pelo dialogo onde todas as
decisbes tém gue ser geridas sem comum acordo entre 0s companheiros, uma
vez que a sociedade atual esta propensa a direitos iguais, inclusiva na

sociedade conjugal.
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Diante do reconhecimento da igualdade entre os cbnjuges podemos

exemplificar através da jurisprudéncia abaixo:

DIREITO DE FAMILIA - APELACAO CIVEL - ACAO DE GUARDA -
PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA E DA
IGUALDADE ENTRE OS CONJUGES - GUARDA COMPARTILHADA
- CUSTODIA FISICA CONJUNTA - CRIACAO SOB O INFLUXO DE
AMBOS 0OS PAIS - FIXACAO DE RESIDENCIA - MUDANCA QUE
TRAGA BENEFICIOS PARA O MENOR - ALIENACAO PARENTAL -
O instituto da guarda foi criado com o objetivo de proteger o menor,
salvaguardando seus interesses em relacdo aos pais que disputam o
direito de acompanhar de forma mais efetiva e proxima seu
desenvolvimento, ou mesmo no caso de ndo haver interessados em
desempenhar esse munus. - As mudancas impostas pela sociedade
atual, tais como insercdo da mulher no mercado de trabalho e a
existéncia de uma geracdo de pais mais participativos e conscientes
de seu papel na vida dos filhos, vem dando a ambos os genitores a
oportunidade de exercerem, em condi¢cbes de igualdade, a guarda
dos filhos comuns. Além disso, com a nova tendéncia de
constitucionalizagdo do direito de familia, da crianca e do
adolescente, a questdo da guarda deve ser analisada atualmente
com base nos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, igualdade entre homens e mulheres e supremacia do melhor
interesse do menor. - Na guarda compartilhada pai e mae participam
efetivamente da educacéo e formacéo de seus filhos. -Considerando
gue no caso em apre¢o ambos 0s genitores sao aptos ao exercicio da
guarda, e que a divisdo de decisdes e tarefas entre eles possibilitara
um melhor aporte de estrutura para a criagdo do infante, impde-se
como melhor solugdo néo o deferimento de guarda unilateral, mas da
guarda compartiihada. - Para sua efetiva expressdo, a guarda
compartilhada exige a custddia fisica conjunta, que se configura como

situacdo ideal para quebrar a monoparentalidade na criacdo dos
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filhos. - Se um dos genitores quer mudar de cidade ou de Estado,
para atender a interesse proprio e privado, ndo podera tal desiderato
sobrepuja r o interesse do menor. S6 se poderia admitir tal fato, se o
interesse do genitor for de tal monta e sobrepujar o interesse da

crianca.

(TJ-MG - AC: 10210110071441003 MG , Relator: Dércio Lopardi
Mendes, Data de Julgamento: 30/07/2015, Camaras Civeis / 42
CAMARA CIVEL, Data de Publicag&o: 05/08/2015)

O Cddigo Civil de 2002, seguindo aos ditames constitucionais,
corrigiu as distor¢cdes advindas da ultrapassada legislacéo, j& revogadas em
sua maioria pelo advento da Magna Carta. Na verdade, a evolucéo tecnoldgica
muito contribuiu para a atualizacdo da legislacdo e correcao de distorgbes que
vitimavam as mulheres ao longo de séculos. No entanto, a mulher conquistou
esta isonomia no momento em que comegou a sair para 0 mercado de
trabalho, assumindo uma carreira, uma casa, filhos, enfim, uma familia, e
provou ter capacidade, para gerir todas essas coisas. Assim, ao ganhar
independéncia financeira, e muitas vezes sustentar a familia, nela incluido o
préprio marido, ora vitima do desemprego, ora de salario inferior ao da esposa,
conquistou a isonomia juridica conjugal, pois a isonomia social jA havia

conquistado.

Ainda em seu art. 1.566 o cédigo civil de 2002 ressalta os deveres

dos conjuges:

Art. 1.566. Sao deveres de ambos os cdnjuges:
| - fidelidade reciproca;

Il - vida em comum, no domicilio conjugal;

[l - mutua assisténcia;
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IV - sustento, guarda e educacéo dos filhos;
V - respeito e consideracdo muatuos.

v Principio da igualdade na chefia familiar

A Constituicdo Federal Brasileira em seu artigo 226, 8 7°, fala sobre
o planejamento familiar, informando que o mesmo é de livre adeséo e decisdo

do cbnjuge. O Cadigo Civil de 2002, em seu artigo 1.565, menciona:

Art. 1.565. Pelo casamento, homem e mulher assumem mutuamente
a condicdo de consortes, companheiros e responsaveis pelos
encargos da familia.

§ 1% Qualquer dos nubentes, querendo, podera acrescer ao seu o
sobrenome do outro.

§ 2° O planejamento familiar é de livre decisdo do casal, competindo
ao Estado propiciar recursos educacionais e financeiros para o
exercicio desse direito, vedado qualquer tipo de coercéo por parte de
instituicdes privadas ou publicas.

O principio da igualdade na chefia familiar, deve ser exercido pelo
homem e pela mulher, onde ambos agem sob colaboracdo mutua, dando
também liberdade para os filhos poderem cooperarem nas decisbes que

atingem a familia.

O regime gue se aplica nesse principio é o do companheirismo e/ou
cooperativismo, deixando de lado o pensamento hierarquico e autoritario que
predominava na chefia familia dominada pelo sexo masculino, substituindo a

expressao patrio poder, para poder familiar, a ser usado na pratica.

O art. 1.634 do Cadigo Civil fala sobre o exercicio do poder familiar a

ser praticado pelos conjuges em relacdo aos filhos:
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Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua
situacdo conjugal, o pleno exercicio do poder familiar, que consiste
em, quanto aos filhos:

| - dirigir-lhes a criacéo e a educacao

Il - exercer a guarda unilateral ou compartilhada nos termos do art.
1.584

Il - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem;

IV - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para viajarem ao
exterior;

V - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para mudarem sua
residéncia permanente para outro Municipio;

VI - nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico, se o
outro dos pais nao Ihe sobreviver, ou 0 sobrevivo ndo puder exercer o
poder familiar;

VII - representa-los judicial e extrajudicialmente até os 16 (dezesseis)
anos, nos atos da vida civil, e assisti-los, apds essa idade, nos atos
em que forem partes, suprindo-lhes o consentimento;

VIII - reclamé-los de quem ilegalmente os detenha;

IX - exigir que lhes prestem obediéncia, respeito e 0s servigos
proprios de sua idade e condig&o.

v Principio do maior interesse da crianca

A Constituicdo Federal de 1988 diz em seu art. 227 diz que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacéo, & educacéo, ao lazer, a vida, a salde, a alimentacao, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

O principio do melhor interesse da crianca e do adolescente é de
grande uma vez que para se autorizar uma adocdo por casais heterossexuais
ou homossexuais, € imprescindivel a verificacdo do melhor interesse da crianca
e do adolescente. Este principio tem como principal objetivo, analisar o meio no
qual esté ou sera inserida a crianca e 0 adolescente, observando quais normas
positivas serdo ou deixardo de ser aplicadas para garantir a protecdo dessas
sujeitos em desenvolvimento, sendo um norte para concretizar os seus direitos,
isto é, analisar a forma e o meio pelo qual se dard o desenvolvimento dessas
criangas e adolescentes. Esse principio € um dos instrumentos mais
importantes para se proporcionar oportunidade de cidadania, dignidade e
realizagao.
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O art. 227 da CF ja citado, assim como os arts. 3° e 4°. do Estatuto
da Crianca e do Adolescente garantem a esses diversos direitos fundamentais
para seu desenvolvimento perfeito, com foco, principalmente, no direito a
convivéncia familiar e em comunidade e no combate a discriminacéo, violéncia

ou qualquer tipo de ato que prejudique o desenvolvimento desses menores.

E bom ressaltar que, mesmo com todas as garantias constitucionais
e demais legislacBes infraconstitucionais, muitas criancas e adolescentes

vivem em seus lares, abrigos e nas ruas, sofrendo agressoes fisicas e morais.

FAMILIA. DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR. VULNERACAO
SISTEMATICA AOS DIREITOS DA CRIANCA. PRINCIPIOS DO
MELHOR INTERESSE E DA PROTECAO INTEGRAL A CRIANCA. 1.
A destituicdo do poder familiar, a despeito de excepcional e grave,
mostra-se impositiva ante a ofensa reiterada aos direitos da crianga
que, devido aos maus-tratos e abandono, foi acolhida
institucionalmente por duas vezes. 2. A existéncia de lagos afetivos,
por si sé, ndo justifica a manutencdo do poder familiar do pai que, em
virtude da dependéncia quimica e vivéncia de rua, ndo se encontra
em condi¢cdes de suprir as necessidades da filha, prevalecendo, no
caso, os principios do melhor interesse e protecao integral & crianga.

(TJ-DF 20160130014116 - Segredo de Justica 0001409-
44.2016.8.07.0013, Relator: FERNANDO HABIBE, Data de
Julgamento: 13/12/2017, 42 TURMA CIVEL, Data de Publicago:
Publicado no DJE : 18/12/2017 . P4g.: 453/459)

A jurisprudéncia acima ja leva em consideracdo o principio do melhor
interesse e protecao integral da crianca ndo sendo possivel desfazer a adocéo
em favor da genitora, considerando os vinculos presentes com a familia

substituta.
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v Principio da liberdade

O principio da liberdade, no campo familiar, € garantido
constitucionalmente. As pessoas tém a livre decisdo de escolher com quem vai

se casar ou manter uma unido estavel e forma como ird constituir familia.

O Codigo Civil regulamentando seu art. 1.513 que: “E defeso a
qualquer pessoa de direito publico ou direito privado interferir na comunhéao de

vida instituida pela familia”.

O principio da liberdade ganhou énfase a partir da ligacdo solidaria
entre pais e filhos, como também a igualdade entre os cdnjuges no exercicio
mutuo do poder familiar, tendo como primicias o melhor interesse da crianca ou
adolescente.

A liberdade da a possibilidade de os individuos manterem relacées
tanto heteroafetiva como homoafetivas e dissolverem a suas relagbes sejam
advindas do casamento ou da unido estavel, mostrando dessa forma que cada
vez mais a liberdade vem se fazendo presente dentro das relagbes humanas e

familiares.

O Caddigo Civil apresentava algumas inconstitucionalidades ao

confrontar o principio da liberdade, como:

Art. 1.574. Dar-se-4 a separacao judicial por mituo consentimento
dos cbnjuges se forem casados por mais de um ano e o
manifestarem perante o juiz, sendo por ele devidamente homologada
a convencgéo.

Paragrafo Unico. O juiz pode recusar a homologacao e néo decretar a
separacdo judicial se apurar que a convengdo nao preserva
suficientemente os interesses dos filhos ou de um dos coénjuges.

Art. 1.580. Decorrido um ano do transito em julgado da sentenca que
houver decretado a separacédo judicial, ou da decisdo concessiva da
medida cautelar de separacao de corpos, qualquer das partes podera
requerer sua conversdo em divércio.
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§ 1° A conversdo em divorcio da separacgio judicial dos conjuges sera
decretada por sentenca, da qual ndo constara referéncia a causa que
a determinou.

§ 2% O divorcio podera ser requerido, por um ou por ambos o0s
cbnjuges, no caso de comprovada separacao de fato por mais de dois
anos.

Porém a Emenda Constitucional n. 66 de 13 de julho de 2010veio

para por fim a essas imposi¢cdes para se divorciar.

1.8.4.4. As diversas formas de constituicao familiar

Quanto as espécies de familia, a doutrina adotava a classificacao
levando em consideracdo a qualificacdo dos filhos. Deste modo, a familia
legitima era aquela integrada pelos pais unidos pelo vinculo do casamento e
pelos filhos dai advindos, ou seja, era a familia fundada Unica e exclusivamente
no casamento e nos efeitos dai decorrentes. No outro lado situava-se a familia
ilegitima, produto de relagdes extramatrimoniais, diante da adocdo de critério
excludente: a familia constituida fora do casamento. No entanto, ja se
considerava com o nome de “familia” a unido com aparéncia de casamento,
revestida das caracteristicas de duracao e estabilidade da relacdo. Realmente,
a preocupacdo da maioria dos juristas em se apegar a conceitos rigidos,
tradicionais, ndo observando as mudancas ocorridas no amago da sociedade,
na célula basica social, ndo pode prevalecer em detrimento do reconhecimento

de novas noc¢des, novos principios que vem orientando o mundo moderno.

O Direito ndo pode se furtar apenas as transformacdes ja realizadas
e sim aquelas a realizar. Seria desnecessario destacar o fundamental papel da
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doutrina nesse avanco, ja caso das unides homoafetivas, a jurisprudéncia tem
sido o pontapé para inicio dessa longa caminhada. No geral a evolucdo da
familia teve grande engrandecimento através da ciéncia juridica que estuda o

ser humano e seu comportamento.

v Da familia matrimonial

Também conhecida como a familia natural e & tida como a mais
comum, pois é aquela que possui lagcos sanguineos, constituida por pais e
filhos, provinda do modelo de familia através do casamento. Casamento é uma
entidade familiar trazida pelo Constituicdo Federal de 1988, considerando a
mais antiga, mais conhecida e aceita pela sociedade, e a mais formal.

Conforme Rodrigues (2002 p. 19):

Casamento é o contrato de direito de familia que tem por fim
promover a unido do homem e da mulher, de conformidade com a lei,
a fim de regularem suas rela¢gbes sexuais, cuidarem da prole comum
e se prestarem mutua assisténcia.

Conceito muito comum em relacdo a nossa legislacdo civil.
Gongalves (2007; p. 24) diz ser “[...] o contrato de direito de familia que regula

a uniao entre marido e mulher”.

v Da familia monoparental

s

Outro tipo de entidade familiar € a familia monoparental, da qual

consiste na convivéncia entre um dos conjuges e seus filhos. Tal instituto tem
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previsdo no paragrafo 4° do artigo 226 da Constituicdo Federal de 1988.
Também a familia monoparental € tida como entidade familiar existente em
nossa sociedade, muitas vezes por op¢ao ou fatalidades que acontecem no
decorrer da vida, como a morte de um dos cénjuges. Quanto aos fatores que
desencadeiam este tipo de entidade familiar: Como primeiro fator responsavel
pelo fenbmeno monoparental pode-se citar a liberdade com que podem as
pessoas se unir e se desunir, seja através de formalidade cogentemente
estabelecidas, como ocorre no casamento, seja de maneira absolutamente
informal, como acontece na unido estavel. A monoparentalidade pode ter
origem também no falecimento de um dos cénjuges ou companheiros. E uma
causa acidental e que pode levar, de maneira compulséria, a que o cénjuge ou
companheiro supérstite passe a viver com sua prole. Deste modo, o Estado
deve dar suporte a estes tipos de familia, que muitas vezes ficam desprovidos
de sustento e de quem os auxilie, como € o caso da morte do cbnjuge que

provia os alimentos da familia. Assim, a protecdo dada a esta entidade familiar

€ de grande valia, pois a falta de um dos pais pode desestruturar uma familia.

Familia Monoparental é a relacdo protegida pelo vinculo de
parentesco de ascendéncia e descendéncia. E a familia constituida por um dos
pais e seus descendentes. Possui albergue constitucional, artigo 226, 84°: § 4°
- Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes. Em suma, é a relacdo existente entre
um dos pais e sua descendéncia. Tal familia vem disciplinada no artigo 69, §1°,
do Projeto do Estatuto das Familias. Nao encontra ainda assento no Codigo
Civil. O Projeto do Estatuto das Familias a define no artigo 69, 81° § 1. °
Familia monoparental é a entidade formada por um ascendente e seus

descendentes, qualquer que seja a natureza da filiacdo ou do parentesco.

v Da familia anaparental
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Familia Anaparental € a relagdo que possui vinculo de parentesco,
mas n&o possui vinculo de ascendéncia e descendéncia. E a hipotese de dois
irmaos que vivam juntos. Tal familia vem disciplinada no artigo 69, caput, do
Projeto do Estatuto das Familias, in verbis: Art. 69. As familias parentais se
constituem entre pessoas com relacdo de parentesco entre si e decorrem da
comunhao de vida instituida com a finalidade de convivéncia familiar. Destarte,
podemos esclarecer que a convivéncia entre parentes ou entre pessoas, ainda
gue ndo parentes, dentro de uma estruturacdo com identidade de proposito,
impde o reconhecimento da existéncia de entidade familiar batizada com o

nome de familia anaparental.
v Da familia eudemonista

A Familia eudemonista é aquela decorrente do afeto. Eudemonismo:
Sistema de moral que tem por fim a felicidade do homem: o epicurismo e o
estoicismo sdo eudemonismos. O eudemonismo é um sistema ou teoria
filoséfico-moral segundo a qual o fim e 0 bem supremo da vida humana é a
felicidade. Surgiu assim, um novo nome para essa tendéncia de identificar a
familia pelo seu envolvimento efetivo: familia eudemonista, que busca a
felicidade individual vivendo um processo de emancipac¢do de seus membros.
O eudemonismo é a doutrina que enfatiza o sentido de busca pelo sujeito de
sua felicidade. A absorcao do principio eudemonista pelo ordenamento altera o
sentido da protecdo juridica da familia, deslocando-o da instituicdo para o
sujeito, como se infere da primeira parte do 8 8° do art. 226 da CF: o Estado
assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos componentes

gue a integram.

v Da unido estavel
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Entretanto, o grande marco sobre o assunto em questdo advém da
Constituicdo Federal de 1988, em que foi em seu Art. 226, § 3° que
reconheceu a Unido Estavel entre homem e mulher, enfatizando que a lei
deveria facilitar sua conversdo em casamento, passando, até entdo, a ser um
grande avanco legislativo. Diante 0 que consta no texto constitucional, leis
ordinarias passaram a ser criadas para regulamentar melhor a Unido Estavel,
passando a dar real guarida aos direitos dos companheiros. Inicialmente,
Posteriormente, do mesmo dispositivo. Entretanto, o grande marco sobre o
assunto em questdo advém da Constituicdo Federal de 1988, em que foi em
seu Art. 226, 8§ 3°, que reconheceu a Unido Estavel entre homem e mulher,
enfatizando que a lei deveria facilitar sua conversdo em casamento, passando,
até entdo, a ser um grande avanco legislativo. Diante 0 que consta no texto
constitucional, leis ordinarias passaram a ser criadas para regulamentar melhor
a Unido Estavel, passando a dar real guarida aos direitos dos companheiros.
Primeiramente, a lei ordinaria 8.971/1994 passou a exigir o tempo minimo de
convivéncia para a caracterizacdo da Unido Estavel, devendo comprovar o
periodo minimo de 5 (cinco) anos de convivéncia juntos ou a existéncia de
prole em comum. Apesar da sumula 382 do STF dispensar a convivéncia more
uxorio sob o mesmo teto, ou seja, ndo sendo necessaria a vida sob 0 mesmo
teto para configurar a Unido Estavel. Além disso, passou a (0) companheira (0)
a ser reconhecido (a) como herdeiro (a), inclusive a sucessdo dos bens
adquiridos onerosamente na constancia da unido estavel em decorréncia do
falecimento do seu companheiro, conforme preceituam os artigos 2° e 3° da lei
mencionada; bem como a ter direito a alimentos, quando necessarios para a
manutencdo da vida depois de dissolvida a unido estavel. Logo apés surge a
Lei 9.278/1996, em que passou a excluir a exigéncia temporal de 5 (cinco)

anos para o reconhecimento da Unido Estavel, retirando qualquer periodo
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minimo para a sua configuracao ou a existéncia de prole, conforme se encontra

no Art. 1°.

Essa lei estabeleceu ainda os direitos e deveres dos conviventes; a
participacdo patrimonial; o direito dos conviventes a alimentos, dentro da idéia
de necessidade e possibilidade; a conversdo da unido estavel em casamento
por requerimento ao Oficial do Registro Civil da Circunscricdo de seu domicilio;
além de versar a competéncia da matéria relativa, sendo o Juizo da Vara de
Familia, assegurando o segredo de justica, tudo conforme os artigos
ressalvados. Portanto, a Unido Estavel ou Concubinato Puro € um instituto que
s6 pode ser realizado por pessoas que nao estdo impedidas pelo casamento, e
guando existem pessoas casadas e com uma relacdo a mais, denomina-se
Concubinato Impuro ou desleal, expressao propria para aquele que ndo pode
se casar, sendo hoje o Unico concubinato adotado pelo Cdadigo Civil de 2002,
havendo diferencas entre essas duas modalidades, as quais apresentaremos

no terceiro capitulo.

Diante do exposto, o presente trabalho pretende demonstrar a
realidade em que vivemos hoje no Brasil referente a evolucdo da Unido
Estavel, que passou a ser reconhecida entre pessoas do mesmo sexo pelo
Supremo Tribunal Federal, partindo esse estudo com a ideia de que todas as
pessoas tém o direito de ser livres e iguais, sendo decidido por meio de
constru¢des jurisprudenciais com base nos Principios da Igualdade, Liberdade
e Dignidade da Pessoa Humana, amplamente garantidos na Carta Magna de
1988, a fim de organizar a sociedade brasileira sem preconceito e
discriminagdo, substanciando um avango importante para 0 NOSSO
ordenamento juridico. Para tal este estudo foi desenvolvido a base de pesquisa
bibliografica, através de livros, artigos cientificos, internet, além da analise de

precedentes jurisprudenciais do nosso pais.
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No paragrafo 3° do artigo 226 da Constituicdo Federal o legislador
reconheceu a unido estavel como sendo uma entidade familiar. No artigo 1.723
do Cddigo Civil de 2002 preconiza o conceito de uniao estavel, ou seja: “é
reconhecida como entidade familiar a unido estavel entre o homem e a mulher,
configurada na convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida com o

objetivo de constituicdo de familia”.

Para a configuracdo da unido estavel deve-se existir alguns
requisitos, dos quais muitos se igualam aos requisitos do matriménio, quais
sejam a diversidade de sexo, auséncia de impedimento matrimonial,
convivéncia publica, convivéncia continua, convivéncia duradoura e intencéo

de constituir familia.

A unido estavel tem de preencher os requisitos objetivos e os
requisitos subjetivos. Foram estabelecidos como requisitos objetivos a
diversidade de sexos, a inexisténcia de impedimento matrimonial, a vida em
comum sob 0 mesmo teto, o periodo transcorrido na convivéncia, notoriedade e
fidelidade, e como requisitos subjetivos, a convivéncia more uxorio e affectio
maritalis. A chamada more uxorio € um dos requisitos do casamento, o qual
consiste na convivéncia do casal como se casados fossem deixando
transparecer para terceiros esta vontade. Ja a affectio maritalis diz respeito ao
afeto e amor existente entre o casal, sendo que sem este requisito ndo se

poderia considerar existente a unido estavel.

Assim conceitua a doutrina: Deve-se verificar a existéncia entre eles
da chamada affectio maritalis, propria das relacdes entre marido e mulher.
Deve haver um lago espiritual, um compromisso entre os participes de tal
relacdo. N&o ha necessidade de que o casal viva sob o mesmo teto. E

indispensavel, no entanto, que ambos adotem posturas compativeis com a
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vontade de formar um nucleo familiar. Assim, a unido estavel exige menos
requisitos e formalidades que um casamento, sendo a unido estavel mais

simples e, consequentemente, existente na sociedade atual.

v Da unido homoafetiva

O legislador constituinte se omitiu em relacdo as unides por pessoas
do mesmo sexo, visto que grande era problematizacdo de unibes estaveis e
monoparental e estas foram disciplinadas pela atual constituicdo, esquecendo-
se de explicitar o caso de unido homoafetiva. Nado deveria o legislador
discriminar referidas unibes apenas pelo fato de ndo serem de pessoas de
sexos distintos, o que fatalmente gera discriminacdo dentro de uma sociedade.
Pela falta de dispositivo que alcance explicitamente as unides homoafetivas é
que ocorre uma certa discriminacdo contra estes. Ou nao quis o legislador
afrontar toda uma sociedade e disciplinar a matéria ou ndo o fez por simples
capricho, visto que estas unides sdo mais antigas do que muitas que hoje

existem.

Muitos doutrinadores divergem quando se toca neste assunto, para
uns o legislador ndo quis disciplinar estas relagdes, ja para outros o legislador o
fez implicitamente. Outro tema que com certeza causou estranheza na
sociedade foi a relativo as unibes homossexuais. O constituinte preferiu nao
tratar da matéria de forma direta, evitando assim um confronto com 0s mais
conservadores, mas permitiu com o previsto no 8 4° do artigo 226 de nossa
Constituicdo Federal, que pudesse ser considerada entidade familiar, a
comunidade formada por qualquer um dos pais e seus descendentes.

No artigo 226 o constituinte apresentou dois requisitos para a
caracterizacdo da entidade familiar: no 8§ 3° a unido estavel entre homem e

mulher, o que descarta a unido homossexual; e, no 8 4° a comunidade
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formada por qualquer um dos pais e seus descendentes, abrangendo assim os
divorciados, vilvos ou solteiros, sem excluir os homossexuais que podem
adotar.

Em muitos paises da Europa os homossexuais ja possuem varios
direitos garantidos em leis, diferentemente do Brasil, onde ainda sado esparsos
os julgados que beneficiam os que assim constituem uma sociedade.

Hoje, com o previsto na Carta de 1988, pode um pai ou uma mae,
juntamente com seus descendentes - e ndo ha mais a diferenciacdo de outrora
dos legitimos, ilegitimos e adotivos - constituir a chamada entidade familiar.
Como ndo ha nenhuma vedacéo a que um homossexual adote, pode o0 mesmo
dar origem a uma entidade familiar através da adog&o. A entidade familiar é a
familia descrita nos nossos codigos, com a unica diferenca de nado estar
atrelada ao casamento civil. Hoje, a unido estavel constituiu uma entidade
familiar, bem como a comunidade formada por um dos pais e seu(s)
descendente(s), podendo entdo a unido de dois homossexuais ser considerada
uma entidade familiar a partir do momento em que um deles torna-se um

adotante.

Na tradicdo juridica do conceito de familia ndo havia espaco para a
concretizacdo das unifes de pessoas do mesmo sexo, na segunda metade do
século XX abrem-se novas perspectivas resultantes das transformacdes que
podem ser verificadas na sociedade e na evolugcdo do Direito. Na segunda
metade do século XX, com as profundas mudancas na organizacao familiar,
diversas inovacoes legislativas foram pouco a pouco alterando o modelo
institucional hierarquico fundado no patriarcado. Instaurou-se um novo tipo de
relacdo familiar que privilegiava a satisfacdo afetiva de ambos os conjuges,
informados pelas aspiragdes de intimidade e reciprocidade no seio familiar, a

chamada “familia funcional’.
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Os pilares da familia moderna tém como fundamento as relacfes de
solidariedade e afeto, que vai além da funcdo de reproducédo, sustento e
educacao dos filhos por esta gerados. Nota-se a existéncia de uma valorizagéo
do direito pessoal dos membros da familia sobre o direito patrimonial. Os filhos
Oou a capacidade procriativa ndo sao mais fundamentais para que O
relacionamento entre duas pessoas mereca a protecdo legal, deste modo, ndo
possui justificativa, pois o fato de se deixar ao desabrigo do conceito de familia
a unido entre pessoas que possuem o mesmo sexo. A base do moderno Direito
de Familia é o affectio maritalis (mUtua assisténcia afetiva), sendo sem sombra
de duvida possivel encontrar este nucleo em parceiros homossexuais.

Sendo elemento essencial das relagBes entre pessoas, o afeto é um
aspecto do direito a intimidade garantida pela Constituicdo Federal em seu
artigo 5° X. Ainda que se quisesse considerar indiferentes ao Direito 0s
vinculos de afeto que aproximam as pessoas, sdo eles que geram oS

relacionamentos, que por sua vez, geram as relacdes juridicas.

A affectio maritalis supde algo mais que o sentimento de afeto
reciproco entre os companheiros € menos que o vinculo conjugal na relacdo
matrimonial. O Direito ndo regula os sentimentos dos individuos, mas sim as
unides que agregam afetos a interesses em comum, que ao terem relevancia
juridica, merecem protecdo legal, ndo importando se seus parceiros sao
heteros ou homossexuais, deste modo, todos os vinculos que tem o afeto como

base sdo merecedoras da protecdo do Estado.

O Estado para opor-se ao reconhecimento das relacdes
homossexuais, afirma que a base da sociedade moderna é a familia
heterossexual, assim nega sua protecdo a unides entre pessoas do mesmo
sexo, sob o fundamento de que desvalorizaria o0 sentido social do sexo, tido

como o fim da vida familiar. O Direito se encrava as unides associadas ao afeto
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e a interesses comuns, tornando crucial a protecdo integral da familia,
independentemente da orientacdo sexual de seus componentes. O atual Direito
de Familia exige a superacdo do paradigma da familia tradicional,
reconhecendo novos valores e novas formas de convivio nas relacdes
familiares contemporaneas. Ndo pode ser esquecido que o respeito a
dignidade da pessoa humana também se da por intermédio do reconhecimento
da pertinéncia das unides entre pessoas do mesmo sexo no ambito do Direito

de Familia.

Apesar da sociedade se encontrar nesta fase pos-nuclear, do afeto
ser seu sustentaculo, dos arranjos familiares aparecerem de diversas formas,
ainda existem muitas barreiras e muito preconceito quando este afeto envolve
pessoas do mesmo sexo. Da mesma forma que as unifes estaveis, em
determinada época foram repudiadas e ndo eram aceitas como familia, esta
ocorrendo 0 mesmo com as unides homoafetivas na atualidade quando a
Familia Homoafetiva é aquela decorrente da unido de pessoas do mesmo
sexo, as quais se unem para a constituicdo de um vinculo familiar. O Projeto do

Estatuto das Familias a define no artigo 68:

Art. 68. E reconhecida como entidade familiar a unido entre duas
pessoas de mesmo sexo, que mantenham convivéncia publica,
continua, duradoura, com objetivo de constituicdo de familia,
aplicando-se, no que couber, as regras concernentes a unido estavel.

A Unido Homoafetiva ficou expressamente reconhecida na Lei Maria
da Penha (Lei Federal n° 11.340/2006 — Lei da Violéncia Doméstica), em seu

artigo 5°:
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Artigo 5° Para efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no
género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicologico e dano moral ou patrimonial: | — no ambito da unidade
doméstica, compreendida como o espaco de convivio permanente de
pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas; Il — no ambito da familia, compreendida como a
comunidade formada por individuos que sdo ou se consideram
aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou por vontade
expressa; Il — em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o
agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabitagdo. “Paragrafo unico: As relagbes
pessoais enunciadas neste artigo independem de orientacédo sexual.

Em sintese, pode-se afirmar que com excec¢do da diversidade dos
sexos, a unido homoafetiva esta comprovadamente apta a ser arrolada em
igualdade de condi¢cdes com a unido estavel, conforme estabelecido na Lei de
Introducdo ao Codigo Civil, em seu 8§ 4°, sendo comparada por analogia, na

auséncia de legislacéo especifica, a luz do principio da igualdade.

A seguir abordaremos as questdes relacionadas ao afastamento das
criancas e adolescentes de sua familia natural para o servico de acolhimento,
denominado de medida de protecdo em carater excepcional, assim como o

retorno a familia, seja a natural ou substituta.
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PARTE I

DA FAMILIA AO ABRIGO E DO ABRIGO A FAMILIA
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2.1 CRIANCA EM CONDICAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL: OS
ANTECEDENTES HISTORICOS E CONCEITOS

A cada dia aumenta o indice de criancas que sofrem com a questéo
da vulnerabilidade social. Esse tipo de situacdo estd presente no contexto

familiar e de vida das criancas.

“A vulnerabilidade € um conceito complementar ao risco” (PEREIRA;
SOUZA, 2006 apud CRUZ; HILLESHEIM, 2009, p.78). Nesse sentido, ndo se
pode compreender a vulnerabilidade sem associa-la aos fatores de risco que a

gerou.

Sendo assim, criangas vulneraveis sdo vitimas de riscos pessoais e
sociais constantemente no Brasil. Criancas sofrem riscos pessoais e sociais
desde séculos passados e vém se agravando ainda mais na
contemporaneidade, podendo, em certos casos, ocasionar seu acolhimento
institucional. Essa é uma pratica antiga e atual, que sera discutida

posteriormente no item “A histéria da infancia vulneravel”.

Falar de infancia vulneravel é associa-las a sua familia vulneréavel.
Sao muitas as familias que vivenciam a exclusao social, auséncia de condicdes
dignas de moradia, alimentacdo, educacao, saneamento basico, salde, lazer,
emprego, entre outras expressdes da questdo social4. Assim, ndo se pode
abordar a questao da crianca vulneravel sem associa-las as suas familias que
vivem nesse tipo de situagcdo e, que, assim, ameacam os direitos de suas

criancas ao convivio familiar e comunitario.
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2.1.1A vulnerabilidade social da familia como geradora do acolhimento

institucional

A compreensdo sobre vulnerabilidade social estd muitas vezes
ligada a situacdo de pobreza5 de um individuo ou grupo social, dessa forma,

esta associada a fatores socioecondmicos.

A pobreza como uma das expressfes da questdo social €, sem
duvida, um dos fatores que geram situacdes de vulnerabilidade social no Brasil,
em decorréncia da sociedade capitalista, produzindo também a exclusédo da
populacao de programas e servi¢os publicos, afetando diretamente nos direitos
sociais e na cidadania. De acordo com Koga (2008, p.169), os individuos que
sofrem situacdo de vulnerabilidade social, estdo Geralmente pautados no
enfoque da “falta de” condi¢cbes econdmicas, sociais, politicas, culturais. Dai o
perfil vulneravel ser construido com base nessas caracteristicas faltantes: sem
teto, sem emprego, sem educacédo, sem salde, sem democracia, sem cultura,

sem assisténcia social, sem previdéncia social.

Dessa forma, verifica-se que a vulnerabilidade ndo se da apenas por
intermédio da pobreza, mas por varios fatores que desestruturam a vida
familiar, causando, assim, necessidades de sobrevivéncia para cada individuo
que a compde, fazendo uma divisdo entre grupos por meio de diferencas e

desigualdades sociais.

Para Torossian e Rivero (2009, p. 58), “Frequentemente as analises
de vulnerabilidade realizadas desconsideram os fatores contextuais e o estudo
de processos e relagdes sociais”. E necessario que a vulnerabilidade social

seja analisada de forma que ndo se tornem desprezados 0s aspectos
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socioecondmicos, mas que sejam compreendidos associados aos processos
de exclusdo em relacdo ao acesso a servi¢os e politicas de cidadania. Em nivel

de conceituacéo, a vulnerabilidade social:

[...] € definida como situacdo em que os recursos e habilidades de um
dado grupo social sdo tidos como insuficientes e inadequados para
lidar com as oportunidades oferecidas pela sociedade. Estas
oportunidades constituem uma forma de ascender a maiores niveis
de bem-estar ou diminuir probabilidades, de deterioracdo de vida de
determinados atores sociais (CRUZ; HILLESHEIM, 2009, p. 80).

Essa definicdo aponta para a compreensao de que a situacao de
vulnerabilidade social se da por intermédio da disponibilidade de recursos
materiais e 0 acesso dos atores envolvidos nas oportunidades econémicas,

culturais e sociais que provém do Estado e da sociedade.

Neste contexto, a vulnerabilidade social esta associada com a
exclusdo econdémica e social. Para Adorno (2001 apud TOROSSIAN; RIVERO,
2009, p. 58), um individuo ou um grupo encontra-se em situacao vulneravel
“‘quando ocorre uma situagao que o leva a quebrar seus vinculos sociais com o
trabalho, a familia ou seu circulo de relagbes”. Sobre a situacdo de
vulnerabilidade social no contexto familiar, percebe-se que E fundamental
defender o principio de que o lugar de crianca é na familia, mas é necessario
pensar que essa é uma via de mao dupla — direitos de filhos, mas também de
pais — e, assim sendo, deve ser assegurado a crianca o direito de convivéncia
familiar, preferencialmente na familia na qual nasceu, e aos pais o direito de
poder criar e educar os filhos que tiveram do casamento ou de convivéncias
amorosas que ndo chegaram a se constituir como parcerias conjugais

(GUEIRQOS; OLIVEIRA 2005, p.118).
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Em consonancia com a afirmagéo anterior, é certo afirmar que cada
crianca tem o direito de crescer no seio da familia, relacionar-se com a
comunidade e ndo ser vitima de violéncia e maus-tratos, conforme indica o Art.

4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a

convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 2007, p. 265).

Porém, ndo € essa a realidade que o Brasil tem apresentado no trato
com suas criancas, pois tem sido um pais marcado por uma série de
expressdes da questdo social, como: miséria, desemprego, fome, condicdes
precérias de moradia e de educacdo, marginalizacdo de todas as formas nas
ruas das grandes e pequenas cidades e a questdo da drogadicdo (drogas
licitas e ilicitas). Enfim, subalternidades que tém feito muitas criancas

padecerem em abrigos ou instituicdes publicas de acolhimento.

Em sua maioria, criancas tém sido separadas de suas familias por
motivos de pobreza e violéncias, que s&o expressfes da questdo social
agravadas pela atuacdo de um Estado clientelista, assistencialista e ausente.
Em decorréncia disso, geralmente, os direitos basicos dessas criancas acabam
sendo violados pelo préprio Estado, tendo em vista, que este deveria criar
condicbes de superacédo da violagdo ou crise que gerou o afastamento da

crianca de sua familia natural.

Simdes (2009) situa a familia, de acordo com a resolucdo n. 145/04
(Politica Nacional de Assisténcia Social), como sendo uma instituigdo na qual

se constitui um complexo nucleo de relagdes de protecdo entre seus membros.
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Dessa forma, compreende-se que a familia é a comunidade em que o individuo
desde a primeira fase da vida recebe os cuidados necessarios para o0 seu
desenvolvimento como cidaddo. A familia caracteriza-se, assim, como a
instancia basica e primordial de acolhimento, convivio, autonomia,
sustentabilidade, ou seja, € o l6cus privilegiado de sustentabilidade, protecéo,
formacéo e educacao das criancas e adolescentes, de cuidados com o idoso e
pessoas com deficiéncias. E na familia que os individuos constroem relacées
de afeto, ndo apenas de lacos consanguineos, mas de confianca e de
afinidade. A realidade estrutural da familia, no cenario contemporaneo, tem
sofrido varias transformacfes, provocando profundas mudancas em seus
arranjos e nas relacdes entre seus membros, atribuindo-lhes novas fei¢des e
papéis. Aquela familia nuclear (pai, mae e filhos), foi perdendo sua tradicao
estrutural, dando espaco para novos modelos de familia, muitas com a
flexibilizacdo da antiga concepcdo da autoridade do chefe de familia (pai ou
homem), que na atual conjuntura, passa a ser a figura da mulher mae, que tem
ganhado espaco no mercado de trabalho e tem desempenhado o papel de

provedora do lar (SIMOES, 20009).

Salienta-se que com o0s novos arranjos familiares, também,
agravam-se as situacfes de exclusao social das familias, constituindo-se com
um dos grandes desafios para o Poder Publico na criacdo de politicas publicas
de protecdo. A vulnerabilidade social ndo é uma nova expressado da questédo
social no Brasil, mas tem ganhado forca em meio as transformacdes politicas e

socioecondémicas, em que as familias tém sido profundamente afetadas.

Nesse sentido, a familia em situacdo de vulnerabilidade fica, muitas
vezes, excluida da garantia de seus direitos, impossibilita-a, de certa forma, de
desempenhar suas func¢des basicas de cuidado e protecdo de seus membros,

em especial, de seus filhos. Nessas condi¢cdes, ocorrem as mais diversas
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situacOes de violagcbes de direitos de criangas, ocasionando seu acolhimento

institucional.

2.2FAMILIAS MULTIPROBLEMATICAS E AS CONSEQUENCIAS PARA A
INFANCIA

E importante salientar que, no contexto de conceituacdes sobre a
instituicdo familiar, ndo se tem a pretenséo de estabelecer um modelo ideal de
familia, mas levar a compreensdo do que € a instituicao familiar, na perspectiva
dos direitos das crian¢as. Para isso, € interessante remeter-se ao pressuposto
de que as transformacfes politicas, econbmicas e sociais tém gerado sérias
influéncias nas relacdes e nos arranjos familiares9, como esta preceituado na

PNAS (BRASIL, 2004, p. 44):

E preponderante retomar que as novas feicdes da familia estio
intrinseca e dialeticamente condicionadas as transformacfes
societarias contemporaneas, ou seja, as transformacdes econdmicas
e sociais, de habitos e costumes e ao avanco da ciéncia e da
tecnologia.

A familia passa a sofrer mudancas de valores e formatos, tendo em
vista, que a sociedade passa a aderir, as unifes informais, os filhos nascidos
fora do casamento, a relativa aceitacdo moral do divorcio e a flexibilizacdo dos
papéis dos membros da familia, gerando novos arranjos e desencadeando

Novos papéis.

Contudo, A familia, independentemente dos formatos ou modelos
que assume € mediadora das relagBes entre 0s sujeitos e a coletividade,

delimitando, continuamente os deslocamentos entre o publico e o privado, bem
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como geradora de modalidades comunitarias de vida. Todavia, ndo se pode
considerar que ela se caracteriza como sendo um espaco contraditorio, cuja
dindmica cotidiana de convivéncia € marcada por conflitos e geralmente,
também, por desigualdades, além de que nas sociedades capitalistas a familia

é fundamental no &mbito da protecéo social (BRASIL, 2004, p. 44).

Entende-se assim, que as relacfes entre os membros da familia vao
além de lagcos consanguineos, passa pela questdo da protecdo, da
socializacdo, do respeito, das referéncias morais, de vinculos afetivos e sociais.
Por isso, para levar-se a essa compreensao, torna-se necessario uma definicdo
mais ampla do que é familia e de seus mais diferentes arranjos. De acordo com
o Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e

Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (BRASIL, 2005, p. 23),

A Constituicdo Brasileira de 1988 define, no Art. 226, paragrafo 4:
“‘entendesse como entidade familiar a comunidade formada por qualquer um
dos pais e seus descendentes” também o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), em seu Art. 25, define como familia natural “a comunidade

formada pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes”.

A capacidade protetora e de solidariedade entre os membros da
familia, estdo vinculadas com o que sugere Gueiros (1995 apud GUEIROS;
OLIVEIRA, 2005, p.119), aos aspectos sociais, econbmicos, culturais e
psicolégicos. O que leva a compreensdo de que as familias tém sofrido
mudancgas profundas, apresentando novos arranjos e adotando novos valores,

principalmente, nos vinculos entre seus membros.

Para Favero (2001, p.122), a familia nuclear monogamica, é aquela
Formada por pai, mae e filhos, vivendo juntos num mesmo espaco — de

intimidade. O pai € o provedor, vinculando-se ao mundo do trabalho (espaco
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publico). O lar e a familia sdo ‘naturalmente’ espagos da mulher/mae. Esta,
preferencialmente, ndo trabalha fora dele, sendo responsavel pelos cuidados
da casa e dos filhos (espaco privado). Esse grupo vive harmoniosamente, num
ambiente alegre e bem cuidado, provido de meios materiais e lacos afetivos
capazes de proporcionar-lhes um desenvolvimento saudavel e, assim, garantir
que, futuramente reproduza esse modelo. E um modelo que vai ser veiculado

como ‘o certo, o bonito, o desejavel’.

Contudo, a instituicdo familiar vai além da figura paterna, materna e
dos filhos, para isto, é denominada como sendo familia extensa. Nessa
premissa, o Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria (2006, p. 24),
define que esta é: “[...] uma familia que se estende para além da unidade
pais/filnos e/ou da unidade do casal, estando ou ndo dentro do mesmo
domicilio: irm&os, meios-irméaos, avos, tios e primos de diversos graus”. Ou

seja, € uma familia que vai além dos lagos de parentalidade ou filiagao.

Favero (2001, p.122), ainda em relacdo ao modelo de organizacao
de familia nuclear, diz: “Os arranjos familiares que fogem a ele apresentam-se
como anormais, desviantes, diferentes e, portanto, necessitados de correcdo

ou de enquadramento. ”

Em relacédo a essa afirmativa, denominam-se as chamadas familias
multiproblematicas, que: “Na sua origem o conceito de familia
multiproblematica abarcava somente grupos de baixo estatuto social e pobres,
incapazes de suprir as necessidades mais basicas da familia e seus

elementos” (PIRES et al. 2005, p.7).

Para uma conceituacdo mais ampla, sobre este tipo de familia, as

referidas autoras, citando, dizem que: “As familias multiproblematicas
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distinguem-se pela presenca de um ou mais sintomas sérios ou graves de
longa duracgao e forte intensidade” (WEIZMAN, 1985 apud PIRES et al. 2005,
p.7). Ainda sobre as familias multiproblematicas, Pires et al (2005, p. 7-8),
afirma, citando outros autores, que: Sao familias em que a violéncia, abuso de
substancias, incestos e outros sintomas severos co-existem por longos
periodos de tempo. Nao sdo familias que vivam um estresse meramente
situacional. Apesar de uma ocorréncia poderem trazer a intervencao,
apresentam uma historia morbida, repleta de exemplos, de tratamentos
falhados, desenvolvimentos de sintomas nos seus membros, crises familiares
multiplas, instabilidade profissional e funcionamento interpessoal seriamente
afetado. Todavia, as familias multiprobleméticas sdo aquelas em que os

sintomas individuais, apesar de mdultiplos e variados, jogam um papel

secundario face ao sintoma familiar: tendéncia para o caos e desorganizagao.

E neste contexto de desarranjos no seio familiar que surge o
acolhimento institucionall0 de criancas, como politica publica voltada ao
atendimento e protecdo a criancas. Para o Plano Nacional de Promocéo,
Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria (BRASIL 2005, p.40), “O acolhimento institucional para
criancas e adolescentes pode ser oferecido em diferentes modalidades como:

Abrigo Institucional para pequenos grupos, Casa Lar e Casa de Passagem”.

Devem-se levar em consideragcdo as prerrogativas contidas na
Politica Nacional da Assisténcia Social (PNAS), que [...] prevé no Sistema
Unico da Assisténcia Social (SUAS), a Protecdo Social Especial que define os
servicos de Média e Alta Complexidade, este tem como objetivo garantir
protecdo integral, como: moradia, higienizacdo, alimentacdo e trabalho
protegendo as familias que se encontrem ameacadas ou criancas/adolescentes

gue necessitem ser retirados do convivio familiar e social (MELO; SILVA, 2009,
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p. 4). Através do estagio supervisionado na Casa de Passagem |, pdde-se
verificar que o processo de acolhimento de criancas se da4 como consequéncia
da violacdo de direitos ocorridos no contexto familiar (violéncia intrafamiliar),
ocasionando o rompimento temporario dos vinculos familiares. Verificou-se,
também, que as familias que tém suas criancgas retiradas de seu convivio, em
sua maioria, sao familias desfeitas, muitas vezes sem a presenca do pai e com

filhos de relacionamentos diferentes.

O gue se observa € que, na atualidade, é muito comum ressaltar-se
as competéncias da familia no cuidado de suas criancas, cobrando dos pais o
cuidado para com seus filhos, mesmo com a auséncia de politicas publicas que
possibilitem a seguranca das condicdes minimas de vida digna: emprego,
renda, seguranca de moradia e apoio. Nesse sentido, de acordo com Gueiros e
Oliveira (2005, p. 126): Muito embora a convivéncia familiar seja priorizada no
Plano legal, o que se constatou € que a partir da promulgacédo do ECA houve o
incremento da rede de abrigos [...]. Esse incremento indica que se por um lado
privilegiamos e reconhecemos a familia como l6cus de desenvolvimento de
seus membros, especialmente da infanto-adolescéncia, por outro ndo estamos
conseguindo implementar acbes que favorecam a protecdo da familia e da
infancia. O problema € que o Estado por meio das legislacdes especificas
reconhece a familia como locus privilegiado de desenvolvimento de seus
membros, porém, ndo consegue criar e implementar politicas que favorecam a

protecado paritaria da familia e da infancia.

Nessa perspectiva, o Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada
(IPEA) remete ao pressuposto de que os motivos que levam a insercdo de
criangas nas instituicdes de acolhimento sdo 0s mesmos que nao permitem sua
reinsercdo ao contexto familiar, tonando-se, assim, como verdadeira a

colocacao de Gueiros e Oliveira (2005, p. 119), ao dizerem que A perversidade
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dessa dinamica na qual os sujeitos ndo tém acesso a trabalho tampouco a
politicas publicas que |he assegurem os minimos de cidadania, redunda,
muitas vezes, na negligéncia/abandono de criangcas — pois 0s proprios pais
também estdo negligenciados e abandonados — ou na entrega do(s) filho(s)
para serem adotados por terceiros. Dessa forma, sugere a compreensao de
que as politicas publicas de atendimento a crianca nao estdo devidamente
articuladas com acgbes de atencdo as suas familias, que poderiam evitar o
acolhimento institucional e/ou abrevia-lo. Rizzini e Rizzini (2006), ao ampliarem
o conceito de acolhimento, entendem que as criangcas necessitadas de
protecdo sdo advindas de familias que também sado carentes de acolhimento.
Nessa premissa, entende-se que as familias, mesmo fragilizadas, tém
capacidade de criar seus filhos, se receberem o apoio sécio-familiar que
precisam, tornando-se esse o caminho, muitas vezes, para 0 resgate dos

vinculos familiares.

Uma das expressdes da questdo social que tem repercutido fator
gue marca as relacdes familiares tem sido a exclusdo social, que, em geral,
como afirma Gueiros e Oliveira (2005, p. 125), produz resultantes referentes
Direta ou indiretamente a pobreza e a precariedade de politicas publicas que
atendam a demanda dessa populacdo. Politicas de maior amplitude,
direcionadas a habitacdo, saude, educacao, trabalho, certamente concorreriam
para que grande parte dessas criancas e adolescentes permanecesse com

seus familiares.

Contudo, a situacao de pobreza nao explica, nem justifica a violéncia
intrafamiliar de criangas. Na visdo das autoras Rizzini e Rizzini (2006), € dever
do poder publico encara-la como desafio, pois a falta de respostas do Estado
desmotiva e ndo produz condicbes das familias cumprirem com seu papel

parental.
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Dessa forma, pode-se apontar que a situacdo de vulnerabilidade
social gerada por desigualdades sociais desencadeia sérios transtornos nas
relacdes familiares. Em certos casos, impossibilita a convivéncia familiar,

ocasionando na retirada da crianca de sua familia de origem.

A experiéncia de estagio na Casa de Passagem | proporcionou a
deteccdo de que, geralmente, as criancas acolhidas ndo possuem rede familiar
extensa que poderiam recorrer para encontrar apoio. Contudo, em certos
casos, o desligamento da crianca da instituicdo se da para que esta possa ser
reinserida no seio desse tipo de familia — quando constatada as condicdes
necessarias de cuidado efetivo das criancas — como forma de favorecer a

preservacao dos vinculos familiares.

2.3A NEGLIGENCIA E O ABANDONO

E importante salientar que a negligéncia e o abandono sio situacdes
muito proximas e parecidas, que chegam, em certos casos, a serem
compreendidas como iguais. Por isso, indagam-se: até que ponto a negligéncia
deixa de ser negligéncia e passa a configurar-se como abandono? Para isso,
se buscara realizar reflexdes com base em definicbes de conceitos sobre

ambos.

Na concepcao de Azevedo e Guerra (2005) apesar da violéncia ser
um fenbmeno social, ela atinge preferencialmente certos segmentos da
populacdo: aqueles que se encontram desprotegidos socialmente. Essa
premissa leva a compreensao de que as situagfes de violéncia, em particular,

a violéncia intrafamiliar contra criancas, geralmente, esta presente no interior
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das familias excluidas socialmente. Contudo, atribuir apenas as classes
vulnerabilizadas esta afirmativa seria desconhecer a probleméatica ou, ainda,
distorcer esta questdo. O que acontece é que as familias mais favorecidas
social e economicamente contam com recursos materiais que possibilitam
esconder ou mascarar o problema, meios que as familias de classes populares

nao possuem para fazé-los.

Sobre a conjuntura social da infancia pobre, estas autoras vao além,
e evidenciam que, No Brasil, a infancia pobre € a categoria mais ampla de
todas as que compdem a “infancia em dificuldade”. Ela foi “descoberta” como
problema social desde os fins do século XIX e inicio do século XX com a
constituicdo de uma nova ordem social decorrente da Proclamagédo da
Republica, abolicdo da escravatura e crescimento acelerado de duas cidades:
Rio de Janeiro e Sado Paulo. O seguinte depoimento, produzido em 1908, a
partir de entrevistas com 96 garotos ja revela uma consciéncia de que essas
criangas sdo vitimas de adultos inescrupulosos e mostra que a infancia pobre
compreendia, ja naguela época, dois grupos: o dos carentes e abandonados e

o dos infratores (AZEVEDO; GUERRA, 2005, p. 234).

Nesse sentido, pode-se entender que a historia da infancia no Brasil
esta marcada por sérios problemas e tem sido de forma distorcida tratada pelo
poder publico e pela sociedade, tendo em vista que a infancia que sofria com a
questdo da negligéncia e do abandono néo era distinguida da infancia que

praticava atos inflacionais.

Em nivel de conceituacdo sobre a negligéncia, Azevedo e Guerra
(2003) afirmam que “[...] se configura quando os pais (ou responsaveis) falham
em termos de atendimento as necessidades de seus filhos (alimentagéo, vestir,

etc.) e quando tal falha ndo é o resultado das condi¢bes de vida além do seu

160



controle”. De acordo com Simdes (2009, p.196): Configura-se crime de
abandono material a omissédo dos pais quanto ao dever de alimentar (art. 244
CP), constituindo causa para a perda do poder familiar (art. 1.638 CC). [...] E

crime de abandono intelectual a omissdo de educacéao (art. 246 CP).

Sendo assim, 0s pais tém como direitos-deveres exercer a guarda
legal dos filhos cumprindo na forma da lei as prerrogativas cabiveis para tal,
tendo como prioridades os interesses e 0 bem-estar espiritual e material de
seus filhos. De acordo com o Plano Nacional de Promocéao, Protecédo e Defesa
do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria

(BRASIL, 2006, p. 36):

A negligéncia assume formas diversas, que podem compreender
descasos: com a saude da crianca, por exemplo, ao deixar de vacina-la; com a
higiene; com a sua educacdo, descumprindo o dever de encaminha-la ao
ensino obrigatorio; com a sua supervisdo, deixando-a sozinha e sujeita a

riscos; com a sua alimentacao; com o vestuario; dentre outras.

Detecta-se que tais violacdes estdo presentes no proprio seio
familiar e nas relacdes de vinculos estabelecidas entre os membros da familia
com a crianca. O abandono tem sido uma pratica associada diretamente a
situacdo de negligéncia. Para isso, é necessario remeter-se ao Plano Nacional
de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria (BRASIL, 2006, p. 36): “Pode-se dizer que
0 abandono deixa a crianga a prépria sorte, e, por conseguinte, em situagdo de
extrema vulnerabilidade, seria a forma mais grave de negligéncia’.
Compreendido dessa forma, o abandono torna-se uma consequéncia do ato de

negligenciar.
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No Brasil, a pratica do abandono de criangas esta presente desde as
“‘Rodas dos Expostos” passando pelas instituicbes criadas pelo Estado no
enfrentamento dessa e de outras problematicas referentes a infancia (assunto
abordado na segunda parte deste estudo). Hoje, a pratica do abandono ainda
estd intensamente presente na sociedade brasileira, em particular, nas
relacbes familiares, denotando um contingente elevado de criancas em
instituicbes de acolhimento ou em “Unidades de abrigo” por motivo de

abandono por seus pais e/ou responsaveis.

Em linhas gerais, 0 abandono tem sido uma prética que pode estar
associada a diversos fatores, inclusive, fatores psicolégicos, de dependéncia
quimica, gravidez na adolescéncia e de falta de planejamento familiar. Outro
fator, ndo menos importante, € o nascimento de crianca com alguma
anormalidade, as denominadas “criangas especiais”. Corriqueiramente, estas
sdo alvo de abandono por parte de seus pais que, geralmente, sdo

dependentes quimicos (drogas licitas e ilicitas).

Nesse contexto, cabe uma reflexdo sobre o abandono de criancas,
nao apenas na perspectiva de seus pais e familiares, que é considerada uma
grande problematica, mas também, na perspectiva de que esses meninos e
meninas em situacdo de acolhimento estdo sendo vitimas do proprio Estado
qgue os acolhe, pois, Da condicdo de "carentes", estas criangcas passam a ser
abandonadas, pela auséncia de uma relacao de continuidade com a familia e
pela sua prolongada permanéncia nos internatos. Além da exclusdo social
proporcionada pelo abrigamento da crianca, existem evidéncias de que ndo ha

qualquer tipo de trabalho social sendo realizado com as familias das criangas.

A simples passagem do tempo ndo parece suficiente para que uma

familia modifique o seu modus operandi. Repertérios comportamentais graves
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como alcoolismo, violéncia familiar, negligéncia, entre outros, ndo recebem

qualquer tipo de assisténcia do Estado ou da sociedade civil (WEBER, 2000).

Nessa concepgao, volta-se ao papel do Estado na premissa de que,
ao ativar o sistema de protecdo social de criancas através do acolhimento
institucional, combate apenas as consequéncias das violagdes de direitos
ocorridas, e ndo os motivos que as geraram. Ocorre que dessa forma o Estado
sentencia outras milhares de criangcas a essa mesma condi¢éo de acolhidos e
ndo desenvolve programas de apoio socio-familiar que proporcione a
superacdo da situacdo que gerou dado acolhimento. Assim, € afirmar que os
pais abandonam porque estdo abandonados, estdo “carentes” de condigbes

dignas de inclusédo social.

No momento de estagio, pdde-se presenciar varios casos de
meninos e meninas vitimas de violacdes de direitos por parte de seus pais ou
responsaveis. O que ocorre é que, geralmente, h4 um pacto de siléncio e de
descaso da comunidade, que negligencia a situacdo de violéncia e nutre sua

posicdo de omissao frente a essa questao.

Ainda hoje, a sociedade tem uma posi¢cdo contraria ao ato de
denunciar, permanecendo indiferente aos problemas de violacGes de direitos,
pois ndo sabe como e a quem recorrer nesses casos, deixando que as coisas
se resolvam por conta propria ou que outros venham a se manifestar contra
esse tipo de situacdo. Assim, a comunidade também passa a ser negligente em

relacdo as suas criangas.
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2.3.1 Implica¢des do abandono

Diversas podem ser a consequéncias do abandono de criancas e
adolescentes, defini-lo ndo é tarefa facil, porém compreende-lo pode ser o
comeco, para tentar entender suas implicagdes no desenvolvimento humano
desses sujeitos. Existe varias formas de abandono, ndo somente por parte dos
genitores, mas como também da familia e da sociedade, mas uma coisa estre
essas formas é incomum as suas consequéncias podem interferir de forma

direta da histéria dessas crian¢a e adolescentes.

A psiquiatria € contundente ao afirmar que, dentre os inUmeros
avancos que tem alcancado no decorrer desses Ultimos anos € cada vez mais
evidente que a convivéncia familiar dos cuidados parentais nos anos inicias da
vida do ser humano sdo de profunda importancia para um desenvolvimento

sadio em todos 0s aspectos ndo somente psiquicos.

Poderiamos relatar inUmeros casos do abandono por parte dos
genitores, porém o intuito € analisar suas implicacdes na vida de criancas e
adolescentes que sdo vitimas disso e enfatizar a relevancia que tém em se
manter vinculos afetivos que devem nascer da convivéncia familiar e
comunitaria, ndo somente aquelas formadas por consanguinidades, mas as
familias que recebem e acolhem, de forma amorosa, essas criancas e

adolescentes que advém das mais diversas formas de abandono e violéncia.

A legislacéo e suas decisbes com relacdo a questdo do abandono,
denota uma preocupacdo com o desenvolvimento dessas criangas e
adolescentes abandonados, pois uma vez privados em razdo do abandono de

algo tdo essencial que é a familia, com certeza isso implicard em perdas n&o
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somente a eles, mas a toda sociedade, tendo em vista que se a familia que é a
base da sociedade encontra-se destruida, essa destruicdo acabara como um
efeito de domind atingindo tudo que estd ao seu redor ou que depende do seu

pleno papel.

Bowlby (1984), ainda ressalta que uma crianca que é desvinculada
de sua mae e de seus cuidados, mesmo sendo ela uma mée substituta
permanente, com que mantém lagos afetivos sadios, vai enfrentar o que é
chamado “privagao da mae”, que podera ser total ou em partes, dependendo
do grau de abandono o qual essa criancga foi submetida. Diante disso, torna-se
relevante essa questdo para o Direito, no momento em que, dentre as mais
diversas consequéncias dessa privacao, pode ocorrer graves perturbacoes e
distarbios, que levardo a incapacidade da crianca de manter relacionamentos
bons e saudaveis na sociedade. Essa andlise pode ser bastante importante

conforme afirma Bowlby (1984) em seus estudos:

Esta abordagem pode ser muito frutifera; como exemplo podemos
citar um estudo feito com 102 infratores reincidentes, cujas idades
variavam de quinze a dezoito anos, realizado numa escola oficial
inglesa. Esse estudo demonstrou claramente como as angustias
provocadas por relacdes insatisfatérias na primeira infancia
predisp6em as criancas a reagirem, mais tarde, de forma antissocial
diante das tensdes. A maior parte das situagdes de angustia precoce
entre esses meninos eram aspectos especificos de privagdo da mae.

Frassdo (2000), relata que o abandono de criancas em sua
maioria se origina de familias monoparentais e que esta relacionado a um
sintoma social, no qual a pobreza se sobressai como um ponto
determinante na entrega de criancas por parte dos seus genitores aos

cuidados institucionais.
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Ha trés estados das consequéncias da separacdo com a mée que
as criancas podem manifestar, segundo Bowlby (1984, p.23) séo: protesto
intenso, seguido de desespero e desligamento. A auséncia de cuidados
maternos da propria mae ou de uma substituta capaz, aliada a pessoas e
eventos estranhos, conduz “a tristeza, a raiva e a anguastia nas criangas com
mais de dois anos de idade, bem como a reagbes comparaveis, embora néo

tao diferenciadas, nas criancas com menos de dois anos”.

Em um trabalho realizado por Goldstein, Freud e Solnit (1987,
pag.24), onde estudaram criancas que sdo afastadas das relacdes bem como
as que esperam ser adotadas e inseridas em um contexto familiar, relatam as

consequéncias dessa separacao em criancas até 1(um) ano e 6(meses).

(...) afeta o curso do seu desenvolvimento emocional(...) causam
desconforto, sofrimento, atraso na orientagdo do bebé e na sua
adaptacdo ao meio(...) se tornam cada vez mais superficiais e
indiscriminadas. Elas tendem a crescer como pessoas que ndo tém
calor em seus contatos com seus semelhantes.

Diante disso o comportamento das criancas e adolescentes na
sociedade se explica na medida em que analisarmos de que maneira, ou de
qgue forma foi gerado esse comportamento e em sua maioria a resposta esta

nos relacionamentos em seus primeiros anos de vida.

Mais uma vez torna-se relevante mensurar o valor da importancia da
familia, como forma de atender as necessidades das criancas e adolescentes,
sendo 0s mesmos sujeitos em desenvolvimento e que precisam dessa limiar
relacdo. Por isso justifica-se a preferéncia ao acolhimento desses que por
ventura tenham sido abandonados ou afastados da familia por membros do

grupo familiar ou por terceiros, devendo ser este o primeiro critério a ser
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adotado. E a efetivacéo do principio do melhor interesse da crianga em sintonia
com o principio da afetividade, obedecendo o que preconiza o ECA acerco dos
direitos da crianca e adolescente em especial a convivéncia familiar e

comunitaria.

2.4 MEDIDAS PROTETIVAS

O Cddigo de Menores de 1927, ja se evoluiu bastante, 0 mesmo ja
trazia algumas medidas de protecdo. Porém, foi a partir do Estatuto da Crianca
e do Adolescente em 1990, que se fez mencéo tanto a protecéo a crianca e ao
adolescente quanto garantia da familia, da educacdo, cultura, lazer, dentre

outros, reconhecendo assim enquanto sujeitos de direitos.

O nome "medidas de protecdo” e seu significado sdo emblematicos
no que se refere a definicdo da natureza dessas medidas. A legislacdo do
menor estd norteada o preceito da protecdo integral, onde admiti que as
criancas e o0s adolescente sdo sujeitos portadores de necessidades
especificas, ndo se abstendo da sua condi¢cdo de pessoas que se encontram
em fase de desenvolvimento psicoldgico e fisico, o que garante a eles o mérito
de atencdo especial por parte do Estado, da sociedade e dos pais ou

responsaveis.

As medidas de protecdo segundo o ECA estdo previstas em seu

artigo 101, e sao:

I- Encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;
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Il - orientacéo, apoio E acompanhamento temporarios;

lll - matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

IV - Inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia,
a crianca e ao adolescente;

V - Requisicao de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - Inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientagdo e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

VIl - abrigo em entidade;

VIII - colocagdo em familia substituta.

Com relacdo a medida protetiva que abrange abrigos e entidades o
ECA, vem trazer respaldo ao funcionamento desses espacos que devem
funcionar enquanto medida de protecdo para atender criancas e adolescentes
desprotegidos, em situacao de risco pessoal, ndo implicando necessariamente

a restricdo da liberdade.

Quando se fala em situacdo de risco, o Estatuto passa a agir
cuidadosamente analisando se aquela menor esta realmente em certa
situacdo, ao ser analisada, se realmente estiver ocorrendo ameaca a violagcédo
dos direitos da crianca e do adolescente, nesta hipotese fixa-se a competéncia
da Vara da Infancia e juventude, em detrimento da Vara da Familia e

Sucessoes.

O estatuto quer garantir e preservar a imagem da crianca e do
adolescente em questdo. Podemos dizer que ao falarmos em situacao de risco,
0 estatuto tira como consentimento a condi¢cdo de ameaca, perigo, decorrentes
de acdo ou omissdo da sociedade, auséncia ou abuso dos pais ou
responsaveis, ou, até mesmo em consequéncia de atos infracionais,

dependéncia em drogas, prostituicdes e etc.
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O Pacto San José de 1969, em seu artigo 19 claramente define que:
“Toda crianga tera direito as medidas de prote¢do que a sua condicdo de

menor requer, por parte de sua familia, da sociedade e do Estado”.

Isso mostra que os diplomas internacionais preveem a
responsabilidade partilhada entre os segmentos sociais. O ECA em seu art.
100 dispde que: Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-do0 em conta as
necessidades pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento

dos vinculos familiares e comunitarios.

Entende-se, portanto, que se torna necessario a aplicacdo de
medidas protetivas quando houver algum tipo de necessidades pedagdgicas,
ou quando houver uma caréncia no fortalecimento dos vinculos familiares e

comunitarios.

O artigo 98 do ECA em seu inciso Il destaca que o comportamento
da crianca ou adolescente também pode ser motivo de aplicacdo de medida
protetiva, onde ndo existe necessariamente omissdo ou abuso por parte de

terceiros.

As autoridades competentes para indicar a medida adequada para o

caso € o conselho tutelar e o juiz da infancia e juventude.

Atendendo ao mandamento constitucional (Art. 226° e 227° da CF),
0 estatuto elegeu a valorizacdo das relacfes familiares e a participacédo na vida

comunitaria (Arts. 4°,V, 19, 23, 92, 1, VI, do ECA).

Um dos principais objetivos do acolhimento € a reintegracdo a

familia natural, a qual podemos observar na jurisprudéncia a seguir:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ECA. MEDIDA PROTETIVA.
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DOS SETE FILHOS DA
AGRAVANTE. VERIFICADA SITUAGAO DE RISCO. ABRIGAMENTO
MANTIDO. PREVALENCIA DO PRINCIPIO DO MELHOR
INTERESSE DOS MENORES NO COTEJO COM O PRINCIPIO DA
PREVALENCIA DA FAMILIA NATURAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70073755290, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Sandra Brisolara Medeiros, Julgado em 26/07/2017).

(TJ-RS - Al: 70073755290 RS, Relator: Sandra Brisolara Medeiros,
Data de Julgamento: 26/07/2017, Sétima Céamara Civel, Data de
Publicacéo: Diario da Justica do dia 31/07/2017)

2.5 ACOLHIMENTO: MEDIDA PROTETIVA EM CARATER EXCEPCIONAL

Este topico ira contextualizar a atual situacdo dos abrigos no Brasil,
esclarecendo os papéis destas instituicdes em relacao as medidas de protecéo,
estimulando uma reflexdo sobre praticas alternativas, cujo foco, seja o conceito
e a oferta de cuidado aos adolescentes e discutindo os modelos que sé&o

atribuidos a instituicdo abrigos.

Iremos relacionar dados estatisticos que mostram que varios
elementos atravessam o0 processo de institucionalizagcdo, como também,
mostraremos 0 quao necessario se faz, se pensar em politicas publicas para

entao se ter uma compreensao mais ampla dos abrigamentos.

Figura 5: Dados sobre a distribuicdo dos servicos de acolhimentos institucionais
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Regiic %de Servigosde % decriangas/  %dapopulagio  Nimerode SAI  Relagio entre n."de
Acolhimento adolescentes brasileira por cada 100,000 crangas/adolescen-
Institucional® acolhidos® de0a17 anos criangas/ centes acolhidos e
adalescentes  n.” toral de eriangas/
EIIU].::SA'I:I]IEEI

Centro-Oeste 6,9 57 7.5 4,28 0,05
Mordeste 10,1 10,0 30,7 1,53 0,02
Morte 37 2.8 10,6 1,63 0,02
Sudeste 54,0 58,8 ig1 6,62 0,10
Sul 253 22,5 13,2 8,96 0,11
Brasil 100,0 100,0 100,0 4,66 0,07

Fonte: ASSIS, Simone Goncalves de; FARIAS, Luis Otavio Pires (Ed.). LEVANTAMENTO
NACIONAL DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SERVICO DE ACOLHIMENTO. Sao
Paulo: Hucitec Editora, 2013.

Conforme dados expostos acima podemos observar que na regiao
nordeste o servico de acolhimento institucional representa 10,1% diante do
contexto nacional, equiparando-se com o percentual de criancas e

adolescentes acolhidos que é de 10%.

Figura 6: Dados sobre a distribuicdo dos servicos de acolhimentos institucionais por
modalidade.

Regriao N Abngo  Casade passagern’ Casa-Larna Casa-Larem Chatro
Institucional transitdtia comunidade Aldeia
Centro-QOeste 180 65,6 23,3 10,0 1,1 0,0
Mordeste 264 67,8 17,4 9,5 34 1,2
Morte a7 64.9 24.7 93 1,0 0,0
Sudeste 1.410 68,8 14,7 12,8 2.7 1,0
Sul 664 526 20,6 7.6 3.0 1,2
Birasil 2624 64,2 17,4 14,6 2,7 1,0

Fonte: ASSIS, Simone Gongalves de; FARIAS, Luis Otavio Pires (Ed.). LEVANTAMENTO
NACIONAL DAS CRIANGCAS E ADOLESCENTES EM SERVICO DE ACOLHIMENTO. Séo
Paulo: Hucitec Editora, 2013.

Os Dados sobre a distribuicdo dos servicos de acolhimentos
institucionais por modalidade, mostra que na regido nordeste 67,8% esta
voltando para o abrigo institucional e 12,9% esta na forma de acolhimento em

casas lares sejam na comunidade ou em aldeia.
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Figura 7: Dados sobre a distribuicdo dos servigos de

governamental e ndo governamental

acolhimentos institucionais de natureza

R{-g:im Governamental Min gmmarm:rllal
M 0 N %

Centro-Oleste 90 50,0 90 50,0
Maordeste 128 48,5 136 51,5
More 70 7a2 27 27,8
Sudesre 327 30,4 747 69,6
Sul 339 51,1 325 48,9
Birasil 954 41,9 1.325 58,1

Fonte: ASSIS, Simone Goncalves de; FARIAS, Luis Otavio Pires (Ed.). LEVANTAMENTO
NACIONAL DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SERVICO DE ACOLHIMENTO. Séo

Paulo: Hucitec Editora, 2013.

Analisando a natureza dos servicos de acolhimento institucional

pode-se verificar que na regido nordeste, esses dados se equiparam em

percentagem estando 48,5% desses servigcos sendo prestados por 6rgdos de

natureza governamental e 51,5% por ndo governamental.

Figura 8: Dados sobre o quantitativo de criangcas e adolescentes acolhidos no servico de

acolhimento institucional.
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Tabela 7. Distribuigio dos SAI segundo quantidade de criangas/adolescentes acolhidas.

Brasil e regides (N=2.624)

Rtg]icu M 0w 10 11220 21230 31240 41260 Masde 60 Sem infomln;in
Centro-Oleste 180 60,6 20,6 10,6 5.6 1,7 1,1 0,0
Mordeste 264 47,7 32,2 8,3 5.7 3.4 2,7 0,0
Morte 97 63,9 16,5 14,4 3,1 1,0 1,0 0,0
Sudeste 1.419 40,2 349 15,3 4.4 15 1,5 0,3
Sul f64 58,0 24,8 9.9 2,9 3,2 1,2 0,0
Brasil 2.624 47,8 30,4 12,9 4.2 12 1,5 0,2

Fonte: ASSIS, Simone Goncalves de; FARIAS, Luis Otavio Pires (Ed.). LEVANTAMENTO
NACIONAL DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SERVICO DE ACOLHIMENTO. Séo
Paulo: Hucitec Editora, 2013.

Em relagcdo ao quantitativo de criangas e adolescentes acolhidos em
servicos de acolhimento institucional e possivel verificar que no nordeste do
Brasil 47,7% estd com a capacidade de 0 a 10 criancas e adolescentes
acolhidos, 32,2% entre 11 a 20, de 21 a 30 representa 8,3%, de 31 a 40
representa 5,7%, 3,4% entre 41 a 60 e acima de 60 criangas e adolescentes
acolhidos 2,7%. Verificando com esses dados que a maior percentagem esta

entre o quantitativo de 0 a 10 acolhidos por instituicdo de acolhimento.

De acordo com Venturini (2004) as institucionalizacbes de
adolescentes no Brasil foram préticas bastante difundidas e ainda hoje, mesmo
com profundas transformacdes estipuladas em especial a partir da
promulgacdo do ECA e da retificacdo da Lei de Adocédo, ainda se fazem

presente diante das politicas publicas.

Czamark e Marques (2008, p. 2) nos trazem que:

O abrigamento residencial de criancas e adolescentes, como hoje o
conhecemos, veio substituir o abrigamento em grandes institutos que,
em funcdo de uma ldgica muito especifica de funcionamento foram
denominadas de instituicdes totais.
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O que os diferencia segundo as autoras, é o fato de que as
instituicdes totais sdo locais de confinamentos onde os aspectos da vida como
um todo, sao realizados em um mesmo local e sob o olhar de uma autoridade,
com um disciplinamento massificante, horarios estipulados sem haver a minima
privacidade entre os internos, havendo nesses espacos, uma desvalorizagao

do que se é subjetivo do individuo, do que se faz particular.

De forma semelhante, Carvalho (2002) pontua quanto aos internatos
0 seguinte, que: estes constituem um processo de internacdo utilizando
medidas socioeducativas, onde nestes espacos ha privacdo da liberdade,
dirigidos a criancas e adolescentes que praticaram atos infracionais e por tais

vias ficam recluso para uma ressocializagao destes sujeitos.

Mas de acordo com o ECA, vem trazer respaldo ao funcionamento
de espacos como os abrigos, estes que devem funcionar enquanto medida de
protecdo para atender criancas e adolescentes desprotegidos, em situacdo de

risco pessoal, ndo implicando necessariamente a restricao da liberdade.

Sera que os abrigos ja estdo configurados de forma a oferecer ao
adolescente em situacao de risco pessoal, espacos de protecdo? Sera que
apo6s a promulgacdo do ECA, que veio a substituir os tramites presentes
durante o que se vigorava no Codigo de Menores, questiona se os abrigos
podem ser pensados de imediato como “melhores”, “bem planejados” para as

criangas?

O abrigo ndo é um lugar para se castigar ou punir, mas sim um lugar
que possa oferecer protecdo e um clima residencial, com um atendimento
personalizado, em pequenas unidades, para pequenos grupos de individuos.

Segundo Prada (2007) as casas de abrigo devem ter estes programas para
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propiciar aos adolescentes a oportunidade de participar na vida da comunidade

através de recursos como escolas, lazer, centros médicos, etc.

Ao passo que Santos (2006) intensifica ao afirmar, que todos os
abrigos devem ter estes programas ou estas finalidades, para ndo serem
comparados as instituicdes totalitarias, que séo caracterizadas por um regime
disciplinar e autoritario. Dessa forma os abrigos acabam se tornando um
ambiente punitivo, desligando assim o adolescente da sociedade e fazendo

com que este se sinta cada vez mais excluido do contexto social.

Em contrapartida ao que caracteriza-se em instituicbes que ainda
funcionam com carater totalitario, Ciampone e Ribeiro (2002), trazem que, em
espacos como os abrigos deve-se haver o reconhecimento legal de que o
adolescente deve ser encarado como pessoa, como cidadad, enquanto sujeito
de voz, que tem vez, que tem uma visao da realidade, tem uma palavra a dizer
sobre ela mesma, sobre os outros e sobre o mundo; palavra que deve ser
ouvida, levada em conta, valorizada, como faz-se previsto nas leis que
compdem o ECA, gue reconhece a partir de entdo o adolescente enquanto

sujeito possuidor de direitos e garantias.

Como local de protecédo e ndo implicando em privacdo de liberdade,

Czermak e Marques (2008 p. 4) sinaliza quanto aos que vivem em abrigos:

Os abrigados néo séo loteados nas casas por tipologia (idade, sexo,
diagnéstico), e assim existe, em cada uma delas, diversidade entre os
mesmos. Suas atividades (escola, esportes, cursos, trabalho) s&o
realizadas fora do abrigo, em diferentes turnos, ndo havendo uma
rotina padronizada para todos. A prépria arquitetura do local propicia
circulacdo pela comunidade, pois as casas ndo possuem grades e
inclusive durante o dia mantém-se com portas e janelas abertas.
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Mas afinal, qual o perfil das criancgas institucionalizadas? Segundo
Aquino (2004) pesquisas sobre o perfil dos adolescentes abrigados no Brasil
revelam a pobreza como o principal motivo, devido as dificuldades que as
familias dos abrigados encontram para acessar servicos publicos de apoio a

criacao e educacéao dos seus filhos.

O referido autor aponta ainda, outros motivos que aparecem como
relevantes no abrigamento de criancas no Brasil, tais como, o abandono pelos
pais ou responsaveis, violéncia doméstica, dependéncia quimica dos pais ou
responsaveis, vivéncia na rua e orfandade. De uma forma inesperada que vai
ao desencontro com o que se acredita no senso comum, do total das criancas
e adolescentes encontrados nos abrigos pesquisados em ambito nacional
segundo o IPEA (2004) cerca de 20 mil, apenas 4,6% sao 6rfaos e somente
6,7% encontram-se na situacdo de familia desaparecida. A imensa maioria
(87%) tem familia. E das criancas e adolescentes que tém familia e vivem nos

abrigos, 58,2% mantém vinculo com seu grupo familiar de origem.

Isso nos remete a pensar que tais dados se fazem em completo
descompasso ao que se promulga o estatuto, onde traz que o abrigo deve
funcionar enquanto medida de protecdo em carater excepcional, ou seja,
voltados para aqueles que nao tém familia, ou que os vinculos familiares
estejam desestruturados. Nao se faz sentido, diante do que prega as leis
previstas no ECA, ter em abrigos, criangas que por questdo de pobreza estao

destituidos do ambito familiar.

Tais diagnodsticos, enquanto fragmentos de toda uma realidade
apontam para a necessidade de politicas massivas de apoio a reestruturacdo
familiar. Esta na hora de se pensar na insercao dessas familias em programas

oficiais de auxilio, ja que o afastamento do convivio com o grupo familiar de
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origem quer seja na modalidade de abrigo, quer na de colocacdo em familia

substituta, s6 deve ser aplicado em ultimo caso.

O Brasil sempre foi uma realidade social complexa, multifacetada e
desafiadora. Aqui, os desafios da desigualdade e da pobreza se
contrapBem a modernos sistemas produtivos e consumo sofisticado.
A tecnologia, 0 crescimento econdmico, a violéncia urbana e a
democracia sdo faces da mesma moeda, mas dificeis de serem
conciliadas em um quadro amplo e completo da realidade nacional.
(IPEA, 2004).

Diante de um “leque” multifacetado, em meio a uma complexidade
presente nos numeros, faz-se necessario pensar se ha como atribuir ao
fendbmeno da institucionalizacdo, um unico fator, analisando-o de forma impar,
sem considerar o crescente estado de miséria, as disparidades sociais, a
extrema concentracdo de renda, os salarios baixos, o desemprego, a fome que
atinge milhdes de brasileiros, a desnutricdo, a mortalidade infantil, a

marginalidade, a violéncia, etc.

A seguir veremos as unidades de acolhimento que relacionadas pelo

Ministério PUblico do Rio Grande do Norte.
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Quadro 1: Unidades de acolhimento - ministério publico do RN

Quantidade UNIDADES DE ACOLHIMENTO - MINISTERIO PUBLICO DO RN

01 Unidade de acolhimento Casa Lar Menino Jesus (Natal)

Casa da Crianca e do Adolescente Deficiente
02 Unidade de acolhimento

(CCAD)

03 Unidade de acolhimento Casa de Passagem | (Natal)
04 Unidade de acolhimento Casa de Passagem Il (Natal)
05 Unidade de acolhimento Casa de Passagem lll (Natal)
06 Unidade de acolhimento Aldeias Infantis SOS Brasil — Casa Lar 1 (Natal)
07 Unidade de acolhimento Aldeias Infantis SOS Brasil — Casa Lar 2 (Natal)
08 Unidade de acolhimento Aldeias Infantis SOS Brasil — Casa Lar 3 (Natal)
09 Unidade de acolhimento Aldeias Infantis SOS Brasil — Casa Lar 4 (Natal)
10 Unidade de acolhimento Aldeias Infantis SOS Brasil (Caic0)

Casa Abrigo Santa Rita de Cassia (CEDESC)
11 Unidade de acolhimento

(Parnamirim)

12 Unidade de acolhimento Casa Abrigo (Sao Goncgalo do Amarante)
13 Unidade de acolhimento Casa de Passagem Caminho do Lar (Guamaré)
14 Unidade de acolhimento Casa do Pobre (Currais Novos)

NIAC — Nucleo Integrado de Apoio a Crianca
15 Unidade de acolhimento

Pinguinho de Gente (Mossoro)

16 Unidade de acolhimento Casa de Passagem Nossa Gente (Mossorg)
17 Unidade de acolhimento Aldeias Infantis SOS Brasil — Casa Lar (Mossoré)
18 Unidade de acolhimento Orfanato Lirio do Vale (Macaiba)
19 Unidade de acolhimento Fundacdo Lar Celeste Auta de Souza (Macaiba)

Fonte adaptada: http://www.mprn.mp.br/portal/inicio/infancia-e-juventude/infancia-e-juventude-
contatos-links-uteis?limitstart=0

Observa-se no quadro 1 de Unidade de Acolhimento no Rio Grande do
Norte que no municipio de Natal, ou seja, na capital do estado, ha 9 (nove)
unidades de acolhimento, quais sejam: Casa Lar Menino Jesus, Casa da
Crianca e do Adolescente Deficiente (CCAD), Casa de Passagem |, Casa de

Passagem I, Casa de Passagem lll, Aldeias Infantis SOS Brasil — Casa Lar 1,
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Aldeias Infantis SOS Brasil — Casa Lar 2, Aldeias Infantis SOS Brasil — Casa

Lar 3, Aldeias Infantis SOS Brasil — Casa Lar 4.

As unidades de acolhimento que estdo situadas na Grande Natal sao:
Casa Abrigo Santa Rita de Cassia (CEDESC) (municipio de Parnamirim), Casa
Abrigo (municipio de S8o Gongalo do Amarante), Fundacéo Lar Celeste Auta

de Souza (municipio de Macaiba).

Outras 3 (trés) unidades de acolhimento estdo situadas ao longo do
municipio de Mossoré: NIAC — Nucleo Integrado de Apoio a Crianca Pinguinho
de Gente, Casa de Passagem Nossa Gente, Aldeias Infantis SOS Brasil —
Casa Lar. E as demais em 3 (trés) outros municipios: Aldeias Infantis SOS
Brasil (municipio de Caicé), Casa de Passagem Caminho do Lar (municipio de

Guamaré), Casa do Pobre (municipio de Currais Novos).

A partir das informacdes coletadas, demonstra-se que ainda ha mais de
100 (cem) municipios que ndo dispde de medida de protecdo em carater

excepcional voltadas para oferecer o servico de acolhimento.

Dessa forma, diante da necessidade de acolhimento a crianca e/ou
adolescentes sdo acolhidos em outros municipios ferindo-se o principio da
convivéncia familiar e comunitaria, dificultando o acesso as Vvisitas,
fortalecimento de vinculos afetivos, trabalho da rede de atendimento a infancia
e juventude, reduzindo em grande parte a celeridade processual e dos
trabalhos dos técnicos e aumentando assim o sofrimento e a violacdo do

Estado junto a estes sujeitos.
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2.6 AS DIVERSAS SITUACOES QUE GERAM O ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL

Na atualidade, a pratica do acolhimento institucional de criancas esta
intrinsecamente ligada as precarias condi¢cdes de vida das familias. Todavia,
para Favero (2001, p.54), A retirada de uma crianca de sua méae e/ou de seu
pai, sua entrega em adocdo ou em abrigamento ou 0 seu abandono nao
acontece somente em decorréncia da situacdo de pobreza vivenciada pela
familia da qual tem origem. Existem diversas razdes e motiva¢des que levam
maes e pais a desfazerem-se e, a ignorarem, a negligenciarem ou vitimizarem

filhos [...].

Assim, pressupfe-se que a auséncia de condi¢cdes socioecondmicas
abre caminho para uma série de riscos sociais ligados as praticas de violéncias
intrafamiliares26, afetando o desenvolvimento pessoal e social de criancas.
Sobre violéncia, Costa e Veronese (2006), conceitua, que: “...] a palavra
violéncia vem do termo latino vis, que significa forca. A violéncia se configura
como abuso da forca, usar de violéncia é agir sobre alguém ou fazé-lo agir
contra sua vontade, empregando a forca ou a intimidagao”. O caso da criangca
vitima da violéncia doméstica ou intrafamiliar, na relacdo de poder, é
considerado como um sujeito mais fraco em relacédo ao adulto, diminuindo-o ao

estado de coisa (objeto).

Sobre a violéncia doméstica ou intrafamiliar, encontra-se
especificada no Plano Nacional de Promocéo, Protecéo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006, p. 36)
como sendo [...] um fendbmeno complexo e multideterminado em que podem

interagir e potencializar-se mutuamente caracteristicas pessoais do agressor,
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conflitos relacionais e, por vezes, transgeracionais, fatores relacionados ao
contexto socioecondémicos da familia e elementos da cultura. Isso explica o fato
da violéncia n&o ser exclusiva de uma classe desfavorecida, indistintamente
todos os estratos sociais. Ela acontece no espaco privado, na assimetria das
micro relagfes de poder estabelecidas entre os membros da familia, e abrange
a violéncia fisica, a violéncia psicologica e a violéncia sexual, podendo
acarretar sequelas gravissimas e até a morte da crianca ou do adolescente.
Exatamente em decorréncia disso, € importante frisar que condi¢cdes de vida
tais como pobreza, desemprego, exposicdo a violéncia urbana, situagdes nao
assistidas de dependéncia quimica, muito embora, ndo sejam tidas como
causas de violéncia contra a crianga, podem contribuir para sua ocorréncia
dentro do seio das relacGes familiares, demandando na separacédo da crianca

de sua familia por esses motivos.

Como base para esse pressuposto, torna-se necessario remeter-se
a Rizzini e Rizzini (2006, p. 9) ao evidenciarem que Pesquisas indicam que
criancas sao separadas das suas familias, no Brasil, por motivos de pobreza e
violéncia e pelas praticas equivocadas de ‘protecdo’ que encaminham criangas
para a institucionalizacdo, em vez de buscar a superacdo da violacdo ou da
crise que gerou o afastamento. Torna-se evidente a importancia da incluséo
das familias em programas sociais que lhes permitam condi¢cdes basicas de
insercdo social e de cidadania, com vistas a reduzirem vulnerabilidades e

riscos sociais.

Percebeu-se que a combinagédo entre pobreza, doencas (fisicas e
metais), alcoolismo e drogadicao, tinham por resultantes certas alteracdes na
dindmica familiar e como consequéncias, a violacdo dos direitos das criancas
gue, por esses motivos, demandavam no seu acolhimento. Sendo assim, as

situacdes de risco vividas por criancas estéo relacionadas a fragilizacdo dos
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vinculos familiares e comunitarios que merecem atencgao e acdes interventivas
do Estado e da sociedade. Destacam-se, nesse contexto, violacdes como a
negligéncia, o abandono e a violéncia domeéstica ou intrafamiliar. Ou seja, a
retirada da crianca do convivio familiar se da4 em sua maioria, por submeté-las
a situacdes extremas de risco social. E inegavel dizer que nessas condigdes de
vida as criancas sao vitimas dos mais variados tipos de violéncia e negligéncia,
divergindo assim, do que dispde o art. 5° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente: Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma
de negligéncia, discriminacdo, exploracédo, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos Sseus

direitos fundamentais (BRASIL, 2007, p. 265).

E nesse contexto que se percebe a relevancia de atentar-se para a
conceituacdo das diferentes e tdo proximas situacdes que geram o acolhimento

institucional de criancas. Tendo em vista, que:

Todas essas criangas necessitam de protecao especial. Mas, dentre
todas, existe um grupo que até recentemente tinham ficado esquecido e que
agora esta sendo tirado da clandestinidade: € o grupo das criancas vitimas de

violéncia doméstica [...] (AZEVEDO; GUERRA, 2005, p.245).

As pesquisas bibliograficas realizadas para a elaboracdo desse
estudo possibilitam apontar que a violéncia intrafamiliar tem sido um fenémeno
ainda nédo combatido efetivamente no Brasil, tendo em vista que, para a
sociedade, os pais ou responsaveis tém o direito de disciplinar suas criancas,
mesmo que, para isso, se utilizem de meios perversos e inapropriados para

alcancarem seus objetivos (SILVA,2002).

Portanto, aqui ndo se trata de realizarem-se reflexdes sobre

situacdes novas, mas situacbes que permearam, aparentemente, mascaradas,
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porém, que sempre estiveram presentes na historia da humanidade. Dessa
forma, séo situacbes que fazem parte de todas as conjunturas sociais e
familiares, caracterizadas como violagdes de direitos de criangas no contexto

familiar, com impacto sobre os vinculos sociais e afetivos.

Ndo € funcdo deste estudo justificar a pratica da violéncia
intrafamiliar pelos pais e/ou responsaveis contra a infancia, mas refletir até que
ponto o acolhimento institucional tem sido uma pratica coerente com as
problematicas existentes no seio das familias, tendo em vista que as condicdes
socioeconbmicas dessas familias e situacdes de viola¢des vividas na infancia,

fazem com que muitos pais as reproduzam com os seus filhos.

Em sintese, pelas situacdes que desencadeiam a violéncia, denota-
se que sdo muitas as manifestacfes da violéncia doméstica/intrafamiliar, entre
elas: a negligéncia e o abandono; violéncia fisica e psicologica; o abuso e a
exploracdo sexual. Abaixo, segue jurisprudéncia que trata de negligéncia dos

genitores:

APELACAO CIVEL. ACAO DE GUARDA E RESPONSABILIDADE.
FORMULA(;AO DO PEDIDO PELA AVO PATERNA. GUARDA
CONCEDIDA PROVISORIAMENTE. DISCORDANCIA DA
GENITORA. ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL POR SUSPEITA DE
VIOLENCIA FISICA PRATICADA PELA GENITORA E SEU
COMPANHEIRO. CONCATENADO DE PROVAS HIGIDO EM
APONTAR A EXISTENCIA DE FORTES LACOS AFETIVOS ENTRE
AVO E NETA. ATENCAO AO PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE
DA CRIANCA. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.
"Qualquer alteracdo na vida da crianca e/ou do adolescente pode
implicar sérias consequéncias em seu desenvolvimento pessoal.
Demonstrada a manutencdo de saudavel relagdo entre a menor e 0s
seus atuais guardides (genitor e avos paternos), ndo ha que se falar
em modificacdo da guarda".

(T3-SC - AC: 03006563420158240091 Capital 0300656-

34.2015.8.24.0091, Relator: Fernando Carioni, Data de Julgamento:
31/10/2017, Terceira Camara de Direito Civil)
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2.6.1 Acolhimento institucional: reflexdes histéricas e seus efeitos na

constituicdo do sujeito em desenvolvimento

2.6.1.1 Abrigo Institucional

O abrigo institucional, assim como a casa lar que sera vista adiante,
€ um Servico de Acolhimento provisério, com aspectos similares ao de uma
residéncia, inserido na comunidade, para atender criancas e adolescentes
privados do convivio familiar, aplicada medida protetiva de abrigo (ECA, Art.
101), em funcdo das familias ou responsaveis encontrarem-se
temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcdo de cuidado e
protecao, até que seja viabilizado o retorno ao convivio com a familia de origem

ou, na sua impossibilidade, encaminhamento para familia substituta.

Assim, o atendimento deve caracterizar-se por oferecer atendimento
personalizado e em pequenos grupos, favorecendo o convivio familiar e
comunitario, bem como o emprego de equipamentos e servicos disponiveis na

comunidade local.

Nesta modalidade, o publico alvo séo criancas e adolescentes de 0 a
18 anos incompletos, com capacidade maxima para 20 usuarios, devendo ser
evitadas especializacdes e atendimentos exclusivos, pois a mesma devera ser
Assegurada por meio da articulagdo com a rede de servicos disponiveis na

comunidade.
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ACOES QUE DEVEM SER DESENVOLVIDAS NA ENTIDADE DE ABRIGO

>

\ 7

Y V

VYV VYV

YV VYV

Acolher criancas e adolescentes, conforme deciséo judicial ou do Conselho Tutelar.
Nessa Ultima hip6tese, o abrigamento deve ser comunicado ao Juiz da Vara da Infancia
e da Juventude;

Tratar o abrigado pelo nome, evitando comentarios depreciativos;

Apresentar a moradia, 0s novos companheiros e as pessoas com as quais o abrigado
passara a conviver;

Assegurar a integridade fisica dos abrigados;

Oferecer instalagdes fisicas adequadas, em condicbes de higiene, habitabilidade e
segurancga;

Garantir assisténcia médica, psicoldgica, odontolégica, farmacéutica e outras aos
abrigados;

Garantir o encaminhamento a educacédo infantil, ao ensino fundamental, médio e a
profissionalizagéo;

Garantir acesso a cultura e ao lazer, mediante participagdo do abrigado em atividades
da comunidade local;

Proporcionar alimentagéo balanceada, em quantidade suficiente, e preparada de acordo
com as necessidades de cada faixa etaria. A manipulacdo, o preparo e a estocagem dos
alimentos devem ser realizados em local apropriado e em observancia as condi¢es de
higiene, temperatura, ventilagdo, seguranca, iluminacéo e organizagao;

Oferecer vestuario em bom estado de conservacéo, limpo e adequado a faixa etaria e ao
clima. Roupas de cama e banho devem atender aos mesmos critérios;

Viabilizar documentacg&o necesséria aqueles que ndo a tiverem;

Apresentar plano de trabalho compativel com os principios preconizados pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente - ECA;

Manter os registros atualizados da entidade e dos abrigados;

Elaborar e remeter, periodicamente, relatério técnico de cada caso a Vara da Infancia e
da Juventude;

Preparar criangas e adolescentes para o processo de desligamento;

Acompanhar egressos;

Dar énfase dentre as a¢des propostas no plano de trabalho, aquelas que visem a
reintegracdo familiar. Essas a¢fes envolvem:

Quadro 2: acBes que devem ser desenvolvidas na entidade de abrigo
Fonte:http://www.mprn.mp.br/portal/inicio/infancia-e-juventude/infancia-e-juventude-material-
de-apoio/manuais
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Segundo as Orienta¢des Técnicas sobre os Servigos de Acolhimento

para Criancas e Adolescentes os abrigos devem seguir algumas normas de

funcionamento relacionados a sua infraestrutura e recursos humanos como:

Quadro 3: Equipe profissional minima

Funcéo

Quantidade

Atividades Desenvolvidas

Coordenador(a)

FORMACAO MINIMA:
NIVEL SUPERIOR E
EXPERIENCIA EM
FUNCAO CONGENERE

1 profissional

Carga Horaria Indicada

o Gestdo da entidade

e Coordenacédo
administrativa e logistica

e Elaboracdo, em conjunto com a
equipe técnica e demais
colaboradores, do projeto politico-
pedagdgico do servigo

e Selecdo e contratacdo de pessoal e
supervisao dos trabalhos
desenvolvidos

e Organizagdo das informacbes das
criancas e adolescentes e respectivas
familias, na forma de prontuério
individual;

e Articulag@o com a rede de servigos;

e Articulacio com o Sistema de
Garantia de Direitos;

financeira,

Auxiliar de
Cuidador(a)
/leducador(a)

FORMACAO MINIMA:
Nivel fundamental e

capacitacao
especifica

(desejavel
experiéncia em
atendimento a
criangas e

adolescentes)

1 profissional para até
10 usuérios, por turno*

A guantidade de
profissionais devera ser

aumentada quando
houver usudarios que
demandem atencéo
especifica, adotando-se
a mesma relacdo do
cuidador(a) /
educador(a)

* conforme a demanda
especifica de cada
abrigo, o nimero destes
profissionais podera ser
reduzido no periodo
noturno.

e apoio as fung¢bes do cuidador

e cuidados com a moradia (organizacao
e limpeza do ambiente e preparacéo
dos alimentos, dentre outros)
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Funcéo

Quantidade

Atividades Desenvolvidas

EQUIPE TECNICA
FORMACAO MINIMA:

- NIVEL SUPERIOR NA
ESPECIALIDADE
EXIGIDA (SERVICO
SOCIAL OU
PsSICOLOGIA); E

- EXPERIENCIA NO
ATENDIMENTO A
CRIANCAS,
ADOLESCENTES E
FAMILIAS EM SITUACAO
DE RISCO

2 PROFISSIONAIS

1 ASSISTENTE SOCIAL E 1

PSICOLOGO PARA
ATENDIMENTO A ATE 20
CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Carga Horaria Indicada

40 horas semanais

Elaboracdo, em conjunto com o/a
coordenador(a) e demais colaboradores,
do projeto politico-pedagégico do servico.
Acompanhamento  psicossocial ~ dos
usuarios e suas respectivas familias, com
vistas a reintegragao familiar;

Apoio na selegéo
cuidadores/educadores e

funcionérios;

Capacitacdo e acompanhamento dos
cuidadores/educadores e demais
funcionarios;

Encaminhamento e discusséo /
planejamento conjunto com outros atores
da rede de servicos e do Sistema de
Garantia de Direitos das intervengdes
necessarias ao acompanhamento das
criancas e adolescentes e suas familias;

Elaboracéo, encaminhamento e
discussdo com a autoridade judiciaria e
Ministério Pablico de relatérios periddicos
sobre a situacdo de cada crianca e
adolescente apontando: i. possibilidades
de reintegracdo familiar; ii. necessidade
de aplicagdo de novas medidas; ou, iii.
guando esgotados 0s recursos de
manutencdo na familia de origem, a
necessidade de encaminhamento para
adocao;

Preparacdo, da crianga / adolescente
para o desligamento (em parceria com 0
cuidador/educador de referéncia);

dos
demais

Mediacdo, em parceria com o
cuidador/educador de referéncia, do
processo de aproximagao e

fortalecimento ou constru¢do do vinculo
com a familia de origem ou adotiva,
quando for o caso.

CUIDADOR(A) /
EDUCADOR(A)

FORMACAO MINIMA:

Nivel médio e
capacitacao
especifica

(desejavel
experiéncia em
atendimento a
criancas e

adolescentes)

1 profissional para até
10 usuérios, por turno*.

A guantidade de
profissionais devera ser

aumentada quando
houver usudarios que
demandem atencéo
especifica (com
deficiéncia, com

necessidades
especificas de saude,
idade inferior a um ano.
Para tanto, deverd ser
adotada a seguinte
relacéo:

a) 1 cuidador para cada
8 usudrios, quando
houver 1 usuario com
demandas especificas;

e cuidados basicos com alimentacao,
higiene e protecéo;

e relacdo afetiva personalizada e
individualizada com cada crianga e/ou
adolescente;

e organizacdo do ambiente (espaco
fisico e atividades adequadas ao grau
de desenvolvimento de cada crianca
ou adolescente);

e auxilio a crianga e ao adolescente
para lidar com sua histéria de vida,
fortalecimento da auto-estima e
construcdo da identidade;

e organizacado de fotografias e registros
individuais sobre o desenvolvimento
de cada crianca e/ou adolescente, de
modo a preservar sua historia de vida.

e acompanhamento nos servicos de
salde, escola e outros servicos
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b) 1 cuidador para cada
6 usuarios, quando
houver 2 ou mais
usuarios com demandas
especificas.

* Para preservar seu
carater de protecéo e
tendo em vista o fato de
acolher em um mesmo
ambiente criancas e
adolescentes com os
mais diferentes
histéricos, faixa etaria e
género, faz-se
necessario que o abrigo
mantenha uma equipe
noturna acordada e
atenta a
movimentagéao.

requeridos no cotidiano. Quando se
mostrar necessario e pertinente, um
profissional de nivel  superior
(psicélogo ou assistente social)
devera também participar deste
acompanhamento;

apoio na preparacdo da crianca ou
adolescente para o desligamento,
sendo para tanto orientado e
supervisionado por um profissional de
nivel superior (psicélogo ou assistente
social);

Fonte: http://www.mds.gov.br/cnas/noticias/orientacoes_tecnicas_final.pdf/
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Quadro 4 : Infraestrutura / espacos minimos para funcionamento

Coémodo

Caracteristicas

QUARTOS

¢ N° de criangas / adolescentes por quarto: recomendado: até 4 por quarto;
maximo: até 6 por quarto

e Cada quarto devera ter dimenséo suficiente para acomodar as camas /
bercos / beliches dos usuarios e para a guarda dos pertences pessoais de
cada crianca e adolescente de forma individualizada (armarios, guarda-
roupa, etc.).

e Metragem minima: 2,25 m?2 para cada ocupante. Caso o ambiente de
estudos seja organizado no préprio quarto, a dimensédo dos mesmos devera
ser aumentada para 3,25 m2 para cada ocupante)

SALA DE ESTAR
OU SIMILAR

e Com espaco suficiente para acomodar o nimero de usudrios atendido
pelo equipamento e os cuidadores/educadores.

e Metragem minima: 1,00 m2 para cada ocupante.

(Ex: - Abrigo para 15 criancas / adolescentes + 2 cuidadores/educadores:
17,0 m?;

- Abrigo para 20 criangas / adolescentes + 2 cuidadores/educadores: 22,0
m2;)

SALA DE JANTAR /
COPA

e Com espaco suficiente para acomodar o niumero de usuérios atendido
pelo equipamento e os cuidadores/educadores.

e Pode tratar-se de um comodo independente, ou estar anexado a outro
coémodo (p. ex. a sala de estar ou a cozinha)

e Metragem minima: 1,00 m2 para cada ocupante.

AMBIENTE PARA

e Podera haver espaco especifico para esta finalidade ou, ainda, ser

ESTUDO organizado no proprio ambiente dos quartos, por meio de espaco suficiente e
mobiliario adequado, quando o numero de usuarios por quarto nédo
inviabilizar que a atividade de estudo/leitura seja nele realizada. Nesse caso,
as dimensdes dos quartos deverdo ser aumentadas para 3,25 m?2 para cada
ocupante.

BANHEIRO e 1 lavatério, 1 vaso sanitario e 1 chuveiro para cada 5 criancas e
adolescentes.
e Pelo menos 1 dos banheiros devera ser adaptado a pessoas com
deficiéncia.
e 1 lavatdrio e 1 vaso sanitario para os funcionarios

COZINHA

e Com espaco suficiente para acomodar utensilios e mobiliario para
preparar alimentos para o nimero de usuérios atendido pelo equipamento e
os cuidadores/educadores.

AREA DE SERVICO

e Com espaco suficiente para acomodar utensilios e mobilidrio para guardar
equipamentos, objetos e produtos de limpeza e propiciar o cuidado com a
higiene do abrigo, com a roupa de cama, mesa, banho e pessoal para o
numero de usuarios atendido pelo equipamento.

AREA EXTERNA
(VARANDA,
QUINTAL,
JARDIM,ETC)

e Espacos que possibilitem o convivio e brincadeiras, evitando-se, todavia, a
instalacao de equipamentos que estejam fora do padréo sécio-econdmico da
realidade de origem dos usuarios, tais como piscinas, etc (de forma a ndo
dificultar a reintegracéo familiar dos mesmos).

e Deve-se priorizar a utilizacdo dos equipamentos publicos ou comunitarios
de lazer, esporte e cultura, proporcionando um maior convivio comunitario e
incentivando a socializagcdo dos usuarios.

e Os abrigos que ja tiverem em sua infra-estrutura espagcos como quadra
poliesportiva, piscinas, pracas, etc, deverdo buscar, gradativamente,
possibilitar 0 uso dos mesmos também pelas criancas e adolescentes da
comunidade local, de modo a favorecer o convivio comunitario, observando-
se, nesses casos, a preservacao da privacidade e da seguranca do espago
de moradia do abrigo.
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Coémodo

Caracteristicas

SALA PARA
EQUIPE TECNICA

e Com espaco e mobiliario suficiente para desenvolvimento de atividades de
natureza técnica (elaboracéo de relatérios, atendimento, reunibes, etc)

e Recomenda-se que este espaco funcione em edificacdo/localizacdo
especifica para a area administrativa / técnica da instituicdo, separada da
area de moradia das criancas e adolescentes.

SALA DE
COORDENAGAO/
ATIVIDADES
ADMINISTRATIVAS

e Com espago e mobiliario suficiente para desenvolvimento de atividades
administrativas (area contabil / financeira, documental, logistica, etc.) O
espaco administrativo deve ter area reservada para guarda de prontuarios
das criancas e adolescentes, em condi¢des de seguranca e sigilo.

e Recomenda-se que este espaco funcione em edificacdo/localizacdo
especifica para a area administrativa / técnica da instituicdo, separada da
area de moradia das criancas e adolescentes.

SALA/ESPACO
PARA REUNIOES

e Com espaco e mobiliario suficiente para a realizacdo de reunides de
equipe e de atividades grupais com as familias de origem.

e Devera ser disponibilizado meio de transporte que possibilite a realizacdo de visitas
domiciliares e reuniées com os demais atores do Sistema de Garantia de Direitos e da
Rede de Servigos

Fonte: http://www.mds.gov.br/cnas/noticias/orientacoes_tecnicas_final.pdf/

Embora o abrigo institucional seja um espaco onde deve ser

assegurado o direito das criancas e dos adolescentes que se encontram em

situacdo de risco e/ou que sdo vitimas de abandono e negligéncia, 0 mesmo

esta vulneravel a falhas que podem gerar consequéncias para o funcionamento

e regularidade da instituicdo acolhedora.

Segue jurisprudéncia que trata de irregularidades presentes num

abrigo institucional, ou seja, do poder publico:

APELACAO. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
MAUS TRATOS EM CASA DE ACOLHIMENTO. PROVA
TESTEMUNHAL QUE AMPARA AS ARGUMENTACOES POSTAS
NA PETICAO INICIAL. SENTENGCA DE PROCEDENCIA MANTIDA.
APELO DESPROVIDO. (Apelagdo Civel N° 70073929382, Sétima
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis
Dall'Agnol, Julgado em 30/08/2017).

(TJ-RS - AC: 70073929382 RS, Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Data

de Julgamento: 30/08/2017, Sétima Céamara Civel, Data de
Publicacéo: Diario da Justica do dia 04/09/2017)

190




APELAGCAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. MONITOR. ABRIGO
MUNICIPAL DE CERRO GRANDE DO SUL. PRATICA DE MAUS
TRATOS PSICOLOGICOS, NEGLIGENCIA E ABUSO DE
AUTORIDADE. PERDA DO CARGO. 1. A protecdo dada pela
Constituicdo Federal a crianca e ao adolescente € prioritaria, devendo
a sociedade e o Estado envidar esforcos para coloca-los a salvo de
"toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao”, conforme diccdo do art. 227. 2. Tais normas
preveem um modo de atuagdo do agente publico direcionado ao
respeito as garantias e direitos fundamentais da crianca e do
adolescente, esperando-se desempenho compativel com os melhores
resultados na formacdo do menor, com o fito de resguarda-lo de
gualquer forma de violéncia fisica ou moral. 3. Apurada pela prova
testemunhal e documental a ocorréncia de negligéncia no cuidado
dos internos, bem como conduta inadequada e aplicacdo de castigos
ndo condizentes com o exercicio das atribuicdes do cargo de
Monitora. 4. Descumprimento do dever de garantir o cuidado,
protecdo e assisténcia ao menor, acarretando a perda do cargo,
observados os arts. 194 a 197 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. DERAM PROVIMENTO A APELACAO. (Apelagéo Civel
N° 70057289563, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Matilde Chabar Maia, Julgado em 25/08/2016).

(TJ-RS - AC: 70057289563 RS, Relator: Matilde Chabar Maia, Data
de Julgamento: 25/08/2016, Terceira Camara Civel, Data de
Publicacéo: Diario da Justica do dia 23/09/2016)

Sobre a regularidade das instituicdes de acolhimento a Corregedoria
Nacional de Justica sob a Instru¢cdo Normativa n° 02 de 30 de Junho de 2010,

descreve:

Corregedoria Nacional de Justica

INSTRUCAO NORMATIVA N° 02 DE 30 DE JUNHO DE 2010.
Disciplina a adocdo de medidas destinadas a regularizacdo do
controle de equipamentos de execucdo da medida protetiva de
acolhimento (institucional ou familiar), e de criancas e adolescentes
sob essa medida;

O MINISTRO CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA, GILSON
DIPP, usando das atribuicdes que Ihe sdo conferidas pelo § 2°, do
artigo 5°, da Emenda Constitucional 45; Regimento Interno deste
Conselho, art. 8°, X, e pelo Regulamento Geral da Corregedoria
Nacional de Justica, art.3°, XI, e;

CONSIDERANDO a prioridade das politicas de atendimento a
infancia e juventude, preconizada pelo art. 227 da Carta
Constitucional;

CONSIDERANDO as inovacdes trazidas pela Lei n® 12.010, de 03 de
agosto de 2009, que aperfeicoa a sistematica de garantia do Direito a
convivéncia familiar;

CONSIDERANDO a necessidade de coordenacdo da elaboracéo e
execucdo de agbes, no ambito do Poder Judiciario, relativas a
Infancia e Juventude;

CONSIDERANDO a necessidade da exata definicdo das condicbes
de atendimento e do nimero de criangas e adolescentes em regime
de acolhimento institucional ou familiar no pais, para a
implementacdo de Politicas Publicas voltadas para que tal
permanéncia ocorra apenas em carater transitorio e excepcional;
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CONSIDERANDO o acordado no | Encontro de Coordenadores da
Infancia e da Juventude realizado em 16 de abril do corrente ano,
ocasido em que se decidiu pela realizacdo de audiéncias
concentradas para verificacdo da situacao pessoal e processual das
criancas e adolescentes acolhidos institucionalmente  ou
familiarmente;

RESOLVE:

Art. 1° Recomendar aos Tribunais de Justica dos Estados e do
Distrito Federal que:

a) em 27 de julho de 2010 iniciem, efetivamente, mobilizagéo
buscando a regularizagdo do controle de equipamentos de execuc¢éo
da medida protetiva de acolhimento (institucional ou familiar), e de
criancas e adolescentes sob essa medida;

b) orientem, através das Coordenadorias da Infancia e da Juventude,
os Magistrados com competéncia na matéria, que:

b.1) busquem saber quem s&o, onde estdo e o que fazem os
equipamentos que executam a medida protetiva de acolhimento e
efetivem o levantamento das criancas e adolescentes acolhidos
nessas instituicdes;

b.2) verifiqguem a situacdo pessoal, a processual e a procedimental
existentes nas Varas da Infancia e Juventude e outros Juizos com tal
competéncia, promovendo-se a devida regularizag&o, se necessario;
b.3) exercam controle efetivo das entidades que desenvolvem
projetos de acolhimento (institucional ou familiar);

b.4) certifiquem-se de que todas as criancas e adolescentes sob
medida protetiva de acolhimento estdo sendo acompanhadas pelas
Varas da Infancia e da Juventude, efetivando-se o atendimento
individualizado de cada acolhido, atendendo-se, na medida do
possivel, as suas necessidades e de sua familia;

c) formalizem, se necessério, parceria com o Poder Executivo
Municipal (em especial, Secretarias de Promocdo Social, Educacéo,
Salde e Habitacdo), inclusive quanto a pessoal para realizar o
levantamento.

d) formalizem parceria: com o Ministério Publico, Defensoria Publica,
Ordem dos Advogados do Brasil, Conselho Municipal de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselho Tutelar, Faculdades
e Universidades para suprir eventuais caréncias das equipes
multidisciplinares.

Art.2° Os trabalhos deverdo ser concluidos no prazo de noventa dias,
considerando-se, excepcionalmente as peculiaridades de cada
Estado, para prorrogacédo do prazo de finalizagéo.

Art. 3° Esta Instru¢do Normativa entrara em vigor na data da sua
publicacao.

Art. 4° Revogam-se as disposicdes em contrario.
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Através do quadro abaixo podemos vislumbrar as mudancas

ocorridas entre a Cultura de Institucionalizacdo x Garantia de Direitos

Quadro 5: Mudanca de paradigma

I MUDANCA DE PARADIGMA

Cultura da Institucionalizacao

Garantia de Direitos

Resposta as situactes de vulnerabilidades e
risco: institucionalizagdo

Resposta: apoio sacio-familiar e inclusdo nas
politicas publicas

O abrigo como o “Internato do Pobre”
(Fonseca, 1995);

O abrigo como medida protetiva, de carater
excepcional

Longa permanéncia

Provisoriedade do atendimento

Despotencializacdo dos usudrios e suas
familias: rompimento dos vinculos

Potencializacdo dos usuarios e suas familias:
fortalecimento/resgate de vinculos, busca de
reintegracdo familiar ou colocagdo em familia
substituta, quando for o caso

Cuidados massificados

Respeito a individualidade e a histéria do
usuario;

Isolamento e segregacdo

Inser¢do na comunidade e preservagdo de
vinculos

Revitimizagdo

Reparagao

Viola¢do de direitos

Protecdo e Defesa

Fonte: http://www.mp.rn.gov.br/portal/inicio/infancia-e-juventude/infancia-e-juventude-

campanhas-e-eventos/6360-seminario-fortalecer-e-conhecer-projetos-conviver-suas-e-familia-

acolhedora-abrace-vidas

2.6.1.2 Casas lares

A Casa Lar caracteriza-se por oferecer o Servico de Acolhimento
provisério em unidades residenciais, havendo pelo menos uma pessoa ou
casal que trabalha como residente, cuja casa ndo € a sua, com o intuito de
oferecer cuidados a um grupo de criancas e adolescentes privados do convivio
familiar, aplicada medida protetiva de abrigo (ECA, art. 101), em funcdo das
familias ou responsaveis encontrarem-se temporariamente incapazes de
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desempenhar sua funcdo de cuidado e protecdo, até que seja viabilizado o
retorno ao convivio com a familia de origem ou, na sua impossibilidade,

encaminhamento para familia substituta.

O objetivo do servico é instigar o estreitamento dos vinculos
familiares e promover interagdo junto & comunidade. Como esta modalidade de
atendimento tem a mesma estrutura de uma residéncia privada, € necessario
ter supervisdo técnica, estar localizada em éareas residenciais da cidade com

padrdes socioeconémicos da comunidade que estdo inseridas.

E preciso ter uma rotina familiar, favorecer vinculo estavel entre o
educador/cuidador residente e as criancas e adolescentes atendidos,
proporcionar o convivio familiar e comunitario dos mesmos, assim como fazer o
uso dos equipamentos e servicos disponiveis ha comunidade local, conforme
premissas do Estatuto da Crianca e do Adolescente, especialmente no que diz
respeito ao fortalecimento dos vinculos familiares e sociais, e oferecimento de

oportunidades para a reinsercdo na familia de origem ou substituta.

As criancas que passam a residir em uma Casa Lar em sua
maioria foram afastadas de suas familias, na medida em que séo consideradas
sem condicdes de garantir a protecéo exigida por lei. E importante destacar
que, antes do acolhimento existe um processo de dendncia e averiguacéo, que
envolvem denunciantes e determinados 6rgdos competentes que trabalham na
protecdo de direitos da crianca e/ou adolescente. As denuncias podem ser
feitas aos Conselhos de Defesas das criangas e dos Adolescentes, como
também através da Delegacia Especializada em Defesa da Crianca e do

Adolescente (DCA).

No que diz respeito aos denunciantes, podem ser quaisquer pessoas

que presenciem uma situacado de desrespeito aos direitos das criangas e/ou
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adolescentes como: vizinhos, educadores, familiares, profissionais da area da
salde, assisténcia entre outros. Dentre essas dendncias estdo: maus-tratos,
negligéncias, violéncias, abuso sexual, exploracao infantil entre outros. Apéds a
constatacdo do fato, objeto da dendncia, o Juiz da Vara da Infancia e
Juventude expede um mandado de medida protetiva, em que a vitima é

encaminhada e acolhida pela unidade.

Um dos fatores que contribuem para violagdo de direitos contra as
criancas e adolescentes, sdo os obstaculos encontrados na efetivacédo da rede
de protecdo social basica, interferindo diretamente nas relacbes familiares,

dando origem as situacdes desconfortaveis ocasionando desajustes familiares.

A responsabilidade de funcionamento cotidiano da casa € da mae
social. A Lei N° 7.644, 1987 destaca que entre as atribuicbes de uma mae

social esta:

| - Propiciar o surgimento de condi¢cdes préprias de uma familia,
orientando e assistindo os menores colocados sob seus cuidados;

Il - Administrar o lar, realizando e organizando as tarefas a ele
pertinentes;

Il - dedicar-se, com exclusividade, aos menores e a casa lar que lhes
forem confiados.

Estas funcdes demonstram que a proposta é que essa mae social
possa assumir funcdes efetivas que possibilitem a reorganizacdo dessa crianca

e /ou adolescente em uma nova realidade.

Nesta modalidade de atendimento de medida protetiva de abrigo
Casa Lar, o publico alvo sédo criancas e adolescentes de 0 a 18 anos
incompletos, com capacidade maxima de 10 usuarios, devendo ser evitadas

especializacbes e atendimentos exclusivos, pois a mesma devera ser
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assegurada por meio da articulagdo com a rede de servicos disponiveis na

comunidade.

Recomenda-se esta especializagdo e exclusividade para o
atendimento a grupos de irmaos e a criancas e adolescentes que tenham a

perspectiva de acolhimento de média ou longa duracgéo.

2.6.1.3 Familias acolhedoras

Cada vez mais tem-se falado sobre as diversas maneiras de se
definir familias e compreendé-las, buscando interpretar as suas mudancas, que
vém ocorrendo ao longo dos tempos. Dessa forma em resposta as
transformacdes e consequéncias das dissolucbes que as familias
contemporaneas tém passado em especial aquelas onde em seus membros
encontra-se criancas e adolescentes que sdo atingidos por essas situacdes e
que trazem consigo vestigios de uma histéria vivida em uma familia, onde
vinculos séo estabelecidos, podendo esses também se dissolverem, nesse
contexto podemos trazer de forma inicial o que seja familia acolhedora, séo
lares provisorios utilizados em carater excepciona e provisorio, onde se dispde
ao acolhimento e abrigo de criancas e adolescentes, que por algum motivo ndo

podem mais ficar convivendo com sua familia natural.

O Programa de Familias Acolhedoras caracteriza -se como um
servico que organiza o acolhimento, na residéncia de familias
acolhedoras, de criancas e adolescentes afastados da familia de
origem mediante medida protetiva. Representa uma modalidade de
atendimento que visa a oferecer protegdo integral as criancas e aos
adolescentes até que seja possivel a reintegracdo familiar (Plano
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Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, 2006, p.42)

Sobre o carater provisoéria dessa medida, € salutar citar o que Ishida
(2008, p. 26), comenta sobre o art. 19 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente, onde diz que:

Nos procedimentos da infancia e juventude, a preferéncia é sempre
de mantenca do menor junto aos genitores bioldégicos. Somente apés
acompanhamento técnico-juridico verificatério da inexisténcia de
condi¢cbes dos genitores, inicia-se a colocacdo em lar substituto. As
expressbGes forenses utilizadas sédo familia natural para aquela
originada dos genitores biolégicos e familia substituta para aquela
concretizada pela guarda, tutela ou adogédo. A crianca ou adolescente
tem direito de ser criado em ambiente livre de entorpecentes,
podendo, no caso, ser adotada a medida do art. 130 do ECA
(afastamento do genitor ou do responsavel legal).

Importante frisar que durante o acolhimento provisério em familia
acolhedora a crianca quando e se possivel devera buscar manter contato com
0S seus genitores, para que o vinculo afetivo com eles nao seja perdido e sim
estimulado, apesar de ainda distante da sua familia natural até que seja
possivel seu retorno. Isso é o proposto teoricamente, porém em sua maioria

casos como esses a crianga acaba ndo voltando para sua familia natural.

Especificando melhor o que é familia acolhedora, podemos
caracteriza-la como uma modalidade de acolhimento que tem em sua estrutura
uma familia ja formada por membros, que se dispde afetivamente e abre sua
casa para receber, criancas e adolescentes advindas, mas mais variadas
formas de abandono, trazendo consigo uma carga afetiva e emocional bastante

abalada pelo fato do afastamento de suas familias de origem. Portanto a
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perfeita adequagcdo do uso deste termo (acolhedora), para acolher a essas
criancas ou adolescente em sua residéncia, transferindo a elas cuidado a partir
de relagcGes mais estreitas. Ressaltamos que como se trata de uma modalidade
de abrigo a familia acolhedora assume as obriga¢cdes de guardia sob termo de
responsabilidade através de acordo de corresponsabilidade sobre o

acolhimento que sera executado com a instituicdo responsavel pelo programa.

2.6.2 AS POSSIBILIDADES DE ENCAMINHAMENTO A UM NUCLEO
FAMILIAR

Aqui ressaltaremos a importancia da criancas e adolescentes
conviverem e se desenvolvem em meio a uma familia seja ela natural,
substituta ou acolhedora, pois o importante € que tenham o seu direito
assegurado acerca da convivéncia familiar e comunitaria e se desenvolvam de

forma sadia e digna.

2.6.2.1 Retorno a familia natural

Segundo Rizzini (2007) falar em reintegragdo familiar é falar em
conjunto, em politicas voltadas para a familia, em redes de servicos. A situacéo
de bem-estar das criangcas e adolescentes esta diretamente relacionada a
possibilidade de manterem um vinculo estavel. Em um meio familiar que ela
desenvolverd essa possibilidade, sua individualidade e vinculos afetivos, os
quais carregarao ao longo de sua vida.
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Esses vinculos sédo fundamentais, nessa etapa do desenvolvimento
humano, para oferecer-lhe condicbes para um desenvolvimento
saudavel que favoregca a formacdo de sua identidade e sua
constituicdo com sujeitos e cidaddos (ORIENTACOES TECNICAS
PARA SERVICOS DE ACOLHIMENTO, 2009, p. 20).

Assim sendo, a familia € considerada um espaco privilegiado para
pratica de valores, sendo importante no processo de socializagdo como
também no processo de aprendizagem. Esta socializacdo possibilita aos

membros conviverem em sociedade.

Como afirma Silva (2009), estas modificacdes e reestruturacdes na
organizacdo familiar apontam a conclusbes que, apesar de ainda ser
prevalecente na sociedade atual, a familia nuclear € um modelo idealizado e
reproduzido culturalmente, mas que estd passando ha longo tempo por um

periodo de transicao.

Com isso, se observa que ndo é exatamente o enfraquecimento da
instituicdo familiar, e sim o surgimento dos novos modelos de arranjos
familiares, os quais baseiam em: Familias mono parentais dirigidas pelo
homem ou pela mulher (sendo que grande porcentagem destas familias sao
dirigidas por mulheres); divorciados gerando novas unides (familias
recompostas); mae/adolescente solteira que assumem seus filhos; mulheres

que tém filhos através de “producado independente” (sem companheiro estavel).

Essas novas configuracées familiares sdo questionadas hoje, se
realmente devem ser consideradas familias, haja vista que familia ndo precisa
ser considerada na atualidade apenas sob os aspectos bioldgicos, mas por

seus valores, suas relacdes de afeto, respeito, entre outros fatores. Nesta
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perspectiva, faz-se necessario que todo crianca seja criada e educada em uma

familia, conforme declara o ECA, no seu art.19.

Pode-se compreender que a convivéncia familiar € de grande
importancia no desenvolvimento do individuo, fazendo com que a crianca ou
adolescente possa constituir uma autoconfianga, gerando assim, uma
estabilidade emocional, fazendo com que ela adquira uma protecdo nessa

constituicdo familiar. Além de ser o espaco de construcao da sua identidade.

Todos os esforcos devem ser empreendidos para que, em um
periodo inferior a dois anos, seja viabilizada a reintegragdo familiar —
para familia nuclear ou extensa, em seus diversos arranjos — ou, na
sua impossibilidade, o encaminhamento para familia substituta. A
permanéncia de criangas e adolescentes em servico de acolhimento
por periodo superior a dois anos devera ter carater extremamente
excepcional, e estar fundamentada em uma avaliagdo criteriosa
acerca de sua necessidade pelos diversos 6rgdos que acompanham
0 caso. (BRASIL 2009. Orientacbes Técnicas: Servicos de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes)

Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), no seu art.
4°, a familia é colocada como a base da sociedade, e tem especial protecédo do
Estado, mas também é seu dever, em conjunto com a sociedade e o poder
publico, fazer valer, com absoluta prioridade, a efetivacdo de direitos
fundamentais, entre eles a convivéncia familiar e comunitaria de seus membros

em fase de desenvolvimento.

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo; a educacéo; ao
lazer; ao esporte; a profissionalizacdo; a cultura; a dignidade; ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL,1990, p.13).
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Nesse horizonte, quando a familia ndo consegue proporcionar as
condicbes basicas para a garantia destes direitos, faz-se necessario a
intervencdo do Estado e da sociedade para fazer valer os direitos garantidos
pelo Estatuto, tornando-se viavel sua inclusdo nos programas sociais de auxilio
voltados & familia. Com base nisto, o Plano Nacional de Promocéo, Protecéo e
Defesa do Direito de Crianca e Adolescente a Convivéncia Familiar e
Comunitaria (2009), afirma que os programas de apoio sécio-familiar devem
perseguir o objetivo do fortalecimento da familia, a partir da sua singularidade,
estabelecendo, de maneira participativa, um plano de trabalho ou plano
promocional da familia que valorize sua capacidade de encontrar solugdes para
os problemas enfrentados, com apoio técnico-institucional. Os Programas

devem abarcar as seguintes dimensdes:

— Superacéao de vulnerabilidades sociais decorrentes da pobreza e privacao;

— Incluindo condicbes de habilidades, seguranca alimentar, trabalho e geracéo

de renda;

— Fortalecimento de vinculos familiares e de pertencimento social fragilizado;

— Acesso a informacao com relacdo as demandas individuais e coletivas;

— Orientacdo da familia e, especialmente, dos pais, quanto ao adequado
exercicio das funcdes parentais, em termos de protecao e cuidados a serem
dispensados as criancas e adolescentes em cada etapa de desenvolvimento,

mantendo uma abordagem dialogica e reflexiva;

— Superacao de conflitos relacionais e/ou transgeracionais, rompendo o ciclo

de violéncia nas relacdes intrafamiliares;
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— Integracdo socio comunitaria da familia, a partir da mobilizacdo das redes

sociais e da identificacdo de bases comunitarias de apoio;
— Orientacao juridica, quando necessario.

A existéncia e a eficacia dos Programas de Apoio Socio-Familiar séo
essenciais a promocao do direito a convivéncia familiar e comunitéria,
constituindo um dos pilares para o citado Plano Nacional de Promocao,
Protecdo e Defesa do Direito de Crianga e Adolescente & Convivéncia Familiar
e Comunitaria, que objetiva a ampliacdo do seu raio de cobertura e o
incremento de sua qualidade. Isso porque com a consolidacdo das politicas
publicas universais e de qualidade, e pela integracdo entre o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), o Sistema Unico de Salde (SUS), o Sistema de

Garantia de Direito (SGD) e o Sistema Educacional.

E importante enfatizar que, constitui direito fundamental da crianca
ou do adolescente a convivéncia familiar, e que esta deva acontecer no seio de
sua familia de origem ou, em casos especiais, em familia substituta. Sendo
assim, deve-se buscar uma solucdo que melhor atenda aos interesses das
criancas e adolescentes, especialmente para aqueles que se encontra em
instituicbes de abrigamento. Rizzini (2007, p.81), diante dessa perspectiva,

destaca que:

As familias que acolhem podem exercer um papal fundamental para a
manutenc¢do dos vinculos familiares e para o bem-estar da crianca ou
adolescente nesse momento delicado. A troca de experiéncia e a
busca de superacdo das dificuldades pessoais sdo a possibilidades
por meio da inclusdo das familias nos projetos. Ter a oportunidade de
rever as relacbes familiares pode ser um ganho significativo para
todos os envolvidos.
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Contudo, apesar das dificuldades em que essas familias atendidas
se encontram, elas mostram que, com apoio dos técnicos e da rede de servicos
que atende essa problemética, as chances das familias superarem suas

dificuldades sdo grandes, garantindo assim esses direitos.

O artigo 92, do ECA, obriga as instituicbes de abrigamento a

adquirirem 0s seguintes preceitos com relacéo aos vinculos.

I- Prevencao dos vinculos familiares;

Il - Integracdo em familia substituta, quando esgotados 0s recursos
de manutencédo na familia de origem;

lll- preparacéo gradativa para o desligamento

Logo, € de suma importancia a atuacdo da equipe técnica dos
abrigos na avaliacdo das criancas e dos adolescentes abrigados, realizando
estudos sociais sobre cada um deles e de seus familiares, procurando em
primeiro lugar, a manutencdo dos vinculos com a familia de origem, com o
propésito de dar prioridade a reinsercédo na familia depois de esgotadas todas
as possibilidades colocacdo em familia substituta. Sob a ética do ECA, a
colocacdo em familia substituta pode apresentar uma alternativa viavel para
inUmeras criancas e adolescentes que aguardam pela convivéncia em um

ambiente familiar.

2.6.2.2 Possibilidade de encaminhamento a familia substituta

A Constituicdo Federal de nosso pais em seu artigo 227 dispde

sobre direitos inerentes a crianga e o adolescente, afirmando que passa a ser
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dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, colocando-os a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e

opressao.

Esse artigo constitucional explicita que os direitos e necessidades
das criancas e adolescentes s&o prioritarios, uma vez que estes sao seres
vulneraveis e portadores de necessidades especiais, em virtude da condicao
em gue se encontram, de pessoas ainda em processo de desenvolvimento de
suas potencialidades fisicas e emocionais. Nessa mesma perspectiva discorre

0 artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente ao afirmar que:

Art 4°: E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagédo
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

O descumprimento do dever supracitado, por parte da familia,
resultarda na perda do poder familiar. Esse entendimento defende o melhor
interesse da criancga, pois um pai ou uma mée que deixa de conviver com seu

filho ndo merece ter sobre ele o poder familiar.

Entre as medidas de protecdo cabiveis no caso de abandono social,
na falta ou incapacidade da familia natural, além do abrigo, existe a
possibilidade da crianca ficar aos cuidados da familia substituta onde se espera

ter, essa crianca uma convivéncia familiar sadia e efetiva.
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Familia substituta € a que ocupa o lugar da familia biol6gica de uma
crianca, quando esta ndao pode, ndo consegue ou ndo quer cuidar deste menor.

De acordo com o ECA:

Art 19: Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e
educado no seio de sua familia, ou, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em
ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias
entorpecentes.

Nesse sentido, a familia substituta pode ocupar o papel da familia
biolégica de forma efetiva e permanente, como na adog¢do ou de forma
eventual, transitria e ndo definitiva, como na guarda e na tutela. Podendo ser
constituida por qualguer pessoa maior de 18 anos, de qualquer estado civil, e
nao precisa obrigatoriamente ter parentesco com a criangca. No entanto, ao
assumir a posicdo de substituta, a familia que receber esta crianca ou
adolescente em seu lar assumira todos os deveres e direitos inerentes aquela
familia original, previstos no art. 227 da Constituicdo Federal e repetidos no art.

4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Algumas criancas necessitam de uma familia substituta por um curto
periodo de tempo, outras por periodos mais longos, até tornarem-se adultas.
Os chamados "pais substitutos" podem ser de todas as idades, de diferentes
religides, com diversos estilos de vida, alguns casados outros solteiros. E
importante, porém, que sejam pessoas interessadas, e que se dediquem a
crianga e que sejam estaveis do ponto de vista emocional, pacientes e saibam

ter atitudes de calma e inspirar confianga em momentos dificeis.

A colocacédo em familia substituta podera ser uma admissao natural

pura e simples, feita de forma espontanea por outra familia, ou através dos
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cadastros existentes nos foruns das familias habilitadas para receber uma
crianca. O Poder Judiciario € quem reconhece legalmente a situacdo de familia
substituta sob a égide dos institutos da guarda, tutela ou adocdo. Todavia, a
colocacao em familia substituta € vista sempre em carater de excepcionalidade

e necessidade.

O guardiao ou o tutor, pode a todo tempo renunciar ao exercicio da
guarda ou da tutela. Portanto, enquanto ndo renunciar expressamente a guarda
ou escusar-se da tutela, responde por aquele encargo, ndo podendo delegar a
terceiros ou a instituicbes os cuidados com a crianca ou adolescente, sem

autorizacao judicial.

Com isso, a prestacdo de compromisso de bem e fielmente
desempenhar o encargo € uma decorréncia natural da aplicacdo da medida,
que € a de garantir o direito da crianca ou adolescente a convivéncia familiar e

comunitaria.

Sabe-se que a crianca fora do seu meio natural ndo tera condicbes
amplas de trilhar um caminho sadio e orientado na sua vida. Por isso, a
colocacdo do menor em familia substituta torna-se a medida mais eficaz, para
restabelecer a vida comunitaria sadia, por oferecer a crianca, o meio familiar

necessario para formar e desenvolver sua personalidade.

Portanto, no que tange a legislacdo, conseguiu-se dar um grande
salto em direcdo a um futuro mais humano para as criangas com a
implementagdo de um conjunto de medidas que norteiam a questdo, regulando
a saida da crianga do seio da familia natural e o seu ingresso na familia

substituta.
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Felizmente, j& se pode perceber em nosso Pais, uma mudanca na
“cultura da adogao”, hoje ndo se procura, como se procurava antes, uma
crianga para a familia e sim uma familia para a crianca. Mas, ainda é preciso
ser trabalhada na sociedade a maneira como séo vistos os filhos adotados.

Neste sentido Weber destaca:

Segundo Weber (2000) desde a criacdo das leis sobre adocéo, elas
sempre permitiram acentuada discriminagdo entre filhos adotivos e filhos
bioldgicos e isso foi incorporado ao pensamento popular, de modo que até os
dias de hoje, especialmente no Brasil, acredita-se que essa € uma filiagdo de
“segunda categoria” porque nela inexiste o “lago de sangue” que, desde
tempos imemoriais, sempre possibilitou a composi¢ao familiar e a distribui¢cao

de bens e terras.

Muitas criancas disponiveis para a adocao vivem em abrigos onde
em muitos casos sdo bem tratadas, respeitadas e até mesmo amadas, mas
mesmo sendo esses abrigos locais de bem-estar para essas criangas, eles nédo
podem suprir 0 vazio existente em seus corac¢des; nenhuma instituicdo por

melhor que seja sera o local ideal para uma crianca.

Santos (2000) afirma que n&o existe abrigo ideal, por mais que
algumas instituicbes apresentem condi¢cdes e relacdes mais humanas, ainda
assim nao poderdo satisfazer plenamente as necessidades afetivo-subjetivas e

existenciais das criancas e adolescentes.

A familia é sem duvida, aquela que deve proporcionar para 0S seus
integrantes, protecao, afeto, seguranca, amor e carinho; e qualquer crianca que
cresga sem ter relacdo com uma familia em que se sinta aceita e amada,

podera apresentar problemas de socializagdo e inseguranca nas suas atitudes.
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O Cddigo Civil (2002) no artigo 1.635, e subsequentes, trata dos
casos em que o poder familiar pode ser suspenso ou extinto. No primeiro caso,
ocorre quando os pais nao cumprem seus deveres, arruinam os bens dos filhos
ou, entdo, forem condenados por sentenca irrecorrivel em crime cuja pena
exceda a dois anos de prisdo. Assim, a suspensao pode ser revisada sempre
guando for sanado os motivos que a provocaram. No mais, o descumprimento,
sem justa causa, das obrigacbes contidas no artigo 22, da Lei 8.069/90,

também leva a inibicdo do poder familiar.

A presenca de pessoas dependentes de substancias entorpecentes,
também podera levar a mudanca de guarda e a destituicdo de poder familiar.
Porém, "a falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo
suficiente para a perda ou a suspensao de poder familiar* (ECA, art. 23). Em
outras palavras, estabelece-se o dispositivo que a pobreza - a miséria material,
regra no Brasil - ndo poderd servir de base a decretacdo da perda ou

suspensao do poder familiar.

2.6.2.3 A guarda, tutela e adocéo

Juridicamente, hd uma distingdo no que se refere a familia natural e
a substituta. A primeira refere-se “a comunidade formada pelos pais ou
qualquer deles e seus descendentes”, ao passo que a segunda € a "guarda,
tutela ou adocdo, independentemente da situagdo juridica da crianga ou
adolescente, nos termos desta Lei", conforme os artigos 25 e 28,

respectivamente, da Lei 8.069/90.
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De acordo com Elias (1994), a guarda € a mais simples das formas
e, normalmente, é concedida provisoriamente, atendendo a urgéncia de alguns

casos.

~

No que diz respeito a guarda, "obriga a prestacdo de assisténcia
material, moral e educacional a crianca ou adolescente, conferindo a seu

detentor o direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais" (ECA, art.33).

O guardido deve prestar a crianca e ao adolescente, sob pena de
perder a guarda, toda a assisténcia devida pelos pais. Normalmente, tem o
objetivo de regularizar a posse de fato. O art. 34 do ECA fala que "O poder
publico estimulara, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de criangca ou adolescente

afastado do convivio familiar".

O art. 34 do ECA em seu paragrafo Unico diz que a tutela, embora
precaria como a guarda, ndo tem o carater de urgéncia e, a rigor, pressupde
uma duracdo maior. Para haver o deferimento da tutela, € necesséario que
previamente seja decretada a perda ou suspensdao do poder familiar,

implicando necessariamente o dever de guarda.

O objetivo da tutela é a protecao do incapaz. Pode-se ser definida,
de acordo com Elias (1994), como o poder conferido a uma pessoa capaz, para
reger a pessoa do incapaz e administrar seus bens. Ou seja, trata-se de um

sucedaneo do poder familiar.

Quando houver a falta dos pais, seja qual for o motivo, € preciso sua
substituicdo objetivando o amparo daqueles que, pela condicdo da pouca idade
e inexperiéncia, ndo ter condi¢bes de praticar todos 0s atos necessarios a sua

subsisténcia e de uma vida normal em sociedade.
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O requisito essencial para o deferimento da tutela € a inibicdo do
poder familiar, ou seja, quando os pais perdem ou dele sdo suspensos ou,
entdo, no caso de falecerem ou serem julgados ausentes. "Ao assumir a
guarda ou a tutela, o responsavel prestard compromisso de bem e fielmente

desempenhar o encargo, mediante termo nos autos" (ECA, art.32).

A respeito da adocdo a mesma se diferencia da guarda e tutela, pois
nela ocorre a destituicdo do poder familiar, ou seja, € uma medida definitiva, de
carater irrevogavel, a mesma "atribui a condicdo de filho ao adotado, com os
mesmos direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer
vinculo com pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais" (ECA,
art.41). O adotado deixa a familia de origem, extinguindo-se as relacfes
familiares com os seus descendentes e colaterais naturais. "A adocao sera
precedida de estagio de convivéncia com a crian¢a ou adolescente, pelo prazo
gue a autoridade judiciaria fixar, observadas as peculiaridades do caso" (ECA,
art.46). Um fato a ser observado é que o paragrafo primeiro deste estabelece:
"0 estagio de convivéncia podera ser dispensado se o adotando néo tiver mais

de 1 (um)anodeidade| ... ]"

7

Elias (1994) coloca que o estagio de convivéncia é de suma
importancia, pois permitird que haja, antes da adocdo, um relacionamento
intimo entre o adotando e o adotante, possibilitando a este chegar a plena
conviccdo de consumar a adocdo, desde que a adaptacdo das partes seja

adequada.

Segundo Cury;Silva & Mendez (2002) a familia receptora da crianca
ou do adolescente, ao assumir a posicdo de substituta, assume todos os

direitos e deveres inerentes aquela familia original.
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Apenas h&a de se admitir a ado¢cdo de uma crianga e adolescente
quando Ihe faltarem os pais ou estes forem destituidos do poder familiar. "O
vinculo da adogdo constitui-se por sentenca judicial, que sera inscrita no
registro civil mediante mandado do qual ndo se fornecera certidao” (ECA, art.
47). E ainda, conforme o paragrafo segundo, terceiro e quinto,

respectivamente:

O mandado judicial, que ser& arquivado, cancelara o registro original
do adotado; nenhuma observacdo sobre a origem do ato poderd
constar nas certidfes do registro; e, a sentenca conferira ao adotado
o nome do adotante e, a pedido deste, poder4d determinar a
modificacdo do prenome.

Dito de outra forma, sera cortada destas criangas quaisquer
possibilidades de vinculo com sua histéria. E isto significa negar sua cena
priméria. A legislacédo faz nota que esta crianca ndo podera de forma alguma
ficar a servico desses pais que a adotardo, ou seja, ser colocada em posicao
de objeto que melhor preencha o molde previsto para eles, desprezando-se

aguilo que ele é e aquilo que ele viveu, negando suas origens.

Com a Lei 12.010/2009, fica determinado que “a autoridade judiciaria
mantera, em cada comarca ou foro regional, um registro de criancas e
adolescentes em condicbes de serem adotados e outro de pessoas

interessadas na adocgao” (ECA, art. 50).

A seguir podemos verificar dados estatisticos referente as medidas
tomadas ao atendimento judicial a crianga ou ao adolescente em situacao
juridica de acolhimento institucional ou familiar no estado do Rio Grande do

Norte:
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Tabela 1: Atendimentos judiciais a criangas e adolescentes do RN

DADOS ESTATISTICOS DE ATENDIMENTO
JUDICIAL A CRIANGA ou AO
ADOLESCENTE, NO RN

TOTALIZACAO DO PERIODO DE JANEIRO
A DEZEMBRO DE 2014
EM SITUACAO JURIDICA DE
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL OU

FAMILIAR
VISITAS REALIZADAS AS UNIDADES DE 27
ACOLHIMENTO
AUDIENCIAS REALIZADAS 141
CRIANCAS E ADOLESCENTES 253
ATENDIDOS
RETORNARAM A FAMILIA NATURAL 46
(Art. 25 — ECA)
ENCAMINHADOS A FAMILIA EXTENSA ou
AMPLIADA 32
(P. Unico — Art. 25)
ENCAMINHADOS A FAMILIA SUBSTITUTA
(Guarda, Tutela ou ADOCAO) 30
ENCAMINHADOS PARA DESTITUICAO DO 19

PODER FAMILIAR

Fonte: Coordenadoria da Infancia e da Juventude do RN 2015
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A tabela 1 aponta dados estatisticos de atendimento judicial & crianca ou
ao adolescente, no estado do Rio Grande do Norte no ano de 2014 em

situacao juridica de acolhimento.

Observa-se que o Poder Judiciario realizou 27 (vinte e sete) visitas as
unidades de acolhimento, 141 (cento e quarenta e uma) audiéncias e 253
(duzentos e cinquenta e trés) atendimentos a criancas e adolescentes em

situacdo de vulnerabilidade.

Dos encaminhamentos realizados, 46 (quarenta e seis) criancas e
adolescentes retornaram as suas familias naturais, de acordo com o art, 25 do
ECA, 32 (trinta e dois) foram encaminhados a familia extensa ou ampliada, de
acordo com o paragrafo Unico do art. 25 do ECA e 30 (trinta) foram
encaminhados a familia substituta mediante guarda tutela ou adocdo e 19

(dezenove) foram encaminhados para destituicdo do poder familiar.

Os dados estatisticos corroboram com o0s principios norteadores do
atendimento a infancia o qual prioriza o nucleo familiar, conforme art. 19 do

ECA:

Art. 19. Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e
educado no seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em
ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias
entorpecentes.

Dessa forma, torna-se a familia natural principal agente responsavel pela
crianga e adolescente, devendo ser fortalecido os vinculos e o estado deve
proporcionar condi¢des para que a crianca e/ou adolescente acolhido possa ter

condicdes de voltar a sua familia. Assim, a maior parte dos encaminhamentos
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do Poder Judiciario, como pode-se verificar, foi de retorno das criancas e

adolescentes as familias naturais.

Os numeros apontam como segunda op¢do em maior quantidade foram
0s encaminhamentos a familia extensa ou ampliada, fator esse que reforca os
principios da afetividade e do direito a convivéncia familiar e comunitaria, uma
vez que 0s parentes mais proximos que ja conhece as criancas/adolescentes
assumem a responsabilidade tornando-se a inser¢do familiar menos

traumatica.

Os dados apontam que como ultima opg¢ao foram os encaminhamentos
a familia substituta mediante guarda tutela ou adocdo, fator esse ja em
destaque no art. 19 do ECA que dispde o encaminhamento a familia substituta

como carater excepcional.

A seguir seguem os dados estatisticos do Poder Judiciario no que

tangem a Adocao Nacional no estado do Rio Grande do Norte:

Tabela 2: Cadastro de adoc¢éo nacional

ADOCAO NACIONAL

CADASTRO NACIONAL DE ADOCAO - QUANTITATIVO
CNA
Adotando e Adotante cadastrados 14
Somente o adotando cadastrado 07
Fora do cadastro (excedeu o prazo criado 01
pelo sistema. 182 dias)
SUB-TOTAL 22

Fonte: Coordenadoria da Infancia e da Juventude do RN 2015
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Os dados do Cadastro Nacional de Adogdo— CNA demonstram que no
ano de 2014 apenas 14 (quatorze) adotandos e adotantes cadastrados
realizaram a adocao e que havia apenas 07 (sete) adotandos cadastrados, 01
(um) fora do cadastro, totalizando 22 (vinte e duas) situacdes vinculadas a

adocéo.

Tabela 3: Adoc¢des nacionais sem cadastro

ADOCAO NACIONAL

PARTES NAO CADASTRADAS (8 139, art. QUANTITATIVO
50 - ECA)
13
Adocéo Unilateral (inciso 1)

15

Adocao familia Extensa ou Ampliada (inciso

1))
45
Crianca com mais de trés anos ou
adolescente (inciso )
24
Intuito Personae — vinculos afetivos —
Jurisprudéncia

97

SUB-TOTAL

Fonte: Coordenadoria da Infancia e da Juventude do RN 2015

Os dados das partes ndo cadastradas, de acordo com o art. 50, § 13° do
ECA, demonstram que no ano de 2014 houve 13 (treze) adoc¢Oes unilaterais,
15 (quinze) adocgdes de familias extensas ou ampliadas, 45 (quarenta e cinco)
adoc¢Oes com criancas com mais de 3 (trés) anos ou adolescentes e 24 (vinte e

quatro) adocgdes de criancas e adolescentes que ja possuiam o vinculo afetivo

215



com a familia adotante, decisbes judiciais estas pautadas no principio da

afetividade, de acordo com o entendimento jurisprudencial.

2.7 A LEGISLACAO BRASILEIRA: CONTEXTUALIZANDO A SITUACAO
JURIDICA DAS CRIANCAS EM SITUACAO DE ACOLHIMENTO

A Legislagdo Brasileira a partir do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, assegura a crianca e ao
adolescente uma série de direitos a partir do momento em que ele nasce. Isto
no que diz respeito a saude, familia, moradia, cidadania, liberdade, dignidade,

entre outros.

E nesse sentido que o presente estudo abordara algumas questdes,
um tanto especificas, no que se refere a criancas que estdo em situacdo de

acolhimento institucional.

Segundo Elias (1994), ha vérios fatores que induzem ao direito da
crianca e do adolescente crescer e ser educado no seio de uma familia, dentre
outros, o cristianismo, uma vez que todos os ensinos biblicos do velho e novo
testamento sdo no sentido de que a familia deve ser unida e os filhos deverem

nela encontrar toda assisténcia.

Verifica-se, portanto, haver principios supremos, universais e
necessarios, que devem ser obedecidos. As existéncias desses valores ndo

podem ser negadas, e consequentemente, sdo absorvidos pelo legislador.

Juridicamente, pode-se dizer que o artigo 227 da Constituicao

Federal e no artigo 4° do ECA, considera o principio do respeito a condi¢ao
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peculiar de pessoa em desenvolvimento, destacando-se que a crian¢ca e do
adolescente fazem jus a um cuidado especifico comportando particularidades,
estando estes vulneraveis, pelo fato de estar em processo de desenvolvimento

da personalidade.

Desse modo, tem-se a vulnerabilidade como principal fundamento
do principio do respeito a peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento e
consequentemente, a garantia da protecdo integral, cuja finalidade é a
assisténcia imediata, com 0 objetivo de garantir um desenvolvimento futuro

daqueles que fardo representatividade para a nagao.

Neste sentido, os direitos das criancas e dos adolescentes
perpassam por aspectos eminentemente sociais, pautado em valores altruistas,
isto é, as acdes que serdo realizadas na atualidade para este publico
beneficiardo a todos. Neste sentido, o direito e o sistema de garantias que lhes
sdo conferidos, se esforcam no intuito de que ao se proteger a crianca € 0
adolescente na atualidade, subsidiando a formacao integra da personalidade,
refletem na garantia de um futuro da sociedade mais solidéaria, justa e livre.
Importante destacar que a interpretacdo da Lei 8.069/90 deve-se levar em
consideracdo os direitos individuais e coletivos que assiste a crianca e ao

adolescente.

Ha, portanto, necessidade de reflexdo sobre as praticas dos
acolhimentos institucionais, no que tange a demanda das criangas,
observando-se que todos os procedimentos que regem a equipe interdisciplinar

e ao judiciario seréo fatores determinantes no desenvolvimento destes.

A seguir, podemos analisar como acontece 0 processo passo a

passo até se chegar acolhimento institucional.
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Figura 1: Fluxograma do processo de acolhimento
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do agressor ftemporarios, & outros temporérios, & outros ou colocagdo em familia temporarios, & outros
(art. 101, 1) (art. 101, 1) substituta
L {art. 101, §4%) (art. 101, 1)
Expedigéo da Guia de Permanece na entidade,
Desligamento ‘Acompanhamento continuo pelo Juiz da Infancia e da Juventude - com reavaliagio, Arquivamento do
{Juiz da Infincia e da JIJ & pelo Programa de Acolhimento Familiar f Institucional L L S procedimento
0
“ /Juventude - .ﬂrﬂ = (art. 19, §1°)
| [ r H Cl

Fonte: http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/caopca/fluxo_acolhimento_cor.pdf

O fluxograma do processo de acolhimento demonstra como devera
funcionar a rede de garantias a partir da violagcdo dos direitos, devendo cada
situacdo ser avaliada pela Vara da Infancia e da Juventude, Promotoria,
Conselhos Tutelares e demais integrantes da rede de atendimento. O maior
objetivo do fluxograma é fazer com que o Estado promova garantias a partir de
critérios técnicos e legais, considerando que ha inUmeras medidas de protecéo
que podem ser aplicadas frente as situacbes de risco e que o acolhimento
torna-se a ultima das opc¢des, uma vez que toda crianca e adolescente deve

ser educada junto a sua familia.
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A sequir serdo abordadas as nuances do desenvolvimento infantil,
demonstrando que a crianca e o adolescente sdo pessoas em condicdo
peculiar de desenvolvimento comportando cuidados especificos, para dessa

forma, evitar sequelas de cunho fisico e subjetivo irreversiveis.
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PARTE IlI

AS NUANCIAS DO DESENVOLVIMENTO INFANTL
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3.1 A CRIANCA E SUA CONDICAO PECULIAR DE PESSOA EM
DESENVOLVIMENTO

3.1.1 Desenvolvimento infantil segundo a psicanalise

Ao falar de crianca, ndo temos um conceito definido, ja que
cronologicamente a sua definicdo sofria mutagbes com a realidade e cultura de
cada época, além de outros fatores como: religido, classe econbémica e

educacao.

De forma especifica o Brasil, por causa das diferencas entre suas
regides e classes sociais reflete esse posicionamento. Um exemplo disso sao
as criancas em sua maioria de zonas rurais que ajudam com o seu trabalho na
renda familiar, quanto outra da mesma idade e em outro lugar tem outro

contexto de vida.

As criancas desde 0 seu nascimento precisam de um ambiente que
Ihe propiciem um desenvolvimento salutar em todas as suas dimensdes fisicas
e psiquicas, elas necessitam ter uma vida organizada, planejada e estruturada
para que se desenvolva em meio a confianca, conforto, seguranca, que ajudem
a se organizarem como individuos em crescimento em tempo e espaco
temporal, que as preserve do estresse de uma vida conturbada e

desestruturada, que pode trazer implicagbes ao seu desenvolvimento.

O ato de se desenvolver leva a crianga ao crescimento, pois na

medida em que ela vai crescendo, desenvolvendo-se, apreende, vivem novas
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experiéncias que permanecerdo por toda a sua vida, guardadas em sua

memaoria seja com registro ou como marcas.

3.1.2 A constituicdo do sujeito

O ser humano nasce como uma folha em branco e para escrever a
sua historia € preciso do auxilio de alguém da mesma espécie que a sua, sobre

isso Elia (2004, p. 39) diz que:

[...] o sujeito s6 pode se constituir em um ser que, pertencente a
espécie humana, tem a vicissitude obrigatéria e ndo eventual de
entrar em uma ordem social a partir da familia ou de seus substitutos
sociais e juridicos [...]. Sem isso ele ndo s6 ndo se tornara humano
[...] como tampouco se mantera vivo sem a ordem familiar e social, o
ser da espécie humana morrera.

A esse sujeito a Psicanalise explica que s6 pode ser da espécie
humana. Porém ndo basta apenas ter um corpo fisico para ser constituido
sujeito € necessario que a ele esteja inerente o cuidado do outro e que o
mesmo sujeito precisa estar inserido em um nudcleo familiar e social. Diante
disso é possivel perceber que a crianga absorve a significacdo que o outro lhe
passa, pois € esse outro que mostra a ela o mundo. Por isso a importancia da
familia nesse processo de desenvolvimento na vida da crianga e do

adolescente.
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3.1.2.1 O estadio do espelho como formador da fun¢do do eu

Lacan (1949/1998G) concebe o Estddio do Espelho fornecendo
esclarecimentos sobre a funcdo do [eu] na experiéncia que dele nos da a
psicandlise, diferentemente de qualquer filosofia diretamente oriunda do Cogito,
que do latim significa pensar como primeiro principio ou proposicdo nao se
apoiando em nenhuma outra proposi¢ao prévia, cuja verdade é absoluta, auto

evidente, e dispensa a captacdo de outra proposicao.

O Estadio do Espelho constitui um ponto cardeal na esteira do
pensamento lacaniano, onde se procura pensar o chamado narcisismo primario

e, a0 mesmo tempo, fundar uma teoria da antropogénese do Sujeito humano.

Apesar de ter sido escrito em 1936, apenas foi apresentado em 1949

(em Zurich).

Para Lacan (1949/1998G, p.97) constitui 0 momento inaugural da
estruturacdo edipica. No entanto, elimina qualquer tentativa de localizacao
genética evolutiva. Funciona como uma ‘“identificacdo, ou seja, uma

transformacao produzida no sujeito quando ele assume uma imagem".

Segundo Lacan (1949) por este homem encontrar-se mergulhado no
estagio de infans, na dependéncia da amamentacao e na impoténcia motora, a
assuncao jubilatéria de sua origem especular parece que dard lugar a
manifestacdo da matriz simbdlica, em que o [eu] se precipita numa forma
primordial, antes de se objetivar na dialética da identificagdo com o outro e

antes que a linguagem lhe restitua, no nivel universal, sua funcéo de sujeito.
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Vale ressaltar que a imagem que o espelho devolve produz efeitos
estruturantes. Porém, ilusorios. Seus efeitos sdo o Imaginario, um dos trés
registros esséncias do campo psicanalitico, e também o primeiro efeito da
estruturacéo do sujeito para o outro. E no imaginario que se constitui uma falsa
unidade que inaugura um modo de Sujeito, um modo onipotente (Eu-Ideal) e

uma dialética de identificagcdes conforme esse modo alienante de ser o outro.

Portanto, com o Estadio do Espelho funda-se o modo de relagéo
narcisista nesta relacdo dual estruturada pela Imago do semelhante cuja
posicdo na estrutura fica marcada pela onipoténcia: a Mae tem o falo, a crianca
€ o falo ausente da méae. Vale frisar que a imago da espécie, conforme Vallejo
& Magalhaes (1991, p.48) "estrutura psicanaliticamente o Sujeito, e ainda, tem
seu antecedente no mundo animal’. Ainda segundo estes autores (p.56), na
teoria lacaniana fala-se de falo imaginario: "objeto imaginario com que o sujeito

se identifica".

A partir do Imaginario, tem-se entdo a representacdo que o sujeito
faz de si mesmo; produzindo uma cristalizacdo do eu mediante uma imagem
totalizadora. E este falo acaba por ser qualquer coisa que possa completar uma
falta na subjetividade, atribuindo-lhe, assim, um lugar de preferéncia para o

desejo do outro.

O Imaginério funda a iluséria unidade do sujeito. A essa modalidade
pertence o0 estatuto do fantasma como cenas originarias enquanto
organizadoras da dialética das identificacbes que desde esse momento se

operam.

O Estadio do Espelho instaura, desse modo, uma relagdo dual na
forma da dependéncia, matriz simbdlica que marca todas as posteriores

identificacOes e na qual o Eu se precipita.
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O infans vem a ocupar, portanto, o desejo do desejo do outro: a
Mae, objeto primordial que atua desde o lugar especular que estrutura o
Sujeito. Ou seja, ha uma relagdo fusional que a crianca tem com a mae,

procurando identificar-se com o que supde ser 0 objeto de seu desejo.

Vallejo & Magalhdes (1991) ressalta que esse efeito de fase
possibilita o ingresso no simbdélico em um Drama cujo proveito é poder dizer Eu
suportando o discurso do Outro. O Estadio do Espelho constitui, portanto, o
registro do Imaginario e o imaginario do sujeito, prefigurando-se a preexisténcia
do simbdlico com a Paternidade, a Lei e a Morte e define o Real para o dito

sujeito.

Dito de outra forma, o Estadio do Espelho consiste num tempo onde
se esboca para a crianca um certo tipo de identificacdo tendo por pano de

fundo uma relacdo de alienacéo especifica com a mae.

Antes do Estadio do Espelho, a crianca ndo experimenta seu corpo
como uma totalidade unificada, com uma forma ortopédica, mas sim dispersa.
Logo a experiéncia da crianca nesta fase organiza-se inicialmente como uma

confusao entre si e 0 outro.

z

E ainda neste momento que a captacdo pela imago da forma
humana, que na primeira infancia (entre seis e dois anos e meio), "domina toda
a dialética do comportamento da criangca na presenca de seu semelhante...
registram-se as reacfes emocionais e 0s testemunhos articulados de um
transitivismo normal. A crianca que bate diz que bateram nela, a que vé cair,
chora"” (LACAN, 1998H, p.116). Evidencia-se, portanto, neste momento o0

assujeitamento da crianga ao registro do imaginario.
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Logo em seguida, a crianca € "levada a descobrir que o0 outro do
espelho ndo é um outro real, mas uma imagem" (DOR, 1989, p.80). Agora, ela
ja consegue distinguir a imagem, da realidade do outro. Assim, ela a partir de
agora também adquire a conviccdo de que esta imagem é a sua. E o
reconhecimento imaginario. Ela desse modo, recupera a dispersdo do corpo

esfacelado numa totalidade unificada (a representac&o do préprio corpo).

Dando prosseguimento a esteira do pensamento de Lacan (1949-
1998G, p.100), o Estadio do Espelho se organiza antes do advento do
esquema corporal. Pressupde em seu principio constitutivo seu destino de
alienacao no imaginario. Tal momento revela-se enquanto um “caso” particular
da funcdo da imago, que é estabelecer uma relacdo do organismo com sua

realidade.

Em suma, fazendo face as palavras de Lacan (1949-1998G, p.100):

O Estadio do Espelho é um drama cujo impulso interno precipita-se
da insuficiéncia para antecipagdo - e que fabrica para o sujeito,
apanhado no engodo da identificacdo espacial, as fantasias que
sucedem desde uma imagem despedacada do corpo até uma forma
de sua totalidade que chamaremos ortopédica - e para a armadura
enfim assumida de uma identidade alienante, que marcara com sua
estrutura rigida todo o seu desenvolvimento mental.

3.1.2.2 O sujeito e o outro

Na constituicdo de todos os sujeitos ha uma marca que prefigura a

posicéo subjetiva de uma pessoa desde o0 nascimento. Sao estas, as inscricdes
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simbdlicas que por sua vez juntamente com o desejo dos pais em relacdo a
esse filho, bem como a posicdo subjetiva ocupada por cada um desses pais
que determina a posicdo do sujeito em constituicdo. Por exemplo, o bebé
necessita do discurso de um Outro, do seu olhar, para que, em sua
prematuridade possa vir a ser sujeito, pois, do contrario, ndo sobreviveria. E
preciso que este Outro Ihe faca inscri¢cdes, lance lhe este olhar. Este Outro é o

Grande Outro Primordial.

Em outras palavras, no momento da prematuridade biologica da vida
de uma crianca € fundamental que a mée |he ofereca uma imagem com a qual

ele possa se identificar para se sustentar na sua insuficiéncia organica.

O Outro, como lugar da linguagem, ou seja, aquele que fala precede
0 sujeito. Fala antes mesmo de seu nascimento. Logo, este Outro € a primeira
causa do sujeito. Assim, conforme Lacan (1998l, p.187), o sujeito € a saber
"determinado pela linguagem e pela fala, isto quer dizer que o sujeito, in initio,

comeca no lugar do Outro, no que é l4 que surge como primeiro significante".

Para Lacan (apud FINK, 1997) o inconsciente é o discurso do Outro.
Entdo, ha de se buscar explicacbes na propria ordem simbdlica, a partir do
momento que o inconsciente consiste em um mundo sdcio-linguistico que esta
ao nosso redor, bem como de cada familia. Assim, desde cedo € composto
pela fala dos pais e familiares de uma crianca que, por sua vez, é amplamente

determinada pelos elementos linglisticos do social, cultural.

Os significantes oriundos do discurso parental carregam uma
significacdo sexual e social que vdo marcando o corpo da crianga, contornando
as bordas, por eles escavadas, remodelando os orificios corporais como

contornos fantasmaticos.
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Segundo Laznik (1997) a mae representa para o bebé o grande
Outro primordial, provedor dos significantes. Mas para a mae modelar um
corpo - imaginario - a partir do corpo biolégico do recém-nascido e fundar este
lugar psiquico inaugural é preciso que ela esteja presente (de forma psiquica e
corporal) para criar uma marca, estabelecer um trago unario, dar uma unidade
ao bebé. Sdo os atos da funcdo materna que deixam marcas, que irdo

inscrevendo quem € este bebé.

A inscricdo pulsional, primordial, no corpo do bebé resulta da
construcdo que a mae operara nos primeiros momentos de vida. Da montagem
de uma rede de significantes, que enlacara tanto as vias sensoriais quanto as

tbnico-musculares.

A mae tera que responder a toda demanda da necessidade bioldgica
do recém-nascido com um objeto que ndo € exatamente aquele da
necessidade. O alimento, além de ser o leite, s&o as palavras. E o cuidado de

uma forma geral.

Inicialmente faz-se preciso saber que o Outro (com "O" maiusculo)
alude a um lugar e ndo a uma entidade, onde se coloca para o0 sujeito a
guestdo de sua existéncia. A propria condicdo do sujeito depende do que se
desenrola no Outro. Desta forma, diz respeito a uma ordem de elementos
significantes que sédo os que articulam o inconsciente, marcando e definindo o
lugar simbdlico de sujeito. Isto, permite esclarecer a nocdo de inconsciente

estruturado como uma linguagem, como discurso do Outro.

"Esse Outro ... constitui a alteridade do simbdlico e da linguagem,
onde o sujeito encontra ndo sua identidade, mas sua representacdo: nos
significantes que vieram daqueles que para ele ocuparam em sua historia esse

lugar: Pai, Mae, etc" (QUINET, 2001).
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Mister ressaltar que a Mae ndo é o Outro, pois o Outro refere-se a
um lugar. E como que ela tenha vindo a ocupa-lo. O sujeito personaliza esse
lugar do Outro, pois que é o lugar a quem este endereca seu amor. O lugar do
Outro aparece ao articular a fala e € a quem o sujeito a endereca, constituindo

também uma demanda. Assim a fala institui o Outro do amor.

A mae, no que se refere a sua funcéo, ndo € necessariamente a que
biologicamente procria, mas a que sustenta para a crianca a possibilidade de

seu reconhecimento.

Em outras palavras, Outro - (Grande Outro, Outro Primordial) é um
conceito usado para definir o lugar simbdlico (significante, linguagem,
inconsciente) que determina o sujeito. Por ser um conceito significativo para
Psicanalise, seria por demais extenso expor toda a teorizacao lacaniana a este
respeito. A proposito disto, serd apenas comentado o que concerne as

primeiras inscricdes que este opera.

Lacan (1949) define que no momento do desenvolvimento do
Estadio do Espelho ha por parte do sujeito, uma alienacdo no Outro porque, na
sua incompletude, a crianga necessita totalizar-se na imagem do Outro (mée).
Apds este momento inicial, 0s sujeitos passam a uma segunda alienacao,
definida como "alienacao simbdlica” em que o sujeito humano toma distancia

deste

Outro Primordial com o qual se identificou, seguindo em direcéo ao
seu préprio ideal de ser ideal do Eu. O sujeito humano deixa neste momento de
ser todo (traco unario), pelo olhar constituinte do Outro, e passa a ser "alguma

coisa".
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Este processo estruturante, contudo, sustenta-se pela suposicéo de
um desejo. E como se o olhar lancado sobre o bebé, enderecado sobre seu
corpo, fizesse-lhe inscricées e produzisse o efeito: "isto deseja algo de mim", o
que representa o lugar do desejo do Outro (no caso a mae), o qual recobre e
costura a insuficiéncia do pequeno sujeito com as marcas simbolicas. E desta
forma que a crianca responde desejando o que o Outro deseja nele e, apds
este momento o sujeito toma-se sujeito de sua prépria subjetividade inscrita a

partir de uma identificacdo com o Outro (LACAN, 1949).

Mannoni (apud MOLINA, 1998, p.19) "definiu como 'um saber que
nao se sabe', mas que, ndo obstante € totalmente eficaz, pois € constituido a
partir da transmissdo inconsciente do Outro (as fungbes parentais e seus
representantes na familia) possibilitando a construcdo do sujeito, de sua
condicdo desejante: sua fala". Nesta relacédo a crianga encontra-se totalmente

dependente dos cuidados da méae.

Lacan (apud JERUSALINSKY, 1998, p.41) "recorda que o Outro
para a crianca ndo pode ser andénimo. Nisso reside a importancia da méae, e

esse enredo constitui a pregnancia de seu fantasma na vida de todo o sujeito”.

O sujeito, nada mais € que um efeito do significante. Antes do
surgimento do significante s6 havia ser vivo, portanto, ndo havia sujeito. O
sujeito era nada, chamado sujeito por vir. SO € possivel tomar-se sujeito

guando um significante o representa (SOLER 1997A).

Desse modo, "por nascer com o significante, o0 sujeito nasce
dividido" (LACAN, 1964/1998l, p.188). O chamado sujeito do pensamento
inconsciente € o sujeito como escravo, ndo mestre, assujeitado ao efeito da
linguagem, subvertido ao sistema de significantes. Ou melhor, o sujeito € um

nada, € um significante.

230



"Tomamo-nos sujeitos sob a determinagdo do significante de auto
identificacbes subsequentes, que dependem do desejo do Outro de estruturar,

narrativizar e dramatizar o sujeito” (FELDSTEIN, 1997).

Neste momento que esta em jogo a dependéncia do sujeito para
com o Outro, ao sair da fase identificatoria da fase do espelho, a crianca
encontra-se numa fase fusional com a mée. Esta crianca busca identificar-se
com o que supOe ser o objeto de seu desejo, sendo que esta situagdo se
encontra muito facilitada com mée a comecar pelos primeiros cuidados e da

satisfacdo de suas necessidades que esta opera.

Conforme Dor (1989, p.81), a crianca fica em "situacdo de se fazer
objeto do que é suposto faltar a mée, ao querer constituir-se ela mesma como
falo materno”, o que neste momento pode-se dizer que ha uma indistingao
fusional entre a crianca e a mée. A criangca permanece assim assujeitada ao
desejo da mae. "O que a crianca busca, como desejo de desejo, é poder
satisfazer o desejo da mae, isto é, torna-se o objeto do desejo da mae"
(LACAN, 1958/1999F, p.197). A crianca esta na problematica da dialética de

ser ou nao ser o falo.

Faz-se preciso saber que foi através da alienacdo que Lacan
conseguiu formular a estrutura l6gica do sujeito significante. Considera-se,
pois, a alienacdo como um destino de um sujeito do significante. Lacan (apud
COLETTE SOLER, 1997B, p.62) usa o termo sujeito significante para designar
que o destino dele é uma vacilacdo entre petrificacdo e indeterminacdo que
ocorre. "[ ... ] Petrificacdo por um significante e indeterminac&o no interior do
deslizamento de sentido". Tem como resultado o sujeito da fala e da

linguagem, havendo como produto um sujeito alienado, que perdeu seu ser e
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encontra-se dividido. "Nenhum sujeito falante pode evitar a alienacdo. E um

destino ligado a fala".

Importante ressaltar que na intersecdo entre o sujeito e o Outro
havera sempre uma falta, lacuna. A falta no Outro € o que Lacan chama de
desejo, que por sua vez aparece na fala, ja que ha impossibilidade de se dizer

0 gque se quer. O desejo €, portanto, metonimia, impossivel de se capturar.

Falando logicamente, primeiro ocorre a alienacdo para poder

posteriormente vir a separacao.

Ha de se destacar que o Outro implicado da alienacdo ndo é o
mesmo da separacao. O primeiro diz respeito aquele cheio de significantes (€ o
tesouro dos significantes), enquanto o segundo configura-se enquanto aquele

gue lhes falta alguma coisa, escrito com uma barra (LACAN, 1998).

Assim, na separacdo pressupfe-se um movimento de querer se
separar da cadeia significante. E por isso que este sujeito precisa sair do
campo do Outro para saber o que esta para além do que o Outro possa lhes
dizer. Mas para que haja separacao tem uma condicdo no Outro: a dimenséo
do desejo. Lacan (1998J) diz que isso se da num intervalo (da fala) que uma

Outra coisa 0 motiva, que néo os efeitos de sentido.

Enfim, no desenvolvimento da separacdo se tem, conforme Lacan
(apud COLETTE SOLER, 1997B), o sujeito encontrando-se novamente no
desejo (na falta) do Outro, equivalente ao que ele € como sujeito do
inconsciente, ou do significante. E seguindo, pode-se escrever tanto o Outro

guanto o sujeito com um furo.
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Diz-se sujeito do significante, pois € aquele "o que o significante
representa, e este ndo pode representar nada sendao para um outro

significante" (Lacan, 1998J, p.849).

Em outras palavras, o Outro lacaniano é o campo simbdlico
organizado através da cadeia de significantes onde as palavras
garantem valor pelo simples fato de que falamos. Sob a influéncia do
significante, o sujeito é constituido no lugar do Outro onde o eu fala
para o 'um que escuta’, sé que este um nao é outro ser humano, mas
a estrutura da linguagem, a cadeia significante no campo do
inconsciente (FELDSTEIN, 1997, p.170).

Lacan ja notava em seu texto inaugural sobre o estadio do espelho
insistindo em varias ocasides sobre a ideia que a antecipacdo da imagem
corporal integrada depende da confirmacdo e do reconhecimento pelo adulto
de que esta imagem que a crianca olha no espelho é efetivamente a dela
propria. E neste sentido que, Lacan (1998D, p.661) em 1960 afirma que a
verdadeira prematuracdo do homem € "[ ... ] a prematuracdo simbdlica pela
qual a crianga inscreve-se no ser para o outro (para ndés, o discurso do outro) [

... |". Mister ressaltar que em 1957, ja falava que € preciso que "este Outro seja

muito real, que seja um ser vivo, de carne [ ...]" (LACAN, 1998D, p. 123).

Sublinha-se que para que haja uma fala subjetivada na crianca, néo
basta que sua mée fale a ela designando os objetos do mundo. A fala da
crianca surge a partir da falta no Outro que a crianca podera tomar sua palavra,
seu toque, seu olhar, como expressao desejante. Assim sendo, na relagdo com
a falta no Outro, com a demanda que lhe é dirigida, 0 pequeno ser, para

sustenta-la em sua direcéo, busca se fazer olhar, se fazer tocar, falar.

Para concluir, € a partir do Outro que o corpo do bebé deixa de ser

real, um pedaco de carne, para ser imaginario e simbdlico na medida em que é
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erotizado pelo olhar, pela voz, pelo cheiro e pelo toque diferenciado, recoberto

por significantes que Ihe constituem referéncias simbalicas.

3.1.2.3. Necessidade, demanda e desejo

A fim de abordar a questao da demanda, faz-se necessario colocar a
mae como o Outro provedor, que traz o objeto que satisfaz a necessidade.
Para tanto, é preciso que esse Outro dé significacdo a seus comportamentos,
como por exemplo, o grito daquele ser vivo que esta diante dela, seja com
fome, sede ou dor. E necessario que seja a esses gritos atribuido a significacio
de um apelo, pedido, fazendo com que a necessidade, expressa no grito,

transforme-se numa demanda.

E preciso tomar os gritos, ndo enquanto descargas motoras reflexas,

mas sim como uma demanda.

No que tange a necessidade, pode-se conferir este termo apenas a
ordem animal, uma vez que estes encontram seus objetos de satisfacdo na
prépria natureza, diferentemente dos seres falantes. Dito de outra forma, a

necessidade tem sempre um objeto que a satisfaz, contrariamente a demanda.

Assim, na experiéncia de satisfacdo o grito do lactente é interpretado
pelo Outro como uma demanda de satisfacdo, demanda dirigida a mée. Tem-
se entdo, a experiéncia de satisfacdo, proposto por Lacan (1999) com
demanda e desejo, onde o0 sujeito busca um complemento que é o objeto que
pode satisfazé-lo. Este mesmo autor acrescenta que toda satisfacdo €

permitida em nome de um certo registro que faz intervir o Outro para além
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daquele que demanda. E nesse processo que se desenrola o desejo. Pode-se
dizer que este ultimo é a busca, a procura daquele objeto suposto da primeira
experiéncia ficticia de satisfacdo, que nunca existiu. "O desejo € a busca do
objeto perdido, a demanda é o pedido de satisfacdo do status quo ante"

(QUINET, 2000, p.88).

Desta forma, a demanda ndo se pode confundir com a satisfacéo da
necessidade, uma vez que o proprio exercicio de qualquer significante
transforma a manifestacdo desta necessidade. Entende-se que a demanda
pede sempre algo mais do que a satisfacdo, porque € de amor que visa ao ser
do Outro, "que almeja obter do Outro uma presentificacdo essencial- que o
Outro dé o que esta além de qualquer satisfacao possivel, seu proprio ser, que

€ justamente o que é visado no amor” (LACAN, 1999, p. 418).

Lacan (1957/1999, p.91/98) define demanda enquanto "aquilo que, a
partir de uma necessidade, passa por meio do significante dirigido ao Outro". A

demanda é "[ ... ] originalmente, demandar e, se entregar".

Para um ser falante, tudo implica num Outro, portanto, incidindo no
registro da demanda. O ser humano simplesmente por enunciar, mesmo
referindo-se a necessidade, € possivel destacar o aparecimento da dimensao
do Outro. Apenas por estar diante da palavra, surge o Outro da fala, uma vez
que nunca coincide entre o que se intenciona dizer e o que se diz. E na fala

gue surge a alteridade e o descentramento do sujeito.

"Digo sempre a verdade: ndo toda, porque dizé-la toda nao se
consegue. Dizé-la toda €& impossivel materialmente: faltam as palavras”

(QUINET, 2001).
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Desta forma, nunca sera entendido por completo o que o sujeito
pede. A partir do momento em que se fala tem-se equivocos. Por exemplo, a
mae, ao interpretar seu filho, nunca esta sabe por completo o que ele pede,

uma vez que ele também nunca consegue dizer exatamente o que quer.

Roudinesco (1998) aponta que Lacan entre 1953 e 1957 introduz um
termo designado demanda para referir-se a um enderecamento a outrem,
incidindo aparentemente sobre um objeto. No entanto, enfatiza que este objeto
€ inessencial, e desse modo a demanda é tida enquanto demanda de amor. O
desejo nasce, portanto, da distancia entre a demanda e a necessidade. Ele
incide sobre a fantasia, configurando-se enquanto desejo do desejo do outro,

numa busca de um reconhecimento.

Pode-se chamar de enunciado esta dimensdo da demanda, a qual
nao visa a um objeto, e sim um Outro a quem se dirige a fala (que é um apelo

ao Outro).

Vale ressaltar que a demanda se caracteriza ndo apenas por uma
"relacdo de um sujeito com outro sujeito, mas o fato de que essa relacdo se da
por intermédio da linguagem através do sistema de significantes. Isso leva
Lacan a identificar a cadeia de significantes a demanda; assim,

consequentemente, toda fala é uma demanda” (QUINET, 2000, p.89).

Logo, a partir do momento em que objetos de necessidade, como o
seio e 0 excremento, entram no jogo da linguagem, passam a ser tidos nao

mais como objetos, mas sim, como significante (QUINET, 2000).

Todas as demandas sdo fundamentalmente intransitivas, que no

fundo sdo consideradas demandas de amor. E incondicional. Portanto, ndo traz
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nenhuma possibilidade de negociacdo, nem admite condicdo alguma; e

tampouco comporta um objeto, como € o caso da necessidade.

A demanda incide, desse modo, sobre outra coisa para além de
satisfacdo. E demanda de presenca ou de auséncia, como podemos verificar
na relagédo primordial do sujeito com a mée, pois esta, no lugar do Outro, além
de satisfazer as necessidades, pode vir também a privar a crianca. A demanda
que a crianca faz ao Outro materno se situa no nivel daquilo que o Outro ndo
tem, isto é, do seu amor, na medida em que 'amar é dar o que nao se tem’,
segundo a definicdo de Lacan (1999, p.397). Quando a mae d& aquilo que tem,
aquilo que pode oferecer, ndo se trata de uma prova de amor. Lacan
acrescenta: o problema do amor € da profunda divisdo que se introduz no

interior das atividades do sujeito.

Pode-se, pois, perceber que ndo ha possibilidades de satisfacdo da
demanda, diferentemente da necessidade, pois a linguagem nos impde
equivocos e assim, havera sempre um resto, conceituado de desejo. Trata-se
efetivamente de demanda de amor por onde circula o desejo como desejo de

outra coisa.

Em outras palavras, ndo existe estado originario nem estado de
necessidade pura, desde a origem, a necessidade tem sua motivagao no plano
do desejo, isto é, de alguma coisa que se destina, no homem, a ter uma certa

relacdo com o significante.

[ ... ] a crianca ndo tem relacdo simplesmente com um objeto que a
satisfaz ou ndo a satisfaz, mas, gracas ao minimo de espessura de
irrealidade dado pela primeira simbolizagdo, ja existe um
referenciamento triangular da crianca, uma relagdo ndo com aquilo
gue traz satisfac@o para sua necessidade, mas uma relagdo com o
desejo do sujeito materno que ela tem diante de si (LACAN, 1999,
p.232).
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No nivel da demanda, ha entre o sujeito e o Outro uma situacédo de

reciprocidade.

Apesar de o desejo do sujeito depender inteiramente de sua
demanda ao Outro, o que o Outro demanda também depende do sujeito. Mas o
que se deve ficar atento € o fato de que desde o comeco, para além daquilo
gue o sujeito demanda e, além daquilo que o Outro demanda do sujeito, deve

haver a presenca e a dimenséo do que o Outro deseja.

No que concerne a pulsdo, Lacan em sua obra demonstra que nédo
h& bases comuns se comparada aos instintos. Ao contrario do instinto que
parece mais com um programa, a pulsdo é constante, nao existe objeto natural,
a demanda do Outro determina qual o objeto a ser adotado, ndo se origina de

uma fonte biolégica e possui um corpo sexualizado.

O significante barra a necessidade e produz a pulsdo. A pulséo é o
resultado da operacéo significante sobre a necessidade, o que produz
um resto. Algo que escapa, que é o desejo. A pulsdo é definida por
Lacan como o resultado do funcionamento do significante, isto é, da
demanda: a demanda do Outro. (BROUSSE, 1997, p.123).

Assim, a pulsdo pode ser definida em termos de demanda do Outro.
Lacan (1998L) enfatiza essa articulacdo entre pulsdo necessidade e desejo.

N&o existe pulsdo sem a demanda do Outro.

A pulsdo "ndo tem dia nem noite, ndo tem primavera nem outono,
que ela ndo tem subida nem descida. E uma forca constante" (LACAN, 1998l,

p.157).

De acordo com Laznik (1997) é indispensavel separar a satisfacao

da pulsdo das necessidades. Em outras palavras, tomando o corpo do ser
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humano como investido libidinalmente por um Outro, pode-se dizer que o

mesmo nao é um corpo de instinto e/ou necessidades, mas sim de pulsdes.

Dando continuidade a esteira do pensamento de Lacan (1998l,
p.159), a pulsdo ndo se da a nivel organico. A fome e a sede, por exemplo
reenviam a questdo da necessidade. Sendo assim, nenhum objeto da
necessidade pode satisfazer a pulsdo, como a agua e o alimento. "Mesmo que
VOCEés ingurgitem a boca - essa boca que se abre no registro da pulséo - ndo é

pelo alimento que ela se satisfaz, € como se diz, pelo prazer da boca".

Dito de outra forma, esta mae da além do alimento para a
sobrevivéncia, palavras. E é isto que funda a diferenca entre o ser humano e o

animal.

Fernandes (2000) esclarece ao colocar que ao sugar o leite o bebé

tem sensacdes que vao além da satisfacdo da pura necessidade bioldgica.

Para Lacan, "a pulséo é resultado da operacao significante sobre a
necessidade, o que produz um resto (algo que escapa, que é o desejo). E o
resultado do funcionamento do significante, isto é, da demanda: a demanda do

Outro” (BROUSSE, 1997, p.123).

Importante fazer nota que este ser pequeno precisa lidar e levar em
conta a demanda deste Outro para se "satisfazer". Entretanto, algo escapa na
relacdo entre a necessidade e demanda. Isto, ja citado anteriormente, que €
central para a compreensao da pulsdo: ponto nodal (desejo) pelo qual a

pulsacéo do inconsciente esta ligada a realidade sexual (LACAN, 1998I).

[...] O desejo se situa na dependéncia da demanda - a qual, por se
articular em significantes, deixa um resto metonimico que corre
debaixo dela, elemento que ndo é indeterminado, que é uma

239



condicdio ao mesmo tempo absoluta e impegavel, elemento
necessariamente em impasse, insatisfeito, impossivel, desconhecido,
elemento que se chama desejo (LACAN, 1998L p.146).

Em 1958, Lacan (1999, p. 17) ja falava a partir de uma formula que

"0 desejo € o desejo do Outro, por que seu desejo € evanescente".

Assim, nos termos da demanda do outro, determina-se a pulséo,
sendo sempre parcial. Ocorre a demanda do Outro, uma vez que a partir do

momento que este fala, ele demanda. Logo, toda fala constitui uma demanda.

Pode-se dizer que a conjuncéao entre a demanda do Outro na fala e
a necessidade produz a pulsdo, e ainda, mais um remanescente que fica

implicito que é o desejo.

Desse modo, se o bebé é revestido pelo campo da linguagem é
barrado, marcado pelo significante, passando a se inscrever como sujeito, uma

vez que a pulsao se relaciona com o sujeito barrado (LACAN, 1998M).

Destaca-se que é preciso que a demanda da mée, do Outro ndo seja
suficiente para produzir objeto causa de desejo, pois produziria acdes
patologicas (filho estritamente como objeto de demanda). Faz-se necessario
efetuar uma separacdo entre o filho e a demanda da méae para produzir
conexdo com o desejo e com o objeto causa de desejo. "O desejo é desejo de

desejo, desejo do Outro, submetidos a Lei" (LACAN, 1998M, p.866).

Para Lacan, o fundo essencial da questdo do desejo “ndo deve ser
situado na perspectiva biolégica enquanto tal, nem mesmo numa abordagem
etoldgica, mas a partir do fato que esta situacéo deixa transparecer uma falta
fundamental - cujo sentido subjetivo € o de uma perda ou de uma separagao”,
a qual cuidado algum pode suprir (LACAN, 1998M, p.868).
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Assim, h&d no nascimento uma separacdo da crianga e da matriz,
caracterizada como prematura de onde decorre um mal-estar que nenhum

cuidado materno pode compensar.

N&o ha, portanto, sequer algum objeto, nem mesmo o materno, que
seja capaz de suprir uma tal falta, fortemente inscrita no sujeito e que Lacan

(1998I) passara a teorizar nos termos de uma "falta-a-ser".

Essa falta é irremediavel e intratavel, ela é considerada uma
implicacdo necessaria da linguagem, pois ndo tem a capacidade de dizer a
dltima palavra sobre a verdade do ser. Conforme Lacan, enquanto

consequéncia de linguagem é justamente o ser que falta ao sujeito.

Em Lacan (1995) retoma a questdo da dependéncia da crianca em
relacdo ao adulto. Para ele, a onipoténcia da crianca deve ser situada ao lado
do adulto, diga-se a funcdo materna, frente a qual a crianca posiciona-se em

relacdo de total dependéncia.

N&o obstante, a onipoténcia do adulto ndo esta evidente, uma vez
gue a questdo da dependéncia para com a funcdo materna inscreve-se numa

dialética da dadiva.

Ao mesmo tempo que a crianca ganha a satisfacdo desejada onde a
espera, a demanda do outro ndo aparece para ela. Nesse sentido, a mée ainda
nao é vivenciada como distinta do proprio individuo. Contudo, tudo se modifica
no instante em que a méae nado traz mais a satisfacdo esperada. Neste exato
momento, segundo Lacan, a méde toma-se real. Desse modo, € possivel que
ela, a partir de agora, ndo mais se inscreva, isto €, ndo apareca como parte da
satisfagdo que |he era atribuida e a crianca passa a descobrir, para seu

desespero, que nada pode fazer.
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Neste momento critico, sob a posicdo que a criangca ocupa, 0S
cuidados da mae para com ela entrardo numa dialética da dadiva, sobretudo de
simbolos de amor. Apesar disso, segundo Lacan, 0s contentamentos de
pedidos de amor sdo essencialmente frustrantes, pois o simbolo de uma
auséncia continuamente permite uma falta de satisfagdo em seu lugar: a

demanda é sempre demanda de outra coisa.

Aparentemente de forme unilateral, do lado da crianca, a relagao de
dependéncia é disposta numa dialética que vem a colocar a crianga como
determinante na satisfacdo da mé&e. Desde o comeco, a crianca banhada na
estrutura de uma ordem simbdlica preexistente, acaba encontrando seu lugar
como aquele, podendo ou n&o realizar as expectativas maternas de
reconhecimento. A mae espera receber da crianca o reconhecimento de seu

papel de mée.

Lacan (1998l) aponta que a dependéncia da crianca em relacdo a
mae caracteriza-se como dependéncia de amor e néo vital. A criangca passa-se
a constituir-se como objeto imaginario do desejo da mée, o qual € simbolizado
pela mae enquanto sendo seu proprio falo. A angustia instaura-se quando a
crianca se vé nessa posicado de ser o objeto incontrolavel da realizacdo do

desejo materno.

"[...] O desejo é evasivo e evanescente, porque 0s objetos reais que 0
causam ndo passam de residuos metonimicos de libido perdida,
cujos tragos subtendem a demanda. Logo, toda demanda esté ligada
ao desejo, e todo desejo ao desejo de ser amado” (RAGLAND, 1997,
p.215).

242



3.1.2.4 Avoz

Entende-se por linguagem, a articulagdo dos significantes entre si
com suas leis: a metafora e a metonimia. E isso que Lacan se refere ao dizer

gue o inconsciente é estruturado como uma linguagem.

A fala ou palavra (falada) é a presentificacdo da linguagem. Implica
um sujeito dirigir-se a Outro, o reconhecimento do Outro e a articulacdo, em

palavras, da demanda e do desejo em relacao a Outro.

Segundo Fernandes (2000, p.21) "o conceito de linguagem
transcende o ato mecénico de falar, designa a dimensé&o prépria do humano,
condicdo de toda subijetividade". Desse modo, diz-se que a linguagem nao €

algo que se desenvolve, como uma funcgéo bioldgica.

"E na medida em que a crianca vive como objeto de investimento
libidinal de um outro que o calor do leite, a voz materna, os movimentos do
embalar do corpo se convertem em marcas de prazer a serem recuperadas no

auto-erotismo” (FERNANDES, 2000, p.75).

O registro da voz, assim como a singularidade do olhar, € resultado
do processo de identificacdo primordial, possibilitando a ida do sujeito ao
campo do Outro. Em outras palavras, o registro da voz é o que permite ao
sujeito constituir-se em relacdo ao Outro e tem como fundamento as marcas

essenciais, cujas providéncias ele so vislumbrara muito depois.

Logo, para que os sons se convertam em palavras e depois em
frases, €& fundamental que um Outro 0s tome como particularmente

enderecados, bem como testemunhe, nestes sons, um valor de mensagem.
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Segundo Jerusalinsky (2000, p.9) a crianca pequena (de 6-8 meses)
nao possui "capacidade e condicdo de compreender a légica operatéria propria

da linguagem", nem mesmo o significado das palavras”.

Dessa forma, ndo ha heranca polimérfica e ainda a transmissao da
lingua aos bebés ndo se opera pela via cognitiva, portanto sendo impossivel o
ensino da fala através da consciéncia. O que esta escrito na cabeca do filho

depende do desejo de seus pais.

Ocorre que a crianca esta presa na matriz simbdlica desde que
nasce (LACAN, 1999). A criangca recebe um nome S 1 - e se ele tem uma
funcdo simbdlica no discurso parental, € o ponto de articulacdo de uma rede
polissémica infinita de significacdes possiveis, visto que a cadeia significante

tem mudltiplas inser¢des no discurso (JERUSALINSKY, 2000).

Esta cadeia, ndo precisa ser verdadeira ou falsa. Dependera da
trama, das interseccfes da cadeia significante com o discurso. O significante
nao comporta uma verdade, cada um vale per se. "Nos humanos tudo entra na
ordem da linguagem, precisamos tanto da linguagem, quanto de aminoacidos".
Diferentemente de um animal, precisamos tanto do alimento quanto das

palavras (JERUSALINSKY, 2000, p.11).

Desse modo, para Jerusalinsky (2000), somente por volta do terceiro
més, 0s automatismos reflexos comecam a se extinguir e a partir dai a crianca

ja comeca a responder certas marcas que a mae introduz.

Portanto, esta crianca ndo é um mero boneco automatico, que ao
ser colocado no peito tem reflexo de succdo, entrando em estado de
saciedade. Ela sai dos automatismos e comeca a produzir coisas, levando uma

marca introduzida pelo Outro.
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Depois, estas marcas comegcam a ter valor significante e, assim
sendo, a crianca comeca a entrar nas primeiras marcas do molde significante.
Inicia-se, pois, 0 posicionamento numa série significante, recebendo e

incorporando uma marca que opera inconscientemente, ficando capturado.

Mister destacar que "A fala ajuda a organizar a ordem significante,
que ndo é um espaco, mas um lugar, o [..] lugar do Outro, do Outro

testemunha [...]" (FELDSTEIN, 1997, p.170).

Pode-se dizer que a fala constitui a via régia do inconsciente, um
inconsciente que ndo precisa ser "atingido" em nenhum lugar oculto, mas que
justamente estd em jogo a cada letra e a cada pausa do que é dito, prestes a

interromper no discurso racional (JULIETA JERUZALINSKY, 1998).

A voz materna desempenha um papel crucial no estadio do espelho,

definindo e interpretando a imagem refletida e 'adaptando-a’ & crianga.

"Lacan iria conecta-los a voz e ao olhar matemos no nivel onde um
gozo primordial faz da crianca um falo - um objeto desejado - constituido pelo

desejo da mée" (RAGLAND, 1997, p.207).

Desde que nasce, a crianga se vé marcada pela linguagem. E
incluida nela, como sujeito da cultura a qual pertence, ao receber um nome e a
suposicdo dos pais de que esse corpo € de um sujeito e de que, portanto, ali
habita um desejo. Mas, se a crianca fica incluida na linguagem, é inicialmente
de um modo predominantemente passivo. Do ser falado ao poder falar situa-se,
para uma crian¢a, o longo percurso da construcdo da linguagem que vai

atrelada ao caminho da construgéo do sujeito.

Exatamente para as criangas em que a fala n&o atingiu plenamente

a rigueza das combinatérias significantes, com todo o deslizamento que a
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linguagem torna possivel, é fundamental que se possa tornar estes
movimentos e sons como uma fala - supondo ali um sujeito que com isto algo
diz. Evidentemente ndo se trata de passar a atribuir a eles tal ou qual sentido,
mas de poder perceber o encadeamento entre estes sons, atos, gritos,

siléncios e expressodes faciais com o que é dito dela no discurso familiar.

Diz Nasio (apud MANENTI, 1998, p.125): "somos ndo apenas seres
habitados pela linguagem, mas, principalmente, seres ultrapassados pela
linguagem, portadores de uma fala que nos antecede, nos revira e nos atinge

Nosso corpo estd submetido a linguagem". E conclui que é este

atravessamento da linguagem que permite o cego ver.

No que se refere ao trabalho do psicanalista com bebés, é preciso
gue ele deixe que as vozes se expandam: a sua, a do bebé, a da mae. "A voz é
um corpo nascente: uma glote, cordas vocais, caixas de ressonancia, masculos
e um fole, mas também um corpo que vai além de si, que vai em dire¢cdo ao

outro que escuta" (SEZJER, 1999A, p.43).

De acordo com Vasse (apud SZEJER, 1999A, p.43) "quando o
umbigo se fecha, a boca se abre: € 0 momento mesmo da vinda a vida.
Quando o cordao é cortado e o umbigo é levado a se fechar, chega para a

crianca o tempo de viver de seu proprio corpo”.

Dali em diante o corpo-a-corpo com a mae se encontra mediado
pela voz, tanto a do bebé quanto a da mée ou a do pai. Assim, "a voz é aquilo
por meio de que o bebé é simbolizado no Outro, porquanto ele é representado,
falado, vocalizado em direcdo ao outro". E a partir da voz que o recém-nascido
passa a ser inserido no simbdlico e deixa de ser apenas carne. A voz "é o que

nomeia, distingue e celebra o corpo da crianca" (SZEJER, 1999A, p.43).
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Diante de varios estudos, chegou-se a conclusdo que os estimulos
gue as criangas com poucos dias mais reagem sdo os de linguagem, apesar de
supostamente ndao entender nenhuma palavra. Pode-se assim tomar como
exemplo os ritmos cardiacos e respiratérios dos recém-nascidos que vao se

modificando somente ao escutar a voz materna em meio a varios outros sons.

Dolto (apud SZEJER, 1999A, p.86) ja afirmava que a "a crianca em
idade pré-verbal pode funcionar como uma fita magnética. Ou seja, ela é capaz
de registrar fonemas e até palavras e frases que ndo compreende stricto
senso. Consegue engrama-las e armazena-las em sua memdria, de tal modo
gue essas palavras e essas frases podem reaparecer varios anos mais tarde,
em circunstancias e com uma pertinéncia psicologicamente significativas para

ela".

Dando continuidade ao pensamento do autor (1996A, p.28) a crianga
desde o Utero ouve a voz da mae, principalmente no que diz respeito aos
altimos meses, e acrescenta que ao nhascer € importante ouvir esta voz
modulada. E tanto o efeito dessas palavras sobre as crian¢as que podera um
bebezinho de horas ou dias se lembrar das primeiras coisas que Ihes disseram
quando elas nasceram. "E como uma fita gravada". E assim que se introduz no
mundo como futuro homem ou futura mulher e ndo como coisinha, bebé,

"nenenzinho".

Pelo fato da voz ser muito além de pura sonoridade, quando fala
desde o outro materno, tem efeito convocante. A atividade espontanea do
bebé, sua agitacdo, seu choro, fonagcdes e gesticulacdo reflexa teréo efeito de
comunicacgdes significantes ao outro materno que é capaz de imaginar nele um
suposto pedir. Sera a capacidade materna para instalar a dialética presenca-

auséncia, que dara lugar a codificacdo e decodificagdo num sistema
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significante do fluxo nutricio, visual, olfativo, auditivo, tactil e excremencial:
inscricao pulsional da economia inconsciente que vira modificar a economia da

necessidade bioldgica.

Importante destacar que Dolto diferentemente de Lacan, empregou
nogdes de linguagem e fala a partir de um lugar eminentemente clinico. N&o se
trata de conceitos. Dolto confere valor as palavras ditas a crianga, com o0
argumento de que "as palavras verdadeiras, ditas sobre o percebido,
vivenciado e a histéria da crianca sdo enraizantes e humanizantes [ ...]". "As
palavras precisas, que resgatam as fontes e renascizam, as palavras que
reabilitam, ajudam a crianca a ventilar a angustia despertada por um passado
que deixou tracos, e inscrevem e situam a crian¢ca numa histéria” (LEDOUX,

1991, p.21).

Desse modo, é imprescindivel que no tratamento de uma crian¢a se
fale verdadeiramente o que se sente e 0 que se pensa estando-se com ela.
Segundo Dolto, ao se chamar uma crianca pelo nome, jA& € uma palavra
verdadeira. E assim, considerando aquele que estad diante de si como um
homem ou uma mulher que virda a ser, inteiramente linguagem em seu ser

(DOLTO & NASIO, 1991).

Dolto ainda, sempre afirmou ser preciso falar com os bebés, dizer-
Ihes a verdade das coisas, e isso |lhe valeu muitas ironias. Resgatando a
intuicdo das maes, ela afirmou: tanto as criangas, quanto os bebés e lactentes
compreendem as palavras quando estas sao ditas para lhes comunicar urna

verdade que concerne a eles.
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3.1.2.5 O olhar

E segundo Laznik (1997) no Estadio do Espelho, que a crianca se
vira para o adulto que a sustenta e pede uma confirmacdo pelo olhar. Tal
momento, da relacéo jubilatéria a imagem no espelho € crucial, uma vez que

fornecera ao bebé um sentimento de unidade e de sua imagem corporal.

A instancia do olhar tem funcdo constituinte da imagem corporal,
apontando ser na e pela presenca do olhar materno que o sujeito se estrutura.
Esta presenca representara, pois, a propria presenca do desejo, em cujo

fundamento o sujeito psiquico se estrutura.

Vale ressaltar que ndo se deve confundir este olhar com a visao.

Trata-se de uma forma particular de investimento libidinal:

"é também o que permite a mae escutar de inicio os balbucios do
bebé, mensagens significantes que ele fard suas mais tarde. Ver e
escutar o que ainda nao esta para que um dia possa advir, € 0 que
Winnicott chamava a loucura necesséaria das maes" (LAZNIK., 1997,
p.39).

E tanto que o n&o olhar assinala o perigo de dificuldades que podem
vir a ocorrer de forma precoce na relacdo com o Outro, ndo possibilitando a

constituicdo do Estadio do Espelho, ou constituindo-se mal.

"[ ... ] para o psicanalista, diferentemente do oftalmologista -, ver ndo
€ ver uma coisa, mas uma imagem. Nao vemos coisas, vemos
imagens. O mundo que vemos - para psicandlise - € um mundo de
imagens, ndo é a coisa em si. E quem vé ndo somos nés, ndo sdo 0s
olhos dé corpo, quem vé é o eu" (NASIO, 1995, p.18).
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Em 1914, Freud (1996, p.98) fala da crianca concebida - no olhar
dos pais - como "Sua Majestade o Bebé", nisto consistindo que esta fica dotada
de todos os atributos de perfeicdo e valor, bem como com direito a todos os
privilégios.

"A crianga concretizara os sonhos dourados que os pais jamais
realizaram - 0 menino se tomara um grande homem e um heréi em

lugar do pai, e a menina se casard com um principe como
compensacgao para sua méae".

E tudo isto acaba por resumir o amor dos pais um tanto infantil, que
por sua vez configura-se como 0 narcisismo dos pais renascido, o qual,

transformado em amor objetal, inequivocamente revela sua natureza anterior.

Logo, como objetos-causa-de-desejo parciais, tanto o olhar como a

voz dirigem a linguagem.

"No nivel do real onde Lacan mostra a voz e o olhar como dirigindo a
linguagem, ancorando-a na demanda de amor, a demanda de cada
pessoa porta um brasdo particular de sua subjetividade e seus
sintomas" (RAGLAND, 1997, p.206).

Desse modo, a voz e o olhar acrescentam uma dimensao a
linguagem que nem a linguistica nem as teorias filosoficas do conhecimento

podem explicar.

Quinet (1997, p.160) acrescenta: sentir-se submetido ao olhar do

outro pode produzir ndo apenas desejo, mas angustia. "No seminario 10 (A
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Angustia) Lacan diz que o olhar estd sempre presente nas manifestacfes de

angustia [...]

O ato de olhar é um ato inconsciente, desencadeado por uma luz
que provém do Outro. E um dos dois veiculos através dos quais se exerce a
ameaca de castragcdo, sendo o0 outro a voz. Assim, a solucédo para a angustia

de castracdo consiste em falar, por em palavras, em pedir e em pedir amor.

"O olhar ndo pode ver-se porque nao tem imagem, ndo ha imagem no
olhar. Lacan diria: 0 objeto a ndo € especularizavel, isto é, ndo tem
imagem. Contudo, de todos os objetos a, de todas as deje¢cdes no
corpo - o seio, as fezes, a voz etc. - o olhar, e talvez também a dor,
sdo os dois tipos de dejecdes corporais que menos se véem" (NASIO,
1995, p.51).

O primeiro momento légico de origem do sujeito é o tempo em que a
mae se posiciona como aquela que vé. Assim, o que do lado real do corpo é
pura manifestacdo motora reflexa, pelo cédigo do desejo materno € lido como
tributario de uma intencionalidade por parte da crianca, isto €, como uma

demanda a ela enderecada.

O olhar é imaginarizado a partir de um intrincamento pulsional. O
olhar é suposto, ligado a um ato ou a uma expressao vocal. Desse modo, é um

ato simbdlico, um ato de linguagem.

A mae, ao sustentar com o0 seu olhar a promessa unificante,

inaugura o bebé& como Um.

Inicialmente o bebé é um no olhar do Outro materno e encontra-se

numa posicao de modo a fazer com que se torne objeto do seu desejo.
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Ressalta-se que no que diz respeito a praxis analitica com os bebés
faz-se aqui jus as palavras de Szejer (1999A, p.27) "diferentemente do
protocolo psicanalitico classico em que paciente e analista escapam um ao

olhar do Outro, o trabalho com os bebés comeca com o olhar".

E preciso que o bebé e a mée (e o pai caso esteja presente) se
vejam, e ainda que o analista possa ser visto por eles. Assim, 0 primeiro 6rgao
da fala, neste caso sera o olho. Instala-se, pois, 0 olhar nesta cena em que o

recém-nascido € incluido no espaco de fala. Trata-se de ser testemunha.

"O termo olhar, que acrescenta um prefixo de repeticdo a
‘guardar'(em francés se diz regarder - re[garder] para olhar), deriva do
termo germénico ward6n, que significa esperar, cuidar" (SZEJER,
1999A, p.42).

Apesar do recém-nascido ndo enxergar perfeitamente, por uma
deficiéncia a imaturidade dos receptores retinianos, D. Stem (apud SEZJER,
1999A) demonstra em estudos experimentais que a crianca lé de certa maneira
os labios. E desse modo, ela entende melhor aquilo que chega a ver. Inclusive

guando se trata das imitacdes que esta executa diante da sua visao.

3.1.2.6 Aspectos subjetivos

O bebé, para a psicanalise, vive um momento subjetivo de
configuracdo e de posicionamento enquanto sujeito, essencial a sua
estruturacdo. Ele esta, portanto, para além de uma etapa desenvolvimentista,

de uma plasticidade cerebral.
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Jerusalinsky (1999, p.25) afirma: "o individuo da espécie humana é
um deficiente instintual”. Diferentemente do animal, seu sistema genético-

neurolégico ndo define o objeto capaz de acalmar seu mal-estar.

Juntamente com Coriat (1997, p.7) o mesmo autor faz referéncia
dizendo que o aparelho biologico ndo s6 possibilita a existéncia, mas atraves
do Sistema Nervoso Central, condiciona, limita, e "ao mesmo tempo, amplia

seu funcionamento, o0 campo dos intercambios".

A transmissdo genética hereditaria, ndo garante ao bebé humano
sua sobrevivéncia. Ele ndo sabe como resolver suas necessidades. A mée
precisa revestir as insuficiéncias do bebé&, compensar os limites do real
organico dele. Desse modo, esta crianga fica completamente dependente dos

cuidados da mae ou de quem faca a sua funcéo.

Apenas através do outro ser humano tutelar, a crianca podera se
acalmar de um mal-estar oriundo de estimulos internos. Por isso o ser humano

é constituido pelo Outro (LACAN, 1998l).

E preciso que a mae interrogue as producdes do bebé a fim de
significar e ressignificar, supondo a fome, o sono, o cansaco. E deste modo
gue a crianca se insere na linguagem. Destaca-se ainda, que a partir do
momento que ela interroga, mostra-se ndo sabedora de tudo. Tal fato faz com

gue inclua um terceiro, Outro, o pai ou quem exerca esta funcao.

No animal, para satisfacdo de suas necessidades ha um objeto e
uma agao preé-inscritos por transmissdo hereditaria em seu sistema nervoso.
No bebé, esta tudo indefinido: a pulsdo entra como representante biologico e

para articular-se como representante requer a interferéncia do semelhante.
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Assim, fala Jerusalinsky (1999, p.26): "o papel do semelhante ndo é
puramente imaginario, como no caso das outras espécies animais, mas €
significante”. Logo, até no imaginario dependeréa do outro e frente a um Real
gue o arrasta para um mal-estar de lugar vazio de objeto, da-se apenas a

possibilidade de o bebé desejar o que o Outro deseja nele.

Dando continuidade ao pensamento do autor, este Outro primordial
(a mae) opera com um discurso, fazendo um esfor¢co ao tomar o peito como
dom, o coco como presente, a voz como chamado e o olhar como interpelacao.
Diante da insuficiéncia que a criangca apresenta chamados buracos - a mée

escreve marcas simbolicas.

"[ ... ] por isso, ainda que ndo diga uma palavra, o bebé, ali, fala. Fala
na medida que é falado por Outro. Seu lugar simbdlico na cadeia
significante dos pais (ou aqueles que o cuidam) reordena seu corpo
em um sistema que nada tem a ver com o biologico, [ ... ]"
(JERUSALINSKY, 1999, p.28).

O que o bebé faz é tomado como significante, ndo signo (fixo) como
no mundo animal. Isto constitui a diferenca, fazendo com que o bebé esteja no
campo da linguagem, embora n&o fale. O Unico lugar onde o ser humano pode

se articular é no campo da linguagem.

Em outras palavras, o desenvolvimento do bebé& humano n&o opera
por simples automatismo biol6gico; seu corpo ndo € organizado apenas por
fungbes fisiologicas, mas sim com marcas simbolicas; seu ritmo do
desenvolvimento é marcado pelo Outro, operando na crianga através de seu
discurso; e por fim, o sujeito é efeito da obra da linguagem, que esta

antecipado no discurso parental.
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Ao referir-se ao sujeito do inconsciente, a psicanélise esta aludindo a
esse sujeito que ndo é mais do que a resultante da articulacao significante. "A
dependéncia do humano ao significante faz com que ele seja um sujeito
rachado, dividido. De fato, a linguagem néo produz o ser, mas sim a sua fala,
fazendo do sujeito o puro efeito de corte posto no intervalo entre dois

significantes" (BARATTO, 2000, p.49-50).

Os bebés estdo atravessando por um momento que se inscrevem
formulacbes fantasmaticas primordiais. Estas, por sua vez, vao instalar e
oferecer o codigo de todo o deciframento posterior que a crianca podera
realizar no mundo em que vive. Faz-se importante sublinhar que a preservacao

da unicidade (Unico, singular) desse cédigo se revela como essencial.

Para a psicanalise pois, diferentemente das teorias maturacionais
desenvolvimentistas, a constituicdo do sujeito ndo depende de um processo
maturativo. Assim, embora as falhas no desenvolvimento criem obstaculos a
estruturacdo psiquica, depende da simbolizacdo que opera sobre esse corpo a
estruturacdo psiquica - dependendo do Outro, que a adotou e deu um lugar na

cadeia significante.

Lacan (1998B, p.187) em 1946 faz referéncia a um estagio de
insuficiéncia psicomotora, ou mesmo "atraso do desenvolvimento" do ser

humano quando de seu nascimento.

Chamou prematuracdo do nascimento do homem ou, dito de outra
maneira, a incompletude e o atraso do desenvolvimento do neuro-
eixo durante os primeiros seis meses de vida. Fenémenos bem
conhecidos pelos anatomistas e, alids, manifestados desde que o
homem existe, na descordenagcdo motora e equilibratéria do lactante,
e que, provavelmente, ndo deixam de ter relagcdo com o processo de
fetalizagdo em que Bolk vé a mola do desenvolvimento superior das
vesiculas encefalicas do homem.
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A condicdo objetiva da falta de capacidade do recém-nascido para
sobreviver através de seus proprios meios € tida como um dado inelutavel e
deve ser considerada como condicdo desde o inicio da existéncia. Essa
"deficiéncia" indicara um tipo especifico de relacdo que a crianca tera com seus
pais e com os adultos, sendo colocada numa posi¢céo de dependéncia absoluta
em face destes. “Trata-se, portanto, do momento de situar as condicdes
efetivas nas quais acontece a inscricdo do recém-nascido no seio de sua

familia” (LACAN, 1998C, p. 136).

Ou seja, hd uma incidéncia de condicdo originaria de dependéncia
em relacdo ao Outro e de impoténcia na constituicdo do inconsciente. No artigo
de 1950, Lacan (1998C, p.138) afirma que mesmo assim, a psicanalise nédo
deve recuar frente "a realidade da miséria fisiolégica propria aos primeiros
meses da vida do homem" o que implica uma situagdo de dependéncia
aparecendo como significante no individuo. Isto é, ela ganha importancia ndo
por causa da "realidade" psicolégica que ela implica, concebida como uma
"etapa" ou um "estagio" a ser superado, mas como elemento suscetivel de

inscrever-se enquanto significante na histéria dos eventos psiquicos do sujeito.

Desta forma, a nocdo de prematuracdo coloca em jogo uma
dimensdo muito especifica e fundamental no pensamento lacaniano. Neste, a
incompletude funcional do sistema nervoso quando do nascimento, exatamente
no que se refere a experiéncia proprioceptiva e de integracdo da funcao
motora, ndo permite a experiéncia imediata de um corpo unificado (LACAN,

1998B).

Lacan (1998B) destaca que a fungao primordial da imagem do outro

€ um elemento indispensavel para dar antecipadamente a crianca a

experiéncia da unidade de seu préprio corpo. Nessas condi¢des, a elaboracao
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de suas hipdteses sobre o estddio do espelho visa mostrar a constituicdo
fundamentalmente imaginaria do eu. Este, se constitui a partir de uma
alienacdo fundamental na imagem do outro, e estando investida
narcisicamente, dara, antecipadamente, uma primeira matriz da imagem

unificada do eu.

Nestas mesmas elaboracdes, ja apontava que este processo ndo se
d& exclusivamente no registro imaginario. O movimento de antecipacao da
imagem corporal integrada esta diretamente vinculado a confirmagdo e
reconhecimento pelo adulto desta imagem, a qual a crianca olha no espelho do
efetivamente a dela prépria. E neste sentido que o autor (1998D, p.661)
observa afirma que a verdadeira prematuracdo do homem €& "[ ... ] a
prematuracao simbdlica pela qual a crianca inscreve-se no ser para 0 outro

(para nos, o discurso do outro) [ ...]"

E em funcio desse atraso que a maturagdo precoce da percepgéo
visual adquire seu valor de antecipacdo funcional". Resultando,
portanto, numa "acentuada prevaléncia da estrutura visual no
reconhecimento muito precoce, da forma humana [ .. ]. As
probabilidades de identificacdo com essa forma, se assim posso
dizer, recebem dela uma contribuicdo decisiva, que ir4 constituir no
homem o né imaginario e absolutamente essencial (LACAN, 1998E,
p.187).

E neste periodo que a crianca vive, chamado de miséria original,
desde o trauma do nascimento até o fim dos primeiros seis meses de

prematuracao fisiologica, e que depois ira repercutir no trauma do desmame.

Os seis primeiros meses do homem: a angustia cujo prototipo surge
na asfixia do nascimento, o frio, ligado a nudez do tegumento, e o mal-estar

labirintico a que corresponde a satisfacdo do acalanto, organizam, por sua
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triade, o tom penoso caracteristico deste periodo. Mas, "esses mal-estares
primordiais tém todos a mesma causa: uma insuficiente adaptacdo a ruptura
das condi¢cbes do ambiente e de nutricdo que constituem o equilibrio parasitario
da vida intra-uterina" (LACAN, 1985, p.26). Ou seja, o estado pos-natal do

homem manifesta-se por seu proprio mal-estar.

Assim, ha nos primeiros meses de vida uma deficiéncia biologica
positiva, considerando o homem como um animal de nascimento prematuro. O
ser humano, diferentemente dos outros animais nasce em estado de
prematuracdo biolégica, ndo contando com um saber instintivo que o orienta
para sua sobrevivéncia e preservacao da espécie. O universo da crianca se

organiza em torno de significacdes produzidas pela linguagem.

E através do campo do Outro, representante do tesouro dos
significantes, que se transmite a realidade do mundo que a rodeia. Este Outro -
aguele que ocupa o lugar da funcdo materna - através do olhar, do toque, da
palavra, insere a crianga no circuito desejante conferindo ao corpo do infante
significaces. E a partir dai que o pequeno sujeito vai organizando um saber
sobre si, 0 objeto e o outro. E ainda, é nesta relacdo de linguagem que a
crianca vai construindo seus referentes imaginarios e simbalicos, regulando o
funcionamento corporal que transforma um corpo puramente organico em

corpo erogeno.

[ ... ] digo que a crianca se esboga como assujeito. Trata-se de um
assujeito porque, a principio, ela se experimenta e se sente como
profundamente assujeitada ao capricho daquele de quem depende,
mesmo que esse capricho seja um capricho articulado. (LACAN,
1999F, p.195)
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3.1.2.7 A questéo da prevencéao

Falar num trabalho ligado a primeira infancia, na atualidade,
relaciona-se ao aspecto da prevencao. H4 no campo profissional uma ideia o
gue quanto "mais cedo" tratar, mais chances haverdo do mal ser "cortado pela

raiz". A prevencao torna-se uma demanda insistente no campo social.

Rohenkohl (2000), aponta ndo ser raro, a solicitacdo é solicitacdo
aos profissionais para intervir a ponto de evitar o indesejavel, ou seja, uma

solicitacdo um tanto futurologista, pratica contraditéria a psicanalise.

Mas como falar em prevencdo na psicanalise? E preciso que a

psicanalise ndo recue ante a demanda que insiste.

"A acgdo de prevenir € chegar antes, é querer mirar o futuro, mas se
apoiando no passado. Leva em consideracdo as nocdes de previsdo e
probabilidade e esta inseparavel de uma dimenséo politica. Podemos dizer que
a partir desta rapida definicdo, tanto a previséo, a probabilidade ou a dimensao
de uma politica em salde mental ndo se enquadram num trabalho com o
inconsciente, com o0 ‘imprevisivel, impossivel de se conjecturar”

(ROHENKOHL, 2000).

Por mais que haja técnicas, planejamentos, estratégias de
prevencdes, existirdA sempre um aspecto que ira escapar, ja que existe o

inconsciente, e, portanto, nenhuma prevencao da conta dele.

Fundamentados na psicanalise, pode-se destacar dois trabalhos

com relacdo a prevencdo na primeira infancia que merecem destaque:

Francoise Dolto e Marie Christine Laznik.
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Dolto foi uma das primeiras psicanalistas a se dedicar a prevencao
na pequena infancia. Apos o trabalho com criancas autistas e psicoticas fundou
a Maison Verte, "definida por aquilo que nao €", voltada ndo para o tratamento,
mas para a prevencao (DOLTO, 1990A, p. 158). Para esta autora, prevenir é
atender alguém quando este precisa. Entdo, esse precisar podera ocorrer em

qualquer época da vida da pessoa.

Laznik (apud SIMOES, 2002) aponta que a partir da relacdo mae-
bebé se constituird o aparelho psiquico, 0 que vai determinar como a crianca
ird interagir com o mundo. Atualmente, junto com um pediatra, esta autora vem
desenvolvendo um trabalho interdisciplinar com o intuito de sensibilizar os

médicos para a detec¢éo precoce do autismo.

Tal método tem recebido mérito por ser dirigido a uma faixa etéaria
muito nova, objetivando fazer o diagnéstico dos bebés entre dois e quatro
meses, ou até antes. Segundo Postemak (apud SIMOES, 2002), as chances de
gue a crian¢a nao desenvolva a doenc¢a ou de que o faga em um pequeno grau

se tomam muito maiores.

Para Laznik (apud SIMOES, 2002, p.37), "fazer prevencdo, neste
caso, quer dizer intervir na relagdo do Outro com a crian¢a". Considera ainda
que a "sindrome autistica classica € uma consequéncia de uma falha no
estabelecimento desta relacdo, neste laco sem o qual nenhum sujeito pode

advir".

Para a psicandlise prevencao néo é sinal de garantia. O psicanalista
realiza sim, uma aposta: que existe inconsciente, ou num caso especifico, que
um sujeito podera advir, rompendo assim, com a no¢do desenvolvimentista, e
passa a falar em constituicdo. Desenvolvimento esta diretamente relacionado

com o cronolégico, obedecendo a uma passagem de etapas, ordenacao.
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Constituicdo traz uma ideia de estruturacéo a partir de uma série de elementos
relacionados entre si que ocorrem sem a marca das etapas e respeitando uma
efetivacdo a posteriori, num tempo do "sé-depois”. Pensar na constituicdo do
sujeito retrata a impossibilidade de se constituir sem o Outro (ROHENKOHL,

2000).

O bebé fala em seus pais; sem eles ndo haveria bebé. Pensamos o
bebé fundamentalmente como algo que se apresenta como um grande
interrogante, ndo s6 porque nada se sabe dele em particular, mas, sim,
também porque € impossivel predizer como se desenvolver4, em que ritmo,
com que caracteristicas, onde mostrara dificuldades. O que podemos conhecer
€ como se desenvolvem os bebés em geral, mas ndo como se desenvolve um
bebé em particular, pois, para que um bebé se constitua, deve estar presente a

dimenséo subjetiva que opera com o eixo do desenvolvimento.

Coriat (1997) aponta que nas leituras dos seminarios e escritos de
Lacan, ndo héa o significante bebé. Fala-se com frequéncia no termo crianca, o
qual é correto, mas impreciso. Pois, o bebé possui algumas especificidades na
ordem da estrutura que o situa como diferente em relagcdo a outros tempos na

vida de uma crianca.

Lacan (1949-1998G) ao falar no estadio do espelho remete-se ao
significante infans. Na sua etimologia (CUNHA, 1982, p. 435), infante derivado
de infans designa "os filhos dos reis de Portugal ou da Espanha, mas néo
herdeiros da coroa". Infans do latim (CRETELLA JUNIOR & CINTRA, 1956, p.
591), diz respeito ao "menino ou menina que ainda ndo falam". E também
designado 45 para os "filhos pequenos dos brutos, das aves, etc". Enfim,
ressalta-se que independente da espécie, animal ou humana, infans remete-se

a algo préprio ao nascimento.
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Coriat (1997, p.92) ainda chama atencao para o fato de que o bebé
remete a uma realidade, apresentado como mais quentinho que o infans, e
assim € algo mais palpavel, mais préximo. "Por isso mesmo mais confuso, mais

perigoso, mais convocante”.

Faz-se preciso, portanto, acreditar que este infans, apesar de néo
poder ainda falar, esta receptivo as marcas do simbdlico, diferentemente de
quaisquer outros objetos ou animais. Desse modo, podendo vir a ocupar a

posicdo de sujeito.

E necessario pois, na clinica, a articulacdo entre esses dois termos,
para que nao se caia nos lugares comuns da proépria subjetividade que o bebé

vem a convocar.

Ha ainda que se fazer nota da dimenséo diversa da temporalidade a
partir do advento do inconsciente: o trabalho, seja com bebés, criangas, jovens,

adultos ou velhos, ndo se diferem quanto ao seu valor.

Logo, a énfase € dada a relevancia de um trabalho voltado ao
sujeito, e ndo as idades e/ou patologias, destacando-se, pois, a escuta do
inconsciente, este regido por suas leis 'logicas' de tempo e lugar. Torna-se,
assim, de fundamental importancia vir a considerar o bebé enquanto vivendo
um momento constitutivo, tdo importante quanto os demais, apesar de se
sublinhar algumas especificidades para com o manejo no trabalho clinico com

eles.
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3.2 FASES DO DESENVOLVIMENTO INFANTIL SEGUNDO REICH, VIGOTSKY,

WALON E PIAGET

O desenvolvimento infantil ndo ocorre apenas com as mudancas
fisicas, mas abrange também o comportamento da crian¢a no que se refere ao
seu comportamento emocional e cognitivo ao decorrer de sua existéncia.
Estudiosos sobre o tema mesclam esse desenvolvimento em fases e areas
especificas, porém como cada crianca é um individuo U(nico, nao
necessariamente essas fases vao se desenvolverem de forma linear entre as
criancas, umas podem rapidamente absorvé-las enquanto outras podem

demorar, porém isso nao significa um problema.

3.2.1 Desenvolvimento emocional e a fase da sustentagéo

O Desenvolvimento emocional comeca a ocorrer no limiar da
infancia entre os 0 e 6 anos de vida, e tém-se constantemente sido alvo de
debates principalmente por estudiosos no campo da psicologia e soci6logos,
dentre outros conhecedores dessa tematica. A UNESCO (2007), diz que essa
fase é o cerne do desenvolvimento infantil, pois a partir dela a crianca cria uma
base para o resto da sua vida. Reich (1995) e Baker (1980) colocaram em
sequéncia as etapas do desenvolvimento emocional. Essa légica nos leva a ter
uma maior compreensdo do ser humano, analisando seus conflitos internos,

atitudes, traumas e movimento energico.

Até os seis anos a crianga passa por etapas do desenvolvimento

emocional que é algo encantador e unico.
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Para Leloup (1998) as etapas desse desenvolvimento sao intervalos
que levam a crianca a um conjunto de experiéncias vividas. As etapas cada
uma delas, deixam marcas de fatos particulares ocorridos na crianca desde o
comeco de sua infancia. O corpo tem a capacidade de guardar e manter todos
os fatos vividos durante a vida, principalmente aqueles que ocorrem na
primeira infancia, quando as formas de defesa que usam s&o hipotéticas.
Esses fatos, quando trazem consigo uma carga estressante e traumatica,

deixam geralmente no corpo marcas profundas que podem ser irreversiveis.

A fase da sustentacdo compreende o primeiro passo do
desenvolvimento, comeca desde a fecundacao e vai até os nove meses de vida

do bebé.

O utero nessa fase é a primeira moradia do bebé, nele o mesmo se
desenvolve tanto a nivel psiquico como fisico, onde a relacdo € bastante
estreita entre a mée e o bebé, por meio das paredes uterinas e do cordao
umbilical, que irA ser uma passagem de sustento (alimento) para o bebé ir

desenvolvendo-se e continuar sendo gerado.

E uma relacdo ndo apenas de corpo, mas especialmente de afeto
entre a gestante e o bebé em formacéo. Durante essa fase o bebé passa por

trés fases distintas:
v’ Segmentacdo

Essa fase se inicia na concepcado do embrido e vai até o periodo
onde ocorre a sustentagao, ou seja, no momento em que o embrido se fixa no
endométrio. Ocorre nessa fase a divisdo do zigoto em varias outras células,

classificada cada uma como blastdémero.
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v Embrionéaria

Apos a fixagcdo do zigoto na parede uterina, da-se inicio a fase
embrionaria que se estende até o segundo més de gravidez. Nessa fase as
células ainda estdo em processo de divisdo, onde consome bastante energia
da propria célula até a formacgéo do cordado umbilical, que faz a sustentacao do
embrido nas paredes do Utero e passa ser trofo-umbilical. Vale ressaltar que
momento estressante vivido pela gestante pode interferir no desenvolvimento
tanto fisico como energético do bebé, onde pode comprometer a sua
sustentacao e até levar ao aborto. Navarro (1996) sendo assim, por mais que o
aborto ndo acontece, esse fato estressante fica registrado na memaoria e pode

ocasionar comprometimento fisico, energético e emocional.

v Fetal

A fase fetal inicia-se no terceiro més de gravidez e vai até o décimo
primeiro dia de vida do bebé. Nessa fase com ja ocorreu a formacdo da
placenta o bebé recebe todo o alimento advindo da méae através do cordao
umbilical. Ocorre também a formacé&o do cérebro e do sistema nervoso visceral
responsavel por toda parte de circulacdo do sangue, respiracdo, digestdo e

controle de temperatura.

Piontelli (1995) diz que ha diversas situacdes, que vém de estresse
sofrido pela gestante/e ou pela crianca, que podem intervir na sustentacao e no
desenvolver do bebé nesta fase. Porém, caso isso ocorra ndo € uma regra
todos os bebés terem o mesmo comprometimento, ou seja, pode ocorrer com
alguns e com outros ndo de forma distinta, visto que isso dependera da etapa,

da intensidade do estresse e de outros fatores. Piontelli (1995) ressalta ainda
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que ha criancas mais resistentes que outras diante dessas situacdes. O bebé
nessa fase ja comeca a ter estimulos em todos os seus sentidos: audicao,
visdo, paladar, tato e até mesmo o olfato. Piontelli (1995) acerca disso diz que
o feto € capaz de sentir tudo que a mae sente através de movimentacdo e

descargas hormonais, diante disso mée e feto sdo um so.

Portanto uma gestacdo onde n&o ocorre nenhum tipo de dano tanto
para a mde como para o bebé, desenvolvera segundo Reich (1987, p.30) “um
sistema energético enormemente produtivo e adaptavel que, por seus proprios
recursos fara contato com seu meio ambiente e comecara a dar forma a este

meio ambiente de acordo com suas necessidades”.

3.2.2 Desenvolvimento intelectual

A forma como as criangas percebem o mundo e o comportamento
das pessoas a sua volta é diferente, pois as mesmas possuem caracteristicas
préprias. Segundo Vygotsky (1994) elas apreendem pela acumulacdo de

conhecimento, de fatos vividos e da criacao de hipoteses.

O desenvolvimento intelectual da crianca pode ser compreendido em
periodos. Primeiro o periodo sensério-motor de 0 a 2 anos onde o
desenvolvimento se d& através da atividade reflexa para a representacéo e
solugcdes sensoério-motoras dos problemas. No desenvolvimento intelectual é
possivel notar que a crianga apreende primordialmente através dos sentidos;
comeca a vocalizar espontaneamente, no quarto més de vida comecar a emitir
sons através da repeticdo, de sons gque escuta a sua volta; no 6° més comeca

a compreender algumas palavras familiares e reconhece o seu nome quando
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alguém o chama. O periodo que compreende até os 2 anos de idade, a crianca
esta no estagio sensorio-motor e projetivo, onde a mesma comeca a explorar o
mundo fisico. Aos poucos através do aprender a andar e falar, a crianca

comeca a mudar sua forma de interagir com o mundo.

O segundo periodo chamado de pré-operacional de 2 a 7 anos a
crianca utiliza a representacdo sensorio-motora para solucionar problemas

partindo para um pensamento pré-logico.

Wallon (1994), frisa a importancia do estagio que vai até os 6 anos
de idade, pois para o autor ela interfere diretamente na formagédo da
personalidade. Ainda segundo o autor, aos 3 anos de idade ocorre a
constituicdo do eu onde a criangca encontra-se no estagio chamado de
personalismo. Este estagio volta-se para o enriqguecimento do eu e da
construcéo da personalidade, momento este de crise de personalidade onde a
crianca confronta-se com o outro e passa por mudancas relacionadas ao que

esta ao seu redor e pelo surgimento de novas aptiddes.

Pode-se dividir o estagio do personalismo em trés distintos periodos,
porém todos com o objetivo de tornar a crianca mais independente e
diversificada. O primeiro periodo o da negacéo, se da a partir da necessidade
da crianca em se auto afirmar, de persuadir e impor a sua visao pessoal,
fazendo com que sua opinido prevaleca. No segundo periodo entre os 4 anos
de idade chamado de idade da graca, a crianga comeca a desenvolver formas
de ser admirada, chamando a atencao para si, com 0 objetivo de ser aceita,
agradando as pessoas. O terceiro periodo chamado de imitacdo €
caracterizado pela busca da crianga em compreender seu papel nas relagdes
com 0S outros, nesse periodo a crianga gosta de imitar os outros e isso é

importante na assimilagdo do mundo exterior.

267



3.2.3 Desenvolvimento social

A crianca esta constantemente desde o inicio da sua vida em
transformacao. Inicialmente € um ser totalmente dependente, que responde de
forma inata por suas agfes, um exemplo disso é o simples fato de mamar para
saciar a fome, sem saber para que serve ele responde a isto pelo ato de sugar
o leite. Com o decorrer do seu desenvolvimento a crianga vai adquirindo

habilidade que os possibilita a convivéncia dentro de uma sociedade.

Importante saber que a crianca ndo é um pequeno adulto ela é um
individuo em desenvolvimento que precisa ser compreendida em sua
singularidade e totalidade, elas agem, falam e compreendem o mundo ao seu
redor de forma diferente, com as carateristicas proprias da sua idade, para
Piaget (1967) existe uma assimilagdo crescente do meio ambiente, que gera

acomodacéo de suas estruturas mentais a este fato do mundo exterior.

Para que aja um bom desenvolvimento social a crianga precisa ser
vista em sua totalidade precisando este esta fundamentado nos aspectos
fisicos, psicoldgicos e principalmente cognitivos, quando isso € levado em
questdo ha harmonia no desenvolvimento social da crianca ocorrendo-o de
maneira constante e sem grandes complicacdes. A teoria cognitiva foi
desenvolvida por Piaget tendo por base o principio de que existe uma
continuidade entre os processos biologicos de morfogénese e adaptacdo ao

meio e a inteligéncia.

Para Bruner (1989) a cultura de cada sociedade cria a sua propria
psicologia popular, sendo esta um instrumento que leva a crianca a

compreensao do meio em que vive. A cultura surge de fatos cotidianos que sao
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comentados de forma comum pelas pessoas sendo estes passados de geracao
para geracdo. Este autor diz que a inteligéncia é em grande medida, a

interiorizag&o de instrumentos criados por determinada cultura.

3.3 ASPECTOS TECNICOS E JURIDICOS: UMA QUESTAO DE
INTERVENCAO INTERDISCIPLINAR

No Brasil, muitas vezes a mée ou o responsavel deixa a crian¢a no
anonimato, sem fornecer sua identidade. Para essas criancas, 0 nascimento
representa um corte radical em relagcdo a tudo o que elas conhecem: a voz
modulada da mae, seu cheiro, a voz do pai, quando este se faz presente, o
ambiente familiar. Enfim, tudo o que permite a uma crianga situar-se nos
primeiros momentos de sua vida desapareceu para sempre, estando

totalmente desconectadas das percepc¢des pré-natais memorizadas.

Nesse sentido, a Unica coisa que pode fazer vinculo sdo as palavras
que Ihe forem dirigidas e que dardo sentido aquilo que Ihe é dado viver. "Essas
palavras devem lhe ser ditas o0 quanto antes apds a separacdo. Para tanto,
qualquer pessoa que se sinta em condi¢cOes de falar com a crianca e conceba
sua historia deve se sentir implicada numa urgéncia de intervencdo, uma
urgéncia de palavra. A partir dai a crianca podera vir a ocupar seu lugar nessa

histdria tdo particular que a precede e a atravessa" (SZEJER, 1999B, p. 43).

Noutras palavras, ressalta-se a importancia de logo nos primeiros
momentos ser dirigida uma palavra a esta crianga, em qualquer idade, sejam
através de profissionais da area meédica, ainda na maternidade, sejam outros
ligados a Vara da Infancia e da Juventude, como por exemplo a advogada, a
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assistente social, ou quaisquer outros que estejam proximos e obtenha mesmo

gue o minimo de informacdes sobre esta historia.

Sezjer (1999B) fala que a cada caso de projeto ou decisdo de
abandono exige-se um trabalho destinado a que a mae biologica e o pai,
quando estiver presente, para que possam elaborar o que eles desejam
transmitir & crianca, dizer-lhe ou fazer com que Ihe seja dito, falando com ela o

mais cedo possivel apés o nascimento.

Porém, o que se percebe é a frequéncia das mulheres nao
desejarem estabelecer vinculo pds-natal com seus bebés e ndo querem vé-los,
uma vez a decisdo esteja tomada. E, entdo, desejavel que alguém se proponha
a servir de mensageiro e transmitir oralmente essas informagfes ao recém-

nascido.

Sabe-se que 0s humanos nascidos em tais condigbes, sem
transmissao de informacdo sobre sua origem, sofrem muito frequentemente
desse buraco que pode chegar a tornar-lhes a vida muito dificil, vindo a
produzir uma infinidade de sintomas. Logo, esses seres humanos estdo em
busca de sua origem, do minimo de histoéria que podera vir a dar sentido a suas

vidas.

"[...]. Para as criancas abandonadas, a questdo das palavras define
o sentido do que Ihes é dado viver € bem da ordem da urgéncia, uma urgéncia

de palavra" (SEZJER, 1999B, p.45).

Dolto (apud LEDOUX, 1991) nos chama atencdo para as rupturas,
sejam elas no tempo, no tocante as pessoas amadas, N0 espago com respeito
aos lugares de seguranca conhecidos desde o nascimento, mas destaca,

sobretudo que entre os trés meses e a idade da marcha deliberada e
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confirmada, € uma ruptura do "sensorio tranquilizador" que é fundante para o

narcisismo.

Dessa forma, é preciso que estas verdades sobre a origem do
recém-nascido sejam ditas, mas sem moralizacdo, julgamento e culpabilizacao.
"E preciso dizer & crianca que sua mée teve dificuldades na vida, uma doenca
amorosa que a impediu de cria-la: dizer-lhe que ela a amou, esperou e trouxe
ao mundo num ato de amor, e que foi a criangca que escolheu aquela mae para

nascer. Nenhuma mae € indigna como méae" (LEDOUX, 1991, p.173).

Parte-se do principio de que tudo o que é falado se torna humano, e
ainda que as criancas embora sejam pequenas, tém necessidade de saber, em

primeiro lugar, quem € o pai e a mae delas (DOLTO, 1996A).

A separacdo, para ser estruturante e ndo mortifera, deve poder ser
vivida na posicao subjetiva ativa e desejante. Para isso, pode-se tomar certo

namero de precaucdes, privilegiando a simbolizacéo da falta (SEZJER, 1999B).

E preciso que a crianca adotada seja educada por uma familia e,
nao apenas, por uma ou duas pessoas. Assim, "a adocdo € a familia que cada
um dos pais oferece a crianga um lugar nas duas linhagens, um lugar no

simbélico" (LEDOUX, 1991, p.174).

Os pais adotivos devem exprimir o quanto sdo gratos por poder amar
e criar um filho gracas aos pais-genitores. Na complexa probleméatica
adotantes-adotados, estdo em jogo mecanismos de culpa (sequestrar
0 que ndo se pdde ter naturalmente), de rejeicdo de uma certa
normalidade e de agressividade em relacdo aos pais (tanto na
crianga, como nos pais adotivos). F. Dolto assinalou que a exigéncia
inconsciente da crianga, de ser mais carnal e visivelmente filha de
seus pais adotivos (mais do que teria sido com seus pais de
nascimento), geralmente encontra correspondéncia nos pais de
adocdo (LEDOUX, 1991, p.174).
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Um outro aspecto que se torna relevante apontar quando se fala em
adocéao, diz respeito a alguns caprichos que o bebé humano pode ficar a
servico desses pais que adotardo, desde o comeco de sua vida, sendo
colocado em posicéo de objeto que melhor preencha o molde previsto para ele,

desprezando-se aquilo que ele &, e aquilo que ele viveu.

E deste modo, fazendo com que se deixe criar buracos em sua
histéria, censuras que poderdo voltar provavelmente sob diversas formas
sintomaticas ao longo de sua vida de adotado. Evidencia-se, portanto, que é
preciso falar ao lactente, e que esta palavra dita desde sua vinda ao mundo é
uma das garantias de que, pelo menos uma vez, ele tera escutado essa

historia, que é autenticamente sua.

Assim, toma-se essencial ressaltar, no que diz respeito ao ato de
adocéao, a importancia da necessidade de permitir ao sujeito, seja qual for sua
idade, "melhor se preparar, ndo somente para ser adotado, mas também para
adotar ele proprio essa familia que Ihe propde identidade, afeicdo e tutela"

(SEZJER, 1999B, p.44).

Dai, embora a legislacdo ndo adote o critério para os lactentes do
tempo preparatdrio, mostra-se nesse sentido a importancia disso. Afinal, eles

nao podem ser objetos de uso, sdo seres humanos.

No Brasil, a legislacdo ndo estabelece um tempo fixado no que
concebe as mulheres que dao a luz e entrega seus filhos a ado¢éo. No entanto,
cada comarca se tem pré-estabelecido um prazo, podendo ser prorrogado
conforme os desejos e necessidades da mae para mudar de ideia e recuperar

seu filho.

272



As criancas séo obrigadas a passar esse tempo num abrigo
provisorio, o qual esta previsto assisténcia social, juridica, no ambito da saude
e escolar, antes de conhecer a familia adotiva que tiver sido selecionada para a
ele. Trinta, sessenta, noventa dias para um lactente € um tempo interminavel.
Sobretudo, se durante esse tempo ninguém se tiver lhe explicado suas origens,

por que ele tem de esperar e qual sera seu futuro.

Apesar dos inumeros sintomas apresentados por estes bebés
confiados a adocédo, Ledoux (1991, p.19) destaca que "os filhos abandonados
tém uma forca maior do que os outros, porque quando vivem, é realmente
porque tinham com que viver e porque, de certa maneira, dispdem de tudo de
que precisam”. Faz-se importante ressaltar que, para Dolto, existe desde o
periodo fetal, o desejo movendo o feto, ou mesmo o bebé. Desse modo, ela
entende que o bebé, tendo que ir de encontro com 0 ndo desejo da mae, ele se
fortalece, e portanto, tem mais chances de lidar de modo positivo com as

adversidades.

Clinicamente, ndo se pode mudar o passado destas criangcas, nem
concretamente tentar modificar o futuro, isto €, deve-se atuar junto a realidade
cotidiana e nas decisfes juridicas e institucionais concernentes a vida da
crianca. Eliacheff (1995) chama atencédo para o fato de que nédo se deve
consolar ou reparar, mas deve sim proporcionar a simbolizacdo do sofrimento.
Em se tratando de uma pesquisa, pode-se, pois, levantar algumas questdes
referentes a mudancas. Afinal de contas, a partir de um estudo e diadlogo entre
instituicbes é possivel sublinhar aspectos subjetivos que estas poderao afligir,
de forma a estarem mais vigilantes aos aspectos psicoldgicos dos sujeitos de

que se ocupam.
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Dolto (apud LEDOUX, 1991) ainda deixou margem para uma grande
discusséo juridica a partir do momento em que "considerava absolutamente
abusivo e errdbneo que a Direcdo Departamental de Assisténcia Social e
Sanitaria impedisse as criancas de descobrirem seus pais de origem, porque
descobrir as préprias raizes biologicas sé pode ser util. A adoc¢ao ndo pode, de
maneira nenhuma substituir a cena primaria. “Essa cena primaria é carregada
pela crianca em si mesma" (LEDOUX, 1991, p.174). A propdésito disto, apenas
€ importante destacar que com a Lei 12.010/90, os documentos do adotante
comentado a fim de levantar algumas questfes subjetivas do recém-nascido

nestas condicGes de adocao na legislacéo brasileira.

Segundo Dolto (1990B, p.57), a partir do momento em que nos
deparamos com uma crian¢a sem pais (pais que ndo estdo mais com a crianca,
no espaco e no tempo), podemos dizer a essa criangca que ela é, para Si
mesma, seus proprios pais. "A representar para ela sozinha a cena primitiva,
ela estd de fato, numa situacdo de sujeito; mas cabe a nés psicanalistas dar-
Ihe a possibilidade de se tornar um sujeito desejoso de seu nhascimento,
desejoso de viver, se essa crian¢ga encontra em nds o outro em condicdes de

ajuda-la”.

Dando continuidade ao pensamento de Dolto (1990B, p. 58), é
preciso dizer a crianca a verdade: vocé teve um pai e uma méae de nascimento
e que ela pensava que eles voltariam um dia, mas que ndo se sabe ao certo se
eles voltardo. A crianga apos o abandono ndo se aniquila imediatamente. Vive
de uma esperanca, durante algum tempo, "transferindo sua méae legitima para
0 grupo que cuida dela, para outras pessoas, para a "titia" que viu 0s pais ou a

mae s6 uma ou duas vezes".
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Rohenkohl (2000) aponta que a partir da teoria lacaniana pode-se
sustentar a possibilidade de um trabalho analitico com bebés, pois mesmo sem
este falar, ndo esta fora da linguagem, uma vez que estd numa ordem cultural

e consequentemente é falado por alguém.

Portanto, verifica-se a necessidade premente de um trabalho técnico
atuante para atender agueles que nao falam e podem ser falados por alguém e
tenham algumas marcas culturais, como nome, ou até mesmo uma histéria de
abandono. A situacdo de acolhimento institucional esta para além de uma

situacao juridica, envolvendo questfes sociais e vitais.

Pode-se dizer desta forma que seria dificil realizar um trabalho com
criancas, sobretudo quando sd&o muito pequenas, sem algum fio de sua

histéria, sem algum outro, sem inscrevé-lo numa ordem linguageira.

A seguir serd abordada a temética: familias acolhedoras, como uma
alternativa de implementacéo no estado do Rio Grande do Norte, uma vez que
as modalidades de acolhimento Casa Lar e Abrigo Institucional tém se
caracterizado mais como violador do que como protetor dos direitos das
criancas e dos adolescentes, transgredindo principios fundamentais da infancia
e juventude, necessarios ao seu desenvolvimento, como principio da
afetividade, do direito a convivéncia familiar e comunitaria e da dignidade da

pessoa humana.
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PARTE IV

FAMILIAS ACOLHEDORAS: UMA ALTERNATIVA DE IMPLANTACAO NO
RN
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4.1 PROGRAMA DE FAMILIAS ACOLHEDORAS: O SERVICO DE
ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA E SUA IMPLEMENTACAO

O servico de acolhimento em familias acolhedoras trata-se de
uma modalidade de acolhimento, onde recebe criangcas e adolescentes
afastados da familia, sob medida de protecdo, em residéncias de familias
acolhedoras previamente cadastradas. A situagdo dos acolhidos deve seguir o
principio da afetividade, excepcionalidade, brevidade e manutencéo de familias
com vinculo de parentesco sendo possivel trés situacdes distintas: o retorno a

sua familia natural, ado¢cdo ou mudanca de guarda.

Além de selecionar, capacitar, cadastrar e acompanhar as
familias acolhedoras, o servico de acolhimento também realiza o
acompanhamento da crianca/adolescente e da sua familia natural,
considerando que caracteriza-se por ser mais adequado o atendimento de
criancas e adolescentes cuja avaliagdo da equipe técnica indique possibilidade

de retorno a familia de origem.

Importante destacar que a instituicAo que é responsavel pela
execucdo do programa tem que cumprir obrigatoriamente alguns critérios de
selecdo para as familias acolhedoras, que devem elaborar um projeto que sera
analisado para submissédo ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente (CMDCA) e ao Juizado da Infancia e Juventude.

Entre alguns critérios para as familias que desejam acolher criancas

e adolescentes em sua residéncia podemos destacar alguns como:

= 0s pais que irdo acolher sejam de faixa etaria superior a 25 anos;
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= aresidéncia precisa de uma estrutura para acolher mais de uma crianga ou

adolescente;

= que estejam préximas a postos de saude, escola e outros servicos com o

objetivo de facilitar o atendimento.

No caso de um grande numero de irmaos, sugere-se que a
instituicdo que executa o programa busque coloca-los proximos uns dos outros.
O estado civil dos pais acolhedores ndo € um critério que possa impedir o

acolhimento.

Porém, existe outras questdes que podem interferir no processo seletivo como:
» 0 candidato estar em processo de luto;

» ser candidato a ado¢ao, mesmo que ainda nao formalizado;

» se encontrar registrado em 6rgao de protecao e defesa da crianca e do

adolescente como agente de ameaga.

Com relacdo a ser candidato a ado¢do o que pode implicar € a
motivacdo que esse tem para com essas crian¢as ou adolescentes que ficarao
em sua residéncia por tempo provisorio e ndo definitivo, podendo o0 mesmo
estimular a crianga ou o adolescente a nao mais querer voltar para sua familia
natural ou gerar expectativas de adocéo para com eles que podem vir a ndo se

cumprir.

A familia acolhedora precisa ser consciente do carater temporario
dessa medida de acolhimento, pois o objetivo do programa néo é fazer com
gue a crianga ou adolescente fique por tempo indeterminado e/ou definitivo no

seio dessa familia e sim que dé a eles uma estrutura e um tratamento
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individualizado possibilitando uma sadia convivéncia familiar e comunitaria,

pois passara por tempo provisorio a ser modelo de familia para eles.

O programa de abrigamento em familia acolhedora ndo é suficiente
para sozinho conseguir lidar com a violagdo do direito a convivéncia familiar e
comunitéria, porém se faz necessario a acdo municipal e que aa mesma seja

eficaz quando a ameaca ou violacdo desses direitos forem confirmadas.

E bom destacar que as a¢des politicas sdo necessarias para que 0
direito das criancas e do adolescente sejam cumpridos, haja visto que a
maioria deles que vao para algum tipo de acolhimento institucional séo vitimas
das condicGes socioeconbmicas de suas familias, que por sua vez e por
diversas situa¢cfes sao imputadas a passar, levam a decisbes como entregar
seus filhos para a tutela do estado. Sobre isso, Becker (1994, p. 63) conclui

que:

A maioria das criangas pobres, mesmo as que estdo nas ruas ou
recolhidas em abrigos, possuem vinculos familiares. Os motivos que
as levam a essa situacdo de risco ndo €, na maioria das vezes, a
rejeicdo ou a negligéncia por parte de seus pais, e sim as
alternativas, as vezes desesperadas, de sobrevivéncia.

Portanto, para que o sistema de abrigo cumpra o seu papel e possa
atingir seus objetivos € preciso um conjunto de politicas sociais efetivas e
constantes, que busque ndo os culpados ou as razbes que levam ao
abandono, mas instrumentos que minimizem sua ocorréncia ou que possibilite
aos acolhidos condi¢des de viver de forma digna, no seio de uma familia seja

ela natural, acolhedora ou substituta e na sociedade como preconiza o ECA.
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O programa crescer em familia do municipio de Arapongas-PR
busca minimizar estes danos, que a falta de um seio familiar faz a uma crianca
e adolescentes sujeitos em desenvolvimento. A seguir & possivel ver como o

programa foi implantado e seus objetivos, através do decreto n° 364/09:

Decreto n° 364/09, de 26 de maio de 2009
Arapongas - PR

Dispde sobre a implantacdo do Programa "Crescer em Familia" no
Municipio de Arapongas e da outras providéncias.
LUIZ ROBERTO PUGLIESE, PREFEITO DO MUNICIPIO DE
ARAPONGAS, Estado do Parana, no uso de suas atribuicdes legais
e a vista da Lei n°® 3.623, de 21 de maio de 2009,
Resolve:
Art. 1° - Fica instituido no Municipio de Arapongas o Programa
"Crescer em Familia".
Art. 2° - O Programa Crescer em Familia visa priorizar o acolhimento
familiar, afim de proporcionar a crianga e/ou adolescente acolhido
ambiente condizente a convivéncia familiar, com intuito de amenizar
os reflexos do irrefutavel afastamento de sua familia de origem ou
extensa, sustentando a garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitéria.
Paragrafo Unico. Por se tratar de medida de carater excepcional e
provisério, somente quando esgotadas as possibilidades de manter a
crianca e/ou adolescente em sua familia de origem ou familia extensa
€ gue devera recorrer-se a acolhedora, na modalidade de guarda.
Art. 3° - O referido Programa tem por objetivo principal intermediar e
acompanhar o acolhimento e o desligamento da criangca e/ou
adolescente afastados de suas familias de origem em familia
acolhedora sem vinculos de parentesco, frente ao esgotamento das
possibilidades de manutenc¢&o do individuo em sua familia de origem
ou extensa, com escopo de garantir sua protecdo integral,
respeitando suas necessidades bioldgicas, afetivas e sociais, até o
seu retorno a familia biolégica ou colocac@o em familia substituta.
Art. 4° - Compete a equipe técnica do Poder Judiciario o
encaminhamento de criangas, adolescentes e grupos de irméos ao
acolhimento familiar, desde que:
| - Tenham sido esgotados todos os esforcos para manutencdo da
crianca e/ou adolescente em sua familia de origem;
Il - Tenham sido esgotados todos os esfor¢os para manutencdo da
crianca e/ou adolescente em familia extensa, ou seja, parentes
consanguineos.
Paragrafo Unico. A medida de acolhimento de crianca e/ou
adolescente tem carater de protecdo excepcional e provisoria,
alavancada através de intervencéo judicial, conforme regulamentado
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA.
Art. 5° - Considerado o prejuizo causado pela extensdo do periodo de
acolhimento, em relacé@o ao estabelecimento do vinculo familiar, bem
como para a possibilidade de colocacdao em familia substituta, o
tempo de acolhimento, via de regra, ndo podera exceder 01 (um) ano,
respeitada a situacdo da crianca e/ou adolescente acolhido, bem
como o trabalho técnico realizado pela equipe de atendimento com a
familia de origem.
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Paragrafo Unico. Dentro do prazo acima sugerido a equipe técnica e
o0 Poder Judiciario, em conjunto, deverdo promover a definicdo do
encaminhamento sobre a crianca e/ou adolescente com seu retorno a
familia biol6gica ou colocac&do em familia substituta.

Art. 6°- O Programa Crescer em Familia serd, inicialmente, co-
financiado pelos Poderes Publicos Municipal e Estadual, sendo o
Municipio responsavel pela sua manutencéo e continuidade.
Paragrafo Gnico. Cabe ao Municipio garantir a composicao de
equipe baésica, com coordenagdo municipal, para o adequado
funcionamento do programa, valendo-se de funcionarios de carreira
pertencentes ao quadro Municipal.

Art. 7° - Serdo acolhidos, no maximo, até 02 (duas) criancas e/ou
adolescentes em cada familia acolhedora, salvo quando se tratar de
grupo de irmaos, caso em que deve ser garantida a preservacdo dos
vinculos de afetividade, permanecendo o grupo de irmdos na mesma
familia.

Paragrafo Gnico. O acolhimento de um grande grupo de irmaos
podera ser feito por diversas familias, desde que estas tenham
residéncias fixadas uma perto da outra, a fim de se manter o convivio
entre os irmaos.

Art. 8° - As familias acolhedoras fardo adesédo ao Programa de forma
voluntéria, apos serem consideradas aptas em avaliagdo especifica
realizada pela equipe de referéncia municipal, bem como terem se
submetido & capacitagdo para assumir a guarda provisoria de
criangas e/ou adolescentes.

Art. 9° - A familia acolhedora no ato de sua adeséo, devera solicitar,
caso deseje, o recebimento de subsidio mensal a ser revertido as
necessidades da crianca e/ou adolescente, nos termos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA.

81° - ApdGs a adesédo a familia acolhedora poderd solicitar, a qualquer
tempo, o recebimento do subsidio de que trata este artigo, ndo tendo,
porém, o seu pagamento em hip6tese alguma, efeito retroativo.

§2° - O valor do subsidio serd uniforme fixado pela Municipalidade,
através de Decreto Municipal e revisto anualmente, devendo haver
sua previsdo no Orgamento Municipal.

83° - No caso de periodos inferiores a 30 (trinta) dias de acolhimento,
a familia acolhedora fara jus ao recebimento proporcional dos valores
mensais fixados.

84° - O valor referente ao subsidio serd depositado em conta-corrente
mantida em banco oficial do titular do Programa ou de seu cdnjuge,
até o dia 10 (dez) do més imediatamente posterior ao de referéncia.
85°- 0O valor do subsidio mensal serd fixado por crianca e/ou
adolescente acolhido.

Art. 10 - O tempo de adesdo ao Programa Crescer em Familia sera
firmado ap6s a habilitacdo descrita no art. 9°, mediante apresentacao
por parte da familia interessada da seguinte documentacao:

| - ficha cadastral fornecida pela equipe técnica, devidamente
preenchida;

Il - copia do RG e CPF do titular da familia, comprovando sua
maioridade civil, bem como dos demais membros da unidade familiar;
[Il - comprovante de que a familia reside no Municipio h& pelo menos
01 (um) ano;
IV - comprovante de residéncia atual da familia;
V - certiddes negativas dos Cartérios Distribuidores: Civil e Criminal
da Justica Federal, ou declaracdo com esclarecimento sobre eventual
certidao positiva (quando for o caso) do titular da familia e de seu
cbnjuge, bem como de todos os adultos que comp8em a unidade
familiar;

VI - atestado de idoneidade moral;
VII - no caso de familia optante pelo recebimento de subsidio mensal,
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declaracdo contendo os dados bancérios para crédito dos valores a
serem percebidos; e VIII - declaracdo emitida pela equipe técnica que
comprove a freqliéncia a etapa de preparacédo descrita no art. 9°,
81°- Fica a equipe técnica, caso entenda necessario, solicitar a
apresentacdo de documentacdo complementar que entenda
necessdria a formalizacdo do Termo de Adesédo em questao.
§2° - Toda a documentacgdo solicitada deve ser entregue no ato de
apresentacéo da Ficha Cadastral preenchida, sendo terminantemente
vedado o recebimento de documentag&o incompleta.
Art. 11 - E de competéncia da equipe técnica, sem prejuizo do
disposto no Regimento Interno:
|-a geréncia do processo continuo de formacdo e de
acompanhamento do grupo familiar;
Il - o acompanhamento junto & familia de origem, com o escopo de
mediar a reversdo do quadro inicial, visando restabelecer o vinculo
familiar;
lIl - 0 acompanhamento da crianca e/ou adolescente durante o acolhi
mento;
IV - preparar a familia acolhedora e a crianga e/ou adolescente para o
desligamento;
V - acompanhar a familia de origem ou a familia substituta, bem como
a crianca e/ou adolescente, promovendo a sua reintegragao/insercao
no seio familiar.
Art. 12 - E de competéncia da familia acolhedora, providenciar a
emissdo de toda a documentagdo solicitada, inclusive arcando com
suas custas, bem como prestar quaisquer informacdes e/ou
esclarecimentos solicitados pela equipe técnica ou autoridade
competente.
Parédgrafo Unico. Respeitada a oportunidade e conveniéncia, o nédo
cumprimento do disposto neste artigo pode ensejar a exclusao da
familia do Programa, mesmo depois de celebrado o Termo de
Adesdo.
Art. 13 - A familia pode optar, a qualquer tempo, pela dendncia do
Termo de Adesdo, devendo solicita-la a equipe técnica, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.
81° - Apés solicitada a denlncia do Termo de Adesdo por parte da
familia acolhedora, a equipe técnica promovera o desligamento da
crianca em periodo néo superior a 60 (sessenta) dias.
§2° - A denuncia do Termo de Adesdo ndo implica na liberacdo da
familia em prestar contas junto ao Municipio dos valores porventura
recebidos a titulos de subsidio.
Art. 14 - O Poder Publico Municipal providenciara, através da
Secretaria Municipal responsavel pela execu¢do do Programa, em
prazo ndo superior a 60 (sessenta) dias, a contar da data de
publicacdo deste instrumento, a elaboracdo do Regimento Interno
que estabelecer4d as diretrizes de funcionamento do referido
Programa.
Art. 15 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao,
ficando revogadas as demais disposi¢Ges em contrario.

Arapongas, 26 de maio de 2009.

O servico de acolhimento em familia acolhedora deverd oferecer

uma estrutura minima de funcionamento, como:
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Quadro 6 :Equipe Profissional Minima

Funcao Quantidade Atividades Desenvolvidas
Coordenador(a) 1 profissional . coordenacdo administrativa,

financeira e logistica do servico
FORMACAO . supervis&o do funcionamento
MINIMA: do servico

NIVEL SUPERIOR E
EXPERIENCIA EM
FUNCAO
CONGENERE

organizacgédo da divulgag&o do
servico e mobilizacao das familias
acolhedoras

Selecdo e contratacao de
pessoal e supervisdo dos
trabalhos desenvolvidos

Organizac¢édo das informactes
das criancas e adolescentes e
respectivas familias;

Articulacdo com a rede de
Servicos;

Articulagdo com o Sistema de
Garantia de Direitos;

EQUIPE TECNICA

FORMACAO
MINIMA:

- NIVEL SUPERIOR
NA
ESPECIALIDADE
EXIGIDA (SERVICO
SOCIAL OU
PSICOLOGIA); E

- EXPERIENCIA NO
ATENDIMENTO A
CRIANCAS,
ADOLESCENTES E
FAMILIAS EM
SITUACAO DE
RISCO

2 PROFISSIONAIS -
1 ASSISTENTE
SOCIAL E 1
PSICOLOGO

PArRA o]
ACOMPANHAMENTO
DE ATE 15 FAMILIAS
DE ORIGEM E 15

FAMILIAS
ACOLHEDORAS
CARGA  HORARIA
INDICADA

40 horas
semanais

OBS: Destaca-se
a necessidade de
flexibilidade nos
horarios de
trabalho dos
profissionais, para
atendimento  as
peculiaridades
desta modalidade
de atendimento
(possivel
necessidade de
atendimento fora
do horario
comercial).

Selecdo, capacitacéo,
acompanhamento e supervisao
das familias acolhedoras;

Articulacdo com a rede de
servigos e Sistema de Garantia de
Direitos;

Preparacéo e
acompanhamento psicossocial das
familias de origem, com vistas a
reintegracdo familiar;

Acompanhamento das
criangas e adolescentes;

Organizagdo das informacfes
de cada caso atendido, na forma
de prontuario individual,

Encaminhamento e discusséo
/ planejamento conjunto com
outros atores da rede de servigcos
e do Sistema de Garantia de
Direitos das intervencdes
necessarias ao acompanhamento
das criancas e adolescentes e
suas familias;

Elaboragdo, encaminhamento
e discussdo com a autoridade
judiciaria e Ministério Publico de

relatérios periédicos sobre a
situacdo de cada crianca e
adolescente apontando: i.

possibilidades de reintegracéo
familiar; ii. necessidade de
aplicacdo de novas medidas; ou,
iii. quando esgotados o0s recursos
de manutencdo na familia de
origem, a necessidade de
encaminhamento para ado¢ao

Fonte: CONANDA, 2009
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Quadro 7 :Infraestrutura minima necessaria

Espacos Que Deverdo Funcionar Em Area Especifica Para Atividades Técnico-
Administrativas

Cémodo Caracteristicas
Sala para e Com espago e mobilidrio suficiente para desenvolvimento de
equipe técnica atividades de natureza técnica (elaboracdo de relatérios,

atendimento, reunifes, etc)

SALA DE e Com espago e mobiliario suficiente para desenvolvimento de

COORDENAGAO / atividades administrativas (area contébil / financeira, documental,

ATIVIDADES logistica, etc. O espago administrativo deve ter area reservada para

ADMINISTRATIVAS guarda de prontuérios das criangas e adolescentes, em condi¢6es de
seguranca e sigilo.

Sala / espaco e Com espac¢o e mobiliario suficiente para a realizagéo de reunides de

para reunides equipe e de atividades grupais com as familias de origem.

Devera ser disponibilizado meio de transporte que possibilite a realizacédo de visitas
domiciliares e reunides com os demais atores do Sistema de Garantia de Direitos e da
Rede de Servigos

Fonte: CONANDA, 2009

Observa-se que para o funcionamento de uma familia acolhedora é
necessaria uma equipe minima de profissionais, como a coordenacdo e
técnicos, além de uma infraestrutura basica para garantir a eficiéncia e eficacia

do servigo prestado.

4.1.1 A crianca abandonada e a familia acolhedora

As Familias Acolhedoras devem garantir protecdo integral as
criancas acolhidas mesmo que seja por um breve periodo de tempo. O
programa segue sobre orientacdo de dois principios do ECA que sao: a
provisoriedade e a excepcionalidade, sendo uma das suas principais

caracteristicas acolher criangas por um tempo breve.

Segundo o ECA criancas e adolescentes tém o direito de viverem e
conviverem junto da familia e essa por sua vez tem o dever de cria-los. Diante

desse contexto e da importancia do papel da familia seja ela natural ou ndo no
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desenvolvimento infantil a familia acolhedora se mostra como um acolhimento

gue tem como principio garantir essa sadia convivéncia familiar e comunitaria.

Como forma de garantir que esses direitos sejam assegurados as
criancas e adolescentes as familias acolhedoras podem receber subsidios
financeiros por determinado periodo. Como j& tratamos o acolhimento em
familias acolhedoras se destina a criancas e adolescentes que por alguma
razdo foram afastadas de sua familia original. Apesar do acolhimento nessas
familias se da por determinacéo judicial o mesmo ndo pode ser confundido com
a adocdo ou como processo dela, pois a crianca acolhida esta
temporariamente afastada da sua familia natural podendo a mesma voltar para

ela.

No periodo em que a crianca ou adolescente esteve inclusa na
familia acolhedora, cabera a rede social desenvolver junto a familia natural um
processo de mudancga como nos fala CABRAL (2004, p. 32) “uma mudanga em
sua dinamica com o propésito de possibilitar o retorno dessas criancas, desde

que somados os riscos de novas violéncias”.

O programa também requer uma analise sobre o seu impacto na
vida das criancas e adolescentes que podem ocorrer nesse tempo de
acolhimento, entre estes riscos esté a possibilidade da crianga se apegar de tal
forma a familia acolhedora que ndo queira mais voltar para sua familia natural,
isso pode ser explicado pelo vinculo afetivo que pode ocorrer no tempo em que
crianga esté acolhida, ela se sente protegida de tal forma que o fato de poder
retornar para sua familia natural pode ser interpretada por ele como uma nova
perda de vinculo e ndo a reconstituicdo do mesmo, pois ela pode ndo enxergar

mudancas em sua familia natural.
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Acolher criangas e adolescentes que trazem consigo uma carga
traumatica devido ao abandono que gera sentimento de perda, rejeicao,
exclusdo e discriminagdo, requer um esforco e dedicagdo significativas por
parte das familias acolhedores, ndo sendo uma tarefa facil para essas, pois
nao é somente 0s genitores que precisam acolher e ter essa crianga ainda que
temporariamente como um membro da sua familia, mas todos os parentes,
tios, sobrinhos, primos, avos e etc. que convivem no seio da familia acolhedora
precisam de acompanhamento tanto social como psicolégico, ou outros
dependendo da necessidade, afim de que todos estejam cientes desse
processo de acolhimento. Pois os acolhidos pelo programa passardo por
situacbes ou questionamentos dentre eles: sentir falta da familia natural,
questionar acerca do que levou a familia ou um membro dela ter lhe causado
algum dano, necessidade de carinho e atencdo especial, duvidas acerca da
sua permanéncia na casa e outras situacées que podem ocorrer e diante disso
a familia acolhedora precisa estar preparada para da suporte a esse acolhido e
nao conseguindo deve solicitar orientacdo a equipe técnica do programa que

lhe ajudara a como resolver da melhor formas essas situagées.

A implantacdo do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora
pode ocorrer em cidades de grande, médio e pequeno porte, assim como as
metrépoles. Nas cidades de pequeno porte, a sua implantacdo pode ser Unica
modalidade de acolhimento. A sua existéncia pode se diferenciar de um lugar
para outro, pois deve atender as necessidades e caracteristicas locais e
regionais, levando em consideracdo o0s instrumentos facilitadores e/ou

dificultadores que possam existir.

Cabe a responsabilidade da operacionalizagdo do Servico de

Acolhimento em Familia Acolhedora ao Poder Executivo aliado com as agfes
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do Poder Judiciario, o servico deve ser trabalhado dentro do Sistema de

Garantia de Direitos.

4.2 FAMILIAS ACOLHEDORAS NO RIO GRANDE DO NORTE

O estado do Rio Grande do Norte (RN) conta com o projeto Abrace
vidas direcionado para o servigo de acolhimento a criancas e adolescentes em

familias acolhedoras.

A Campanha ABRACE VIDAS foi langada pelo Ministério Publico no
dia 18 de agosto de 2014, no Auditério Master da Escola de Governo
do Estado, na cidade de Natal/RN, em parceria com a Secretaria de
Estado do Trabalho, da Habitacdo e da Assisténcia Social (SETHAS),
a Federagcdo dos Municipios do RN (FEMURN), a Federacdo das
Camaras Municipais do RN (FECAM) e o Colegiado Estadual dos

Gestores Municipais da Assisténcia Social do RN (COEGEMAS).
(fonte: http://www.mp.rn.gov.)

O projeto foi criado pelo Ministério Publico do RN e esta engajado
pelo CAOPIJ (Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Infancia,
Juventude e Familia), que tem como objetivo estimular junto aos municipios do
estado a implantacdo do servico de acolhimento em familia acolhedora, para
atender as criancas e adolescentes advindas das mais diversas situagdes
como: orfaos, vitimas de abandono ou que foram destituidos de suas familias

por medidas protetivas.

O intuito do Ministério Publico com esse programa é de suprir a
demanda escassa da oferta de instituicbes de acolhimento para atender

criancas e adolescentes que precisardao ser acolhidos provisoriamente,
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enquanto é articulado pela rede a reintegracédo deles na familia seja ela de

origem ou nao.

O Rio Grande do Norte tem 167 municipios, desse total apenas 9
tém instituicdes de acolhimento, conforme podemos observar na figura 2, que
sao sustentadas pelo municipio ou por ONG’S. Em nenhum desses municipios
existe o servico de acolhimento em familias acolhedoras, que busca ser uma

alternativa impar no que diz respeito ao acolhimento institucional.

A realidade € que o servico de acolhimento ainda atua mais como
violador do que como garantidor de direitos, uma vez que 0s principios basicos

ndo sao assegurados, como o principio da convivéncia familiar e comunitéria.

Devido a escassez de abrigos, as criancas e adolescentes sao
acolhidos em locais muitos distantes de suas comunidades, rompendo ainda
mais 0s vinculos afetivos e dificultando as visitas da familia, ou seja, o

fortalecimento dos vinculos.
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Figura 2: Realidade do servigo de acolhimento no Estado do RN

ABRACEVID&S

O Acolhimento Institucional no RN

S5306.do

I Abrigo governamental com abrangéncia local I ~brigos niogo
I Abrigosq i de abrangénciaregional || Abrigos n

g0

(Fonte:http://www.mp.rn.gov.br/portal/files/Slide_Dr_gerliana.PDF)

Abaixo, na figura 3, pode-se verificar os municipios do RN que
publicaram a lei sobre a implementacéo do servico de acolhimento em familia
acolhedora. Porém, destaca-se que mesmo publicada a lei, ndo houve a
implementacg&o do servigo de acolhimento devido a falta de apoio técnico e de
recursos e desta forma, quando ocorre situacbes de acolhimento, tem-se

realizado junto as Casas Lares e Abrigos Institucionais.
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Figura 3: Relagdo dos municipios do RN que publicaram a lei sobre a implementacédo do

servi¢o de acolhimento em familia acolhedora.
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Fonte:

http://www.mp.rn.gov.br/portal/files/Portal%20de%20Noticias/abrace_vidas/Municipios_que_pu

blicaram_lei.pdf

A seguir, na figura 4, serd mostrado o termo de adesdo que as

familias que desejam acolher criancas e adolescentes precisam preencher para

cadastro no programa Abrace Vidas.
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Figura 4: Termo de ades&o — programa abrace vidas
Q
L

vioas  EM FAMILIA ACOLHEDORA

Nome:
Cargo:
Municipio/Comarca:
Telefone de contato:

Email:

No seu municipio existe algum servico de acolhimento institucional para
criancas e adolescentes drfaos, abandonados ou negligenciados pela familia?
()8im  ( )Nao () Néo sei

Manifesta o interesse em aderir a Campanha Abrace Vidas envidando
todos os Esfnr;ms, no dmbito de sua Gﬂmpﬂﬁnﬂi&. para r:rian;fm da lei
municipal que institui o S&I’Hil}ﬁ de acolhimento em familia acolhedora
no seu municipio até o dia 30 de novembro de 20147

()Sim  ( )Nao

_“,w“_ bty caopEt ) L INFORMAGOES : 3232-5085

Fonte: http://www.mp.rn.gov.b};portalli mages/2014/imag ens/TERMrO_DE_ADESAO.jpg

O cadastro trata-se de uma das principais providéncias a ser

adotadas quando se faz a implementacéo do servico de Familias Acolhedoras,
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pois estas devem ser competentes para acolher criangas e adolescentes e

assim oferecer um servico de qualidade em suas atribuicées.

Os municipios do Rio Grande do Norte que aderirem o servico de
acolhimento em familia acolhedora através da campanha Abrace Vidas, devera

fazer uma minuta do projeto, conforme modelo do Ministério Publico do RN:

Proposta de Minuta de anteprojeto de Lei N° xxxx

"DISPOE SOBRE O SERVICO DE ACOLHIMENTO FAMILIAR
PROVISORIO DE CRIANGAS E ADOLESCENTES EM SITUAGCAO
DE PRIVACAO TEMPORARIA DO CONVIVIO COM A FAMILIA DE
ORIGEM, DENOMINADO SERVICO FAMILIA ACOLHEDORA.”

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Servigo de Acolhimento Familiar Provisério de
Criancas e Adolescentes em situacdo de privacdo temporéria do
convivio com a familia de origem, denominado "Servico Familia
Acolhedora", como parte inerente da politica de atendimento a
crianga e ao adolescente do Municipio de (home do Municipio),
atendendo ao que dispde a Politica Nacional de Assisténcia Social no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a garantia
dos direitos da Crianca e do Adolescente previstos na Lei n° 8.069/90
e ao Plano Nacional, Estadual e Municipal de Promocéo, Protecdo e
Defesa do Direito da Crianca e do Adolescente a convivéncia Familiar
e Comunitéria.

Art. 2°0 Servico Familia Acolhedora constitui-se na guarda de
criangas ou adolescentes por familias previamente cadastradas no
Servico e habilitadas, residentes no Municipio de (nhome do
Municipio), que tenham condicbes de recebé-las e manté-las
condignamente, garantindo a manutencdo dos direitos basicos
necessarios ao processo de crescimento e desenvolvimento,
oferecendo meios necessarios a salde, educacdo e alimentacao,
com acompanhamento direto da Assisténcia Social e da Vara da
Infancia e da Juventude da Comarca de (nome da Comarca que
abrange o Municipio).

Art. 3° Considera-se crianga a pessoa com menos de 12 (doze) anos
de idade, e adolescente aquele entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos
de idade incompletos.

Art. 4° Para os efeitos desta lei, compreende-se por criancas e
adolescentes em situacao de privacdo temporaria do convivio com a
familia de origem aqueles que tenham seus direitos ameagados ou
violados, em caso de abandono, negligéncia, maus tratos, ameaca e
violagdo dos direitos fundamentais por parte dos pais ou
responsaveis, destituicdo de guarda ou tutela, suspensao, perda do
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poder familiar e desde que verificada a impossibilidade de colocacéo
sob guarda ou tutela na familia extensa.

Art. 5° O Servico Familia Acolhedora objetiva:

| - garantir as criancas e aos adolescentes, que necessitem de
protecdo, o acolhimento provisério por familias acolhedoras,
respeitando o seu direito a convivéncia em ambiente familiar e
comunitario;

Il - oportunizar condigGes de socializagdo, através da insercdo da
crianga, do adolescente e das familias em servicos sdécio-
pedagoégicos, promovendo a aprendizagem de habilidades e de
competéncias educativas especificas correspondentes as demandas
individuais deste publico;

lll - oferecer apoio as familias de origem, favorecendo a sua
reestruturacdo para o retorno de seus filhos, sempre que possivel;

IV - oportunizar as criancas e aos adolescentes acesso aos servicos
publicos, na area da educacdo, saude, profissionalizacdo ou outro
Servigo necessario, assegurando assim seus direitos constitucionais;
V - contribuir na superacdo da situacdo vivida pelas criangcas e
adolescentes com menor grau de sofrimento e perda, preparando-os
para a reintegragéo familiar ou colocacdo em familia substituta.

Art. 6°0 Servico Familia Acolhedora atenderd criangas e
adolescentes do Municipio de (nome do Municipio), que tenham seus
direitos ameacados ou violados (vitimas de violéncia sexual, fisica,
psicoldgica, negligéncia, e em situacdo de abandono) e que
necessitem de protecdo, sempre com autorizac¢éo judicial.

Art. 7° Compete a autoridade judiciaria determinar o acolhimento
familiar, encaminhando a crianca ou adolescente para a inclusdo no
Servigo Familia Acolhedora.

CAPITULO I
DOS PARCEIROS

Art. 8°0 Servico ficard vinculado a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, sendo parceiros:

| — Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

Il — Vara da Infancia e Juventude da Comarca de (nome da Comarca
gue abrange o Municipio);

Il — Promotoria de Justica da Infancia e Juventude do Ministério
Publico Estadual;

IV - Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Art. 9°As criangcas ou adolescentes cadastrados no Servico
receberdo:

| - com absoluta prioridade, atendimento nas areas de saude,
educacdo e assisténcia social, através das politicas publicas
existentes;

Il - acompanhamento psicossocial e pedagdgico pelo Servico Familia
Acolhedora,;

Il - estimulo a manutencé@o e/ou reformulacdo de vinculos afetivos
com sua familia de origem, nos casos em que houver possibilidade.

CAPITULO IlI
CADASTRO E SELECAO DAS FAMILIAS

Art. 10 A inscricdo das familias interessadas em participar do Servico
Familia Acolhedora sera gratuita e realizada por meio do
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preenchimento de Ficha de Cadastro do Servico consoante anexo I,
apresentando os documentos:

| - Carteira de Identidade;

Il - Certiddo de Nascimento ou Casamento;

lIl - Comprovante de Residéncia;

IV - Certiddo Negativa de Antecedentes Criminais emitida pela Vara
de Criminal da Comarca de (nome do Municipio), Juizado Especial
Criminal e da Policia Civil.

Paragrafo Unico - N&o se incluird no Servico pessoa com vinculo de
parentesco com crianca ou adolescente em processo de acolhimento.

Art. 11 As pessoas interessadas em participar do Servico Familia
Acolhedora deverao atender aos seguintes requisitos:

|- ndo estar respondendo a processo judicial nem apresentar
potencialidade lesiva para figurar no cadastro;

Il - ter moradia fixa no Municipio de (nome do Municipio) ha mais de 1
(um) ano ;

Il - ter disponibilidade de tempo para oferecer protecdo e apoio as
criangas e aos adolescentes;

IV - ter idade entre 21 (vinte e um) e 65 (sessenta e cinco) anos, sem
restricdo quanto ao sexo e estado civil;

V - ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho do que o acolhido;

VI - gozar de boa saude;

VIl - declaracdo de néo ter interesse em adocéo;

VIII - apresentar concordancia de todos os membros da familia
maiores de 18 anos que vivem no lar;

IX - apresentar parecer psicossocial favoravel.

§ 1° A selecgéo entre as familias inscritas sera feita através de estudo
psicossocial, de responsabilidade da equipe técnica do Servigo
Familia Acolhedora.

§ 2° O estudo psicossocial envolvera todos os membros da familia e
serd realizado através de visitas domiciliares, entrevistas, contatos
colaterais e observacgdo das relac8es familiares e comunitarias.

8 3° Apos a emissdo de parecer psicossocial favoravel a inclusdo no
Servico, as familias assinardo um Termo de Adesdo ao Servigo
Familia Acolhedora.

§ 4° Em caso de desligamento do Servigo, as familias acolhedoras
deverdo fazer solicitacdo por escrito.

Art. 12 As familias cadastradas receberdo acompanhamento e
preparacéo continua, sendo orientadas sobre os objetivos do Servi¢o,
sobre a diferenciagdo com a medida de adocado, sobre a recepcao,
manutenc¢do e o desligamento das criangas e adolescentes.

Paragrafo Unico - A preparacéo das familias cadastradas sera feita
atraveés de:

| - orientac@o direta as familias nas visitas domiciliares e entrevistas;

Il - participacdo nos encontros de estudo e troca de experiéncia com
todas as familias, com abordagem do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, questdes sociais relativas a familia de origem, relagbes
intra-familiares, guarda como medida de colocacdo em familia
substituta, papel da familia acolhedora e outras questdes pertinentes;
Il - participacdo em cursos e eventos de formagéo.

CAPITULO IV
PERIODO DE ACOLHIMENTO

Art. 13 O periodo em que a crianga ou adolescente permanecera na

familia acolhedora serd o minimo necessario para o seu retorno a
familia de origem ou encaminhamento a familia substituta.
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Paragrafo Unico - O tempo méaximo de permanéncia da crianca e/ou
adolescente na Familia Acolhedora ndo devera ultrapassar 06 (seis)
meses, salvo situacdes extremamente excepcionais, a critério da
autoridade judiciaria, em decisdo fundamentada.

Art. 14 Os profissionais do Servico Familia Acolhedora efetuardo o
contato com as familias acolhedoras, observadas as caracteristicas e
necessidades da crianga e as preferéncias expressas pela familia
acolhedora no processo de inscri¢do.

Art. 15 Cada familia acolhedora devera receber somente uma crianga
ou adolescente de cada vez, salvo se grupo de irmaos.

Art. 16 O encaminhamento da crianca ou adolescente ocorrera
mediante "Termo de Guarda e Responsabilidade Concedido a Familia
Acolhedora", determinado judicialmente.

Art. 17 Os técnicos do Servico acompanhardo todo o processo de
acolhimento através de visitas domiciliares e encontros individuais ou
em grupos, com objetivo de facilitar e contribuir com o processo de
adaptacdo da crianca ou adolescente e da familia acolhedora.

Paragrafo Unico - Na impossibilidade de reinsercéo da crianca ou
adolescente acolhido junto a familia de origem ou familia extensa,
guando esgotados os recursos disponiveis, a equipe técnica devera
encaminhar relatério circunstanciado a Vara da Infancia e Juventude
para verificagcdo da incluséo no cadastro nacional de adogéo.

Art. 18 A familia acolhedora sera previamente informada quanto a
previsdo do tempo do acolhimento da crianca ou adolescente para o
qgual foi chamada a acolher.

Art. 19 O término do acolhimento familiar da crianga ou adolescente
se dara por determinacéo judicial, atendendo aos encaminhamentos
pertinentes ao retorno a familia de origem ou colocacdo em familia
substituta, através das seguintes medidas:

| - acompanhamento ap0s a reintegragdo familiar visando a néo
reincidéncia do fato que provocou o afastamento da crianca;

Il - acompanhamento psicossocial a familia acolhedora apés o
desligamento da crianga, atendendo as suas necessidades;

Il - orientagdo e supervisdo do processo de visitas entre a familia
acolhedora e a familia que recebeu a crian¢a;

IV - envio de oficio ao Juizado da Infancia e Juventude de (home do
Municipio), comunicando quando do desligamento da familia de
origem do Servigo.

Art. 20 A escolha da familia acolhedora cabera a equipe técnica, apés
determinacéo judicial.

CAPITULO V
RESPONSABILIDADE DA FAMILIA ACOLHEDORA

Art. 21 A familia acolhedora tem a responsabilidade familiar pelas
criancas e adolescentes acolhidos enquanto estiverem sob sua
protecdo, responsabilizando-se pelo que se segue:

| - todos os direitos e responsabilidades legais reservados ao
guardido, obrigando-se a prestacdo de assisténcia material, moral e
educacional a crianca e ao adolescente, conferindo ao seu detentor o
direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais, nos termos do
artigo33 do Estatuto da Crianca e do Adolescente;
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Il - participar do processo de preparacao, formacdo e
acompanhamento;

Il - prestar informacfes sobre a situacdo da crianca ou adolescente
acolhido aos profissionais que estdo acompanhando a situagao;

IV - manter todas as criancas e/ou adolescentes regularmente
matriculados e frequentando assiduamente as unidades
educacionais, desde a pré-escola até concluirem o ensino médio;

V - contribuir na preparacdo da crianca ou adolescente para o retorno
a familia de origem, sempre sob orientagdo técnica dos profissionais
do Servigo Familia Acolhedora;

VI - nos casos de ndo adaptacéo, a familia procederd a desisténcia
formal da guarda, responsabilizando-se pelos cuidados da crianca
acolhida até novo encaminhamento, o qual sera determinado pela
autoridade judiciaria;

VIl - a transferéncia para outra familia devera ser feita de maneira
gradativa e com o devido acompanhamento.

CAPITULO VI
DO SERVICO

Art. 22 Devera ser criada uma equipe para o acompanhamento da
familia acolhedora e da crianga e adolescente, que sera composta no
minimo por:

I - 01 (um) Assistente Social;

Il - 01 (um) Psicélogo.

§ 1° — a cada 20 (vinte) criancas ou adolescentes acolhidos no
Servico familia acolhedora devera ser acrescido 1 (um) profissional
da Assisténcia Social e 1 (um) psicélogo.

§ 2° — A contratacdo e capacitagdo da equipe técnica é de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Art. 23 A Equipe Técnica prestara acompanhamento sistemético a
familia acolhedora, a crianca e ao adolescente acolhidos e a familia
de origem, com o apoio da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social.

Paragrafo Unico — Todo o processo de acolhimento e reintegracéo
familiar sera acompanhado pela equipe técnica, que sera responsavel
por cadastrar, selecionar, capacitar, assistir e acompanhar as familias
acolhedoras, antes, durante e apés o acolhimento.

Art. 24 O acompanhamento a familia acolhedora acontecera na forma
gue segue:

| - visitas domiciliares, nas quais os profissionais e familia conversam
informalmente sobre a situacdo da crianca, sua evolugdo e o
cotidiano na familia, dificuldades no processo e outras questdes
pertinentes;

Il - atendimento psicolégico;

lll- presenca das familias nos encontros de preparagdo e
acompanhamento.

Art. 25 O acompanhamento a familia de origem, a familia acolhedora,
a crianga ou ao adolescente em acolhimento e o processo de
reintegracdo familiar da crianca sera realizado pelos profissionais do
Servigo Familia Acolhedora.

§ 1° Os profissionais acompanhardo as visitas entre crianca/familia de
origem/familia acolhedora, a serem realizados em espacgo fisico
neutro.

§ 2° A participacdo da familia acolhedora nas visitas sera decidida em
conjunto com a familia.
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§ 3° A equipe técnica fornecerd ao Juizo da Infancia e Juventude
relatério mensal sobre a situacéo da crianca ou adolescente acolhido.
§4° Sempre que solicitado pela autoridade judiciaria, a equipe técnica
prestara informacdes sobre a situacdo da crianca acolhida e
informara quanto a possibilidade ou nao de reintegracao familiar, bem
como podera ser solicitada a realizacao de laudo psicossocial com
apontamento das vantagens e desvantagens da medida, com vistas a
subsidiar as decisfes judiciais.

8§ 5° Todo processo de acolhimento e reintegragdo familiar se dara
por autorizacao judicial, nos termos da Lei 8.069/1990.

CAPITULO VII
DO BENEFICIO FINANCEIRO

Art. 26 As familias cadastradas no Servico Familia Acolhedora,
independentemente de sua condicdo econf6mica, tém a garantia do
recebimento de subsidio financeiro, por crianca ou adolescente em
acolhimento, nos seguintes termos:

| - nos casos em que o acolhimento familiar for inferir a 1 més, a
familia acolhedora recebera proporcionalmente a bolsa-auxilio ao
tempo de acolhida;

Il - nos acolhimentos superiores a 1 (um) més, a familia acolhedora
receberd bolsa-auxilio integral a cada 30 dias de acolhimento,
conforme estabelecido em Decreto pelo Poder Piblico com recursos
em dotacao orcamentéaria especifica;

Il — Na hipétese da familia acolher grupo de irméaos, o valor da bolsa-
auxilio para cada crianca ou adolescente podera ser diminuido.

Art. 27 A bolsa-auxilio sera repassada através da emissao de cheque
nominal em nome do membro responsavel da familia acolhedora.
Paragrafo Unico — O valor da bolsa auxilio ndo sera inferior & terga
parte do Salario Minimo.

Art. 28 A bolsa-auxilio serd repassada por crianga ou adolescente as
familias acolhedoras durante o periodo de acolhimento, e sera
subsidiada pelo Municipio de (home do Municipio).

Paragrafo Unico. A bolsa-auxilio também podera ser custeada
mediante os recursos alocados ao Fundo da Infancia e Adolescéncia
(FIA), desde que haja deliberacdo pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente nesse sentido.

Art. 29 O imdével utilizado pela Familia Acolhedora ficara isento de
pagamento do IPTU.

Art. 29 A familia acolhedora que tenha recebido a bolsa-auxilio e ndo
tenha cumprido as prerrogativas desta Lei fica obrigada ao
ressarcimento da importancia recebida durante o periodo da
irreqularidade.

Paragrafo Unico — Compete a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social processar e julgar casos de descumprimento da presente Lei
pelas familias acolhedoras, bem como desatendimento aos direitos
da crianca e adolescente.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 30 O descumprimento de qualquer das obrigacdes contidas no
artigo 33 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como de
outras estabelecidas por ocasido da regulamentacéo da presente Lei,
implicard o desligamento da familia do Servico, além da aplicacédo
das demais sancdes cabiveis.

Art. 31 Esta Lei deverd ser regulamentada pelo Poder Executivo
Municipal em até 30 (trinta) dias.
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Art. 32 Esta Lei entrara em vigor a partir da data de sua publicacao.

E intuito do MPRN chegar ao fim de 2015 com pelos menos 36
municipios que atendam ao servico de Familias Acolhedoras, entretanto
observa-se que até o més de outubro deste ano a situacdo permanece
inalterada e os municipios ndo avancaram em relacdo a implementacao do

servico.

4.2.1A natureza juridica dos servigcos de acolhimento institucional e de
acolhimento em familia acolhedora e o dilema: acolher ou ndo na propria

familia?

A partir do artigo 92 do ECA, que diz: “O dirigente de entidade de
abrigo é equiparado ao guardiao, para todos os efeitos de direito”, quando se
regulariza a situacdo legal em relacdo a crianca e ao adolescente em

acolhimento institucional, fica implicito a responsabilidade da instituicao.

Ja no acolhimento familiar a responsabilidade sobre as criancas ou
adolescente é feita através do Termo de Guarda e Responsabilidade previsto

no artigo 33, 8 2° do ECA:

Excepcionalmente, deferir-se-a a guarda, fora dos casos de tutela e
adocao, para atender a situacdes peculiares ou suprir a falta eventual
dos pais ou responsavel, podendo ser deferido o direito de
representacdo para a pratica de atos determinados.
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E salutar existir uma estreita ligacdo entre o Ministério Publico e a
Vara da Infancia e da Juventude com as familias acolhedoras, onde deve ser
mantida uma relacdo de didlogo e confianca a acontecer de forma colaborativa,
isso se justifica uma vez que a situacao das criancas em acolhimento familiar ja
€ bastante delicada e requer um cuidado e atencdo especial pelas partes
envolvidas com esse Servico de Acolhimento, onde a prioridade é o
atendimento eficaz a criancas e adolescentes em familias acolhedoras e o

cumprimento dos seus direitos.

Retornando a reflexdo sobre o conceito de familia, encontramos no
Art. 226, 84° da CF 1988 que a entidade familiar € uma comunidade constituida
por qualquer dos pais e seus descendentes, e, no ECA, Art. 25 que familia
natural € uma comunidade constituida pelos pais ou qualquer deles e seus

descendentes.

No Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC/2006)
ressalta a importancia de se desmistificar o ideal do que seria um nucleo
familiar que muitas vezes esta ligada apenas a questdo da consanguinidade,
expandindo dessa forma o reconhecimento da diversidade das estruturas

familiares levando em consideracéo o contexto histérico, social e cultural.

O PNCFC reconhece a importancia do conhecimento das Leis
expostas, porém considera indispensavel a compreensdo acerca da grande
multiplicidade e preciosidade dos vinculos com a familia e a comunidade que
podem e devem ser trabalhados com toda a rede de defesa dos direitos das
criangas e adolescentes, dando énfase a necessidade de se trabalhar com um

conceito mais abrangente do que é ‘familia’, colocando como alicerce um visao
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sécio antropoldgica onde familia pode ser entendida como um grupo de

pessoas, unidas por lacos de sangue ou nédo, de alianca e de afinidade.

O PNCFC ressalta e reconhece essa necessidade de validar outros
tipos de vinculos que estdo acima das obrigacbes mutuas, sdo de carater
significativo e afetivo como: relagbes com vizinhos, padrinhos, amizade, que
muitas vezes se tornam mais fortes verdadeiras e importantes que muitas
relagdes “familiares”. Porém apesar de reconhecer esses outros vinculos que
vao além consanguinidade evidencia a importancia de se regularizar caso se
aplique qualquer um desses recursos, a sua legitimidade e responsabilidade

diante da crianca e adolescentes acolhido.

A lei 12.010/09, expande a definicdo sobre familia, tendo como
alicerce conceitual a estrutura defendida no Plano Nacional, afirmando e

validando as rela¢des de vinculos extra familia:

Art. 25, Paragrafo Unico: Entende-se por familia extensa ou ampliada
aguela que se estende para além da unidade pais e filhos ou da
unidade do casal, formada por parentes proximos com 0s quais a
crianca ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e
afetividade.

Com isso valoriza-se as mdltiplas maneiras de viver e conviver
dentro de um nucleo familiar, caracteristica da cultura brasileira, e de nenhuma
forma por ndo ser com membros da familia consanguineos torna
desestruturada, porém com estruturas diferentes da tradicional que devem ser
respeitadas, desde que tenham cuidado e protecdo as criancas e adolescentes
que com elas convivem. Destaca-se aqui a alteracdo assegurada pela Lei
12010/09, onde a rede social significativa é representada pela familia ampliada

ou extensa, que se ramifica para além das unidades tradicionais de familia,
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sendo essa constituida por parentes préximos com quem as criangas mantém

vinculos afetivos ou de afinidade.

O PNCFC/2006, também adiciona ao contexto da familia ampliada
os padrinhos, madrinhas e pessoas com as quais as criancas e adolescentes
mantém um convivio intenso, sendo esses, espagos onde devem se garantir as
relacGes de cuidado e protecédo e que sejam de fato evidenciadas e garantidas.
Porém, como esta multiplicidade de vinculos ainda ndo estar totalmente
evidenciada em Lei, exige uma efetivacdo dessa politica e para que a
concretizacdo desses cuidados ampliados seja garantido, é necesséario a
realizacdo de um relatério social minucioso, para verificar e assegurar o vinculo
existente ou ndo, que devera ser analisado e submetido ao Ministério Publico e

a Vara da Infancia e da Juventude, que decretara a decisao final.

E importante frisar que a familia extensa, de origem ou ampliada e
as que estao fora da rede de parentesco tradicional, quando sao utilizadas e
acolhem as criancas e adolescentes, ndo sdo caracterizadas como familias
acolhedoras, porém sao entendidas como instrumentos de reintegracao familiar
para com as criancas e adolescentes que recebem em seu lar e que ja estao

incluidas no servico de protecao.

O acolhimento da crianca e adolescente na propria familia ndo se
caracteriza como familia acolhedora, pois recebe por tempo indeterminado a
uma mesma e especifica crianca. Ja o programa de familias acolhedoras, sao

preparadas para acolherem toda e qualquer crianga.
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4.2.1.1 Identificag@o da importancia real do vinculo

Segundo Aurélio (1977), vinculo é “tudo o que ata, liga ou aperta.
No, liame. Ligagao moral”. Pichon - Riviere (1998) também traz esse conceito
de vinculo, caracterizando o mesmo como um tipo Unico de relacdo de objeto,
uma estrutura dindmica em movimento constante que € movida por instinto ou

questdes psicologicas.

Trata-se de uma relacdo particular com o objeto, a qual tem
consequentemente uma conduta de certa forma determinada com esse objeto
tornando-se uma regra que se repete constantemente, quer seja na relagcédo
interna ou externa com o mesmo. A partir disso podemos pensar que vinculo é
um elo que une duas ou mais pessoas, atraves de relacdes interpessoais,
sendo essa mesma unido voltada a um objeto comum. Trata-se de uma
conexdo, um contato, que € estabelecido nos mais diversos tipos de
relacionamentos —ao longo de toda a vida do individuo, desde sua concepcéao

até sua morte -com uma finalidade particular em cada um desses elos.

Como ja se verificou, fica mais que evidente que a familia sofreu
mutacBes ao longo do tempo o que acabou afetando o ordenamento juridico
brasileiro, que diante desse contexto precisou da respostas eficazes e

coerentes com essas transformagc”)es.

A partir dessas mudancas a familia passou a ndo se configura
apenas por lagos consanguineos ou pelo casamento, vai muito além desses
padrées, onde seus membros compartiham bons sentimentos como:
seguranca, coragem e solidariedade, que gera uma maior perspectiva de
verdadeiramente ser efetivado o principio da dignidade humana, que traz

consigo outros principios como o da afetividade, solidariedade, do melhor
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interesse ao menor e a convivéncia familiar e comunitaria. Pois o afeto, o
respeito, a vontade de seguir juntos e o tratamento igualitario ainda é o que une

a familia e que de fato a caracteriza.

Com base em Koga (2008, p. 181), familia é: “Uma organizagao
complexa de relagdes de parentesco, que tem uma historia e cria uma historia”.
Essa afirmacéo remete a compreensao de que a familia deve ser considerada
como o0 ambiente caracterizado por relagdes e vinculos entre individuos
imbuidos de sentimentos, desejos, sonhos, perspectivas de vida futura,
construindo suas particularidades e peculiaridades, diferindo das demais
organizacdes sociais. Sobre o vinculo constituido na familia, Soares (2008, p.

181) diz ser:

[...] um relacionamento no qual a pessoa ‘entra com a totalidade de
sua existéncia, de seu temperamento, de suas capacidades e limites,
diferentemente do que acontece com quase todos 0s outros
ambientes da vida, nos quais se estabelecem relagcbes parciais,
limitadas a capacidades especificas, correspondentes a func¢bes
determinadas’.

Nessa Otica, cada familia possui caracteristicas préprias e
experiéncias proprias, que, de certa forma, ao relacionar-se com o ambiente

social, modifica-se e modifica-o. Ainda de acordo com Koga (2008, p. 183):

A familia constitui-se de uma rede de solidariedade, quase sempre
eficaz para oferecer os cuidados necessarios a seus membros,
especialmente quando apresentam incapacidade temporaria ou
permanentemente para prover autonomamente suas necessidades,
como nos casos de criancas, idosos, enfermidades fisicas ou
psiquicas e, ainda, desemprego.
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O ideal é preservar os vinculos j4 existentes dessas criangas e

adolescente com pessoas as quais ja se tem afinidades. Como afirma o

paragrafo 2°, do art. 28, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, “na
apreciacdo do pedido leva-se em conta o grau de parentesco e a relacdo da
afinidade ou de afetividade, a fim de evitar ou minorar as consequéncias

decorrentes da medida (BRASIL, 1990).

APELACAO CIVEL. ACAO DE GUARDA. CITACAO EDITALICIA DA
GENITORA. VALIDADE. DEFESA PATROCINADA POR CURADOR
ESPECIAL. EXERCICIO DO ENCARGO PELA IRMA.
PREVALENCIA DO INTERESSE E DO BEM-ESTAR DO MENOR.
DECISAO QUE ESTA EM CONFORMIDADE COM O PRINCIPIO DA
PREVALENCIA DA FAMILIA NATURAL. SENTENCA MANTIDA. Nao
h& cogitar a invalidade de citacdo editalicia quando evidenciada nos
autos a impossibilidade de localizacdo da ré, embora esgotadas todas
as tentativas possiveis para a sua localizagdo. Ademais, a nomeacgéo
de curador previne hipotese de prejuizo a defesa da demandada. No
mérito, deve ser ratificada a sentenca de procedéncia, considerando
gue o conjunto probatdrio demonstra que a guarda do menor esta
sendo exercida de fato pela autora, sua irmd, ha aproximadamente
cinco anos, desde o falecimento do pai. Decisdo que esta disposta
em consonancia com os principios do melhor interesse dos menores
e da preferéncia da familia natural, em preservacé@o do status quo.
APELO DESPROVIDO. (Apelacdo Civel N° 70074493354, Sétima
Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sandra Brisolara
Medeiros, Julgado em 30/08/2017).

(TJ-RS - AC: 70074493354 RS, Relator: Sandra Brisolara Medeiros,
Data de Julgamento: 30/08/2017, Sétima Camara Civel, Data de
Publicacéo: Diario da Justica do dia 01/09/2017)

A jurisprudéncia acima destaca que deve prevalecer a supremacia
do poder familiar aos genitores da crianca e a posi¢cao sera contraria apenas
quando houver um fato ameacador, devendo ser acostados laudos técnicos

gue demonstre ameaca e/ou violacdo aos direitos da crianca/adolescente.

304



5 CONSIDERACOES FINAIS

Os cuidados dirigidos as criancas e adolescentes, da maneira como é
vista nos dias atuais, € considerado consequéncia da evolucdo social,
podendo-se constatar que estes cuidados tém variado de acordo com as

flutuacBes socioeconémicas da historia.

Uma coisa é certa: o fator econémico foi, e tem sido, um dos grandes
responsaveis pelos inUmeros abandonos e a perda dos vinculos familiares. A
maior parte das criancas e adolescentes que séo abandonas, pertence a uma
classe econdmica desfavorecida. As mulheres muitas vezes sem condicfes
financeiras para criar seus filhos, entregam-lhes a justica, ou mesmo,

abandonam lhes, ainda na maternidade.

A partir de um breve histérico da situacdo das criancas e adolescentes
desde o mundo ocidental, chegando aos dias atuais, percebe-se que mudam
0s contextos histéricos e o0s discursos. Mas, algo da ordem de uma
"desconsideracdo" para com eles, enquanto sujeito, parece insistir e persistir

ainda que de forma velada.

Desse modo, é preciso, pois, pensar que o Estado, a familia e a
sociedade como um todo tém importantes contribuicbes a dar para uma
intervencado junto as criancas e adolescentes que se encontram acolhidos e
muitas vezes fora de um convivio familiar, que por sua vez € essencial para o
desenvolvimento humano salutar desses sujeitos, considerando principalmente
sua constituicdo subjetiva, com uma condicdo: a de que o sujeito ndo existe

sem o Outro.
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Todos estes aspectos subjetivos, vale salientar, pode ensinar muito aos
gue estdo desenvolvendo trabalhos junto a criancas e adolescentes, sobretudo

agueles que se encontram em situacdo de acolhimento institucional.

A promulgacdo do ECA, assim como a Lei 12.012/2009, foram fatores
relevantes para o sistema de garantias da crianca e do adolescente, dispondo
sobre as praticas do acolhimento institucional. Entretanto, ainda ha muito a se
operacionalizar de modo que a execucao dos servicos possam atender o que

preconiza as legislacoes.

Entende-se, a partir do presente trabalho, que o poder judiciario e as
instituicbes de acolhimento devem refletir sobre suas praticas. InUmeras séo as
consequéncias quando ha falta de celeridade processual na situacdo de cada
crianca e adolescentes que se encontram acolhidos, esperando 0s mesmos 0
retorno para suas familias ou uma nova familia para eles, uma vez que as
rupturas dos vinculos familiares constituem importantes sequelas no

desenvolvimento dos mesmos.

E necessario, portanto, que seja desenvolvido um trabalho frente aos
genitores, cuidadores da instituicdo de acolhimento, familia substituta e
principalmente frente as criancas e adolescentes, de modo a minimizar o
sofrimento psiquico e danos fisicos decorrente da separacdo familiar brusca,
destacando-se a relevancia do trabalho multidisciplinar da equipe técnica e

juridica.

A partir da presente pesquisa, observou-se que existe varias
modalidades de acolhimentos, quais sejam: abrigo institucional, casas lares e
familias acolhedoras, sendo que esta ultima é de grande destaque para este
estudo, considerada menos danosa, tornando-se relevante propor a

aplicabilidade e a implementacdo desta medida protetiva no estado do Rio
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Grande do Norte como um meio de contribuir no desenvolvimento infantil das
criancas e adolescente bem como minimizar as situacfes de riscos, além de
cumprir o que preconiza na doutrina da protecdo integral de garantir a
participacdo da sociedade no processo de acolhimento e a garantia dos
principios constitucionais, como: o principio da convivéncia familiar e

comunitaria, da afetividade e da .dignidade da pessoa humana.
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