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Capitulo 1. Introduccion

El modelo del mercado energético en la Union Europea (UE) viene experimentando una
profunda transformacion desde el comienzo del siglo XXI. Las politicas de la regién se
han dirigido hacia la liberalizacién del gas y la electricidad, sectores anteriormente
ligados a la gestion estatal, en un mercado interior marcado por la libre circulacion de
bienes, servicios, personas y capitales. El discurso sostenido en pos de esta
liberalizacion subraya los beneficios que los consumidores (tanto familias como
empresas) obtendrian de una supuesta reduccion en los precios derivada del aumento
de la competencia en el sector. El contexto global en el que se produce el cambio viene
caracterizado por los altos precios del petroleo (que en la UE ademas han sido la
referencia tradicional para los precios del gas), pero también por un resurgimiento del
nacionalismo de los recursos en las principales regiones productoras del mundo y por
la creciente influencia de las empresas de energia, habitualmente estatales, ligadas a
estos territorios (De Graaff, 2013: 20).

Una parte de los problemas que enfrenta el cambio en el modelo para el gas natural,
proviene del hecho de que, al igual que ocurre con el petroleo, en lineas generales el
territorio de la UE carece de cantidades suficientes de este recurso y ademas, la
produccion es decreciente, de manera que la seguridad del suministro depende de la
importacion. Esta no es una cuestién menor, puesto que, al contrario de lo que ocurre
con el petréleo, todavia no existe un mercado global del gas. Su propia naturaleza fisica
implica un transporte para el comercio a través de tuberias, motivo por el cual, este
tiende a producirse entre regiones cercanas. El transporte a largas distancias en forma
de gas natural licuado (GNL) precisa la utilizacién de una tecnologia mas avanzada y

cara que lo convierte en minoritario.

Por tanto, el modelo se enfrenta al desafio de una importacion proveniente
principalmente de Rusia, Noruega y Argelia. El caso noruego es el que presenta
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menores problemas dada su adaptacion gradual al mercado de la UE. Sin embargo, la
dependencia del gas ruso, con un sector fuertemente estatalizado, se plantea como un
problema de seguridad energética para la UE y la consecucion de nuevos
suministradores y rutas alternativas se encuentra entre las prioridades del discurso

geopolitico.

Las soluciones siguen en general las directrices que marcé el sector petrolero después
de la crisis de 1973-1974, momento en que las compafiias petroleras y los Estados
occidentales pusieron en marcha diferentes iniciativas destinadas a reducir la
dependencia del petréleo de la Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo
(OPEP). Para ello, se dirigio la inversion a la busqueda y el desarrollo de otras zonas de
extraccion, entre las que destacaron México, el Mar del Norte y Alaska (De Graaff, 2013:
76). La diversificacion geogréfica permiti6 el desarrollo de los mercados spot, o
mercados al contado y con ellos, la introduccién de los mercados de futuros, que fueron
desplazando el centro del poder en la fijacion de precios hacia el &mbito del capital
financiero y especulativo. Por otra parte, las grandes transnacionales se adjudicaron un
nuevo papel en las explotaciones que habian estado bajo su control antes de las
nacionalizaciones de los paises de la OPEP gracias a que algunas empresas estatales
carecian de la tecnologia y la financiacion para la explotacion de sus recursos, asi como
de instrumentos propios para el transporte y la venta del petréleo (ver Palazuelos, 2012:
141). Finalmente, recurrieron también a la diversificacion de productos y entre los

nuevos productos que pasaron a explotar las petroleras se encontraba el gas natural.

En el caso del gas natural, para el que el mayor problema es el transporte, la
diversificacion geografica esta ligada al desarrollo de cierto tipo de infraestructuras. La
UE considera que el gas natural licuado (GNL), que se transporta en buques gaseros,
es una de las mejores alternativas a la hora de diversificar las importaciones de gas
natural. Para aumentar sus importaciones de este producto en un futuro cercano, confia
en la capacidad de la industria estadounidense para desarrollar su potencial de
exportacion, via océano Atlantico, de su produccion de shale gas (gas no convencional
0 gas extraido por el método del fracking). En cuanto al transporte a través de
gasoductos, el principal proyecto de la UE consiste en la importacion de gas del
Caucaso sin atravesar Rusia, lo que se ha dado en llamar Southern Gas Corridor. La
ruta confiere a Turquia un lugar central para el abastecimiento europeo. Para sostener
el supuesto de que el gas pueda trasladarse a cualquier lugar en cualquier momento,
como exige el mercado liberalizado, tanto en el caso del GNL, como en el del

megagasoducto, se hace necesario el desarrollo de una serie de infraestructuras de

12



interconexion, flujos inversos, etc., dentro del ambito territorial de la UE, que implican la

inversion de grandes cantidades de dinero publico.

Asi como en el caso del petréleo el mercado spot aumenté su importancia a partir de la
segunda crisis petrolera (1979), debido principalmente a que los afectados por la parada
de produccion irani se dirigieron a estos mercados para reemplazar los suministros (De
Graaff, 2013: 76); en el caso del gas, ha sido la crisis financiera de 2008 la que ha
marcado el punto de inflexion. Esto, por dos cuestiones fundamentales: la primera es
gue la crisis de la deuda que le siguid, dio un nuevo impulso a la privatizacion del sector;
y la segunda, es que la contraccién de la demanda (entre otras cuestiones) condujo al
sobreabastecimiento de los mercados y la posibilidad de renegociacion de los contratos
de largo plazo con los suministradores tradicionales (Ferndndez y Palazuelos, 2014).
Sin embargo, las lineas para la liberalizacion se vienen marcando en sucesivas
Directivas desde 1998. Estas han impulsado principalmente el derecho de acceso a las
infraestructuras de transmision de nuevos operadores en 1998; la libertad de los
consumidores para elegir sus proveedores y la separaciéon de las actividades de la red
de transporte del resto de las actividades relacionadas con la industria del gas en 2003,
y finalmente la separacion de la propiedad de las empresas que realizaran las
actividades de produccién, transmision y distribucion en 2009 (Fernandez y Palazuelos,
2014: 14).

Las medidas adoptadas para la implementacién de las Directivas han resultado en
cambios importantes en el sector, entre los que se encuentra el desarrollo de los hubs?,
que representan el eje del proyecto de la UE para construir una red de mercados spot
(Fernandez y Palazuelos, 2014: 14), donde los precios se fijan segun la competencia
gas-gas (precios de mercado) en vez de la tradicional indexacién a los productos
petroliferos de los contratos de largo plazo. La implantacion de los hubs ha traido
consigo, por ejemplo, una introduccion gradual de los contratos de futuros en el mercado
del gas. En general, el cambio de modelo ha generado una situacién en la que la
garantia de la oferta energética ha pasado, de ser responsabilidad de los gobiernos, a
convertirse en una responsabilidad compartida entre aquellos que actian en los
mercados (Palazuelos y Vara, 2008a: 96). Es decir, que se ha producido en el territorio
un giro hacia un modelo segun el cual, los mecanismos del mercado y la accion de los

agentes privados conforman el eje fundamental para el suministro de energia. Siguiendo

1 Un hub es un centro fisico o virtual, en el que los agentes intercambian bienes y servicios, tanto
fisicos como financieros, relacionados con el gas natural.
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el camino marcado por la industria petrolera, encontramos una seguridad energética

cada vez mas vinculada a la l6gica del mercado y a sus posibilidades especulativas.

Durante el periodo en que ha tenido lugar el progresivo avance de este nuevo modelo,
el debate académico se ha desarrollado en un escenario que contrapone las posiciones
de los abanicos realista y liberal. Dentro de este marco, se ha relacionado el
comportamiento de algunos estados miembros (EEMM) con un enfoque geopolitico de
la energia que dificulta el traspaso de las competencias a las instituciones comunitarias
y contribuye al refuerzo de los discursos que abogan por el mantenimiento de las
politicas energéticas en el marco intergubernamental (Natorski y Herranz Surallés 2008:
84). Por su parte, el comportamiento de las instituciones europeas, y en particular de la
Comisién Europea, se suele enmarcar dentro la estrategia liberal?. Este enfoque
subraya una gobernanza energética basada en la naturaleza transnacional del mercado
de la energia y en que sus dinamicas no se pueden circunscribir al ambito estatal (De
Graaff, 2013: 157). Sin embargo, prescinde del examen de las relaciones de poder, que
se desarrollan en el contexto de esas dinamicas transnacionales, apoyandose en una
concepcion del mercado que lo define como consecuencia de un proceso neutral y

beneficioso para todos los participantes?.

El conflicto que esta supuesta dicotomia de intereses ha supuesto para la puesta en
marchay el desarrollo del mercado interior también ha sido recogido en la literatura (por
ejemplo, Herweg, 2015; Brutschin, 2015; Eikeland, 2011). De igual forma, ha quedado
bien documentado (ver Fernandez y Palazuelos, 2014) el escenario de oportunidad que
se dibujaba a finales de la primera década del presente siglo para el avance del nuevo
modelo, e incluso, algunas de sus posibles consecuencias sociales (Palazuelos y Vara,
2008b). Finalmente, existe una abundante literatura académica concentrada en el
campo relacionado de la lucha contra el cambio climatico y el mercado de carbono (por
ejemplo, March, 2013; Newell et al., 2012; Stephan, 2011), como principal mecanismo
de la UE en este ambito. Las emisiones de CO2 que produce la utilizacion de
combustibles fésiles representan alrededor del 80% de todas las emisiones de gases de
efecto invernadero de la UE y la reduccion de este tipo de emisiones se encuentra, en

principio, entre las prioridades de la politica energética del territorio.

2 Youngs (2007) por ejemplo, utiliza el concepto markets para referirse al comportamiento de la
Comision Europea, y el concepto geopolitics para sefialar la actitud de algunos estados miembro
con respecto a la energia.

3 Friedman sostiene que el poder es la capacidad de coaccionar cuando la coaccién es la
ausencia de un comercio voluntario mutuamente beneficioso. Citado en Stoddard, 2013: 446.
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Todos ellos son temas fundamentales, para comprender la evoluciébn del marco
energético de la UE. Sin embargo, diversas organizaciones sociales han mostrado
preocupacion por otra cuestion que, aunque relacionada directamente con todo lo
anterior, parece quedar relegada a una posicion marginal en la agenda académica. Esto
es, la existencia de una colusion sistémica entre la Comision Europea y las grandes
empresas de la energia, con la justificacién de un supuesto interés de la ciudadania
asimilada como poblacién consumidora. Estos colectivos denuncian ademas lo que
consideran una posicion privilegiada de los grupos empresariales transnacionales y la
diferencia en las oportunidades de participacion de los diferentes sectores sociales en
los procesos de construccion de las politicas de la UE (ver por ejemplo Corporate
Europe Observatory, 2015; Corporate Europe Observatory y Friends of the Earth
Europe, 2014). El recelo de las organizaciones parece justificado, a priori, dado el alto
grado de interconexiones entre las altas esferas politicas y empresariales que podemos
constatar simplemente con el seguimiento de la prensa diaria. Las “puertas giratorias” o
el acceso privilegiado de las élites empresariales a instituciones y altos cargos politicos
y funcionariales, suelen justificarse alegando el conocimiento experto que ambas partes

(empresarial e institucional) precisan y a la vez son capaces de aportar.

No obstante, la preocupacién general se dirige hacia la cuestion fundamental de los
intereses que estas élites politicas y empresariales pudieran compartir y las
posibilidades que les otorga el control de las instituciones europeas para hacerlos
prevalecer sobre el interés general de la poblacién. No se trata, en absoluto, de un
problema de segundo orden, si tenemos en cuenta el grado de poder que el control de
la energia ha puesto, a lo largo del tiempo, en muy pocas manos. El petréleo y el gas
estan en el centro de las sociedades industrializadas, son fundamentales para la
mayoria de los sectores econémicos y gran parte de la vida cotidiana gira en torno a

ellos.

Estos dos productos cubren la mayor parte de nuestras necesidades de calefaccion,
transporte y generacion de electricidad. Ademas, el petrdleo y el gas son cruciales para
los intereses de los estados si tenemos en cuenta sus efectos macroeconémicos y la
relacion que guardan (especialmente el petr6leo) con cualquier aparato militar y por
tanto, con la seguridad nacional (De Graaff, 2013: 22). El mercado globalizado en el que
tiene lugar el comercio del petréleo desde la década de 1980, motiva su habitual
semiexclusion del discurso sobre la seguridad del abastecimiento en la UE. Este se
concentra principalmente en el gas natural, dados sus condicionamientos fisicos para el
transporte y asi, para su liberalizacion. Por ese motivo, el estudio se ocupara

especialmente del gas natural. El caso del petréleo se utiliza por varias cuestiones. La
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primera, es que resulta de interés como precedente historico. La segunda es la estrecha
relacion empresarial que existe entre los dos sectores. Finalmente, aunque como se
vera, los casos no son equiparebles, parece que, hasta cierto punto, el caso del petréleo
puede ayudar a intuir los resultados de los mecanismos puestos en marcha para la

liberalizacion del gas natural.

Esta investigacion se centra en realizar un estudio sistemético de la evolucion en las
relaciones entre las personas que han formado o forman parte de la Comision Europea
como poder ejecutivo y las grandes empresas involucradas en el negocio del petréleo y
el gas que operan en territorio de la UE. Nos dirigimos pues a indagar sobre la forma en
que estas relaciones y los intereses comunes entre ambos grupos han podido influir en
el cambio de modelo, asi como en los mecanismos puestos en marcha para asegurar
su avance y reproduccién. El trabajo puede resumirse en las siguientes preguntas de

investigacion:

¢, Cudles son los intereses que dirigen la produccion, transporte y distribucion del gas
natural y cudl es su relacion con la formulacién de politicas de seguridad energética en
la UE?

¢ Cuales son los sectores 0 grupos sociales que resultan beneficiados por el cambio de

modelo?

¢Cuales son las formas de organizacibn que utilizan estos sectores para ejercer

influencia politica?

1.1. El problema tedrico

Buena parte del discurso sobre la liberalizacion del mercado del gas se ha desarrollado
alrededor del problema con Rusia, de la que dependen, para mas del 60% de su
abastecimiento, hasta 10 zonas de la UE (Schubert et al., 2016: 206). Los episodios de
interrupcion de los suministros provenientes de Rusia se han interpretado, desde un
enfoque neorrealista, como una forma de ejercer poder politico a través de la energia
(por ejemplo, Erbach, 2014: 9; Larrabee, 2010: 40), lo que se conoce como energy
weapon. Sin embargo, este argumento ha sido rebatido en términos liberales
subrayando la interdependencia existente entre los exportadores y los importadores, es
decir entre la UE y Rusia, que reduce de hecho las posibilidades de desarrollo de este
tipo de conflictos. Gran parte del gas que requieren los primeros es suministrado por los

segundos Yy la infraestructura de suministro rusa esta dirigida principalmente a Europa.
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Por tanto, cualquier corte de suministro perjudica a ambas partes. En esta logica, lo que
realmente representa un peligro para la seguridad energética europea es la falta de

inversion en el sector energético ruso (Truscott, 2009: 31).

Se plantea, desde la perspectiva del institucionalismo neoliberal, una seguridad
energética basada en la existencia de mercados e instituciones efectivos (Correlje y Van
der Linde, 2006). Bajo este criterio se sugieren estrategias basadas en la construccion
de ciertas instituciones que permiten una gobernanza global de la energia a través de
los mercados financieros, los acuerdos de inversion y los tratados de comercio
(Goldthau y Witte, 2010: 2). Sin embargo, al contrario que otros suministradores que
también gestionan sus recursos a través de empresas estatales, Rusia no forma parte
de ninguna de las principales organizaciones y acuerdos que la UE ha puesto en marcha
con este fin (el Tratado de la Carta de la Energia y la Comunidad de la Energia) al
entender que no encajaria con sus intereses, por ejemplo, pasar a convertirse en pais
de transito para el gas proveniente del Caspio y Asia central, mientras que su actual

posicion le permite seguir actuando como exportadora de este gas.

La separacion estado-mercado que se deriva de la teoria neorrealista y la
preponderancia que se le atribuye a los estados mas poderosos dentro de la UE no
explican el discurso geopolitico de la diversificacion, ni el avance, en ciertos momentos,
de la liberalizacion. En el otro lado, la perspectiva neoliberal excluye cualquier dimensién
del poder y de esta forma la eleccion del modelo liberalizado no se problematiza 'y no se
da debida cuenta de las relaciones subyacentes en el modelo de gobernanza de la
energia. Asi pues, para acercarnos a una comprension del cambio de modelo en el
mercado del gas es preciso un analisis del modo en que se establecen los intereses de
los principales actores y de la manera en que estos intereses se insertan en las
instituciones europeas y en aquellas que la UE ha promovido para favorecer el comercio

de energia con los paises exportadores.

Este trabajo parte del enfoque de la economia politica internacional critica con el objetivo
de lograr una explicacion para la eleccion, por parte de la UE, del modelo liberalizado
para los mercados de la energia. Se utiliza, con este fin, la nocién del complejo estado-
sociedad (Cox 1981), pero con un desarrollo a nivel de la UE. El concepto del complejo
estado-sociedad, desarrollado por Robert Cox, contribuye a comprender la relaciéon
intrinseca existente entre el aparato estatal y la sociedad civil en sus diferentes
manifestaciones. Podemos asumir que la UE representa una nueva forma de
dominacion politica con su propia estructura de gobernanza y de autoridad politica. Sin

embargo, dado que (entre otras cuestiones) carece del monopolio de la violencia que
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tradicionalmente define al estado, no puede considerarse como una réplica del estado
nacional a un nivel supranacional (Van Apeldoorn, 2002). En esta investigacion,
siguiendo los planteamientos de Van Apeldoorn y De Graaff (2012) y Jessop (1990)%,
sugiero una UE en cuya estructura las fuerzas sociales persiguen sus propias
estrategias y proyectos politicos, pero donde a su vez, existe una predisposicion
estructural a seleccionar las estrategias de unos grupos sociales (o clases) sobre los de
otros (Van Apeldoorn y De Graaff, 2012: 5).

Asi, si lo que buscamos es entender la definicion de las politicas de la energia en la
Unién Europea, conviene realizar un recorrido a través de su proceso de construccion,
visto como resultado de la interaccion entre esas fuerzas sociales en la arena politica
(estructuralmente predispuesta en cuanto a la seleccién) que representa la UE® (Van
Apeldoorn, 2002). La cuestion entonces deja de ser si prevaleceran los intereses
nacionales o las instituciones supranacionales en la gobernanza energética. Desde esta
perspectiva la pregunta adecuada seria de qué manera se organizan las élites
involucradas en el sector para hacer prevalecer su proyecto politico, qué relaciones
existen entre estas organizaciones y las élites politicas europeas y cuéles son los
efectos de estas relaciones sobre la gobernanza europea de la energia. Desde este
enfoque, el problema para la seguridad energética europea es que el sector de la
energia esta rodeado de un conglomerado de intereses privados que se pueden

convertir en obstaculos para el desarrollo de unas politicas adecuadas.

1.2. Conceptos centrales del estudio

Este trabajo parte, entonces, de la hipétesis de que existe un bloque de poder, en el
complejo estado-sociedad transnacional de la UE, en cuyo centro se encuentra una élite
o clase capitalista transnacional aliada con elementos del gobierno de la UE, en concreto
aqui hablaremos de la Comision Europea (Van Apeldoorn, 2000: 159), a través de
ciertas interconexiones que incluyen, pero no se restringen, a un persistente mecanismo
de puertas giratorias. Este bloque de poder tendria la capacidad de influir en la politica
energética europea de manera que ésta reflejara sus propios intereses sobre los de

otros grupos o clases sociales.

4 Aunque en contextos diferentes al de nuestro ambito de estudio.

5 Van Apeldoorn (2002) se refiere en su texto al contenido socioecondémico global de la
integracion europea. Sin embargo, parece conveniente aplicar el mismo criterio a nuestro campo
concreto.
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Algunos de los conceptos fundamentales para la explicacion de esta hipotesis han
guedado ya definidos. A continuacién pasaré a realizar una definicion del resto de

manera que se aclare la forma en que seran utilizados en el estudio.
Modelo del mercado energético

La expresion, se refiere a la organizacion de la economia politica de la energia en el
territorio. Esto, que en realidad incluiria también renovables, nuclear, carbén,
electricidad, en este estudio quedara reducido al petréleo y, principalmente, al gas
natural. La decision viene principalmente determinada por dos cuestiones: en primer
lugar, aproximadamente el 55,8% del consumo interior bruto de energia (CIBE)® de la
UE corresponde a estas dos fuentes, es decir, que el petréleo y el gas son las fuentes
de energia dominantes en el modelo; en segundo lugar, los paises de la UE dependen
en gran medida del abastecimiento exterior para cubrir sus necesidades de estos
productos. Uno de los focos de interés de esta tesis se encuentra en conocer los motivos
para la eleccion de un determinado modelo de mercado y el modo en que esta eleccién
marca tanto el tipo de infraestructuras que es necesario desarrollar, como las

preferencias en cuanto a los proveedores externos.

Respecto al petréleo, podemos hablar de un mercado globalizado y liberalizado desde
hace décadas, como veremos mas adelante. Este parece ser el motivo de que
habitualmente se excluya del discurso oficial la posibilidad de amenazas relacionadas
con su abastecimiento. Es por eso que el estudio se centra principalmente en el gas
natural, que representa el principal objeto de la seguridad energética de una UE que,
pese a las limitaciones fisicas del producto, pretende para su comercio un marco similar

al del petréleo, si bien, articulado a nivel regional.
Capital transnacional

En este trabajo se habla indistintamente de clase o élite capitalista transnacional. Siendo
consciente de los problemas tedricos que acarrea esta eleccion, debo sefialar que el
verdadero peso del concepto se encuentra en el término “transhacional”, siendo los
procesos transnacionales, aquellos que tienen lugar en un espacio social que trasciende
las fronteras estatales, de manera que pueden recibir y ejercer influencia desde el

ambito local, hasta el internacional (Overbeek, 2004: 1). Las bases, en un principio

6 El consumo interior bruto de energia (CIBE) es la demanda total de energia de un pais o region.
Representa la cantidad de energia necesaria para satisfacer el consumo interno de la zona
geografica considerada. La diferencia entre el CIBE y el consumo bruto de energia es que este
ultimo incluye los resultados de la transformacion (electricidad por ejemplo), por tanto no refleja
la demanda de energia primaria (datos de 2014).
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transatlanticas, para el desarrollo de una clase capitalista transnacional han sido
documentadas en diversos textos (Cox, 1983; Van der Pijl 1984; Gill, 1998). Estas
experimentaron una extension posterior hacia otras regiones, con caracteristicas
diferentes, que adicionaron, no solo a ciertos segmentos de sus burguesias nacionales,
sino también a parte de las burocracias estatales con intereses materiales en la
relativamente libre circulacion de capitales, bienes y servicios en la economia mundial
(Gill, 2008: 93).

Pero mas all4 de esto y frente a los problemas que puede plantear el hecho de incluir
dentro de esta clase a determinadas personas que en realidad no son propietarias de
los medios de produccién, aqui nos planteamos la cuestion de los intereses
compartidos. Asi, siguiendo a Stephen Gill, lo que propongo es la identificacion de esta
clase o élite con el vértice de un bloque histérico transnacional cuyos intereses
materiales y principales ideas estan ligados a la progresiva transnacionalizacion de la
economia politica global (Gill, 2008: 93). De esta forma quedan incluidas tanto las
personas propietarias como las directivas de las corporaciones transnacionales y la
banca internacional, pero también, ciertos altos cargos politicos y funcionariales tanto

de los diferentes estados, como de la UE.
Gobernanza

En general, el concepto de gobernanza se entiende como un conjunto de normas
formales e informales que constituyen las "reglas del juego” (por ejemplo, De Graatff,
2013: 29). Sus implicaciones se abordaran desde diferentes 4ngulos en este trabajo.
Por un lado, buscamos los mecanismos que permiten al capital transnacional tener
presencia y capacidad de decision en la institucionalizacion de las reglas del juego
energético en la estructura de la UE. Por otra parte, investigamos la deriva hacia los
mecanismos de mercado de la gobernanza de la energia en el territorio. Pese a que el
estudio acomete la evolucion del panorama empresarial del sector, el interés se refiere
principalmente a la parte politica de la ecuacion. Esto es porque se considera que el
papel de las instituciones europeas es fundamental tanto para la institucionalizacién de
la presencia empresarial en los espacios de toma de decisiones, como para la propia

liberalizacion de los mercados de la energia.

Por otra parte, no debemos obviar la dimensién geopolitica del comercio de energia.
Colas y Pozo-Martin (2011: 213) sefialan que en un sistema interestatal donde el
capitalismo es la forma dominante de reproduccién social, el territorio adquiere un valor
que trasciende la distincion clara entre las logicas capitalista y territorial de poder. Los

autores apuntan a la mercantilizacion de los hidrocarburos como el mejor ejemplo de la
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forma en que se inserta la valorizacién capitalista de la propiedad de la tierra en el
acceso a unos recursos territorialmente fijados y por los que existe rivalidad
internacional. En esta valorizacién intervienen los mercados internacionales, los niveles
de inversion tecnoldgica y en infraestructura, los regimenes legales y fiscales y los
efectos del cambio climatico global. Todo ello implica compromisos geograficos
(soluciones espacio-temporales) a largo plazo (Colas y Pozo-Martin, 2011: 215).
Aunque dentro de la UE hay estados donde se ha optado por soluciones propias (por
ejemplo el Nord Stream Il para Alemania), aqui se abordaran, con pocas excepciones,

los proyectos de la UE, dado el objetivo de este estudio.

Para tratar de comprender la confluencia de los intereses de las personas que han
formado parte de la Comision Europea (en las areas relacionadas con la energia) con
la élite capitalista transnacional y la influencia que esta convergencia ha podido tener en
la conformacidn de la gobernanza europea de la energia, nos centraremos, por un lado,
en el andlisis de las reglas que rigen esta gobernanza y, por otra parte, en las redes del
mundo empresarial en las que participan las personas que han estado al frente de la
Comision desde la puesta en marcha de la tercera Directiva hasta la actualidad. Esto
afecta a tres Comisiones: las dos Comisiones presididas por José Manuel Durdo
Barroso y la actual, presidida por Jean-Claude Juncker. La seleccion parte de la
necesidad de acotar el estudio, pero también del convencimiento de que es la tercera
Directiva la que marca la complejizacién del proceso y por tanto, profundizar en este

periodo es la mejor manera de entender la situacion actual.

1.3. Estrategia y método de investigacion

Esta investigacion parte de una revisién critica de la literatura producida por la academia
sobre cuestiones tedricas e historicas relacionadas con el tema de analisis. En cuanto
al examen tedrico, se recogen aportaciones de diferentes lineas de pensamiento para
centrarse finalmente en la perspectiva de la economia politica internacional critica
(EPIC), en concreto en el enfoque del Proyecto de Amsterdam y principalmente en el
trabajo de Bastiaan van Apeldoorn. Van Apeldoorn resulta un autor fundamental dada
la amplitud de su trabajo sobre la integracién europea. Por otra parte, el trabajo de Nan&a
de Graaff, y principalmente su tesis doctoral, Towards a Hybrid Global Energy Order
State-owned oil companies, corporate elite networks and governance (2013), han
inspirado en gran medida el presente estudio. Aunque con un ambito de analisis y un
punto de partida tedrico (hasta cierto punto) diferentes, el interés por las redes

corporativas y su influencia sobre la gobernanza global de la energia, asi como la
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proposicion del analisis de redes sociales como técnica de analisis para el problema,
estan presentes también en este trabajo. En cuanto al planteamiento sobre la evolucion
de los modelos de los mercados del petroleo y del gas en la UE, esta tesis construye
fundamentalmente a partir del trabajo en economia politica de la energia realizado por
Rafael Fernandez y Enrique Palazuelos, que cuentan con una extensa y detallada

produccién en este ambito.

La contribucion académica se complementa con la documentacion producida por las
instituciones de la UE, basicamente por la Comision Europea. En este punto, se ha
seleccionado la informacion referida a la UE en su conjunto y, salvo contadas
excepciones, no refleja las posiciones de los estados de forma individual. Esto es asi
porque, pese al interés que tiene la discrepancia que en ocasiones existe entre las
posiciones estatales y las de las instituciones europeas, esta investigacion se desarrolla
en el plano de la integracién de las politicas y de su avance general. La informacion
extraida de la documentacién se confronta sistematicamente tanto con los objetivos
declarados por la propia UE en cuestiones de energia, como con la informacion

relacionada producida por otras fuentes expertas.

Se ha utilizado informacion que principalmente proviene de la Comisién Europea, la
Direccion General de Energia, Eurostat, la Agencia de Cooperacién de los Reguladores
de la Energia (ACER) y el Banco Europeo de Inversiones (BEI). Pero también se incluye
documentacién producida por la Agencia Internacional de la Energia (AIE), la Energy
Information Administration (EIA) y algunas asociaciones empresariales como Eurelectric
y Eurogas. Ademas, la informacién sobre los mayores gestores de redes de transporte
de gas de la UE proviene de la European Network of Transmission System Operators
for Gas (ENTSOG), de la que estos mismos gestores forman parte y la evolucion en el
accionariado de estas compafiias se ha obtenido a través de la base de datos Orbis,
que ofrece la posibilidad de acceder al histérico de cada empresa, ademas de la

informacioén financiera actualizada’.

Finalmente, como la investigacion se dirige a la influencia que pueden tener las
relaciones sociales y los intereses compartidos entre altos cargos de la Comision y las
élites econdmicas sobre la construccion de las politicas de energia de la UE, se ha
desarrollado, utilizando el software Gephi, un analisis de redes sociales (ARS). El ARS
permite examinar las relaciones entre actores en vez de compararlos. La técnica se

dirige a localizar conjuntos de relaciones que dan lugar a estructuras que limitan o

7 La informacién fue recogida entre marzo y mayo de 2017.
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habilitan la accion de los diferentes actores (Kahler, 2009). Los resultados del ARS, a
pesar de proporcionar una representacion sistematica de las estructuras de élite, no
dejan de constituir una representacion estatica de la realidad (Carroll 2010: 11). Es por

es0 que su valor proviene de su integracion en el resto de la investigacion.

El analisis se centra en las personas que han formado parte de las distintas Comisiones
buscando determinar la posicién social que ocupan y desde la que operan. Para ello, se
investigan sus vinculos con cierto tipo de intereses empresariales. Concretamente, nos
interesan los cargos directivos que hayan podido desarrollar en empresas, pero también
en think tanks, fundaciones, etc., dada la funcién que tienen estas instituciones en la
expansion de ideas hacia la sociedad y en la formulacion de intereses generales para
la clase capitalista (Van Apeldoorn y De Graaf, 2012: 7). Para el desarrollo del ARS (tras
la selecciébn que serd explicada en el capitulo correspondiente) se parte de datos
biogréficos para 15 personas de la Comisiéon Juncker® (7 Comisarias y 8 Comisarios),
16 de la Comisién Barroso Il (3 Comisarias y 13 Comisarios) y 20 de la Comision Barroso
| (7 Comisarias y 13 Comisarios). Sobre cada una de ellas, se recopilan datos
biogréficos del sitio web de la Comisidn, de los sitios web de las afiliaciones individuales
(por ejemplo, de empresas, fundaciones y think tanks), de los informes anuales de estas
instituciones, y muy especialmente, de los sitios web de diferentes organizaciones que
realizan un trabajo muy serio de seguimiento del cumplimiento de las nhormas por parte
de las personas que dirigen las instituciones europeas. Estos sitios web son,
principalmente, el de Corporate Europe Observatory y el del proyecto Powerbase de
Public Interest Investigations. Ademas, se ha recabado informacién de publicaciones en

prensa.

Corporate Europe Observatory (CEO) se define como un grupo de investigacion y
campafa que expone y desafia el acceso privilegiado y la influencia que disfrutan las
corporaciones y sus grupos de presion en la elaboracién de politicas de la UE. En su
consejo asesor cuenta con Brid Brennan, Pratap Chatterjee, Analia Penchaszadeh,
Susan George, Adam Ma’anit, Jakub Patotka y Thomas Wallgren. Obtiene su
financiacién de las aportaciones de las personas asociadas al proyecto, pero también
de diversas fundaciones. Entre sus lineas de trabajo se encuentra la que llaman el poder
del lobby y dentro de ella, se construye una base de datos, muy documentada y en
continuo progreso, sobre la relacion de las personas que ocupan altos cargos en las

instituciones europeas Yy las puertas giratorias.

8 La selecciéon de estas personas se realizé en mayo de 2017. Esta es la razén de que la
Comisaria Mariya Gabriel haya quedado fuera del estudio.
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Por su parte, Powerbase es una enciclopedia libre sobre personas, grupos y cuestiones
gue conforman la agenda publica. Es una iniciativa iniciada por Spinwatch en
colaboracién con Lobbywatch, GMWatch Red Star Research y Corporate Watch, pero
cuenta con la colaboracién de una amplia red de voluntariado y de investigacion
independiente. Aunque en el propio sitio web se advierta de que, obviamente, no se
puede garantizar la validez de la informacion, resulta un punto de inicio muy util y, en
muchas ocasiones, con explicaciones y referencias muy completas y faciles de
contrastar. Tanto la base de datos de CEO, como los articulos de Powerbase han sido

de gran utilidad para esta investigacion.

La investigacion enfrenta diferentes dificultades y limitaciones sobre las que, a
continuacion, trataré de proporcionar una somera explicacion. En primer lugar, es
necesario hacer alusion a la enorme cantidad de publicaciones, de todo tipo, que emite
la UE en su conjunto y particularmente, la Comision. El hecho de que la informacion
emitida desde estas instituciones goce de una gran autoridad y por tanto, aporte
credibilidad, conduce a que, a su vez, sea reproducida constantemente, de forma
acritica, tanto en medios de comunicacion, como en la propia academia. Esto se
relaciona con la percepcion general de que la informacion emitida es una informacion
técnica, descriptiva y que nada tiene que ver con construcciones ideoldgicas y se obvia
el hecho de que parte de una perspectiva especifica. Todo ello ha generado, a mi
entender, la formacién de una espiral del silencio que lleva a una situacion en la que es
francamente dificil encontrar voces discordantes, dedicadas a cuestionar o diseccionar
los planteamientos de competitividad, sostenibilidad y seguridad de la politica energética
de la UE.

Por otra parte, la investigacion tiene dos limitaciones bésicas: por una parte, el
restringido espacio dedicado a las politicas relacionadas con la sostenibilidad; por otro
lado el tratamiento secundario conferido a los conflictos que, en ocasiones, han tenido
lugar entre las propuestas de la Comision y el planteamiento de algunos estados. Ambas
son cuestiones del méximo interés y debo reconocer que su exclusion se relaciona
Unicamente con la necesidad de acotar el estudio. En general el trabajo se enfoca hacia
la seguridad del suministro en su relacion con el mercado interior y a lo que significa, en
si mismo, este Ultimo. Sin embargo, se entiende que existe una vinculacién muy
importante de estas cuestiones con las politicas de sostenibilidad y con los conflictos
Comision-estados. Respecto a las primeras, se reconoce la importancia que ha llegado
a tener como eje articulador de la politica energética de la UE. En cuanto a las
discrepancias surgidas entre ciertos estados y la Comision, da pie al planteamiento de

una pregunta que, por si sola, puede constituirse en la base de una futura investigacion.
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Esto es, ¢,como evoluciona la formacion de una élite transnacional en el sector dentro

de un contexto de relaciones sociales nacionales constituidas con anterioridad?

1.4. Estructura

Esta tesis consta de tres partes, ademas de esta introduccién. Cada una de ellas
comprende dos capitulos. En este capitulo, correspondiente la introduccion, se ha
tratado de exponer, ademas del problema de investigacidn, una revision de la literatura
y una introduccion al marco teérico y metodolégico que tendran un mayor desarrollo en
capitulos posteriores. A continuacion, la primera parte (capitulos 2 y 3) pretende
presentar un contexto general que nos ayude, de alguna forma, a la comprension del
problema. El capitulo 2 persigue establecer un marco teoérico-conceptual sobre la
agencia politica e ideoldgica que ejerce una clase capitalista transnacional, en el
escenario politico de UE, que ayude a clarificar la gobernanza energética del territorio.
El tercer capitulo sitda la investigacion en un escenario histérico mas amplio. Se dirige
a situar la evolucion del orden energético de la Unién Europea desde la progresiva
instauracion del petréleo como principal fuente de energia en el periodo de postguerra,
hasta los comienzos del cambio de modelo en el mercado de la energia en la UE al final
de la década de 1990 y principios del siglo XXI. Asi, se desarrolla un andlisis de la
adopcion en Europa del modelo petrolero después de la Il Guerra Mundial; la progresiva
introduccion del gas natural en un sector mayoritariamente nacionalizado, y la evolucién
del modelo hacia una liberalizacion liderada por el Reino Unido y facilitada por el avance

del mercado Unico.

La segunda parte (capitulos 4 y 5) analiza los objetivos declarados de la UE en materia
energética y las politicas puestas en marcha para alcanzar estos objetivos. De igual
forma, se realiza una valoracién sobre la coherencia entre ambos lados de esta
ecuacion. En el capitulo 4 se desgranan las dindmicas de produccién, consumo y
dependencia del exterior de la UE, asi como las estrategias de abastecimiento,
distribucion y comercio que se han generado en este contexto. Estas Ultimas ademas,
resultan en la eleccion de un determinado tipo de infraestructuras. El capitulo 5, por su
parte, se dirige al marco politico y legislativo generado alrededor de la energia. Por lo
gue al estudio concierne, este se divide en tres partes: el dirigido a la seguridad del
suministro; el relacionado con la sostenibilidad y, fundamentalmente, el del mercado

interior de la energia.
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La tercera parte (capitulos 6 y 7) se dedica a indagar sobre algunas de las
consecuencias del cambio de modelo ademas de ponerlo en relacion con la influencia
gue ejerce una élite capitalista transnacional, en la que también intervienen elementos
de la Comision Europea, sobre la construccion de las politicas que se han descrito
anteriormente. El capitulo 6 esta dedicado principalmente a la financiarizacién del
modelo energético en Europa, y muy especialmente de las redes de transporte y el resto
de infraestructuras. El interés particular sobre estas Ultimas viene motivado por el
impulso que han recibido por parte de la Comisién Europea en los Ultimos afios,
comenzando en el periodo de crisis econémica y financiera. En el capitulo 7 se analiza
el modo en que se relacionan los actores encargados de la formulacién de este modelo
y las fuerzas sociales cuyos intereses han resultado beneficiados. Se estudian ciertas
formas de organizacién entre estas élites y se profundiza en la biografia de las
Comisarias y los Comisarios seleccionados en busca de conexiones con estas formas
de organizacion. Todo ello con la finalidad de conocer la posicion social desde la que
operan en la estructura institucional de la UE. El capitulo final (capitulo 8), recoge las
conclusiones finales, funciona como resumen de los principales hallazgos vy
contribuciones de la investigacion, se abordan las limitaciones y problemas encontrados
durante la realizacion del estudio y se plantean algunas de las posibles vias para futuras
investigaciones. Para terminar, se presentan tres anexos dirigidos a aclarar y ampliar

algunas cuestiones tratadas durante la tesis.

26



Primera parte: Contexto general
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Capitulo 2. Marco tedrico

Gran parte de la ciudadania de la Unidn Europea esta razonablemente familiarizada con
los desafios que enfrenta el territorio en el dmbito de la energia. Los medios de
comunicacion y los representantes politicos (a nivel local, nacional y europeo) realizan
referencias constantes a cuestiones como el cambio climético, la dependencia de las
importaciones, la importancia de la diversificacion, la inestabilidad que afecta a los
paises productores y a los de transito, los precios de la energia, la creciente demanda
mundial, los retos de la eficiencia energética y de las energias renovables o las
demandas por parte de algunos estados, instituciones europeas y sectores

empresariales de una mayor integracion e interconexion de los mercados de la energia.

La Union Europea recoge estas preocupaciones, desde su particular vision del
escenario energético, construyendo una politica energética alrededor de tres ejes
fundamentales: la integracion del mercado de la energia, la seguridad del suministro
energético y la sostenibilidad del sector. El Tratado de Lisboa (2007) y el Tratado de
Funcionamiento de la UE reflejan estas cuestiones y son referidos habitualmente como
un paso mas hacia una politica energética comudn. La particularidad del Tratado de
Lisboa es que es el primero en incluir un Titulo sobre energia, mientras que bajo los
Tratados de Maastricht (1992), Amsterdam (1997) y Niza (2001) las cuestiones de
energia se basaban en la regulacion sobre el mercado Unico y el medio ambiente
principalmente. Ademas, el Tratado de Lisboa incluye la referencia a la garantia de la
seguridad del abastecimiento energético en la Unién®, una cuestion reservada

tradicionalmente a los EEMM. De esta forma, en la evolucion de los diferentes Tratados,

9 Tratado de Funcionamiento de la UE, articulo 194, apartado 1.b
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algunos aspectos de la politica energética han ido pasando al espacio de las
competencias que los estados comparten con la UE, mientras que, los estados siguen
manteniendo su derecho a “determinar las condiciones de explotacién de sus recursos
energeéticos, sus posibilidades de elegir entre distintas fuentes de energia y la estructura
general de su abastecimiento energético”°. Por tanto, las competencias en este ambito

permanecen compartidas.

Los objetivos de sostenibilidad ambiental, seguridad del suministro y competitividad
fueron identificados por la Comision Europea, en el Libro Verde de 2006 Estrategia
europea para una energia sostenible, competitiva y segura (Comisién Europea, 2006).
Poco después se incluyeron en la politica europea a través de la comunicacion Una
politica energética para Europa de 2007 (Comision Europea, 2007). Los métodos que
se plantean para conseguirlos se centran respectivamente en la reduccién de las
emisiones de diéxido de carbono y la mejora en la introduccién de energias renovables
y de la eficiencia energética; la optimizacion de la infraestructura europea sumada a un
refuerzo de la solidaridad y la cooperacion y de la busqueda de diversificacion de
suministradores, y finalmente, el desarrollo del mercado interior de la energia (Schubert
et al., 2016: 13).

En términos generales, el éxito de las iniciativas puestas en marcha para lograr estos
objetivos es, cuando menos, cuestionable. Si bien, se ha producido una reduccién de
gases de efecto invernadero (GEI) desde 1990 (afio base para esta cuestion), esta por
determinar en qué medida el motor de esta reduccién han sido las politicas de mitigacion
del cambio climético de la UE. Estas, al menos, deben situarse en un contexto en el que
la crisis financiera y de la economia global, la desindustrializacion de Europa central y
del este o la deslocalizacion de la produccion, han tenido como consecuencia una
contraccién del consumo de energia en el territorio. Esto conlleva una reduccion en la
produccion de GEl, visto que la UE sitla al sector la energia como maximo responsable
de su emisién con un 28% sobre el total en 2014, a pesar de haber sido el sector que
més ha reducido sus emisiones desde 1990.

En el desarrollo de la politica energética exterior, el objetivo de esquivar a Rusia en el
sector gasistico plantea serias dificultades. El argumento de la amenaza que representa
la posibilidad de que Rusia utilice su posicion como principal proveedora para conseguir
objetivos politicos, sumado al de una supuesta falta de inversion que estaria poniendo

en riesgo el suministro futuro, entra en conflicto con la realidad, donde encontramos una

10 Tratado de Funcionamiento de la UE, articulo 194, apartado 2.
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cooperacion entre diferentes paises y empresas europeas con Gazprom (la empresa
estatal de gas rusa), Rusia e incluso, anteriormente, con la Union Soviética que se ha
prolongado durante décadas, con relativa tranquilidad. Con todo, es cierto que Rusia ha
obstaculizado en lo posible el acceso de Europa a las fuentes de suministro del
Caucaso, con notable éxito hasta el momento, frente a una estrategia global de la UE
que consiste en la exportacion de su propio modelo a los paises suministradores y de

transito y donde no ha conseguido la implicacién de Rusia'?.

Finalmente, la problematica del mercado interior es referida de manera recurrente en la
documentacion de las instituciones europeas. El discurso en torno a la seguridad del
suministro y, sobre todo a la sostenibilidad ha representado la cara visible de los
esfuerzos comunitarios para la integracion de las politicas energéticas. Pero ambas
facetas se encuentran claramente subordinadas al objetivo de competitividad
perseguido por el mercado interior. Esto significa que las politicas europeas sobre
energia encuentran su articulacion en torno a la liberalizacién de los mercados. Es decir,
en torno a un proceso que implica por una parte la privatizacién de bienes y servicios
publicos y por otra parte, una desregulacion seguida de la creacién de nuevos marcos
regulatorios ajustados a los nuevos requerimientos del mercado. Existe por tanto, una
adaptacion de las funciones ejercidas por las instituciones publicas a las nuevas

necesidades del mercado liberalizado.

Gran parte del debate académico en torno a las politicas sobre energia de la UE se
inserta dentro del debate mas general neorrealismo versus institucionalismo neoliberal
(por ejemplo Correljé y Van der Linde, 2006; Youngs, 2007), siendo éstas las teorias de
economia politica internacional (EPI) dominantes también en los estudios sobre la
integracibn europea con su reflejo en las teorias intergubernamentalista y
supranacionalista respectivamente. Desde el enfoque neorrealista, la energia se sitla
en el ambito mas amplio de la lucha por el poder (Ciuta, 2010: 130). El petrdleo y el gas
se presentan como un recurso de poder para los estados que tienen acceso a ellos, a
la vez que un problema para la seguridad de aquellos que carecen de ese acceso. La
aproximacion neoliberal, por otra parte, se basa en la existencia de mercados e
instituciones efectivos (Correljé y Van der Linde, 2006: 1). Desde este punto de vista, la
interdependencia existente en los mercados de la energia reduce las posibilidades de

desarrollo de conflictos (Truscott, 2009: 31).

11 Como veremos, la aceptacion de este modelo por parte de Rusia supondria para ésta dejar
de ser exportadora para convertirse en pais de transito para los recursos del Calcaso (entre
otras cuestiones).
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En esta tesis nos enfrentamos a dos cuestiones paralelas dentro de esta problematica.
Por un lado, la estrategia de la UE para cubrir su alta dependencia de las importaciones
de petréleo y de gas, nos conduce a un cuestionamiento de sus elecciones respecto a
la diversificacion y la eleccion de socios para el comercio de estos productos. Por otra
parte, también nos cuestionamos las motivaciones para la eleccion del modelo
liberalizado (entre otras opciones posibles) para el mercado interior de la energia.
Atendiendo a las razones que tendremos oportunidad de desarrollar a continuacion, las
teorias presentadas no consiguen establecer un marco que aporte una explicaciéon
suficiente para los problemas que aqui nos planteamos. Por todo ello, este capitulo
pretende establecer un marco tedrico-conceptual basado en la economia politica critica
dirigido a dar respuesta a nuestros principales interrogantes. El texto se estructura como
sigue. Después de esta introduccion, en la que se han revisado las principales
cuestiones a las que se enfrenta este estudio, pasaremos a un desarrollo mas detallado
de cada una de las visiones tedricas a las que se ha hecho referencia. Respecto al
neorrealismo y el institucionalismo neoliberal, daré unas claves muy generales que
realmente no recogen todos los matices que se ofrecen desde ambas perspectivas. No
obstante, su presentacion me permite situar el debate y lo que, desde mi punto de vista,
son sus debilidades para el andlisis del orden energético europeo. Desde este
planteamiento y a continuacion, trataré de concretar un marco teérico, sobre la agencia
politica e ideol6gica de una clase capitalista transnacional en la UE que clarifique la

gobernanza energética del territorio. Para terminar, expondré unas breves conclusiones.

2.1. Las teorias dominantes

En las perspectivas neorrealistas, con sus diversos matices, los estados ocupan la
centralidad del analisis (ver Waltz, 1979). Estado y sociedad aparecen separados y se
sostiene la autonomia de las actuaciones del primero en el sistema internacional (Van
Apeldoorn, 2002: 37-38) en el que desarrolla sus propios intereses. En principio, estos
intereses se vinculaban a las dinamicas de la anarquia dominante en el sistema
internacional (ver Waltz, 1979), donde los estados persiguen la maximizacion de sus
recursos de poder, prestando especial atencion al modo en que estos se distribuyen,
puesto que es esta distribucidn la que determina la estructura. Al petréleo y al gas se
les atribuye la capacidad de convertirse en una fuente de poder para los estados que
tienen acceso a ellos a la vez que en una vulnerabilidad para aquellos que carecen de
ese acceso. La importancia de la energia radica, por tanto, en lo mucho que afecta a la

distribucion de las capacidades en el sistema internacional (Ciuta, 2010: 130). Se
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plantea asi un escenario en el que las regiones ricas en recursos se convierten en

territorios de competencia entre las grandes potencias'? (Dannreuther, 2010: 3).

En esta logica, la politica energética se relaciona mas con la seguridad nacional que con
cuestiones econdmicas (Hancock y Vivoda, 2014: 207). No obstante, éstas Ultimas se
tienen en cuenta en la medida en que la economia representa un instrumento para el
poder nacional y la energia, y en concreto los hidrocarburos, constituyen su base
fundamental (Eggen, 2011: 18). La energia es un bien estratégico y el estado debe
intervenir en el mercado con el objetivo de que éste le beneficie. Este es el espacio de
la asignacion de subsidios, la actividad diplomatica en las negociaciones para acceder
a los hidrocarburos o el respaldo a los campeones nacionales o las grandes
transnacionales afincadas en cada territorio. El estado respalda a las grandes empresas
en el terreno internacional en la medida en que unas empresas fuertes suponen un input

para el poder estatal.

En respuesta a las criticas sobre la separacion estado-sociedad en relacién a la
actuacion de los estados en el sistema internacional, el neorrealismo comenzé a
incorporar la posibilidad de que los intereses de los estados estuvieran mediados por
las fuerzas sociales internas (Moravcsik, 1993: 474). En todo caso, en el plano de la
negociacioén internacional, el foco de interés continta en el estado (Verdun, 2005: 17).
Esta preeminencia del estado en el enfoque soslaya el analisis de las organizaciones
internacionales. Sin embargo, Robert Cox ha sefialado su integracién en el programa
realista como una forma colectiva de legitimar las acciones de aquellos que tienen los
medios para ponerlas en marcha. No obstante, desde esta perspectiva en ningan caso
estarian destinadas a adquirir autonomia y actuar de forma independiente (Cox, 1992b:
502-3). La cuestion es, como desarrolla Gabriel Orozco, que para el paradigma
neorrealista, el actor principal y Unico de la politica internacional es el Estado y las
instituciones internacionales “sélo tienen sentido desde el papel subsidiario que juegan
para la promocion de los intereses del Estado” (Orozco, 2005: 167).

En el escenario de la UE, esta propuesta (en la tradicion intergubernamentalista)
destaca el papel que juega la negociacién interestatal en la evolucion de la integracion
(Moravcsik, 1991, citado en Van Apeldoorn, 2002: 36). La evolucion se produce a partir
de una serie de negociaciones, que reflejan el poder relativo de los estados, y que se

resuelven sosteniendo los intereses de los mas poderosos (Van Apeldoorn, 2002: 37).

12 Los trabajos de Michael Klare (por ejemplo Klare, 2001; 2004; 2008) son un buen ejemplo del
desarrollo de estos argumentos, aunque el autor no se identifica explicitamente con el marco
realista (Dannreuther, 2010: 3; Stoddard, 2013: 442; Hankock y Vivoda, 2014: 207).
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La existencia de instituciones supranacionales fuertes, como la Comision, no representa
una merma de la soberania estatal bajo esta perspectiva. Muy al contrario, éstas se
consideran como herramientas que permiten fortalecer el control de los estados
miembros sobre sus asuntos internos y ademas, aumentan la legitimidad y la

credibilidad de los acuerdos alcanzados entre los estados (Moravcsik, 1993: 507).

Al contrario que el neorrealismo, el institucionalismo neoliberal no excluye la posibilidad
de que ciertas instituciones internacionales desarrollen capacidad para actuar de un
modo independiente, lo cual permite un analisis de la Comision como poder ejecutivo
supranacional autonomo (Van Apeldoorn, 2002: 37). Por otra parte, también se les
adjudica una mayor importancia a los actores transnacionales como las empresas o los
grupos empresariales, pero el enfoque subordina la actuacién de estos Uultimos a las
iniciativas de las instituciones (Van Apeldoorn, 2002: 37). El papel de la élite empresarial
europea se reduce, de este modo, al de un grupo de interés politico con capacidad de
presion a la hora de trasladar las iniciativas de la Comision hacia el &mbito estatal (Van
Apeldoorn, 2002: 38).

Para el neoliberalismo los estados siguen jugando un papel central en el sistema
internacional, actuando como protector de los derechos de los inversores y de garante
de la competitividad del mercado. No obstante, rechazan el enfoque geopolitico, “based
on the myopic and erroneous presumption that global energy politics is necessarily a
zero-sum game” (Goldthau y Witte, 2010: 2). Las instituciones se ocupan de facilitar los
acuerdos entre ellos, impulsando la cooperacion (Keohane 1984: 246), por encima del
conflicto. En principio, los estados participarian de esta cooperacion buscando el
desarrollo de sus propios intereses. Pero también se propone la posibilidad de que las
instituciones internacionales sean efectivas para, a través de su influencia, imponer
reglas y normas, de manera que los estados las sigan mas alla de la vinculaciéon que

éstas pudieran tener con el desarrollo de sus intereses (Verdun, 2005: 17).

En general, el enfoque implica la formacién de una sociedad transnacional y, por otra
parte un acto de fe en el funcionamiento de los mercados y en el potencial de la
cooperacion internacional para lograr soluciones mutuamente beneficiosas entre los
actores econdmicos y los estados (Stoddard, 2013: 445). Basandose en una
comprension neoclasica de las relaciones econdmicas (Bromley, 1991: 16), se pretende
qgue el libore comercio en mercados abiertos aumente la eficiencia econdmica,
maximizando el crecimiento y el bienestar de los agentes individuales (Stoddard, 2013:
445). Desde este punto de vista y en el ambito de la energia, se entiende que son los
fallos del mercado (principalmente la intervencion de los estados) los que pueden
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provocar una escasez (Ciuta, 2010: 128) que en los mercados podria solucionarse por
medio de la innovacion tecnoldgica, el descubrimiento de nuevos depésitos y el

desarrollo de fuentes alternativas.

Como veremos durante el desarrollo de esta tesis, ninguna de estas dos perspectivas
logra dar cuenta del complejo escenario energético de la UE. Baste aqui, a modo de
ilustracion, el planteamiento de dos cuestiones clave, que se desarrollaran mas
adelante. Por una parte, el proyecto de la Comisién para el proceso de liberalizacion ha
contado con la oposicion puntual de los estados mas poderosos de la UE, léase
Alemania y Francia (Eikeland, 2011), y sin embargo, ha logrado seguir adelante
(Brutschin 2015: 197). En la lectura contraria, la Comisién ha llegado a la amenaza de
la aplicacién de sus poderes legislativos para hacer avanzar la liberalizacién, pero
finalmente se ha abstenido de hacerlo en el sector de la energia (al contrario de lo

ocurrido en el de las telecomunicaciones) (Brutschin 2015: 197).

La segunda cuestion se refiere al problema con Rusia. Como ya se ha explicado, lo que
los neorrealistas intepretan como una forma de ejercer poder politico a través de la
energia (por ejemplo, Erbach, 2014: 9; Larrabee, 2010: 40), (interrupcién de los
suministros de gas) no tiene sentido desde la perspectiva del institucionalismo neoliberal
debido al perjuicio que supone para ambas partes cualquier corte de suministro
(Truscott, 2009: 31). Pero desde esta légica, bajo cuyo criterio las estrategias basadas
en la construccién de ciertas instituciones permitirian una gobernanza global de la
energia a través de los mercados financieros, los acuerdos de inversion y los tratados
de comercio (Goldthau y Witte, 2010: 2), no podemos explicar la negativa rusa a
integrarse en las organizaciones y acuerdos, que la UE ha puesto en marcha con este
fin (principalmente el Tratado de la Carta de la Energia y la Comunidad de la Energia),

bajo el argumento del perjuicio que suponen para sus intereses.

En esta investigacion entendemos que el modo en que se interpreta la construccion de
los intereses de los actores representa el problema de base de estas teorias. En el caso
del neorrealismo, el hecho de que se propongan unos intereses y preferencias ya
determinados en funcion de la estructura del sistema internacional, aporta poca
informacion sobre ellos. La separacion estado-mercado que se deriva de la teoria y la
preponderancia que se le atribuye a los estados méas poderosos dentro de la UE no
explican el discurso geopolitico de la diversificacion, ni, en ciertos momentos, el avance
de la liberalizacion. En la perspectiva neoliberal, los intereses vienen determinados por
la eleccion racional de cada individuo, de forma que la sociedad resulta ser s6lo un

agregado de acciones individuales (Van Apeldoorn, 2002: 14). Se excluye del enfoque
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cualquier dimension del poder y de esta forma la eleccién del modelo liberalizado no se
problematiza y el contenido neoliberal de la integracion se atribuye de manera “casi
determinista” al importante papel que juegan los agentes privados en el propio proceso
(Van Apeldoorn, 2002: 39).

Por su parte, la posibilidad contemplada por el neorrealismo de que las fuerzas sociales
internas tengan influencia sobre los intereses del estado (ver Van Apeldoorn, 2002: 39),
gque en las teorias de la integracion europea toma la forma de intergubernamentalismo
liberal (Moravcsik 1993), plantea una posible salida a la cuestion anterior. Aplicando este
enfoque, la divergencia de intereses entre los actores sociales que forman las
preferencias del estado podria repercutir sobre el contenido socioecondémico de la
integracion en funcion de cudles sean los actores que consigan establecer la agenda en
cada estado (Van Apeldoorn, 2002: 39). Sin embargo, también contiene una serie de
problemas. Esta teoria incorpora la influencia de las fuerzas sociales internas sobre los
intereses de cada estado. No obstante, como desarrolla Van Apeldoorn (2002: 39), en
el nivel de la UE, la influencia de las fuerzas sociales tendria lugar Gnicamente a través
de la mediacién del estado correspondiente. M&s aun, la teoria se sostiene sobre una
concepcion liberal de la relacion estado-sociedad en la cual, la sociedad esta compuesta
por individuos con intereses autbnomos que se comportan siguiendo una logica
determinada por la eleccién racional, que no contempla el equilibrio de fuerzas entre los

grupos sociales (Van Apeldoorn, 2002: 39).

Desde una perspectiva transnacional, la incorporacion de las fuerzas sociales al andlisis
desarrollada por Moravcsik (1993), resulta insuficiente. Principalmente porque, como ha
sefialado Van Apeldoorn (2002: 45), tan pronto como se abre la “caja negra” del estado
se encuentra que muchas de las llamadas fuerzas sociales o politicas internas en
realidad operan dentro de un espacio social que trasciende las fronteras nacionales
(Overbeek, 2004: 1), es decir, dentro de un marco transnacional. En ese mismo plano
se desarrollarian las luchas entre estas fuerzas, asi como la conformacion de sus
intereses. Siguiendo esta ldgica, en este estudio consideramos que en el proceso de
construccion del orden europeo el capital transnacional y sus organizaciones pueden
ser considerados actores politicos importantes por derecho propio, y es la pérdida de
especificidad nacional lo que nos permite proponer la posibilidad de que las fuerzas
sociales que sostienen el orden europeo no sean, ni tan siquiera, necesariamente
internas a la UE (Van Apeldoorn, 2000: 158).
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2.2. Economia politica internacional critica

En este trabajo partimos de una concepcion diferente del complejo estado-sociedad. La
investigacion se plantea desde la perspectiva de la economia politica internacional
critica (EPIC), en concreto del enfoque del Proyecto de Amsterdam. Esta perspectiva
se inspira en el trabajo de Antonio Gramsci, que pone de manifiesto la interconexion
constitutiva de los elementos filosoficos y politicos con los econémicos, y trata de
actualizarlo situandolo en el contexto del capitalismo transnacional (Staricco, 2015: 61).
Utilizando este marco y las posibilidades de conceptualizacion que nos ofrece,
trataremos de desvelar el contenido socioeconémico de las estrategias politicas que,
respecto a la energia, se adoptan en la UE. Estas estrategias se relacionan con la
liberalizacion de los mercados de la energia, como resultado de una eleccién politica, y
este estudio se dirige, en cierto sentido, a explicar los motivos de esta eleccion. Para
ello, es necesaria una explicacion del complejo estado-sociedad (Cox 1981),
desarrollado a nivel de la UE. Entendemos aqui, en cuanto al concepto, que se refiere
a un espacio estructurado en torno a unas ciertas relaciones sociales caracterizadas por
una distribucion desigual del poder econdémico, social y politico (De Graaff, 2013: 25).
Asi, teniendo en cuenta que, con el despliegue del capitalismo global, estas relaciones
transcienden el &mbito estatal (De Graaff, 2013: 25.), pasamos a aplicarlo al analisis de
la UE. Y asi como entendemos que en este proceso se esta rearticulando el papel del
estado con la funcién de apoyar mejor los intereses de las empresas y de los mercados

(De Graaff, 2013: 25.), partimos de una vision de la UE en los mismos términos.
Materialismo histérico

El enfoque del proyecto de Amsterdam (o materialismo historico transnacional) le
reconoce una estructura a la sociedad, mas alla del agregado de intereses individuales
racionales. Y en las sociedades capitalistas, esta estructura se basa en las relaciones
sociales capitalistas. De modo que los intereses de cualquier agente se estructuran, en
gran medida, a partir de esas relaciones (Van Apeldoorn, 2002: 18). Tomando como
punto de partida estas relaciones sociales de clase, Bastiaan Van Apeldoorn y Laura
Horn (2018: 8) han sefalado las principales dimensiones metodolégicas de las
perspectivas criticas de la economia politica. En primer lugar, el rechazo de la tradicion
positivista y su separacion entre sujeto y objeto de investigacion. Esto implica el
reconocimiento de la interrelacion y el impacto entre la persona investigadora y los
procesos que estudia (Wigger y Horn 2016, citadas en Van Apeldoorn y Horn, 2018: 8).
La consecuencia obvia, para nuestro caso, es que no es posible estudiar los procesos

de la UE en condiciones de neutralidad y objetividad. En segundo lugar, el compromiso
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reiterado y dialéctico entre lo abstracto y lo concreto. Esto significa que aunque las
teorias pueden ofrecer analogias, que son el resultado de investigaciones previas, éstas
se deben contrastar con una realidad social cambiante y con las particularidades del

fendmeno concreto que se estd investigando (Van Apeldoorn y Horn, 2018: 8).

Dentro de la economia politica critica, los enfoques neogramscianos toman como punto
de partida el materialismo histérico de Gramsciy se enfocan hacia el papel de la agencia
en la configuracion y reproduccion de las estructuras sociales, incluidas sus
dimensiones ideacionales y culturales (Van Apeldoorn y Horn, 2018: 9). Pero ademas,
subrayan el hecho de que las ideas forman parte de la accion estratégica de grupos
sociales con una posicion material especifica y se desarrollan siempre en el contexto de
unas relaciones de poder concretas. Esta fusion entre las ideas y la estrategia de los
grupos sociales, en el marco gramsciano, adquiere el grado de ideologia. El concepto
de ideologia aparece ligado al de hegemonia, que mas que a la simple coaccién, se
refiere a una forma de gobernanza establecida sobre una combinacién de
consentimiento y coercién (Van Apeldoorn y Horn, 2018: 9). La hegemonia se basa en
la institucionalizacién de un conjunto de ideas y practicas (pertenecientes a la
perspectiva ideoldgica del grupo o clase social dominante) que, pese a que puedan ser
aceptadas libremente por los grupos subordinados, reflejan una estructura de
dominacién debido a la asimetria de poder que caracteriza las relaciones sociales
capitalistas (De Graaff, 2013).

El materialismo histérico subraya la existencia de una selectividad estructural en el
estado capitalista que impulsa (o bloguea) los intereses de clases 0 grupos sociales
concretos (Jessop 2008: 127). Esto, que implica una desigualdad en el acceso de los
diferentes grupos sociales al estado, es también una caracteristica fundamental de la
UE y sus mecanismos institucionales (Van Apeldoorn y Horn, 2018: 9) y constituye una
via de reproduccioén y refuerzo de las asimetrias de poder antes sefialadas. La UE
entonces es el resultado de un determinado equilibrio de fuerzas entre los grupos
sociales (Van Apeldoorn y Horn, 2018: 9), en una arena politica estructuralmente
predispuesta en cuanto a la seleccion y el acceso de cada uno de ellos. La construccion
de las politicas de energia tiene lugar en este escenario y con las mismas reglas del
juego.

El enfoque transnacional
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La clase capitalista transnacional se ha desarrollado a partir de un eje formado por las
élites capitalistas europeas, pero sobre todo las estadounidenses. Anteriormente, se ha
subrayado que, por lo que respecta a este estudio, formar parte de estas élites no implica
la propiedad de los medios de produccion. Nos interesan a este respecto, mas bien, los
intereses materiales compartidos en la libre circulacion de capitales, bienes y servicios
en la economia mundial (Gill, 2008: 93). De este modo, se identifican con la clase
capitalista transnacional, no sélo a las personas propietarias, también a las directivas de
las empresas transnacionales y la banca internacional. Pero ademas quedan incluidos
ciertos altos cargos politicos y funcionariales (Gill, 2008: 93) tanto de los diferentes

estados, como de la UE.

Las élites y clases empresariales occidentales han construido el consenso y ejercen su
poder a través de distintas estructuras nacionales y transnacionales (Van Apeldoorn,
2000, 2002; Van der Pijl, 1984; Carroll et al., 2010). Este poder se asienta sobre las
redes corporativas que se establecen a partir de la conexiéon de los consejos de
administracién (Carroll, 2010: 7), pero también sobre una red de planificacién politica de
institutos de investigacion, think tanks, fundaciones, etc. (en adelante redes de
planificacion politica) (Van Apeldoorn y De Graaff, 2012: 6). Estos le proporcionan a la
formacion de la élite una base institucional y social a través de la cual formular y extender
sus intereses y sus ideas hacia la sociedad civil y politica (Van Apeldoorn y De Graaff,
2012: 6). Pero el reconocimiento del poder de la ideologia en la construccién del orden
europeo no diluye el hecho de que existen unas estructuras subyacentes que permiten
gue ciertas ideas lleguen a ser dominantes mientras otras se mantienen marginales (De
Graaff, 2013: 49; Van Apeldoorn, 2000: 158). Tomando prestado el andlisis que Van
Apeldoorn y De Graaff (2012: 5) realizan de la politica exterior estadounidense, es
importante sefialar aqui que el espacio politico de la UE, al igual que el de EEUU,

muestra una apertura estructural hacia la comunidad corporativa y sus intereses.

En cuanto a la naturaleza transnacional del mercado de la energia, ésta ha sido
reconocida en la literatura neoliberal y basandose en ello, y en que sus dindmicas no se
pueden circunscribir al &mbito estatal, se aboga por la construccién de un sistema de
gobernanza energética que supere al estado (De Graaff, 2013: 157). En el espacio
europeo, esta logica encuentra su eje articulador en el aumento de las transacciones
transfronterizas que incrementa la necesidad de una coordinacion y regulacion a nivel
europeo. Es decir, se centra en el spill over y en el fenbmeno cuantitativo de los
movimientos transfronterizos (Van Apeldoorn, 2002: 38). Como ya se ha sefialado, se
omite la dimensién de poder apoyandose en la neutralidad del mercado y la eleccion

racional de los individuos. Sin embargo, una perspectiva critica no puede mas que
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subrayar la desigual distribucién de poder y oportunidades entre los diferentes actores
participantes. Desde este angulo, las practicas dominantes de la gobernanza actual son
principalmente un medio para que ciertos actores o colectivos impongan un conjunto de
reglas de las cuales ellos mismos se benefician, o que expresan sus ideas e intereses,

a expensas de los grupos menos poderosos de la sociedad global (Overbeek, 2010).

Este trabajo plantea que las estrategias politicas que, respecto al petrdleo y al gas, se
adoptan en la UE reflejan el contenido socioecondmico concreto de esta Ultima y sélo
pueden entenderse incluyendo en el andlisis la actividad que ha llevado a cabo una
clase capitalista transnacional para reproducir su dominio, propagar sus ideas y
asegurarse de que ambos se articulaban en politicas concretas (Van Apeldoorn, 2002:
26). La accion colectiva de esta clase capitalista es posible gracias a un proceso de
organizacion que ha permitido su establecimiento como actor politico de pleno derecho.
Por eso parece adecuado someter a examen el papel que juegan las organizaciones
formales e informales de las élites globales, involucradas en el sector de la energia, en
la conformacion de las politicas europeas. Nos interesan entonces, por encima de la
prevalencia del interés nacional o supranacional en la gobernanza energética, las
formas de organizacion de las élites econdmicas, sus conexiones con las élites politicas
de la UE y de qué manera estas relaciones dan impulso a un cierto proyecto politico,
también en el &mbito de la energia. Es decir, que lo que aqui nos ocupa es hasta qué
punto el proyecto energético en la UE estaria relacionado en realidad con asegurar el
estatus de una élite como tal (Van Apeldoorn, 2014: 19), dentro de un orden de la

energl’a concreto.

2.3. El capital transnacional en la geopolitica de la energia

Tanto los estados como la UE pueden jugar diferentes papeles en relacion con el
proceso de acumulacion capitalista: pueden dirigir los mercados, crearlos, corregirlos y
representar los intereses del capital “interno” en el exterior (Van Apeldoorn, De Graaff y
Overbeek 2012: 473-6). Pero en el sector de la energia, estas dinAmicas de interaccion
entre el capital y el poder territorial se multiplican. Debemos tener en cuenta que el
petréleo y el gas se encuentran so6lo en determinados territorios y a la vez son productos
bésicos para cualquier sociedad industrializada. La UE depende en gran medida de las
importaciones del exterior para cubrir sus necesidades tanto de petréleo, como de gas
natural. Unas importaciones, que muchas veces provienen de territorios donde el
estado, ademas de la propiedad del producto en si, tiene la propiedad total o parcial de

las empresas que se encargan de su gestién (De Graaff, 2013: 54). Sin embargo, el
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capital invertido para que los recursos obtengan valor no se encuentra necesariamente
vinculado a un territorio y su comercio en los mercados globales o regionales introduce
dinamicas y actores con sus propios intereses (como la financiarizacion y la
especulacion). Estos mercados, a su vez, se apoyan en todo un entramado de acuerdos

y tratados y cuentan con respaldo militar (De Graaff, 2013: 54).

El panorama general de relaciones es tan complejo que no resulta posible trazar una
linea clara entre el capital y el poder territorial. A este respecto, el objetivo es entender
el proceso através del cual se construyen y se implementan las estrategias geopoliticas,
principalmente dirigidas al gas natural, en la UE. A partir del trabajo en economia politica
critica sobre la formacion transnacional de clase (Van der Pijl, 1998; Van Apeldoorn,
2004) consideramos la clase social, es decir, la posicion dentro de la estructura social,
como la conexion entre la formacion de la estrategia geopolitica y las estructuras de
acumulacion capitalista globales (Van Apeldoorn, 2014: 13). La interrelacion se ve
reforzada ademas por una serie de conceptos geopoliticos, narrativas y cédigos que
ayudan a conjugar el interés econdmico del capital y los objetivos politicos en la

dimensién de politica exterior (Colas y Pozo-Martin, 2011: 212).

En este sentido, necesitamos evaluar empiricamente la agencia de las personas que
ostentan la representacion politica en la UE (en nuestro caso, la Comisién) analizando
su posicién en la estructura social (Van Apeldoorn, 2014: 12). Desde la perspectiva del
materialismo histérico, siguiendo a Van Apeldoorn, es posible superar la dicotomia entre
la l6gica del poder politico y la I6gica del capital, (Que en la introduccion de esta tesis se
planteaba como un problema) mediante la vinculacion de la agencia de estas personas
(que ejercen la representacion politica) con la estructura social en sentido amplio.
Concretamente, se trata de examinar la forma en que se integran en la estructura de
clases (Van Apeldoorn, 2014: 13). Es en esa posicion donde se forman sus intereses.
No significa esto que los intereses vengan determinados o se reduzcan a la posicion

social, pero si, que deben verse en relacion a ella.

De acuerdo con todo lo anterior y basandonos en nuestro marco, lo que planteamos es
gque tanto en el nivel de la UE, como en el de sus estados miembros, las estrategias
politicas estan siempre mediadas por unas fuerzas sociales de clase, que ademas no
son necesariamente internas al territorio (Van Apeldoorn 2000, 2014). A este respecto,
lo que se propone es sustituir el examen de la relacion dialéctica entre el capital y el
territorio por el analisis de la agencia de la clase capitalista. Esto implica que, partimos
del reconocimiento del poder estructural del capital y en concreto de la dependencia de

cualquier territorio del éxito de los procesos de acumulacién. Pero a la vez, subrayamos
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la actividad desarrollada por esta clase para reproducir su dominio y propagar sus ideas,
asegurandose la articulacion de ambos dentro del dmbito territorial a través de su

institucionalizacion (Van Apeldoorn, 2014:13).

Siguiendo el razonamiento, el dominio de la clase capitalista no esta determinado por la
estructura (aunque, ésta le sea favorable) sino que debe realizar ciertos esfuerzos para
asegurar su reproduccion (Van Apeldoorn, 2014:13). El dominio, entonces, se traduce
en la institucionalizacién de unos ciertos intereses. Sin embargo, la clase capitalista
cuenta con diferentes fracciones que a su vez, pueden tener intereses divergentes (Van
Apeldoorn, 2000). Es por ello que la organizacién es un proceso necesario para que una
clase capitalista se establezca como actor politico. Es la forma en que las distintas
fracciones superan temporalmente sus diferencias y su competencia y consiguen

disefiar estrategias colectivas (Van Apeldoorn, 2002: 26).

La estrategia se concreta en un proyecto que, para que sea efectivo, debe traducirse en
politicas y cédigos institucionalizados. Dentro de la UE, los estados han perdido la
exclusividad en la construccion del marco regulatorio para el funcionamiento de la
economia capitalista, y las instituciones europeas tienen cada vez mayor importancia en
esta cuestion (Van Apeldoorn y Horn, 2018: 10). Desde una perspectiva neogramsciana,
la integracion europea y el régimen de gobernanza de la UE representan un proyecto
politico potencialmente hegemonico (Van Apeldoorn y Horn, 2018: 10). El concepto
neogramsciano de proyecto hegemoénico se puede entender como la orientacién
estratégica de una clase, o fraccion de clase, aspirante a la hegemonia. Para que éste
llegue a institucionalizarse debe conseguir articularse: primero, con los intereses
potencialmente divergentes que puedan existir dentro de la misma clase capitalista, y
segundo, integrar las reivindicaciones de las clases subordinadas que le sean asumibles
de manera que pueda llegar a presentarse, en ultima instancia, como reflejo del bien
comun. La estructura de la UE ha facilitado a la clase capitalista transnacional la
constitucién de un proyecto en un espacio social transnacional (ver Van Apeldoorn,
2014: 8). Como consecuencia, tanto el discurso politico, como el marco regulatorio de
la UE pueden verse influidos y también respaldados por las redes transnacionales
constituidas por esta clase. Asi, como explican Van Apeldoorn y Horn:

Political projects are here seen as constructed by the agency of a dominant set of national
and transnational social forces, vis-a-vis more subordinate groups that may or may not
put up effective resistance. Concretely, a political project is articulated ideologically
through the discursive and political practices of a multitude of actors. [...] CPE
perspectives study concrete (groups of) actors against the background of the social
terrain in which they are based [...]. These actors include the organised interests at EU
level. [...] Beyond the formal institutions, CPE perspectives have also highlighted the
agency of e.g. (transnational) associations and lobby groups (Horn/Wigger 2016), think
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tanks and private forums (Plehwe 2010), and expert groups (Horn 2008). Through the
often transnational networks constituted by these actors specific interests are brought to
the fore, come to underpin the EU’s policy discourse, and shape the content of the
regulatory framework it seeks to put in place. (Van Apeldoorn y Horn, 2018: 10).

Sin duda, el terreno de la energia plantea serios retos a la hora de conseguir una
hegemonia intraclase. No en vano, la propia European Round Table of Industrialists
(ERT) reconoce la dificultad que existe dentro de la clase capitalista para enfrentar el
tema desde una posicion comun debido a las diferencias entre sectores e incluso entre
actores dentro de un mismo sector (ERT, 2013: 1). Parece que, por ejemplo, los
intereses de las grandes empresas del sector de la energia son dificiles de conciliar con
los de las grandes consumidoras de energia. Sin embargo, el marco ideoldgico
neoliberal les ha ofrecido la oportunidad de articular sus discursos e intereses alrededor
(principalmente) del concepto de competitividad que ademas, agrupaba, en su

momento, también a ciertos sectores del trabajo organizado.

La nocion de proyecto hegemonico, como veremos, resulta Util para el andlisis de la
instauracion del orden energético europeo después de la Il Guerra Mundial. Sin
embargo, el déficit democratico que sufre la UE (Van Apeldoorn, 2000: 160) que se
refleja en unas clases subordinadas alejadas de los espacios de decision y que
encuentran serias dificultades para exigir responsabilidad democréatica, mientras se
incrementa el poder de las fuerzas vinculadas al capital transnacional, ha ido relegando
a un plano muy secundario esta articulacion de intereses dirigida a alcanzar la
hegemonia. Como consecuencia, en lo que se refiere a la situacion actual, parece mas

adecuado trabajar desde el concepto de nuevo constitucionalismo acufiado por Gill.

Este se refiere a la construccion de mecanismos legales o constitucionales dirigidos a
situar a los gobiernos (tanto a los nacionales, como al europeo) en una posiciéon que les
hace més responsables ante la disciplina del mercado que ante las fuerzas y procesos
democréticos. Stephen Gill y Claire Cutler subrayan que el nuevo constitucionalismo es
parte de un proyecto supremacista, no hegémonico, definiendo la supremacia como el
gobierno de un grupo de fuerzas, que defienden claramente unos intereses concretos,
al que los grupos subordinados experimentan como un gobierno coercitivo y corrupto
gue carece de legitimidad y credibilidad (Gill y Cutler, 2014:14). Por tanto, estariamos
ante un bloque no hegemonico, cuyo desarrollo es paralelo a la aparicion de un sistema
transnacional de libre mercado, que depende de un conjunto de complejos estado-
sociedad para su funcionamiento y que ejerceria la dominacion sobre una poblacion,

hasta que apareciera una forma coherente de oposicion (Gill 2008: 125-126).

42



2.4. El capital transnacional en las instituciones

Los principales proyectos hegemonicos, en un sentido ideal, se han relacionado con el
capital productivo o el capital financiero y el avance de sus respectivos intereses. Sin
embargo, como ha identificado Staricco (2015: 71), Kees van der Pijl, en su estudio The
Making of an Atlantic ruling class (1984), ya concluia que estos tipos ideales se
encuentran en una combinados en el area atlantica después de la Segunda Guerra
Mundial. El proyecto liberal corporativo surgié como resultado de la internacionalizaciéon
del capital productivo que, debido a su nuevo nivel de movilidad, se fue acercando al
interés que tenia el capital financiero en una circulacion mas fluida. Bajo este proyecto,
como veremos, el estado sirvié, hasta cierto punto, como mediador entre los intereses
del trabajo y el capital (Staricco, 2015: 71). Pero en la década de 1980, el capitalismo
transnacional, surgido de la alianza de las secciones mas transnacionalizadas del capital
industrial con el capital financiero, comenz6 la puja por un nuevo proyecto, el
neoliberalismo, que contaba entre sus objetivos con la reestructuracion de las relaciones

sociales a favor de las empresas privadas y sus intereses (Staricco, 2015: 71).

El proyecto neoliberal comenzaba su consolidacion en la UE durante los primeros afios
de la década de 1990 frente a un proyecto neomercantilista dominado por una industria
europea preocupada por la competencia de las importaciones exteriores. El reemplazo
lo facilitaron el crecimiento que experimentaron muchas de estas empresas durante el
periodo anterior y su orientacion hacia un mercado méas globalizado (Van Apeldoorn,
2000:172). La instauracion del proyecto neoliberal se desarrolla de forma gradual,
puesto que, como explica Henk Overbeek, existe una relaciébn compleja y dialéctica
entre el neoliberalismo como proceso y el neoliberalismo como proyecto (Overbeek,
2004: 10). Es decir, este proyecto no se aplica en su forma original, sino que sufre una
rearticulacion constante (Overbeek, 2004: 11) producto de la negociacion, compromisos
y concesiones necesarios para aspirar a la hegemonia. Lo importante es que a
consecuencia de esta articulacion constante, al tiempo que se aseguraban vy
normalizaban las reformas neoliberales, cualquier nocion de una alternativa al gobierno
global del capital resultaba desacreditada (Overbeek, 2004: 11). Esta dimension
ideoldgica del poder estructural del capital transnacional se apoya en su dimension
material, que se refiere principalmente a la movilidad que le permite una toma de
decisiones basada en las ventajas (costes de produccion, proteccion laboral y
medioambiental, estabilidad politica, condiciones financieras y fiscales, tamafio del

mercado...) que cada territorio, estatal o regional, le puede ofrecer y a la competencia
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por la atraccion del capital transnacional con la que se justifica la adaptacion de las

politicas a sus exigencias.

En todo caso, la transnacionalizacién del proceso productivo esta en la base de la
transnacionalizacion de las fuerzas sociales que posibilitan el desarrollo de una agencia
transnacional, llevada a cabo por actores privados no estatales, cuyos intereses y
practicas trascienden las fronteras (Van Apldoorn, 2002: 2). Asi, Staricco sefiala a la
globalizaciéon capitalista, como marco estructural, para la transnacionalizacion de la
formacion de clases, asi como para la generacion y defensa de un proyecto hegemaénico
(Staricco, 2015: 73). Pero la formacion transnacional de clase se relaciona
principalmente con la clase capitalista. Esto es asi, porque en los procesos de la
globalizacién es la clase capitalista, y no la trabajadora, la que entra en contacto, tanto
a través de las redes corporativas que se establecen a partir de la conexion de los
consejos de administracién (Carroll, 2010: 7), como de las redes de planificacién politica

(Van Apeldoorn y De Graaff, 2012: 6) a las que se ha hecho referencia anteriormente.

Existe entonces la posibilidad de que las fuerzas sociales que sostienen el orden
europeo no sean necesariamente internas a la UE, sino que, como afirma Van
Apeldoorn, “must rather be located within a global political economy in which capitalist
production and finance are undergoing a sustained transnationalisation and
globalisation” (2000: 158). De hecho, el autor ha sefialado la existencia de un bloque de
poder transnacional en cuyo eje encontramos una élite de clase capitalista transnacional
aliada con ciertos elementos de la Comisién Europea (Van Apeldoorn, 2000: 159). Asi,
observamos que la UE contiene una estructura de gobernanza y autoridad politica
sostenida por una configuracion de fuerzas sociales que se organizan para influir en la
gobernanza socioecondmica de la regién (Van Apeldoorn, 2002: 46-47), y que los
codigos que plantea y segun los cuales se rige la UE reflejan un equilibrio de fuerzas
determinado que establecen la forma en que el territorio se ajusta a la economia global.
Esto nos permite plantear la posibilidad de que la UE suponga otro nivel en los procesos
de internacionalizacién del estado que plantea Cox (1992a: 31) en el que estos se
convierten en agencias para el ajuste de las practicas y las politicas econémicas a las

exigencias percibidas de la economia global.

La apertura estructural del espacio politico de la UE hacia la comunidad corporativa y
sus intereses puede interpretarse en relacion con esta alianza entre la Comision y las
grandes empresas con economias de escala, o que nos lleva al planteamiento de que
los intereses, asi como laideologia, de una clase capitalista transnacional se encuentran

integrados en la estrategia general de la Comision Europea. Los intereses de esta clase,
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ligados a la liberalizacion y a la eleccion de un determinado discurso geopolitico, quedan
asegurados a traves de su influencia en los procesos de toma de decisiones. Todo ello
con la justificacion de un supuesto beneficio para las personas como consumidoras, que
es la forma en que la ciudadania europea se considera como parte interesada en el

circuito de toma de decisiones (CEO, 2015)*3,

Los grupos del capital transnacional disponen de diferentes canales para ejercer su
influencia. Baste sefialar su actividad a través de los medios de comunicacion, los
informes y asesoramiento especializados y los contactos personales regulares entre los
politicos y asociaciones empresariales aparte de otras formas de lobby corporativo. Pero
ademds, si nos centramos en los lazos personales entre los politicos y el mundo
corporativo (Van Apeldoorn y De Graaff, 2012: 5-6), vemos como, en realidad,
comparten una gran cantidad de intereses y por tanto, podemos sugerir que los primeros

operan desde una posicion vinculada a grupos o clases sociales concretas.

La alianza entre las élites implicadas en el sector de la energia y los cargos de la
Comision para sacar adelante un determinado proyecto refleja el concepto de nuevo
constitucionalismo al que se ha hecho referencia. Porque, si bien se ha sabido
incorporar al discurso a otras fracciones de la clase capitalista transnacional, no es
menos cierto que el programa neoliberal, y concretamente en lo que toca a la energia
no consigue la reincorporacion de otros sectores sociales. Asi, aunque el proyecto
neoliberal sigue adelante, lo hace mas mediante coaccién que mediante consenso, de
manera que se aleja de la hegemonia (Van Apeldoorn et al., 2012: 478). La
liberalizacion, que pretende ser la base para asegurar el suministro exterior, ademas de
no ser aceptada por importantes exportadores, tampoco ha dado los resultados
pronosticados (de reduccion de los precios de la energia para las familias y la pequefia
empresa) dentro del territorio europeo'®. 54 millones de personas en la UE sufren
pobreza energética (Pye et al., 2015: v), segun las estimaciones de un informe publicado
por la Comision. Obviamente el poder de estas personas, asi como su capacidad de

organizacién a un nivel transnacional es mucho menor que el del gran capital.

Las mismas contradicciones del programa neoliberal, que conduce a la precarizaciéon de
la clase trabajadora, desincentivan la incorporacion de amplios sectores del trabajo a su

proyecto. Es esta precarizaciéon la que ha conducido a casi el 11% de la poblacion

13 Pierre Defraigne fue jefe de gabinete de los comisarios Etienne Davignon y Pascal Lamy,
Director de relaciones norte-sur y después director general adjunto de la Direccion General de
Comercio de la Comision Europea.

14 Para un desarrollo de este argumento ver Palazuelos y Vara (2008: 120-126).
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europea (siempre segun el informe citado) a una pobreza energética que tiene sus
raices en la recesion que comenzé en 2008, pero también en los crecientes precios de
la energia (Pye et al., 2015: v). La fragmentacién de esta clase es también una
consecuencia de la linea politica. Sin embargo, es verdad que en el &mbito europeo se
estan buscando formas de organizacion que consigan desafiar el sistema y que la
energia, considerada como un bien de primera necesidad, no queda fuera de ese

programa.

2.5. Conclusiones al marco teérico

La reproduccion del poder estructural del capital necesita de una agencia organizada
por parte de la clase capitalista. La estrategia que surge en el marco de la organizacién
esta ligada a una ideologia concreta. En el contexto europeo, hay que referirse a la
ideologia neoliberal. De igual forma, el mercado, como demuestran los acontecimientos
de la ultima crisis (por ejemplo), no funciona segun un equilibrio natural en el que todos
ganan. El estado y esa forma nueva de dominacion que representa la UE, tienen su
papel en el mercado, y este también se relaciona con un determinado contexto
ideolégico. Asi, dentro del marco neoliberal, el estado y la UE refuerzan a la clase

capitalista transnacional.

Aparte de esta dimensién ideoldgica, el poder estructural del capital transnacional se
basa en una dimension material. Esta ultima se refiere sobre todo a su movilidad. Es
decir, las empresas transnacionales pueden permitirse actuar en base a las ventajas
que cada territorio les ofrece. Los estados, por tanto, alegan mayores limitaciones en la
construccion de sus politicas y las dirigen hacia la atraccion del capital transnacional. El
marco ideoldgico construye una percepcion de los limites de lo que es posible que esta

tan internalizada que se presenta como inevitable.

Si nos centramos en el &mbito de la energia en la UE, el marco no cambia. Hemos
notado la sustitucién de la ciudadania por las grandes empresas en el circuito politico
europeo. Ademas, la colusién entre la Comision y el capital transnacional resulta en un
marco politico que refuerza el poder de este ultimo, también frente a la ciudadania. Sin
embargo, aqui se ha pretendido subrayar la pérdida de la hegemonia del orden
neoliberal, consecuencia del progresivo alejamiento de la clase media y los sectores de
la clase obrera que en el pasado consintieron. Asi, las politicas de la energia se perciben
como el resultado del gobierno de un grupo de fuerzas que defienden unos intereses

concretos.
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Capitulo 3. Evolucion de la gobernanza energética en el
marco europeo. El capital transnacional desde una

perspectiva histérica

Este capitulo se dirige a ofrecer un contexto histérico para el actual orden energético de
la Union Europea. Concretamente, se abordardn tres cuestiones: la transformacién de
Europa al modelo petrolero después de la Segunda Guerra Mundial, asi como la
progresiva introduccion del gas natural en un marco en el que el sector de la energia
estaba nacionalizado en la mayor parte del territorio; la evolucién del modelo hacia una
liberalizacion liderada por el Reino Unido y facilitada por el avance del mercado unico,
y finalmente, la introduccién del medio ambiente en la articulacion de la politica

energética europea.

Es frecuente, cuando se analiza la politica europea en cuestiones energéticas, hacer
referencia a la importancia del sector en los origenes de la integracion después de la
IIGM: en la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA) (1951) o en la
Comunidad Europea de la Energia Atomica (EURATOM) (1957). Para ese periodo,
Europa ya estaba en el camino hacia una sociedad basada en el petréleo propiciada por
los avances tecnoldgicos y la demanda de productos refinados que esto conllevaba.
Como la regién carecia de este recurso, también suele destacarse su dependencia
energética (Khader, 2003).

Painter (1984: 361) sefiala este movimiento como el resultado del descenso en la
produccion de carbén y la mayor eficiencia del petr6leo, pero también a la mayor
confianza politica que ofrecia este ultimo debido a que gran parte de los mineros del
carbon estaban afiliados a los sindicatos comunistas. El problema que planteaba el
petroleo era que, como refleja Painter, en su mayor parte, eran las compafiias

estadounidenses las que se lo suministraban a Europa y éstas exigian el pago en
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ddlares. Por tanto, Europa necesitaba dolares para cubrir sus necesidades energéticas
(Painter 1984: 361; Mitchell, 2013: 30). Las élites estadounidenses temian que la
escasez de ddlares y su impacto en las importaciones de petréleo dieran lugar a una
escasez econdmica que desembocara en mayores apoyos para los partidos comunistas
europeos (principalmente en ltalia y Francia) (Painter, 2009: 164). Asi pues, EEUU se
asegur6 de que la region tuviera los dolares necesarios para la compra de petréleo:
entre 1948 y 1951 se destiné mas de un 10% del total de las ayudas recogidas en el

Plan Marshall a la compra de petréleo y productos refinados (Painter, 2009: 164).

El temor de las élites empresariales estadounidenses a la potencial deriva comunista en
Europa occidental se basaba principalmente en las resticciones al acesso a este
importante mercado que podian suponerse dentro de un nuevo marco de relaciones.
Los gobiernos podrian plantear mayores controles econémicos que dificultarian el
comercio y la inversion. Pero ademas, la situacién podria propiciar que se produjeran
acercamientos a la Unién Soviética, en busca también de acuerdos para el suministro
energético (Painter, 2009: 164). Es en este contexto, en el que el empresariado
estadounidense utiliz6 como argumento la popularidad de los partidos comunistas en
Europa occidental para recabar apoyos para la ayuda a la Europa de postguerra
(Mitchell, 2013: 29). Asi pues, en parte como respuesta a la amenaza comunista,
particularmente visible en el sector de la mineria, se formulaba el European Recovery
Program (ERP), conocido como Plan Marshall (1948-1952). Este planteaba la
organizacion de un orden politico en Europa, similar al orden que estaba instaurado en
EEUU, basado en una nueva relacién entre el trabajo organizado y las grandes
empresas industriales (Mitchell, 2013: 29).

El ERP en su conjunto estaba condicionado a la aceptacion, por parte de los gobiernos
europeos, de planes de integracidbn economica que terminaron concretandose en la
integracion de la industria del carbon y el acero de Europa occidental. La Comunidad
Europea del Carbon y del Acero (la CECA), hoy reconocida como la base de la actual
UE fue producto de la necesidad de las élites de reconstruir las relaciones sociales
capitalistas en Europa occidental después de la IIGM (Mitchell, 2013: 29; Van der Pijl,
1984: 145, 159). El programa, disefiado para introducir en Europa el nuevo modo de
acumulacion fordista (Van der Pijl, 1984: 149), (basado en un alto consumo de energia)
ademas, redujo la capacidad de los mineros de llevar a cabo huelgas efectivas porque
disminuyo rapidamente su namero y facilitd el suministro de carbon a través de las
fronteras (Mitchell, 2013: 29).
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Al mismo tiempo, el Plan Marshall financiaba iniciativas para reconvertir el sistema
energético europeo del carbdn al petréleo. Las ayudas financiaron la construcciéon de
refinerias e industrias que funcionaban a base de petroleo, la construccion de carreteras,
la compra de vehiculos americanos y la industria del automévil en ltalia y Francia.
Ademas, el hecho de que Europa occidental careciera de campos de petréleo
significativos permitia a las compafiias estadounidenses incrementar la produccién en
los nuevos campos de Arabia Saudi, y de esta forma financiar el sostenimiento en el
poder de Ibn Saud, conveniente tanto para las empresas como para el gobierno de
EEUU (Mitchell, 2013: 30).

En resumen, las bases para la instauracion del orden de postguerra en Europa, para la
integracién europea y para el refuerzo de la alianza transatlantica, entonces, guardan
una estrecha relacion con el cambio en el modelo energético. El interés por parte de las
élites estadounidenses por introducir en Europa el modelo fordista (basado en el acceso
a energia barata) se encontraba limitado por dos aspectos fundamentales: primero,
Europa carecia de petréleo y el acceso al hidrocarburo dependia de la liquidez en
ddlares; y segundo, el modelo precisaba de un gran mercado, y esto hacia necesaria la
integracion europea. Asi, el suministro de délares a través del Plan Marshall y por tanto,
el acceso al petréleo, estuvo condicionado a la aceptacién de alguna forma de
integracion que, en su evolucion, dio lugar a la CECA, reconocida precursora de la actual
UE.

La reconstruccion europea financiada por el ERP estuvo vinculada a la promocién de la
expansion del capital estadounidense (que posteriormente permitiria una integracion
mundial de la produccién, las finanzas y el comercio) y, al mismo tiempo, a una
reconstruccion politica que buscaba reestructurar y asegurar el capitalismo europeo
(Gill, 2008: 59). Asi, el periodo que se prolongd desde la década de 1950 hasta el
comienzo de la de 1970, se caracteriz6 por la constitucién de un bloque histérico
hegemoénico, derivado de un compromiso entre clases basado en el modelo de
produccion fordista, las politicas neomercantilistas proindustriales, el desarrollo del
estado del bienestar keynesiano y la reliberalizacién del plano internacional en su
vertiente industrial (Overbeek, 2004: 8; Gill, 2008: 60). La busqueda de una hegemonia
en las relaciones transatlanticas de posguerra, en contraposicién al bloque soviético,
permitid la instauracién de lo que se ha llamado capitalismo liberal-socialdemécrata (Gill,
2008: 59) o liberalismo corporativo (por ejemplo Overbeek, 2004; Van der Pijl y
Yurchenko, 2015) en Europa occidental que ademas, evit6 que se produjeran

revoluciones de izquierdas (Gill, 2008: 59).
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El concepto de bloque histdrico, en sentido gramsciano, se refiere a la organizacion de
una alianza de diferentes fuerzas de clase en torno a un conjunto de ideas que le
proporcionan una direccion estratégica (Gill, 2008: 60). La hegemonia, en este caso, fue
producto de los acuerdos sociales relativamente inclusivos a los que nos hemos referido.
La legitimacion material del modelo se produjo a través del crecimiento del consumo de
masas (Gill, 2008: 60). Esto, en cuanto a la parte de consentimiento que implica el
concepto. Respecto a la parte coercitiva, hay que sefalar, por un lado, la vinculacion del
Plan Marshall a un pacto de seguridad que implicaba la militarizacion de las relaciones
entre EEUU y Europa a través de la OTAN, y por otra parte, el refuerzo, por parte de
EEUU, de las fuerzas sociales mas atlantistas y su intervencién contra el comunismo en
territorio europeo® (Gill, 2008: 60). De este modo, terminé articulandose el concepto
de Occidente en contraposicién al grupo de paises comunistas. Sin embargo, esta
estructura bipolar no impidi6é, por ejemplo, el desarrollo de las relaciones alrededor del
gas en tanto que los intereses de la fraccion de clase que lideraba el proceso en Europa,

el capitalismo industrial, precisaba de su evolucion.

El neoliberalismo en Europa fue evolucionando a partir de la década de 1980 como un
contraproyecto al orden socioeconémico del liberalismo corporativo en el que el capital
industrial gozaba de cierta independencia respecto al capital financiero. (Wigger y Buch-
Hansen, 2012: 28). Sus principales ideas se venian desarrollando en ciertos circulos
desde las anteriores décadas pero fue la crisis del sistema de postguerra lo que le
permitié adquirir prominencia. La incorporacion de estas ideas a los gobiernos de Ronald
Reagan (1981-1989) en EEUU y Margaret Thatcher (1979-1990) en Reino Unido
permitié su expansion hacia el continente en el nivel estatal, pero fundamentalmente en
la Comision Europea (Wigger y Buch-Hansen, 2012: 30). Su posterior desarrollo se
entiende dentro del marco de lo que Cox (1992a: 31) ha planteado como un proceso de
internacionalizacién del estado segun el cual, estos se convierten en agencias para el
ajuste de las practicas y las politicas econdmicas a las exigencias percibidas de la
economia global. Estas Ultimas emanan del consenso de una clase dirigente
transnacional situada en las altas esferas del FMI, el Banco Mundial o la OCDE entre

otras organizaciones (Overbeek, 2004: 11).

Las nuevas tecnologias del transporte, la comunicacién y la informacion facilitaban el
avance del proyecto neoliberal al permitir un rapido proceso de internacionalizacion del

capital tanto productivo como financiero. El poder que el capital transnacional extraia de

15 Stephen Gill (2008: 60) ha sefialado el modo en que la CIA intervino en lItaia para garantizar
que el Partido Comunista no ganaria las elecciones ni accederia al poder.
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su movilidad le permiti6 promover el neoliberalismo en su vertiente politica (Wigger y
Buch-Hansen, 2012: 29). La internacionalizacion fue impulsada entonces por sucesivas
liberalizaciones y desregulaciones dirigidas a subordinar las economias nacionales asi
como la economia global a la disciplina del mercado. (Overbeek, 2004: 9). Todo ello se
tradujo en un amplio proceso de desindustrializacion, reduccion de los costes laborales
y una creciente transnacionalizacion de las estructuras de propiedad y de los circuitos
de produccién como consecuencia de las subcontrataciones y los procesos de
externalizacion. De este modo comenzaba la transicién hacia el postfordismo (Wigger y
Buch-Hansen, 2012: 29).

La creciente liberalizacion de los mercados de la energia, por otra parte, impulsaba la
privatizacion de las empresas de la energia, un sector que habia sido tradicionalmente
estatal en gran parte de Europa. El sistema privatizado traslada la perspectiva del capital
financiero al &mbito del capital productivo (o la economia real) puesto que su principal
objetivo es la maximizacién del valor de las acciones y la defensa del interés de los
inversores. Los defensores de este sistema suelen asociarlo con un aumento de la
eficiencia. Mas alla de rebatir este argumento, lo que aqui nos interesa, es el modo en
que, como sostiene Gill, la privatizacion, la liberalizacion y la desregulacion son
instrumentos que refuerzan un conjunto concreto de intereses de clase, principalmente
el poder de los inversores privados (Gill, 2008: 153). La liberalizacion y la privatizacion
van asociadas al proceso, anteriormente referido, del nuevo constitucionalismo. En este
marco, su funcién consiste en convertir al sector privado y a las grandes corporaciones
en los actores principales de la gobernanza global (Gill, 2008: 162). Las privatizaciones
de las empresas estatales de la energia en Europa se generalizaron en la década de
1980 (aunque el Reino Unido habia privatizado BP en 1977) y han continuado hasta el
dia de hoy.

En el plano global, la cuestion de la energia ha mostrado claramente las contradicciones
inherentes al proyecto neoliberal. La produccion de bienes y servicios, en muchos casos
trasladada a paises de reciente industrializacion, ha conllevado una expansion
econdmica en estos territorios que, aungque en un principio, beneficiaba principalmente
al capital transnacional occidental, ha terminado produciendo nuevos centros de
acumulacion que ahora compiten con Occidente (De Graaff, 2013: 79). Como
consecuencia del crecimiento de estos nuevos centros, se ha producido un fuerte
incremento en la demanda de energia que conlleva la subida de los precios. Por otra
parte, esta situacién ha permitido tanto una renegociacién de las condiciones de

explotacion de los estados productores con las empresas de energia transnacionales
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(ETN)*8, como un crecimiento de las compafiias estatales o mixtas que ahora compiten
con las privadas no s6lo dentro de sus territorios, sino también fuera de sus fronteras en
la basqueda y extraccion de recursos?’. A todo ello se suma la creciente concienciacion
y politizacion del cambio climatico (De Graaf, 2013: 85). Es en este contexto, en el que

se desarrolla el discurso actual sobre la seguridad energética.

3.1. El escenario energético de postguerra: petréleo y gas natural

3.1.1 Modelo petrolero

El modelo petrolero internacional vigente en el periodo de postguerra se habia
establecido con anterioridad sobre la base de un sistema de concesiones que permitia
que un oligopolio de grandes transnacionales petroleras, verticalmente integradas (que
concentraban la produccion, el transporte, el refino y la comercializacion) ejerciera un
alto grado de control sobre el escenario petrolero. Las concesiones consistian en
contratos, firmados entre los estados propietarios del petréleo y las empresas, que
otorgaban a estas Ultimas el derecho a la exploracién, desarrollo y comercializacion del
petréleo en una zona determinada. Como contrapartida, el estado recibia un pequefio
porcentaje fijado sobre el beneficio (Palazuelos, 2012: 129). Unas pocas grandes
empresas petroleras conocidas como las Siete Hermanas (Esso, Mobil, Standard of
California, Gulf, Texaco, BP y Shell), en sus diversas combinaciones, dispusieron de
estas concesiones y a través de ellas tuvieron la capacidad de controlar el suministro.
Asi, para comienzos de la década de 1970 las Siete Hermanas controlaban el 85% de
las reservas y extraian mas del 65% de la produccién mundial de crudos (si excluimos

los recursos de los paises del bloque comunista) (Palazuelos, 2012: 129).

Las distintas formas de colaboracion entre estas grandes compafias y los intercambios
gue tenian lugar entre ellas limitaron, durante este periodo, las transacciones en el
mercado spot o al contado, que se utilizaba generalmente para la puesta en circulacién
de los excedentes coyunturales. De igual forma, eran minoritarios tanto los contratos de
abastecimiento a compaifiias independientes como a los sistemas nacionales que varios
estados europeos habian puesto en marcha (Palazuelos, 2012: 136). En resumen, el
dominio de las Siete Hermanas, durante este periodo, se basé6 “en la obtencién de las

concesiones que daban acceso al upstream” (Palazuelos, 2012: 137). Su oligopolio se

16 Aunque la referencia aqui se dirige a las condiciones de extraccion de los recursos, también
se han dado movimientos que han permitido a las ETN renegociar las condiciones de
exportacién-importacion, como veremos mas adelante.

17 Para el desarrollo de este argumento ver De Graaff, 2013: 80-85
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articul6 en torno a dos cuestiones: por un lado, las barreras de entrada que limitaban la
presencia de competidores, y por otra parte, el apoyo politico-militar de EEUU en las
regiones de extraccion (Palazuelos, 2012: 137). Esto les permiti6 obtener grandes
beneficios del vinculo entre el petréleo y el crecimiento de la economia europea hasta
la década de 1970. Para entonces, la dependencia de la Europa de los 98 del petréleo
era cercana al 60% vy, de esta cantidad, el 99% se importaba de Oriente Medio (OM) y
el norte de Africa. Aunque se han sefialado las posibilidades que existian para reducir
esa dependencia hasta el 40%, las disparidades politicas de los diferentes estados
europeos, sus distintos grados de dependencia y sus diferentes opciones de mix
energeético dificultaban la construccion de una politica energética coman (Khader, 2003:
65-66).

Este modelo comenz6 su progresivo debilitamiento en la década de 1960 con la
formacion de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) y la
superacion de las barreras de entrada por parte de algunas empresas independientes o
estatales. La incorporacion de estas Ultimas no suponia una amenaza estructural para
el orden petrolero debido al control de la totalidad del ciclo por parte de las grandes. Sin
embargo, las reclamaciones sobre el sistema de concesiones que dieron lugar a la
OPEP, y el posterior desarrollo de las reivindicaciones de esta organizacion, si
planteaban una cuestion fundamental: el poder de decision sobre la extraccion y la
exportacion (Palazuelos, 2012: 138-139). La guerra de los Seis Dias (1967) y el
embargo petrolero que la acompafié supuso un primer cuestionamiento sobre el poder
de las Siete para actuar en estos dos ambitos (Palazuelos, 2012: 139). Posteriormente,
las empresas se vieron obligadas a entrar en negociaciones con la OPEP entre 1971 y
1973. Sin embargo, las negociaciones terminaron en 1973 con la subida unilateral de
precios por parte de los paises de la OPEP. La guerra del Yom Kippur y el embargo
petrolero a occidente profundizaron en esta tendencia que acab6 con la nacionalizacién
de la produccion petrolifera, por parte de los paises exportadores, llevada a cabo

(principalmente) en lo que restaba de década.

Las nacionalizaciones tuvieron lugar dentro de un contexto global en el que los paises
en desarrollo perseguian una reformulacion de las relaciones Norte-Sur que se concretd
en la adopcién, por parte de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), de las

propuestas para un Nuevo Orden Econdmico Internacional en 1974 (De Graaff, 2013:

18 En aquel momento, Bélgica, Dinamarca, Alemania, Francia, Italia, Irlanda, Luxemburgo,
Paises Bajos y Reino Unido.
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74). Las propuestas formuladas por la Asamblea del G-77%° incluian el derecho de los
estados a regular y controlar las actividades de las empresas transnacionales dentro de
sus territorios asi como a nacionalizar sus activos. Este escenario, que por otra parte
fue de corto recorrido?, propicié el hecho de que los estados productores recuperaran
la propiedad de los recursos, asi como el surgimiento de diferentes empresas nacionales

para su explotacién (De Graaff, 2013: 75).

En este contexto, la crisis de 1973 conllevaria la toma de posiciones por parte de Europa
respecto al modelo petrolero. A este respecto, Khader ha sefalado tres cuestiones: la
paradgjica eleccion de una alianza atlantista, la Agencia Internacional de la Energia
(AIE), frente a un acuerdo directo con los proveedores; la falta de cohesién dentro de la
propia Comunidad en cuestiones energéticas, y finalmente, “el fortalecimiento de las
multinacionales del petroleo en su papel de intermediarios entre los paises productores
y los paises importadores” (Khader, 2003: 67). En este sentido, y como respuesta a la
preocupacion en torno a la seguridad del suministro, la Comisién Europea planteaba
una cooperacion con las companfias petroleras multinacionales que controlan las
grandes fuentes de abastecimiento las consultas reciprocas y regulares tanto con las
mencionadas compafiias, como con los gobiernos de EEUU y el Reino Unido (Khader,
2003: 67).

3.1.2. Introduccién del gas natural

En la mayor parte de Europa, el sector de la energia estaba nacionalizado para el final
de la Segunda Guerra Mundial. En los paises con yacimientos de gas conocidos, el
hidrocarburo comenz6 a identificarse durante la Guerra como fuente de energia interna
que podia contrarrestar la problematica dependencia del carbdn y el petréleo importados
(Hogselius et al., 2010: 3). Pero el mercado gasista estaba poco desarrollado en general.
La naturaleza fisica del gas conlleva un comercio a través de tuberias y por tanto,
regional o entre regiones cercanas. Su transporte a largas distancias en forma de gas
natural licuado (GNL) implica la utilizacién de una tecnologia mas avanzada y minoritaria

en la época (hoy en dia, aunque el comercio de GNL se encuentra muy avanzado, sigue

19 El G-77 es un grupo de paises en desarrollo que tiene como objetivo la articulacién de
posiciones en las negociaciones, econémicas, sociales y presupuestarias, que se desarrollan en
el marco de las Naciones Unidas. Fue creado en 1964 y se trata de la coalicion mas numerosa
de paises del tercer mundo. Por un lado pretende ser el medio que permita al mundo en
desarrollo promover sus intereses econdmicos colectivos en el contexto de las Naciones Unidas.
Por otra parte, busca impulsar la cooperacion econdmica y técnica entre los paises en desarrollo.
20 Segun ha sefiado Van der Pijl (1993: 54), debido principalmente a la agencia de las empresas
transnacionales occidentales (citado en De Graaff, 2013: 75).
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siendo minoritario) La region apenas disponia de este recurso y el transporte era un

problema.

Asi, las primeras grandes redes de gas en Europa se construyeron en paises (0 regiones
dentro de paises) donde no existia disponibilidad de carbén. Hasta la década de 1960,
la infraestructura europea del gas consistia en diferentes redes aisladas, regional o
nacionalmente que parecian estar lejos de interconectarse entre si (Hogselius et al.,
2010: 3). Sin embargo, los grandes yacimientos descubiertos en esta década, tanto
dentro como fuera de Europa, convirtieron las exportaciones en una posibilidad
econdémicamente justificable (Hogselius et al., 2010: 3). Estas reservas se encontraban
concretamente en el norte de Holanda, el Sahara, el este de Ukrania, Asia central y el
noroeste de Siberia. Los primeros grandes gasoductos transnacionales de Europa
occidental encajaban dentro de la lI6gica politica del momento: transportaban gas natural
desde el campo de Groningen en Holanda, hacia Bégica y Alemania desde 1966 y hacia
Francia desde 1967. Pero pronto, la l6gica politica en la eleccién de socios dio paso al
dominio de los factores econdmicos y geogréficos. El gas del Sahara se presentaba
como una opcién de importacién para Europa (HOgselius et al., 2010: 5). Pero junto a
Holanda y el Sahara, comenzaron a considerarse las importaciones de gas soviético a
través del telobn de acero. Las relaciones para el comercio de gas entre la URSS y
Europa occidental comenzaron durante la Guerra fria. De hecho, “several West
European countries and regions were connected with the communist pipeline system of
Eastern Europe before linking up with the grids of other EC? and NATO?% member
states” (Hogselius, 2013: 3).

La gradual profundizacion en el comercio de gas y en la construccién de gasoductos
parece enfrentar la l6gica fundamental de la Guerra fria. Lo importante aqui es la forma
en que un conjunto de intereses muy poderosos y organizados consiguen vencer las
resistencias que planteaba un orden construido sobre las bases de la oposicion y
confrontacion politica entre el mundo capitalista y el comunista. En la década de 1960
se descubrieron grandes cantidades de gas natural en la Uni6n Soviética, pero el
crecimiento del sistema de gas soviético estaba condicionado a la capacidad de su
industria para producir tubo de acero de alta calidad. La tecnologia de la poderosa
industria del acero en Europa occidental permitia la fabricacion de estos tubos. Sin
embargo, la region carecia de grandes reservas de gas que impulsaran su produccion

(Hogselius et al., 2010: 6). Las primeras interesadas en importar gas soviético fueron

21 European Community: Comunidad Europea
22 NATO: OTAN (Organizacion del Tratado del Atlantico Norte)

55



las petrogasistas estatales OMV y ENI, de Austria e Italia respectivamente. ENI era la
compafiia europea con las mejores relaciones con la URSS, puesto que ya era una gran
importadora de petroleo soviético y también exportadora de bienes de equipo para la

industria del gas y el petréleo (Hogselius et al., 2010: 6).

En 1965, la soviética Mingazprom y ENI comenzaron negociaciones para explotar el gas
siberiano recientemente descubierto. La prensa se refirio al proyecto elaborado por las
dos compaiiias (al que se unié6 OMV con la intencion de acceder al gas soviético) como
Gasoducto Transeuropeo (Trans-European Pipeline) (Hogselius et al., 2010: 7). Tanto
ENI, como OMV buscaron integrar en las negociaciones los intereses de una de las
industrias que mas importancia ha tenido en Europa: el acero. Austria y la URSS
alcanzaron un principio de acuerdo en 19662 con un pacto que involucraba a VOEST,
la empresa austriaca del acero, en colaboracion con las alemanas Thyssen y
Mannesmann, bloqueadas por el embargo de la OTAN sobre las exportaciones de acero
ala URSS?. VOEST actuaria como intermediaria para las tuberias alemanas a cambio
de que la hoja de metal de VOEST se utilizara como principal producto intermedio en la
manufactura de los tubos (Hogselius, 2013: 65). Mientras tanto, ENI y posteriormente

Gaz de France se acercaban y alejaban del acuerdo®.

En Alemania, a partir de ese mismo afio (1966), con el giro hacia la socialdemocracia y
el levantamiento formal del embargo de la OTAN sobre las exportaciones de tubo de
acero de gran diametro al bloque soviético, las grandes del acero alemén, Thyssen y
Mannesmann, comenzaron a presionar para conseguir un acuerdo sobre el gas en la
linea del austriaco (Hogselius, 2013: 79). Alemania tenia un planteamiento sobre el gas
en el que éste se situaba Unicamente como una buena alternativa para el futuro en un
sistema energético basado fundamentalmente en el carbén. Thyssengas, la compafiia
regional de gas alemana y Ruhrgas, la mayor compafiia de gas del pais, contaban con
contratos para la importacion desde Holanda con NAM Gas Export (controlada por Shell
y Esso). Los envios a Thyssengas comenzaron en 1966 y a Ruhrgas en 1967. Los
suministros de gas unidos a la produccion interna parecian suficientes para no tener que
buscar mas importaciones en un futuro proximo (Hogselius, 2013: 69). Por tanto, resulta

cuestionable que la contratacidon de nuevos envios unida a la construcciéon de nuevas

23 El contrato definitivo entre la URSS vy las compafiias austriacas estuvo preparado para la
primavera de 1968.

24 En general, durante este periodo, el embargo se consideraba obsoleto no obstante, Alemania
representaba una excepcion.

25 Aunque suele referirse la Guerra de los 6 dias a este respecto, fueron igualmente importantes
los hallazgos en el Mar del Norte.
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infraestructuras fuera necesaria (mas, si tenemos en cuenta que provendrian de la
URSS). Sin embargo, En 1969 Moscu y Bonn anunciaron su intencion de negociar un
contrato para grandes importaciones de gas natural. Aunque Bayerngas, cuyo principal
accionista era la ciudad de Munich, fue la gasista que comenzé las conversaciones con
la URSS, el gobierno federal propuso a Ruhrgas, controlada por Shell y Esso y por los
intereses de la industria del carbén alemana, para liderar el proceso (Hogselius, 2013:
111).

La eleccion del gobierno pretendia salvaguardar los intereses de dos grupos muy
importantes. Por un lado, el trato con la URSS reduciria el poder de Shell y Esso, que
suministraban gas holandés?® y, por otra parte, un aumento de gas en el mix energético
conllevaria una pérdida en la cuota de mercado de la industria del carbon (Hogselius,
2013: 120). Pero el trato de los tubos de acero sélo se podria cerrar a cambio de gas 'y
la industria del acero continuaba teniendo mucho poder y empezaba a sufrir una crisis
debida a la competencia exterior. Ademas, era importante para el Estado por el numero
de empleos que movilizaba. Metiendo a Ruhrgas en el trato, el gobierno garantizaba el
avance de los intereses del capitalismo industrial nacional, representado por el carbén
y el acero alemanes y al mismo tiempo se favorecia a las transnacionales que,
situandose dentro del acuerdo, conseguian un cierto control sobre la competencia, tanto

dentro del sector del gas, como del gas frente al petroleo.

A medida que avanzaban las conversaciones germano-soviéticas las negociaciones con
Francia e Italia se renovaron. La construccién de un gasoducto transeuropeo necesitaba
la participacion de los tres paises para no resultar antiecondmico. Ademas, se
reforzarian entre si como importadores frente a un exportador de la talla de la URSS.
(Hogselius, 2013: 126). El Gobierno francés, a este respecto, plante6 la opcién de
involucrar a Bruselas que por aquel entonces se encontraba preparando la “Common
energy policy”. No obstante, la idea se rechazé por las dificultades que podrian surgir
para alcanzar una posicion comun (Hogselius, 2013: 127). Alemania occidental
comenz6 a recibir gas soviético al final de 1973, Italia y Finlandia en 1974 y Francia en
1976 a través de Alemania.

Asi pues, el modelo gasistico de la UE echaba a andar en un escenario en el que la
proteccion y el impulso de las poderosas industrias nacionales, que en esos momentos
comenzaban a sufrir las consecuencias de la competencia exterior, terminé

imponiéndose a la estructura de enfrentamiento con el bloque soviético. El modelo se

26 Las transnacionales, de hecho trataron de obstaculizar el pacto sobre el gas proponiendo un
incremento en las importaciones de petrdleo.
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configuré sobre un elemento clave: los contratos bilaterales de largo plazo (unos 20
afos), con precios indexados a ciertos productos petroliferos y clausula take or pay. Su
origen hay que buscarlo en los contratos firmados entre la holandesa NAM vy las
compaiiias importadoras de Alemania, Bélgica y Francia. Dado que Shell y Esso eran
las accionistas mayoritarias tanto de NAM como de algunas de las importadoras,
tuvieron una gran influencia en su construcciéon. Mas tarde, los contratos de exportaciéon
del gas holandés se convirtieron en el modelo para las relaciones transnacionales del
gas en Europa firmados pricipalmente con la URSS (y después Rusia) Argeliay Noruega
que practicamente sumaban la totalidad de las importaciones desde fuera del territorio
a través de sus compafiias estatales Gazprom, Sonatrach y Statoil (Fernandez y
Palazuelos, 2014: 3).

De igual forma hay que destacar que el modelo se forj6 durante un momento de
retroceso en la integracion europea. Para entender los acontecimientos que siguieron,
entre ellos la liberalizacién, hay que encuadrarlos en el contexto del relanzamiento de la
integracién y consecuentemente en la batalla politica, entre las fuerzas sociales, por la
definicion del contenido socioecondmico de esta integracion en todos los niveles de la
politica europea (Van Apeldoorn, 2000: 166). La primera Directiva sobre el Mercado
Interior del Gas (98/30/CE) forma parte de este proceso, y sélo el andlisis de la situacién
puede ayudarnos a esclarecer el hecho de que la Directiva se aprobara pese al rechazo
gue suscitaba en casi todos los actores con derecho a veto.

3.2. El avance neoliberal sobre el escenario energético global

3.2.1. Movimientos en los mercados del petréleo

En el contexto petrolero, el proceso neoliberal estuvo paradojicamente relacionado,
como ha desarrollado De Graaff (2013: 80), con las dinamicas que se generaron a partir
de las nacionalizaciones de la OPEP, en la medida en que las nuevas condiciones
impulsaron la interconexién del mercado global del petréleo, el desarrollo de los
mercados spot (Bina, 2006: 15), asi como la financiarizacién de un producto considerado
estratégico. La financiarizacion puede suponer problemas para la seguridad del
suministro dado que “desvia las preocupaciones de los operadores del sector y atrae el
interés de intermediarios guiados por exclusivos fines especulativos, lo cual origina el
debilitamiento de las inversiones y provoca un menor crecimiento de la produccion vy el

deterioro de las infraestructuras” (Palazuelos y Vara, 2008b: 428). En todo caso, la
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introduccion de los mercados de futuros desplazo el centro del poder en la fijacion de

precios hacia el ambito del capital financiero y especulativo (De Graaff, 2013: 80).

La primera consecuencia de las nacionalizaciones fue la ruptura de la integracion
vertical de las transnacionales debido a la pérdida del control en el sector upstream
(nacionalizado). Como resultado, se introducia la necesidad de acudir al mercado spot
(De Graaff, 2013: 76) para abastecer al resto de la cadena. Por otra parte, las compafiias
petroleras y los Estados occidentales pusieron en marcha diferentes iniciativas dirigidas
a reducir la dependencia del petrdleo OPEP. Esto se tradujo fundamentalmente en un
giro de la inversion que ahora se dirigiria a la busqueda y el desarrollo de otras zonas
de extraccion, entre las que destacaron México, el Mar del Norte y Alaska (De Graaff,
2013:76). Finalmente, las corporaciones buscaron la diversificacion, no sélo geografica
sino también de fuentes de energia, ampliando sus inversiones al gas, la electricidad o
las energias renovables, (Palazuelos, 2012: 141) de manera que se iban convirtiendo

en grandes conglomerados energéticos.

Ademas, pese a la pérdida de las concesiones, el dominio que mantenian las grandes
transnacionales, en cuanto a tecnologia y también en cuanto al transporte y la
comercializacion petrolera, les permiti6 conservar un papel muy importante en las
explotaciones que anteriormente habian estado bajo su control: diferentes empresas
estatales carecian de la tecnologia y la financiacion para la explotacion de sus recursos,
asi como de instrumentos propios para el transporte y la venta del petréleo, de modo
gque las transnacionales obtuvieron nuevas formas de participacion en los campos
nacionalizados (ver Palazuelos, 2012: 141). La diversificacién geogréfica proporcionaba
a estas empresas la posibilidad de abastecerse en los mercados spot y esto provoco el
debilitamiento de los contratos que anteriormente habian vinculado a las compafiias con
los estados productores (De Graaff, 2013: 76). El mercado spot fue ganando importancia
sobre todo a partir de la segunda crisis petrolera (1979) cuando aquellos que habian
perdido los suministros iranies, debido a la parada de la produccion en Irdn en los meses
previos al derrocamiento del sha (Palazuelos, 2012: 143), se dirigieron a ellos para
reemplazarlos. En febrero de 1979 los precios spot practicamente doblaban los precios
de los contratos de largo plazo. Asi pues, los exportadores comenzaron a mover sus
suministros hacia este mercado en el que podian obtener mayores beneficios (De
Graaff, 2013: 76).

Como consecuencia de estos cambios y en medio de un escenario de conflictos en
Oriente Medio, se produjo una disminucion de los volimenes de crudos procedentes de

la OPEP en el mercado internacional asi como un aumento del procedente de las
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nuevas regiones en desarrollo. Entre 1973 y 1982 la cuota mundial de produccién de la
OPEP descendié de un 53% a un 35% (Palazuelos, 2012: 143). El descenso en la
produccion y la exportacion, en el marco OPEP, eran necesarios para provocar la subida
de los precios. Sin embargo, como ha sefialado Enrique Palazuelos, esto conllevaba
una paradoja, puesto que el retroceso de la producciéon OPEP fue aprovechado por otros
productores para hacerse con mayores cuotas de mercado de manera que se reducia
el control de los primeros sobre el modelo de mercado petrolero que habian basado en
la “contencién de la produccion, el sistema de precios y los contratos de venta a largo
plazo” (Palazuelos, 2012: 144). El mercado spot crecidé hasta suponer el 25% de las
exportaciones en 1982 (Palazuelos, 2012: 145). Este se nutria principalmente de los
crudos procedentes de las nuevas zonas productoras. Sin embargo, también
incorporaba petréleo proveniente de paises de la OPEP actuando como free riders. La
subida de los precios que comenz6 en 1979 supuso enormes beneficios tanto para los
exportadores como para las grandes transnacionales. No obstante, la posicion de los
primeros resulté dafiada debido al debilitamiento del sistema de contratos, la
introduccion de la produccion de las nuevas regiones y la progresiva influencia del
mercado spot en la formacion de los precios (Palazuelos, 2012: 145).

El regreso del petroleo barato se produce alrededor de 1985 como consecuencia de los
movimientos realizados por las empresas transnacionales (ETN), los estados
importadores y las organizaciones internacionales lideradas por estos que, entre las
décadas de 1980 y 1990, acabaria restaurando la acumulacion de capital y las
ganancias del capital transnacional occidental (De Graaff, 2013: 78). Todo ello en un
contexto de emergencia de la ideologia neoliberal en la economia politica europea que
anima a una liberalizacion que liderarian el Reino Unido y los paises nérdicos (Sierra,
2008: 4). La industria petrolera se liberaliz6 en Europa en las Gltimas décadas del siglo
XX, primero en los paises que no tenian empresas petroleras estatales y mas tarde, en
aquellos que habiéndolas tenido, habian procedido a su privatizacion (Palazuelos y
Fernandez, 2012: 270). De este modo, las decisiones respecto a las importaciones, el

refino y la comercializacion, pasaban a las manos de agentes privados.

Las privatizaciones de las empresas creadas por los estados para gestionar el sector
energético comenzaron con la caida de los precios. La caida de los precios del petroleo,
gque comenzd en los primeros afios de la década de 1980, perjudicaba a la British Oil
Company (BOC), la compafiia creada por el Reino Unido para gestionar las reservas
del Mar del Norte y comercializar el producto. La produccion en el Mar del Norte era cara
y la situacioén se tradujo en importantes pérdidas tanto para la BOC, como para el Tesoro

britanico (Yergin, 1992: 995). Por otra parte, la privatizacion de las empresas estatales
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suponia uno de los pilares del programa politico de Margaret Thatcher. En 1985 el
Gobierno britanico procedié a la privatizacion de la compafila abandonando su
participacion directa en el negocio petrolero (Yergin, 1992: 995). Esta decision tendria
consecuencias para el mercado internacional, puesto que la desaparicion de la BOC
suponia la eliminacion de un importante soporte para los precios de la OPEP (Yergin,
1992: 995). Poco después, en 1986, Francia comenzé la privatizacion de las petroleras
estatales: EIf Acquitaine (entre 1986 y 1996) y Total (1993-1996). Como resultado de
esta privatizacion, las dos companiias se fusionaron dando lugar a TotalEIf, un nuevo
gran actor en la industria global del petroleo. Mas tarde, TotalElf adquirié la belga
PetroFina formando TotalElfFina (Total desde 2003). De acuerdo con Megginson, el
Gobierno francés apoy6 activamente estas fusiones con el objetivo de que se creara un
campeon nacional en posicion de competir con los gigantes internacionales del petréleo
(Megginson, 2005: 357).

Esta misma estrategia dirigi6 la privatizacion de Repsol en Espafia (entre 1989 y 1997)
y la privatizacion parcial de ENI en ltalia (1995-1998). En el caso de Repsol, con la
adquisicion de la argentina YPF (posteriormente renacionalizada por el Gobierno
argentino), la compafiia logré situarse como un importante actor (aunque de segundo
orden) en el plano internacional. ENI, por su parte, también comenzé la adquisicion de
acciones en otras petroleras a partir de su privatizacion. Por otra parte, Europa del Este
privatizg, total o parcialmente, sus empresas estatales después de la caida del Muro,
incluyendo la hungara MOL y la polaca PKN. Por ultimo, hay que sefalar el comienzo
de la privatizacion de la noruega Statoil como un caso significativo debido a su
importancia como gran exportadora europea (Megginson, 2005: 357).

3.2.2. El mercado unico como motor de la liberalizacion del sector energético en el

escenario europeo

La Comunidad Europea habia dirigido sus esfuerzos regulatorios en el area de la
energia hacia una seguridad que se adivinaba incierta desde la crisis de Suez (1956).
Sin embargo, las nuevas caidas de los precios facilitaron un cambio de direccién en su
estrategia de seguridad. Después de la Guerra de los seis dias (1967), se aprobaba una
Directiva estableciendo unos almacenamientos minimos para adelantarse a futuros
problemas de abastecimiento (Consejo, 1968). Con la crisis de 1973, estas reservas
obligatorias fueron ampliadas mediante su correspondiente Directiva (Consejo, 1973).
Durante este periodo, diversas Resoluciones priorizaban el ahorro, la reduccion del
porcentaje del petréleo en el mix energético y la diversificacion de las fuentes de energia
(Consejo, 1974, 1980, 1986). Ademas, dos Directivas (Consejo, 1975a, 1975b) de 1975
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prohibian, salvo por circunstancias excepcionales, el uso de productos petroliferos y de
gas natural en la generacion de energia eléctrica. La normativa europea durante este
periodo, consiguid filtrarse de hecho en la eleccidén del mix energético de los Estados
miembros (Sierra, 2006: 3). Las importaciones de petréleo cayeron y la intensidad
energética se redujo considerablemente. Si bien, en este sentido, hay que tener en

cuenta la crisis econémica que atravesaba el territorio.

Sin embargo, con el abaratamiento del petréleo a partir de la mitad de la década de
1980, los objetivos estratégicos prioritarios de ahorro y seguridad se sustituyen por la
liberalizacion de los mercados (y la proteccién medioambiental de la que se hablara mas
adelante). La caida del Muro de Berlin (1989) contribuyd a este ambiente general. La
consideracion de la Europa del Este y Rusia como posibles nuevos proveedores de
hidrocarburos se formaliz6 en la Carta Europea de la Energia (1991)?’. Su objetivo
principal, dentro de este marco, es crear un espacio de libre mercado en el que
prevalezcan la proteccion y la facilitacién de las inversiones y el acceso a las redes
(Sierra, 2006: 4-5).

En 1992 el Tratado de Maastricht concretaba la proteccion del medio ambiente y el
concepto de desarrollo sostenible de manera transversal, a la vez que, paradojicamente,
propiciaba de forma directa o indirecta la primacia de los hidrocarburos en el mix
energético (Marin, 2008: 68). En esta linea, mediante sendas Directivas, se derogaron
las anteriores que limitaban la utilizacion de petréleo y gas natural por entenderse
superados los problemas de precios y seguridad de suministro en el caso del primero, y
por razones de eficiencia energética y medioambiental en el caso del gas natural (Sierra,
2008: 5)?. Por su parte, la Comision Europea impulsaba su propuesta de una politica
energética para la UE adaptandose al nuevo marco. Entre los diversos documentos que
recogen su posicion en este sentido, destacamos los libros verde (1995) y blanco (1995)
sobre Una politica energética para la Unién (Comisién Europea, 1995a, 1995b), y el libro
verde (2000) Hacia una estrategia europea de seguridad de abastecimiento energético
(Comisién Europea, 2000), que reflejan su postura a favor de la liberalizacion (Marin,
2008: 68) y la necesidad de tomar medidas serias en las cuestiones medioambientales.
En este contexto se desarrollaron las Directivas para la liberalizacion de la electricidad
(1996) y del gas (1998), muy vinculadas al mercado Unico (Parlamento Europeo y
Consejo, 1996, 1998).

27 Firmada en La Haya por mas de 40 paises, y ain hoy en espera de ser ratificada por Rusia.

28 Directiva 91/148/CEE. 97/8/CE: Decision del Consejo de 20 de diciembre por la que se deroga
la Directiva 75/405/CEE. Citado en Sierra, 2008: 5
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Como ha identificado Van Apedoorn, (2000: 166-7) el relanzamiento de la integracion
europea en la década de 1980, relacionado con el planteamiento del mercado Unico,
contenia tres proyectos rivales: un proyecto neoliberal, que concebia el proceso de
integracion como una oportunidad para abrir Europa a la economia globalizada donde
los beneficios del mercado interno se vinculan con la desregulacion y las privatizaciones
dentro del territorio; un proyecto neomercantilista, para el que el mercado interno
constituye un espacio en el que aquellos que lograran constituirse como los “campeones
europeos” podrian afrontar con éxito la creciente competencia exterior gracias a
mayores economias de escala, y finalmente un proyecto socialdemdécrata, que buscaba
proteger y consolidar el modelo social europeo. Los dos primeros se identifican con las
dos fracciones rivales dentro de una emergente clase capitalista transnacional en

Europa.

Desde el principio de la década de 1980, distintas organizaciones comenzaron a
plantear sus disefios para la construcciéon del mercado Unico. La poderosa UNICE
(Union of Industrial and Employers' Confederations of Europe, ahora BusinessEurope),
pero también la Camara de Comercio Americana en Bruselas o la ERT (European
Round Table of Industrialists) presentaban sus propuestas. Esta Ultima se suele referir
como la que ejercié mayor influencia en el proyecto final (Van Apeldoorn, 2000; ver
también por ejemplo Egan, 2001: 112) y de la que se ha dicho que inspir6 el Libro Blanco
de la Comisioén de junio de 1985, La consecucion del mercado interior (Van Apeldoorn,
2000: 168). Hay que sefialar que en aquellos momentos las organizaciones europeas
estaban mas influidas por la fraccion neomercantilista del capital, y ain asi, el Libro
Blanco planteaba un minimo de medidas proteccionistas y estaba més dirigido a la
integracion europea en la economia global (Van Apeldoorn, 2000: 168). Asi, el
documento refleja la influencia que las fuerzas sociales que defendian el proyecto

neoliberal iban ganando en la construccion europea.

Hasta el momento, no se habia establecido en Europa una politica comun de energia
principalmente debido al enfoque que se le aplicaba a esta cuestion desde los estados
miembros. La agenda estaba dirigida principalmente hacia la seguridad del suministro
debido a una percepcion de inseguridad energética. El agotamiento de los recursos se
contemplaba como una posibilidad derivada del incremento del consumo. Ademas, los
acontecimientos que habian marcado el suministro externo (el cierre de Suez en 1956
y 1967 y las dos crisis del petréleo de la década de 1970) aumentaban la sensacion de
inseguridad energética (Herweg, 2015: 92). Pero lo més importante es que esta
concepcion habia dado lugar, en casi todos los estados miembros, a la gestién de la

energia a través de monopolios estatales blindados a través de contratos de largo plazo.

63



Sin embargo, el Libro Blanco y su consecuencia, el Acta Unica Europea (1986) ofrecian
a la Comision la oportunidad de impulsar la politica energética comin. En el Acta Unica
Europea se establecia la categoria de la libre circulacién debido a la anulacion de las
barreras entre los estados miembros. Aunque no se hacia referencia a la energia, si
permitia plantear un giro en el enfoque de la cuestidon. Asi, lo que hasta ese momento
habia sido un problema de seguridad, dentro del cambio de escenario que venimos
revelando, pasaba a presentarse como un problema de competencia (Herweg, 2015:
93). A este respecto, se criticaban tanto las caracteristicas monopdlicas de los mercados
nacionales, como las desventajas que estos monopolios suponian para la
competitividad de los grandes consumidores de energia (Herweg, 2015: 93). En este
sentido la Comision disponia del recurso al articulo 86.3 del Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea (actual 106.3 del TFUE), que le permitia formular una Directiva de
manera unilateral (Herweg, 2015: 95). Esta amenaza debia ser tenida en cuenta porque
para entonces el Tribunal de Justicia Europeo ya habia sancionado su uso por parte de
la Comision en el contexto de la liberalizacion de las telecomunicaciones (Herweg, 2015:
96).

Conviene en este punto hacer una referencia a la Comisién y sus miembros durante
este periodo. En 1985, cuando Jacques Delors llegé a la presidencia de la Comision,
Peter Sutherland?®, un neoliberal firme defensor del libre mercado (Buch-Hansen y
Wigger, 2011: 80) se ponia al frente de la Comisién de Competencia. Como ya se ha
indicado, el discurso neoliberal comenzaba a destacar en la economia politica europea,
sin embargo, las posiciones neomercantilistas aun no se habian abandonado por
completo. Sutherland estaba determinado a forzar el mercado interior de la energia
utilizando la capacidad de la Comision para formular Directivas sobre la competencia de
forma unilateral si llegara a ser necesario (Herweg, 2015: 94). Su sucesor en 1989, en
la segunda Comisiéon Delors, Sir Leon Brittan®®, seguia el camino marcado por

Sutherland y llegé a abrir procedimientos de infraccion contra los monopolios de

29 Sutherland, después de dejar la Comision, fue Director General del GATT (y después, primer
Director General de la Organizacién Mundial del Comercio) en 1993 y como tal, presidié la Ronda
de Uruguay. En el mundo empresarial, Sutherland sali6é de la Comision para incorporarse como
Presidente al Allied Irish Banks entre 1989 y 1993; fue presidente no ejecutivo de Goldman Sachs
International hasta 2015, presidente no ejecutivo de BP hasta 2009, Director del Royal Bank of
Scotland Group y miembro del consejo de ABB. En cuanto a las redes de planificacién politica y
formacion de consenso a las que me he referido en el marco teérico, Sutherland tiene un largo
historial, destacaré su pertenencia al Comité Directivo del Grupo Bilderberg hasta 2014, su
presidencia de la Comision Trilateral entre 2001 y 2010 (de la que después fue Presidente
Honorario) y su vicepresidencia en la European Round Table of Industrialists entre 2006 y 2009.

30 Sir Leon Brittan sirvié en los Gobiernos de Margaret Thatcher desde 1979 a 1986. Después
de formar parte de la Comisidon Europea, fue vicepresidente de UBS AG Investment Bank,
Director no ejecutivo de Unilever y miembro del comité consultivo internacional de Total.
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importacion y exportacion del gas y la electricidad. En cuanto a la Comision de Energia,
durante el primer mandato de Delors, estuvo ocupada por Nicolas Mosar, que seguia
una linea de negociacion politica mientras que su sucesor Cardoso e Cunha daba
preferencia al acuerdo politico aunque respaldaba también la postura de Sir Leon Brittan
(Herweg, 2015: 94). En la tercera Comision Delors, Abel Matutes sustituy6é a Cardoso e
Cunha en la Comisiéon de Energia. Después Marcelino Oreja®' y mas tarde, Christos

Papoutsis ocuparon el puesto, los tres mostraron intenciones negociadoras.

Sin embargo, la Comisién de competencia fue ocupada por Karel van Miert*? que, pese
a su afiliacion socialista, seguia los pasos de Brittan y continué con los procedimientos
de infraccidon que éste habia iniciado. Durante este proceso, el Tribunal de Justicia
aprobd una resolucién segun la cual la electricidad debia ser tratada como un bien
(Herweg, 2015: 100). Esto suponia que la ley permitia la aplicacion de las normas de la
competencia sobre la electricidad. Asi pues, reducida la capacidad de los estados para
oponerse, la Comision se centro en la Directiva sobre la electricidad (Herweg, 2015:

100). Para llegar a un acuerdo sobre el gas fue necesaria esta experiencia previa.
3.2.3. Liberalizacion del gas natural: principales objetivos y cambios

Es en este contexto, en el que las Directivas de liberalizacién del gas natural terminan
por concretar las tesis sobre la idoneidad de los mecanismos del mercado y de los
agentes privados, para garantizar el suministro de energia, que se habia gestado en los
circulos neoliberales. La argumentacion en este sentido se ha referido a una oferta
energética cuya garantia pasaba de ser responsabilidad de los gobiernos a ser una
responsabilidad compartida entre aquellos que actuaban en los mercados (Palazuelos
y Vara, 2008a: 96). Por otra parte, el discurso subraya el modo en que el estimulo de la
competencia entre un nimero creciente de empresas fomenta una serie de beneficios
para los consumidores, principalmente la reduccion de los precios de la energia, que
llevarian a la mejora de la competitividad de las empresas europeas en los mercados

internacionales (Palazuelos y Vara, 2008a: 116).

Las lineas principales que se marcaron para conseguir estos objetivos en las sucesivas

Directivas® fueron: el derecho de acceso a las infraestructuras de transmision de

31 Cuyo hijo, Marcelino Oreja ArburGa, es actualmente Consejero Delegado de Enagas, la
empresa que controla la red de distribucion espafiola.

32 Al dejar la Comision formé parte de los consejos de Anglo-American plc, Philips Lighting BV,
Vivendi Universal, RWE, Agfa-Gevaert NV, Goldman Sachs, entre otros.

33 Directivas 98/30/CE, 2003/55/CE y 2009/73/CE, que seran desarrolladas por separado en los
siguientes capitulos.
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nuevos operadores en 1998; la libertad de los consumidores para elegir sus proveedores
y la separacion de las actividades de la red de transporte del resto de las actividades
relacionadas con la industria del gas en 2003, y finalmente la separacién de la propiedad
de las empresas que realizaran las actividades de produccion, transmision y distribucion
en 2009. El proceso de implementacion de estas medidas ha provocado importantes
cambios en el sector. Como sefialan Rafael Fernandez y Enrique Palazuelos (2014: 14),
la modificacion mas importante que ha tenido lugar en el mercado ha sido la gradual
introduccidn y desarrollo de los hubs, los puntos fisicos o virtuales donde se comercializa
y se pone precio al gas natural segin la competencia gas-gas. Los hubs representan el
eje del proyecto de la UE para construir una red europea de mercados spot. Estos,
introducen los futuros en el mercado del gas y asi su financiarizacién. Todo ello implica
una integracion del mercado del gas que facilita la extraccién de beneficios a ciertos
operadores privados, de manera que la seguridad del suministro energético podria
guedar vinculada a la l6gica del mercado frecuentemente especulativa.

La introduccién de los hubs y su proliferacion esta relacionada con diferentes
cuestiones: por una parte, con el avance de la tecnologia en el campo del gas natural
licuado (GNL) y las mayores cantidades disponibles en el mercado spot; por otro lado,
con el crecimiento del mercado hub en el Reino Unido y de la influencia que éste ejerce
en el mercado continental, y finalmente, con el aumento de los precios que experimento
el gas indexado al petréleo a partir de los primeros afios de la década del 2000, unido a
una reduccion del consumo vinculada a la crisis econdmica a partir de 2008 (Fernandez
y Palazuelos, 2014: 7-8). Como consecuencia de la implantacién y el desarrollo de estos
hubs, los contratos de largo plazo, firmados con las exportadoras tradicionales, han
flexibilizado su estructura: se han eliminado las clausulas que impedian a los
importadores reexportar gas a terceros paises, y se han disminuido el tiempo y las
condiciones para el ajuste de los precios. Finalmente, los hubs ha promovido el
desarrollo de un sistema de precios basado en la competencia gas-gas en vez de la
indexacion al petréleo vinculada a los contratos de largo plazo (Fernandez y Palazuelos,
2014: 8-9). Precisamente, la reduccion y la convergencia de precios en el ambito de la
UE era otro de los objetivos declarados de la reforma. Lo cierto es que el objetivo, en lo

gue se refiere a las familias, no se ha conseguido.

El grafico 1, recoge la tendencia al alza que han registrado los precios del gas, para el
consumo familiar, durante los ultimos afios. Desde 2016 se recoge una ligera caida que,

muy posiblemente, se enmarque en la caida de los precios del petréleo. Respecto a la
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convergencia de los precios en el territorio, el grafico 2 muestra las grandes diferencias
gue siguen existiendo entre los precios pagados por la ciudadania de los diferentes

estados miembros.

Gréfico. 1. Precios del gas natural para familias en la UE-27 entre 2006 y 201734
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34 Definicién técnica de Eurostat: Este indicador presenta los precios del gas natural cobrados a
los consumidores finales. Los precios del gas natural para los consumidores domésticos se
definen de la siguiente manera: Precio nacional medio en euros por GJ, incluidos impuestos y
gravamenes aplicables para el primer semestre de cada afio para consumidores domésticos
medianos (Banda de Consumo D2 con consumo anual entre 20 y 200 GJ). Hasta 2007, los
precios se refieren al estado del 1 de enero de cada afio para los consumidores medianos
(consumidor estandar D3 con un consumo anual de 83,70 GJ).
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Gréfico 2. Precios de gas natural para familias en cada Estado Miembro en 2017
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Nada impide, sin embargo, que la reduccién de precios se produzca en un futuro ya sea
por las reformas de la UE o por la evolucion en el escenario global. No obstante, la
mirada a los precios no deja de ser una mirada unidimensional. Esto es, porque como
se ha expuesto, la liberalizacion en el marco neoliberal contiene muy diversas vertientes:
la bajada de los precios de un producto como consecuencia de la competencia podria
llegar a convertirse en una de ellas. Pero aun asi, habria que integrar en los resultados
cuestiones como el desempleo o la concentracion econémica que conlleva. Asi pues,
de acuerdo con Wigger y Buch-Hansen, los verdaderos beneficiarios de la competencia
neoliberal son las compafilas que son capaces de imponer los estandares de

competicion al resto (Wigger y Buch-Hansen, 2012: 35).

La liberalizacion del mercado del gas, por otra parte, esta en estrecha relacion, como en
el caso del petroleo, con una tendencia ya iniciada con la entrada en vigor del mercado
Unico: la privatizacion de las empresas de la energia, un sector que habia sido

tradicionalmente estatal en gran parte de Europa. Como se ha sefialado, la privatizacion,
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la liberalizacion y la desregulacion refuerzan los intereses concretos de grupos sociales
determinados, principalmente los de los inversores privados (Gill, 2008: 153) y
promueven una gobernanza global controlada por el sector privado y a las grandes
corporaciones (Gill, 2008: 162). En el caso del gas natural, las grandes importadoras,
anteriormente propiedad de los estados (excepto Ruhrgas), han pasado en gran parte
a manos de la inversion privada. Asi, Italia conserva un 30% de ENI y Francia un 32,76%
de Engie (Engie, 2016) (antes Gaz de France y GDF Suez). En un segundo nivel de
importancia, Distrigas fue adquirida por ENI y Austria conserva una participacion de 1/3
en OMV, el 24,9% es propiedad de la International Petroleum Investment Company (Abu
Dhabi). La polaca PKN esta participada en menos de 1/3 por el Estado. Portugal posee
sélo el 7% de GALP, mientras que el 38% es propiedad de Amorim energia, participada
por Americo Amorin, Isabel Dos Santos y Sonagol. Finalmente, la danesa Dong vendio
recientemente el 18% a Goldman Sachs y en 2016 se encontraba preparando una oferta
publica inicial de la que Goldman Sachs habia quedado excluida; la griega DEPA se
encuentra en vias de privatizacion (Energypress, 2016), y la eslovena Geoplin se incluy6
en los planes de privatizacion del Gobierno para 2016 (STA, 2016).

Si entre las intenciones de la reforma de la Comision se encontraba romper con la
estructura oligopdlica del modelo europeo, lo cierto es que esta “not only persist but
deepen” (Fernandez y Palazuelos, 2014: 14). Como consecuencia de las
privatizaciones, se han producido sucesivas fusiones y adquisiciones que han tenido
como resultado la convergencia entre los sectores del gas y la electricidad en grandes
grupos de energia. La misma dindmica ha llevado a las grandes importadoras europeas
a buscar la integracion horizontal, a través de la compra de otros operadores y de la
creacion de subsidiarias que se ocupan del comercio y la distribucion en terceros paises,
y también la integracion vertical, participando en la exploracion, produccién y proyectos

de transporte (Fernandez y Palazuelos, 2014: 12).

Por otra parte, como han subrayado Palazuelos y Vara, en la nueva estructura
empresarial del sector energético, “el statu quo basado en el dominio que en cada
mercado nacional ejercian monopolios estatales o bien oligopolios sometidos a un fuerte
control estatal esta siendo sustituido por una estructura empresarial a escala europea
sustentada en oligopolios —privados o publicos— cuyas actividades son escasamente
reguladas por los poderes publicos nacionales y europeos” (Palazuelos y Vara, 2008b:
430). De esta manera se ha impuesto una mayor limitaciébn a los procesos de
participacién democratica en un aspecto tan fundamental para la economia como la

energia.
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3.3. El medio ambiente en la articulacion de la politica energética

Como se ha sefialado anteriormente, en 1992 el Tratado de Maastricht se referia a la
protecciéon del medio ambiente y el concepto de desarrollo sostenible de manera
transversal, a la vez que se propiciaba la primacia de los hidrocarburos en el mix
energético. En esta linea continuaron los Tratados de Amsterdam (1997) y Niza (2001)
(Marin, 2008: 68). Por otra parte, la liberalizacion de los mercados energéticos se iba
vinculando, tanto a la seguridad del suministro, como a la incentivacién de la produccién
de energias renovables y la reduccion del impacto de las emisiones contaminantes (ver
Parlamento Europeo y Consejo, 1996, 1998). La Comision traté de desarrollar este
marco en diversos documentos entre los que se suele destacar el Libro Verde del afio
2000 (Comisién Europea, 2000; ver también Comisién Europea, 1995% 1995b),
marcado por los compromisos de Kioto®®, en el que se subraya el condicionamiento de
las opciones energéticas de la UE a la liberalizacion del sector y las preocupaciones

ambientales (Comision Europea, 2000).

Ante la problemética de una nueva subida de precios en los primeros afos de la década
del 2000%, la Comisién presenta el Libro Verde de 2006 (Comisién Europea, 2006). El
documento desarrolla una articulacibon mas concreta, entre las politicas
medioambientales y las energéticas. De la comunicacion publicada poco después
(Comision Europea, 2007) se extrae la intencion de que los objetivos de reduccion de
gases de efecto invernadero se utilicen como referencia para medir los avances en
materia energética (Marin, 2008: 69). La propuesta incluia los llamados tres veintes para
el afio 2020. Se trataba de mejorar la eficiencia energética en un 20%, aumentar la
participacion de las renovables en otro 20% y reducir los gases de efecto invernadero
(GEI) también en un 20%, a lo que se afiadia que los biocombustibles tuvieran una
participacion del 10% en la energia utilizada en el transporte. Con todo ello se perseguia
un cambio, no sélo en la proteccion del medio ambiente, sino también en el mix
energético, puesto que se esperaba que el aumento de las energias renovables
conllevara una reduccion en la importacion de hidrocarburos, cuyo consumo, y por tanto
dependencia, iba en aumento en la UE (Marin, 2008: 69). En enero de 2008 la Comision
present6 un paquete de propuestas legislativas orientadas al desarrollo de los objetivos

20-20-20, que abrié las negociaciones hasta que el Parlamento europeo aprobd el

35 El Protocolo de Kioto fue adoptado en 1997, pero no entr6 en vigor hasta 2005.
36 En cierta medida, producto del incremento en la demanda de energia que se produce en los
nuevos centros de acumulacion, principalmente en China.
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paquete de energia y clima el 17 de diciembre de 2008. En este proceso tiene lugar la
vinculacion, en principio contradictoria, del discurso neoliberal con el de la sostenibilidad
en el escenario europeo. Su formulacion definitiva estuvo relacionada con los
movimientos en este sentido llevados a cabo tanto en el mundo anglosajén como en el

sistema internacional.

Estos movimientos se relacionan con el avance de los grupos ecologistas en las
décadas de 1960y 1970y con la progresiva incorporacién de sus postulados en la l6gica
neoliberal a través de las teorias de la modernizacién ecoldgica y el ambientalismo de
mercado, que desarrollan la idea de que la tecnologia y el mercado representan la mejor
manera de conciliar objetivos econémicos y medioambientales (March, 2013). Dentro
de este marco, el comercio de emisiones®’ va incorporandose y adquiriendo aceptacion
en las dinamicas de proteccion medioambiental estadounidenses. Por otra parte, el
respaldo que el capital transnacional comenzo6 a otorgarle a este mecanismo, que se
presenta como proyecto antagonista a la aplicacion de impuestos sobre el carbono, tuvo
su reflejo en la eleccion de BP y Shell de poner en marcha sendos programas internos

de comercio de emisiones a finales de la década de 1990%.

Todo ello impulsé su adopcion por parte del Gobierno estadounidense en las
negociaciones internacionales de Kioto. Via estas negociaciones el comercio de
emisiones terminé siendo exportado a Europa que, hasta el momento, no habia
conseguido consensuar un mecanismo alternativo, pese a que su discurso se habia
situado en la defensa de los impuestos sobre el carbono. La apertura de la UE al sistema
del comercio de emisiones, iniciada en las negociaciones del Protocolo de Kioto, se
extendi6 después a través de redes corporativas (Stephan, 2011: 12-14). El sistema de
comercio de emisiones se acept6 con relativa rapidez en Europa, en contraste con la
oposicion que habia enfrentado la propuesta alternativa del impuesto al carbono, y en
octubre de 2003 se publicaba la Directiva que sentaba las bases para las dos primeras

fases del nuevo sistema.

La primera fase del régimen comunitario de comercio de derechos de emisién (RCCDE)

(ver Parlamento Europeo y Consejo, 2003b) se puso en marcha en 2005. El mecanismo

37 La propuesta del mercado de emisiones se articulé en el &mbito académico neoliberal a partir
de Teorema de Coase, basado en el articulo de Ronald Coase, “The Problem of Social Cost”, en
el que se desarrolla una critica al enfoque alternativo de la aplicacién de impuestos sobre las
emisiones de carbono (Stephan, 2011). Ronald Coase fue profesor de la Escuela de Economia
de Chicago y miembro de la Sociedad Mont Pelerin. Esto nos permite situar con claridad el
origen del comercio de emisiones en el marco del pensamiento académico neoliberal.

38 Para el desarrollo de este argumento, ver Stephan, 2011: 9-13.
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consiste en la distribucion, por parte de los gobiernos o la Comisiébn Europea, de
derechos de emision entre las grandes industrias. Su objetivo seria abaratar los costes
de las empresas para cumplir con los objetivos de reduccion de emisiones. Su
funcionamiento se resume en que aquellas industrias que superan sus compromisos de
reduccion pueden vender sus excedentes en el mercado de emisiones a aquellas que
no lo han hecho. Estos permisos, en su mayor parte, se otorgaban de manera gratuita
y en una cantidad que igualaba a las emisiones que cada empresa hubiera tenido en

anos anteriores.

Aunque la defensa de este sistema consistia en que el precio de los permisos de emisién
se convertiria en un incentivo para la inversién en tecnologias mas eficientes y menos
contaminantes (Debelke, 2009: 8), los primeros datos sobre el programa destapaban
una sobreasignacién de derechos gratuitos del 4% en 2005 y del 1% en 2007. En
consecuencia, los precios se desplomaban: de un valor inicial de 7 euros por permiso,
subieron hasta 30 euros, pero con la publicacién en abril de 2006 de los datos de
emisiones, bajaron a 10 euros y esta tendencia continu6 hasta llegar a 1 euro en 2007
(European Environment Agency, 2009: 14-16). En nuestro caso, es importante destacar
que, tal como reconocia Jos Delbeke, entonces Director General Adjunto de la Direccion
General (DG) de Medio Ambiente, las compafiias eléctricas en el mercado europeo
desregulado incrementaban los precios de la energia aunque los permisos de emision
se les entregaban de forma gratuita (Debelke, 2009: 8). Es decir, que las compafiias del
sector eléctrico estaban consiguiendo ganancias extraordinarias repercutiendo en los
consumidores unos costes que en realidad las empresas no habian tenido que asumir
(ver Gilbertson y Reyes, 2009: 36-37) °. Esto no era mas que la consecuencia de las

decisiones politicas tomadas en torno al RCCDE.

Cuando en enero de 2008 se anuncié una tercera fase que entraria en vigor en 2013,
se esperaba la puesta en marcha del sistema de subastas para la adquisicion de
permisos. Sin embargo, la Directiva establece un sistema transitorio segin el cual la
cantidad de derechos de emision distribuidos de forma gratuita ird en disminucién hasta
su desaparicion en 2027 (Parlamento Europeo y Consejo, 2009c¢). El documento hacia
referencia en repetidas ocasiones a la “fuga de carbono”, refiriéndose al riesgo de que,
para algunos sectores de produccion, la reduccion de emisiones fuera inasumible en
términos de competitividad y se pudieran plantear deslocalizaciones de empresas. Para

estos sectores el 100% de los derechos de emisidn serian gratuitos (Parlamento

39 Para un desarrollo en profundidad de esta cuestion: Gilbertson, Tamra y Reyes, Oscar,
“Carbon Trading. How it works and why it fails”, en Critical Currents, n® 7, 2009, pp. 36-37.
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Europeo y Consejo, 2009c). La otra cara de la moneda la formaban las compafiias
eléctricas. Estas deberian adquirir sus derechos en subasta desde 2013 debido a su
capacidad de repercutir los precios (Parlamento Europeo y Consejo, 2009c). En
respuesta, la asociacion de las mayores compafiias eléctricas europeas (Eurolectric)
insinuaba cual debia ser el destino del dinero obtenido en las subastas de derechos en
otro documento (Eurolectric, 2008: 8) publicado en las mismas fechas. Segun
Eurelectric, dado que las subastas transferirian a los gobiernos nacionales fondos
significativos de la industria eléctrica, existian sobrados motivos para que estos
incrementaran la financiacién de tecnologias de bajas emisiones incluyendo la de
captura y almacenamiento de carbono (CAC), en la que la asociacion esta

particularmente interesada“°.

Como resultado, la directiva aprobaba la financiacion de la CAC (y energias renovables)
con fondos obtenidos de un porcentaje de los derechos de emision reservados para
nuevos entrantes (Parlamento Europeo y Consejo, 2009c). Esta medida se concretaria
con la puesta en marcha del NER300, un proyecto cuya denominacion hace referencia
a los 300 millones de derechos de emision que se subastaron para su financiacion
(Comisiébn Europea, 2015b). A grandes rasgos y sin entrar en otro tipo de
consideraciones, la CAC consiste en: capturar el CO; en su fuente, separandolo de los
otros gases que se generan en los procesos industriales, transportarlo y almacenarlo
durante un largo periodo de tiempo, por ejemplo en formaciones geoldgicas
subterraneas, en las profundidades oceénicas o dentro de ciertos compuestos

minerales.

El apoyo explicito de la Comision a estas tecnologias significa un cambio en los
contenidos del concepto de sostenibilidad. Asi, el término que hasta ahora se
relacionaba con la eficiencia (el ahorro) y el desarrollo de energias renovables*, puede
dar un giro hacia otra direccién. En este sentido, las grandes transnacionales de la
energia proponen, no la reduccion de combustibles fosiles en el mix energético, sino la
reduccién de su impacto ambiental visto que, segun sostienen, seguiran cubriendo una
gran parte de las necesidades eléctricas de Europa en un futuro préximo (Eurolectric,

2008: 6). El eje, que podria haberse situado entre los que en adelante pagarian por los

40 Eurelectric forma parte de Zero Emissions Platform junto a Shell, Total, Statoil, BP, Energy for
generations, GE Energy, Alstom, E3G, Bellona, European Trade Union Confederation, BRGM,
TNO, IFP, ISPE, Sintef, Circe, ISFTA, EPPSA, EUTurbines, Fundacion Ciudad de la Energia y
el programa CATO-2. La plataforma asesora a la Comision Europea en materia de proyectos de
Captura y Almacenamiento de Carbono.

41 Segun los objetivos 20-20-20.
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derechos de emision y los que seguirian beneficiandose de ellos de manera gratuita,
pasa a situarse entre aquellos que “saben” que los combustibles fosiles estan aqui para
guedarse y los que siguen poniendo su confianza en energias renovables
subvencionadas (omitiendo del discurso, por supuesto, las subvenciones a las energias

fésiles).

3.4. Conclusiones al capitulo 3

El capitulo pretendia esbozar un contexto histérico que nos permitiera entender el actual
orden energético de la Unién Europea, empezando el periodo de postguerra, que estuvo
caracterizado por un liderazgo, en la economia politica europea, del capital industrial
con el respaldo de la clase trabajadora, pero también por una estructura bipolar del
sistema internacional. Esta, sin embargo, no impidié el progreso de las relaciones
alrededor del gas en tanto que los intereses de la fraccion de clase que lideraba el
proceso en Europa, el capitalismo industrial, precisaba de su evolucién. Asi, mientras
que en un principio los gasoductos transnacionales de Europa occidental encajaban
dentro de la l6gica de la Guerra Fria, un conjunto de intereses muy poderosos y
organizados consiguieron vencer las resistencias que se planteaban para la superacién

de la division Este-Oeste.

Los modelos de gas y petréleo se configuraron en sus inicios sobre un elemento clave:
los contratos bilaterales de largo plazo. La liberalizacién del petr6leo se concreté en un
marco gobal, pero para entender el cambio de modelo y la liberalizacion en el mercado
del gas europeo, hay que encuadrar los acontecimientos en el contexto de la caida del
precio del petréleo y del relanzamiento de la integracion y la definicién del contenido
socioecondmico de la misma, derivada de la batalla politica entre las fuerzas sociales.
A este respecto, se ha subrayado el papel del Libro Blanco "La consecucion del mercado
interior" (1985) y del Acta Unica Europea (1986), que avanzaban los intereses de la
fracciobn neoliberal de la clase capitalista transnacional frente a la fraccién

neomercantilista.

Las sucesivas Directivas para la liberalizacién del gas se plantean en un contexto en
gue la linea neoliberal ya ha adquirido primacia. El discurso subrayaba la reduccion de
los precios de la energia que cabria esperar del aumento de la competencia. Su puesta
en marcha ha provocado cambios importantes en el modelo anterior. Uno de ellos, ha
sido el desarrollo de los hubs. Estos han introducido la financiarizacion del sector, como

habia ocurrido anteriormente con los mercados spot del petréleo, lo cual implica la
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posibilidad de que la seguridad del suministro energético quede subordinada a las
tendencias especulativas de la l6gica del mercado. Por otra parte, éstos tampoco traen
aparejada la reduccion de precios, y la realidad es que 54 millones de personas en la

UE sufrian pobreza energética en 2015.

Ademads, la liberalizacion ha promovido la privatizacion de un sector que que venia
estando bajo control estatal en gran parte de Europa y un gran namero de fusiones y
adquisiciones que conllevan una importante concentracion. La clave aqui, es el modo
en que la privatizacién, la liberalizacion y la desregulacion refuerzan los intereses dela
inversion privada mientras que, por otra parate, limitan la participacion y el control

democratico de la energia.

Finalmente, se ha abordado la entrada del medio ambiente en las politicas de energia 'y
la influencia que ejerce la clase capitalista transnacional en la evolucién de esta
introduccion. El poder estructural del capital transnacional se expresa, en este caso,
mediante la continua amenaza de la “fuga de carbono”. Sin embargo, aqui he tratado de
poner el foco en su agencia organizada, es decir, el esfuerzo que realiza para reproducir
su dominio buscando su materializacion en politicas concretas dentro de la UE. Los
nuevos contenidos agregados al concepto de sostenibilidad explican muchas de las
actuaciones que se estan desarrollando en el escenario europeo en relaciéon a la

infraestructura.

Esta, como veremos en capitulos posteriores, sigue centrada en las energias fosiles,
que bajo el viejo concepto, que relacionaba la sostenibilidad con la eficiencia (el ahorro)
y el desarrollo de energias renovables, deberian ir desapareciendo del mix energético
con la vista puesta en 2050. Sin embargo, bajo las nuevas definiciones, lo importante
no es esta reduccioén en la utiliacién de combustibles fdsies, sino mas bien la reduccién
de su impacto ambiental a través de nuevas tecnologias. En este cambio, han resultado
cruciales las intervenciones tanto de la Comision Europea, como del capital
transnacional y sus organizaciones. Asi, parece conveniente considerar a estos ultimos
como actores politicos de primer orden, centrales en la definicion de las politicas

europeas en el ambito que nos ocupa.
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Segunda parte: Politicas de energia en la Union
Europea. El mercado liberalizado
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Capitulo 4. Los condicionantes del mercado liberalizado

sobre la infraestructura europea del petréleo y el gas

La UE es una de las mayores economias del mundo, en 2014 se situ6é como principal
contribuyente al producto interior bruto (PIB) mundial con un 23,8 % sobre el total. El
sector de la energia representaba alrededor de un 2,5% (AIE, 2014: 25) del total del PIB
de la UE el mismo afio. Es ademés la mayor importadora de energia en el mundo: el
54,1% de la que se consumié en 2015 (Eurostat, 2017). La regién consume el 11,4% de
la energia primaria del total de la produccién mundial, mientras que produce Gnicamente
el 5,6% (Comision Europea, 2016a: 12). Esta produccion ademas se encuentra en claro
declive en lo que respecta al petréleo y al gas natural (estan por ver los efectos que
tendra el Brexit sobre las cifras de produccion). EI consumo interior bruto de energia
(CIBE)*? de la UE fue en 2014 de 1606 millones de toneladas equivalentes de petréleo
(mtep), de las cuales 553,2 corresponden a derivados del petréleo y 343 al gas natural.

Entre ambas fuentes suman aproximadamente el 55,8% del CIBE (grafico 3).

Este capitulo tiene como objetivo desgranar los factores que constituyen el escenario
energético de la UE, concretamente en lo que se refiere al petréleo y al gas natural, que

son, a todas luces, las fuentes de energia dominantes en su modelo. Esto nos deberia

42 El consumo interior bruto de energia (CIBE) es la demanda total de energia de un pais o
region. Representa la cantidad de energia necesaria para satisfacer el consumo interno de la
zona geografica considerada. La diferencia entre el CIBE y el consumo bruto de energia es que
este Ultimo incluye los resultados de la transformacion (electricidad por ejemplo), por tanto no
refleja la demanda de energia primaria.
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permitir vislumbrar las dinamicas que se han generado en torno a las estrategias de
abastecimiento, distribucion y comercio y, de esta forma, poder valorar, en posteriores
capitulos, a qué tipo de intereses responden las politicas que se ha promovido desde
las instituciones europeas. Ciertamente, Europa depende del exterior para su
abastecimiento energético. Pero aqui, lo que nos interesa es la eleccion, para este fin,
de un determinado modelo de mercado y su conexién con ciertas preferencias en cuanto
a proveedores que ademas determinan el tipo de infraestructuras que deben

desarrollarse.

Después de esta introduccién y de manera muy breve, realizaré una panoramica de las
cifras y datos mas relevantes, de los ultimos afios, sobre el petréleo y el gas en la Unién
Europea. La razén por la que, en general, no profundizaré en datos relativos a los
estados concretos es que esta investigacion se dirige principalmente, por los motivos ya
expuestos, hacia las posiciones de la Comisién y para ello, parece mas adecuada una
vision de conjunto de la UE. En la misma linea, eshozaré un esquema de los principales
socios proveedores para pasar a concretar las vias que estos utilizan para hacer llegar
la energia a Europa. Algunas de estas vias son mas coherentes con el tipo de mercado
que Europa ha pretendido implantar desde la firma del Acta Unica por su flexibilidad,
otras, como sabemos, son mas rigidas aunque hay en marcha diversos proyectos
dirigidos a solucionar, en la medida de lo posible, esta cuestion. Para terminar el

capitulo, expondré unas breves conclusiones.

Grafico 3. Porcentajes en el CIBE
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat (2016b)

4.1. Gas natural y petroleo. Producciéon, demanday dependencia en la UE

El desarrollo de los acontecimientos, en el ambito de la energia, durante los Ultimos
afios en la UE, no se puede desligar de los procesos globales. El aumento de la
demanda por parte de las economias emergentes; la inestabilidad en el norte de Africa,

Oriente Medio y Ukrania que se ha referido como una amenaza para la produccion y el
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suministro de petréleo y gas (por ejemplo AIE, 2014: 11); la abundante oferta de carbén
a bajo coste, y el desastre de Fukushima*® que ha supuesto la recuperacion de los
argumentos contra la energia nuclear, a la vez que ha incrementado la presion sobre
los suministros globales de gas natural licuado (GNL) (AIE, 2014: 11) han sido
elementos clave en la evolucién, al menos, del discurso sobre energia en la UE. Sin
embargo, el elemento determinante en este panorama general ha sido el comienzo de
la crisis financiera (2007-8). Esto, por dos cuestiones fundamentales: la primera es que
la crisis de la deuda que le siguio, dio un nuevo impulso a la privatizacién del sector; y
la segunda, es que la contraccion de la demanda condujo, como hemos visto, al avance

general de la liberalizacion con su eje en los hubs.

El comienzo de la crisis en 2007-8 marcé el inicio de una dinamica de reduccion de la
demanda energética en Europa que se traduce en la caida del CIBE un 7,17% en 2014
con respecto al afio 2000. La demanda de petréleo y gas natural se contrajo durante el
mismo periodo un 16,5% y un 13,5% respectivamente (grafico 4). El crecimiento
sostenido que se observa hasta la mitad de la década del 2000, deja paso, a partir de
2006, a una tendencia descendente en la demanda, mayor si cabe, a partir de 2008.
Aungue en 2015 y 2016 se ha producido una timida recuperacién. Asi, para el petréleo
en 2015 se llega a las 561 mtep y en 2016 a las 567. En el caso del gas natural, se
alcanzan las 358 y 382 mtep en 2015 y 2016.

Grafico 4. Demanda de energia en mtep en la UE
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat (2016b)

43 Pese a las dudas sobre la utilizacion del término “desastre” para referirme a los
acontecimientos de Fukushima en marzo de 2011, me he decidido por su uso, siguiendo a
Schubert et al. (2016: 202), dado que considero que refleja una realidad mas alla de los términos,
frecuentemente utilizados, accidente o incidente.
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Por su parte, la produccion total de energia primaria en la UE arrastra un declive
constante. En 2014 fue de 771 mtep lo que supone una contracciéon del 17,3% desde
principios de siglo. Los productos petroliferos y el gas natural no escapan a esta
tendencia y su produccion ha descendido a un ritmo més acelerado y continuo que la
propia demanda. Si el siglo comenzaba con una produccion petrolifera de 172,23 mtep,
en 2014 la produccién fue de 70 mtep. Esto significa una reducciéon de 59,4%. Aunque
en 2015 y 2016 ha repuntado muy ligeramente hasta 75y 74,3 mtep respectivamente.
El descenso en la produccién de gas no ha sido menos dramético, de 209,21 mtep en
2000, a 117 mtep en 2014, lo que significa una reduccion del 44,1% (ver grafico 5). En
los dltimos afios la produccion ha continuado descendiendo. Se han producido 107,3 y
107,2 mtep en 2015 y 2016.

Grafico 5. Produccidén de petroleo y gas en mtep en la UE

2000 2003 2006 2009 2012 2014
e Petroleo === Gas

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat (2016b)

Esto explica, en gran medida, el aumento continuado de las importaciones hasta el
comienzo de la crisis, como muestra el gréfico 6. Las importaciones de productos
petroliferos alcanzaron su pico en 2008 con 956,58 mtep, para situarse en 2014 a
niveles del comienzo del siglo con 882,36 mtep, habiendo tenido lugar una fuerte
reduccién de la demanda. El gas natural, por su parte, en cuanto a importaciones, ha
crecido a un ritmo continuado. En los ultimos afios, sin embargo, se encuentra en ligero
retroceso debido, entre otras cuestiones, a que en algunos sectores entra en conflicto

con las energias renovables, mas baratas y con menos efectos dafiinos para el medio
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ambiente. En 2015 y 2016 han crecido las importaciones tanto de petrdleo, como de
gas. Los productos petroliferos alcanzaron las 941,5 mtep en 2016 y en el mismo afo,

las importaciones de gas fueron de 357 mtep.

Grafico 6. Importaciones de petréleo y gas en mtep de la UE
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat (2016b)

La dependencia energética** de la UE (54,1% en 2015), por tanto, no se reduce como
consecuencia del descenso del consumo y es en términos de dependencia y de las
relaciones con los proveedores como mejor puede entenderse el discurso en la politica
europea de energia. En estas circunstancias, la seguridad del suministro exterior se

sostiene como una de las prioridades de la politica energética.

4.2. Productores y seguridad del suministro

Con respecto al petrdleo, habitualmente se excluye del discurso oficial la posibilidad de
amenazas relacionadas con el abastecimiento haciendo alusion tanto a la ausencia de
cortes de suministro desde la década de 1970 (Schubert et al., 2016: 204), como a la
interdependencia existente entre la UE, Rusia y las empresas estadounidenses, o0 a la
disponibilidad de reservas y la flexibilidad en su comercio y transporte (Comision
Europea, 2014a: 12). Tanto es asi, que una de las respuestas a la crisis del gas ruso-
ucraniana de 2009, fue la adopcién por parte del Consejo de la Unién Europea de la

Directiva 2009/119/CE, por la que se obliga a los Estados miembros a mantener un nivel

44 Eurostat define la dependencia energética como la medida en que una economia depende de
las importaciones para cubrir sus necesidades energéticas. Se calcula dividiendo las
importaciones netas por la suma del CIBE y los depositos (bunkers).
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minimo de reservas de petrdleo crudo o productos petroliferos (Consejo UE, 2009), en

prevision de que éstos tuvieran que ser utilizados como sustitutivos del gas natural.

Si bien se identifican algunos problemas en relacion al crudo y los productos petroliferos,
como la reducciéon de la capacidad de refino europea®, el principal objeto de la
seguridad energética en la UE es el gas natural. Las politicas desarrolladas para la
implementacién de la seguridad del abastecimiento en este caso se subordinan
abiertamente al funcionamiento del mercado interior. Segun el Reglamento, “el mercado
interior del gas es un elemento crucial para incrementar la seguridad de suministro de
energia a la Unién y para reducir la exposicién de cada Estado miembro a los efectos
negativos de las interrupciones de suministro” (Parlamento Europeo y Consejo, 2010
(12)). Por tanto, “resulta fundamental que las medidas adoptadas para garantizar la
seguridad del suministro de gas no distorsionen indebidamente la competencia o el
funcionamiento efectivo del mercado interior del gas” (Parlamento Europeo y Consejo,
2010 (12)). Esto significa que “incluso en una emergencia, los instrumentos basados en
el mercado deben tener prioridad a la hora de paliar los efectos de la interrupcion del
suministro” (Parlamento Europeo y Consejo, 2010 (20)), si bien es cierto que se prevé
la utilizacion de otros mecanismos de emergencia en el caso de que los mercados ya
no puedan hacer frente por si mismos a una interrupcion del suministro de gas

(Parlamento Europeo y Consejo, 2010 (20)).

Frente a esto, encontramos que el mayor volumen de importaciones tanto de petréleo
como de gas de la UE provienen de Rusia, donde en el sector energético se viene
desarrollando un fuerte proceso de renacionalizacién desde la llegada de Viadimir Putin
al poder (2000). Como muestra el grafico 7, en el caso del petréleo, le siguen Noruega,
y Arabia Saudi, aunque Irak ha repuntado en 2016. En cuanto al gas, siguen a Rusia
por volumen Noruega y Argelia (gréfico 8). En todos los casos la produccion se
encuentra controlada por compafias estatales que admiten mayor o menor participacion
de las compafilas privadas. Los episodios de interrupcion de los suministros
provenientes de Rusia han adquirido una gran relevancia en el ambito europeo donde
han sido interpretados como una forma de ejercer poder politico a través de la energia
(por ejemplo, Erbach, 2014: 9).

45 La produccion petrolera ha caido en la UE mas de un 50% desde comienzos del siglo XXI
(con datos anteriores al Brexit). La demanda también cae pero a un ritmo mas lento. Entre 2008
y 2014 cerraron 15 refinerias y la capacidad de refino se ha visto afectada en un 8%. Alrededor
de 1/3 del suministro de petréleo proviene de Rusia a través de oleoductos y algunos estados
miembros dependen en gran medida de estas importaciones.

82



Gréfico 7. Origen de las importaciones de petrdleo UE-28 en miles de toneladas“®
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat (2018)

46 Otros exportadores importantes para la UE, aunque menores, son Azerbayan, Argelia y Angola.
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Gréfico 8. Origen de las importaciones de gas natural UE-28 en mmc
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Eurostat (2018)

La particularidad que se suele atribuir a Rusia, respecto a otros proveedores, es el
namero de estados que dependen en gran medida de los suministros de gas ruso. La
European Network of Transmission System Operators for Gas (la Red Europea de
Gestores de Redes de Transporte de Gas) (ENTSOG), por ejemplo, ha sefialado que,
mientras ninguna zona de la UE depende en mas de un 20% de los suministros de
Noruega o Argelia, existen hasta 10 zonas con una dependencia del 60% o mayor de
Rusia (citado en Schubert et al., 2016: 206). Desde esta perspectiva, se le atribuye una
gran importancia a la interrupcion del suministro que se derivo del conflicto entre Rusia
y Ukrania sobre los precios del gas y las tarifas de transito en 2009, pese a que, por
ejemplo, la interrupcion desde Libia, via Green Stream, en 2011 fue mayor en volumen
(AIE, 2014: 202). Con todo, los volumenes perdidos durante la crisis de 2009 (5000
millones de metros cubicos (mmc) en la UE y 2000 mmc en Ukrania) se pudieron
reemplazar principalmente a partir de los almacenamientos de gas de lItalia, Austria,
Alemania y Reino Unido (ver grafico 9). Desde alli, el gas se transport6é hacia el Este
gracias a que habia sido establecida tecnologia de flujo inverso en determinados
gasoductos (por ejemplo, desde la Republica Checa hacia la Republica Eslovaca) (AIE,
2014: 202).
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Grafico 9. Sustitucion de los volumenes de gas perdidos por el conflicto Rusia-Ucrania
(2009)
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Fuente: AIE, 2014: 202

La crisis puso de manifiesto algunas de las carencias del modelo del gas europeo
basado principalmente en el desarrollo del mercado interior. Se hicieron patentes la falta
de infraestructura y de coordinacién de las medidas de emergencia dentro de la UE, en
especial de capacidad de transmision desde el oeste hacia el este, de almacenamiento
y de acceso a las terminales de GNL (AIE, 2014: 202). Por otra parte, las sucesivas
crisis han ido asociando cierta vulnerabilidad a la ruta ucraniana del gasoducto
Brotherhood, pese a lo cual, ésta continla siendo la principal via de transito de gas hacia
Europa. En este contexto, se han potenciado las estrategias que se consideran
encaminadas a mejorar la resiliencia de la UE a futuras posibles interrupciones del
suministro a través de esta ruta, como la tecnologia de flujo inverso, dado que las
inversiones necesarias resultan pequefias si se comparan con la construccién de
nuevos gasoductos (AIE, 2014: 202). La AIE ha sefialado a este respecto (AIE, 2014:
203) el respaldo de la UE a la inversién en nuevas infraestructuras para el gas a través
de distintas fuentes de fondos europeos*’. La UE contribuye a la financiacion del
Southern Gas Corridor (del que se hablara mas adelante), nuevas interconexiones, asi
como instalaciones de regasificacion y almacenamiento. Entre 2010 y 2014 el European
Energy Programme for Recovery (EEPR) respaldé con financiacion publica la ejecucion
de 31 proyectos®® de infraestructuras de gas (AIE, 2014: 204). En 2014, el documento

de la Comision Estrategia Europea De La Seguridad Energética (Comision Europea,

47 La AIE se refiere a los fondos movilizados del European Energy Programme for Recovery
(EEPR); Trans-European Networks for Energy (TEN-E) y Projects of Common Interest (PCI)
dentro del Energy Infrastructure Package.

48 Proyectos de flujo inverso (o flujos bidireccionales), terminales de GNL y nuevos
interconectores.
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2014a) incluia una lista de 27 proyectos de gas, también financiados, a realizar en el

corto-medio plazo.

4.3. Mercados e infraestructura. Infraestructura y mercado petrolero

La UE cuenta con diferentes rutas de importacion de petroleo. Sélo el 10% de las
importaciones totales llegan a través de oleoductos, mientras que la mayor parte llegan
en barcos petroleros. Los suministros noruegos se envian desde Ekofisk a Teeside (en
Reino Unido) a través del oleoducto Norpipe, operado por la estatal Gassco que
remplazo a Statoil en 2001, y al resto de la Unidbn mediante buques petroleros. La UE
considera a Noruega como el mas fiable entre sus proveedores principales (Schubert et
al., 2016). Por su parte, dos tercios de las importaciones provenientes de Rusia llegan
a los puertos europeos desde Primorsk y Ust-Luga, los puertos rusos del Mar Baltico o
desde Novorossiysk, en el Mar Negro. El tercio restante transita por el sistema de
oleoductos Duzhba (AIE, 2014:156). El Druzhba arranca en Samara, en el sureste ruso,
llega hasta Mazyr en el sur de Bielorrusia y aqui se bifurca: hacia el norte, atraviesa
Bielorrusia y llega hasta Polonia, Alemania, Letonia y Lituania; hacia el sur, recorre
territorio ucraniano hacia la Republica Checa, Eslovaquia y Hungria (mapa 1). El

oleoducto esta operado por la rusa Transneft.

86



Mapa 1. Infraestructura del petréleo en la UE
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Las refinerias del centro y el este de Europa se alimentan del sistema del Duzhba. El
resto se abastecen principalmente en los puertos. Ademas, existen oleoductos que
conectan los grandes puertos de la UE con las refinerias situadas en el interior: el
oleoducto Rotterdam-Rhine; el oleoducto South European, desde Marsella, o el
transalpino, desde Trieste. Rotterdam, Marsella y Trieste son los mayores puertos
europeos para la importacion de petréleo crudo. Por otra parte, la mayoria de las
importaciones y exportaciones de productos del petréleo se realizan en los puertos de
Londres, Le Havre, Antwerp, Rotterdam y Amsterdam. La zona portuaria holandesa
Amsterdam-Rotterdam-Antwerp es, de hecho, el tercer mayor centro de carga de

combustibles a nivel global después de Singapore y Fujairah (AlE, 2014:156).

La Comisién Europea considera que las refinerias que obtienen el suministro a través
del Druzhba son altamente vulnerables a la interrupcién del suministro (Comisién
Europea 2014b). El oleoducto interrumpid su transito en una ocasion en enero de 2007,
cuando Bielorrusia cerro6 el flujo hacia Europa Occidental debido a una disputa con Rusia
sobre los precios del crudo y los aranceles de transito (EFECOM, 2007). La interrupcion
fue leve y los volimenes perdidos no supusieron un problema, puesto que los estados

afectados disponian de las reservas correspondientes. Pese a todo, la Comision ha
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propuesto Proyectos de Interés Comun (PICs) para tratar de diversificar el suministro de

los estados dependientes de este oleoducto®.

El petréleo es la fuente de energia con mayor presencia en el mix energético europeo.
Como se ha subrayado, la produccion en la UE de petrdleo crudo es reducida, pero
ademas, las refinerias estan enfrentdndose a ajustes importantes de su produccion que
se le atribuyen principalmente a la contraccién de la demanda regional y al significativo
aumento de la competencia exterior. La AIE constata la caida (entre 2008 y 2014) del
indice de utilizaciéon de las refinerias de la UE, asi como el cierre de 15 refinerias en el
periodo 2008-2014 y la reduccion de la capacidad de otras 3 (AIE, 2014: 149). Asi, el
petréleo, que es la fuente de energia que presenta un mayor problema de dependencia
exterior y de exposicion de la UE al mercado global (Comisién Europea, 2014b),
profundiza en su problematica con la reduccién en la capacidad de procesamiento y el
consecuente impacto en las importaciones de productos refinados. Pese a todo, como
se ha sefialado, no se considera que este mercado sea tan vulnerable como el del gas
natural debido a sus caracteristicas de flexibilidad y posibilidades de diversificacién. Los
factores que han influido en la reduccion del sector del refino europeo pasan por la caida
de la demanda regional, el periodo de altos precios del crudo, la caida en la produccion
doméstica, las interrupciones del suministro desde el norte de Africa, y la desaparicion
de los mercados de exportacion para gasolina debido a la produccién de petréleo y gas
no convencionales en Estados Unidos.

Pero ademas, las refinerias de la UE sufren la competencia de nuevas refinerias en
Asia, Oriente Medio y EEUU, a las que se le atribuyen ventajas competitivas como
normas ambientales menos restrictivas y costes mas bajos de las materias primas (AIE,
2014: 162). Respecto a las normas ambientales, la AIE sefiala las restricciones de la

49 En concreto:
-Oleoducto Bratislava-Schwechat: une Schwechat (Austria) y Bratislava (Republica Eslovaca)

-TAL Plus: ampliacién de la capacidad del oleoducto transalpino entre Trieste (Italia) e Ingolstadt
(Alemania)

-Oleoducto JANAF-Adria: reconstruccién, mantenimiento e incremento de la capacidad del
oleoducto JANAF-Adria que une el puerto croata Omisalj al Southern Druzhba (Croacia, Hungria,
Republica Eslovaca)

-Oleoducto Litvinov (Republica Checa)-Spergau (Alemania): proyecto de extension del Druzhba
a la refineria TRMSpergau

-Oleoducto Adamowo-Brody: une JSC Uktransnafta’s Handling Site en Brody (Ucrania) y
Adamowo Tank Farm (Polonia)

-Construccion de una terminal de petréleo en Gdansk

-Expansién del oleoducto Pomeranian: une Plebanka Tank Farm y Gdansk Handling Terminal
(Comision Europea, 2014b: 105).
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UE al contenido de azufre en los combustibles para buques. Sin embargo, es importante
sefialar la laxitud de la UE en la aplicacion de otras medidas sobre la industria petrolera,
gue, pese a estar incluida en el régimen de comercio de derechos de emisiéon de la
Unién Europea, continua recibiendo permisos de emision gratuitos (Comisién Europea,
2014c) por su identificacion con el peligro de la fuga de carbono (se reconoce a esta
industria como sometida a competencia de terceros paises con una regulacion
ambiental diferente). Una de las consecuencias de la situacion del refino en Europa ha
sido el avance de Rusia en su papel de exportadora, si bien no en los volumenes, si en
la calidad, puesto que ha aumentado la cantidad de productos del petréleo con destino
a Europa (AIE, 2014: 153; Eurostat, 2017).

Aunque una interrupcién importante en el suministro de petrdleo se suele considerar
improbable, la Directiva aplicable en caso de una emergencia en este sentido es la
2009/119/CE, por la que se obliga a los Estados miembros a mantener un nivel minimo
de reservas de petréleo crudo o productos petroliferos (Consejo EU, 2009). En esta
misma, se recoge la formacién del Grupo de Coordinacion del Petroleo (Art. 17),
constituido como grupo consultivo para la discusién y la coordinacion de los EEMM
respecto a la seguridad del suministro de petréleo y para la coordinaciéon de las medidas
necesarias en este ambito. El Grupo permite una via de participacion institucional formal
de la industria petrolera, puesto que aunque esta formado por representantes de los
estados y presidido por la Comision, ésta tiene la posibilidad de invitar a participar en el
trabajo del Grupo a agentes representantes del sector. Existen otras férmulas, por
supuesto, para esta participacion. Un ejemplo es el EU Refining Forum establecido por
la Comision Europea en 2013 para discutir las propuestas regulatorias (ya planteadas o
futuras) que pueden causar impacto sobre la industria de refino o sobre la seguridad del
suministro. En este foro participan representantes de los 22 estados miembros que
tienen industria de refino, miembros del Parlamento Europeo y representantes de la

industria y los sindicatos, ademas de la Comisién (Comision Europea, 2017a).

4.4. Mercados e infraestructuras. Infraestructura 'y mercados del gas

4.4.1. Gasoductos

La capacidad total de importacion de los gasoductos de la UE en 2015 era de 490.000
millones de metros cubicos (mmc) al afio (Wilson, 2015: 6). A través de estas redes
Noruega envia gas a Bélgica, Francia, Alemania, y Reino Unido. Argelia exporta gas
hacia Espafia y Portugal directamente a través del Medgaz y por el gasoducto Maghreb-

Europa a través de Marruecos. También exporta a Italia a través de Tunez por el
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Transmed. A Italia llegan también las exportaciones Libias por el Green Stream.
Finalmente, Europa importa gas ruso y lo transporta a largas distancias a través de
varios gasoductos: el Brotherhood, que transita por Ucrania hacia las Republicas Checa
y Eslovaca, Hungria y de ahi hacia los mercados de Europa Occidental; Yamal, que
llega a Alemania, Polonia y los Estados balticos a través de Bielorrusia; la ruta de los
Balcanes hacia Rumania y Turquia occidental; Blue Stream, directamente a Turquia y
de aqui a Grecia a través del interconector Turkey-Greece, y el Nord Stream a Alemania

y de alli a la Republica Checa y también a Finlandia, Estonia y Letonia (AIE, 2014: 177).

El gas que llega a Europa desde el Caspio y Asia Central, debe transitar por Rusia o por
Turquia. La mayor red de Asia Central es la Central Asia-Center Pipeline, a través de la
cual Turkmenistan, Kazajistan y Uzbekistan envian gran parte de su gas hacia Rusia.
Por su parte, el gasoducto Baku-Thilisi-Erzurum esquiva Rusia y conecta con Turquia a
través de Georgia. El proyectado corredor meridional de gas, (Southern Gas Corridor)
conectara la produccion de gas de la region del Caspio con los mercados europeos sin
atravesar territorio ruso. En manos de un conglomerado de empresas, como muestra el
mapa 2, el proyecto comprende la expansion del gasoducto South Caucasus a través
de Azerbaiyan y Georgia, el TransAnatolian (TANAP) por Turquia y el TransAdriatic
(TAP), que llevara el gas hasta Italia cruzando Grecia y Albania (BP Azerbajan, 2016).
En junio de 2018 entra en funcionamiento el sector del TANAP mientras el TAP, en abril
del mismo afio, se encuentra completado en mas de un 70%. La millonaria
megaestructura, con un coste estimado de 40.000 millones de doélares, esta planteada
para el envio de s6lo 10.000 mmc hacia la UE y 6.000 mmc a Turquia, con posibilidad
fisica del gasoducto de aumentar hasta el doble estos volimenes (Roberts, 2016). Esto
parece improbable a partir de gas azeri, dada la situacion interna en Azerbayan,
(Antidze, 2017). Sin embargo, en enero de 2017 Grazprom expreso oficialmente su
interés por utilizar el TAP para el envio de gas a Europa (Gurbanov, 2017), cuestion que
entraria en contradiccidbn con el propdsito original del proyecto, que es reducir la

dependencia europea del gas ruso.
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Mapa 2. Inversores Southern Gas Corridor
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Por otra parte, Rusia y Turquia firmaron en octubre de 2016 el acuerdo de construccion

del gasoducto Turkish Stream, que suministraria gas ruso al sur de Europa a través del

mar Negro y del territorio turco, evitando el paso por Ucrania (La Vanguardia, 2016).

Esto es algo que ya se intentd con el fallido South Stream. Las dos infraestructuras

proyectadas ponen a Turquia en un lugar preferente para la seguridad del suministro de

la UE. Algunos analistas han planteado incluso que el gas que ahora transita por Ucrania

y que pasaria a la ruta turca podria tener que ser adquirido por las importadoras

europeas en un hub de ese territorio (Schubert et al., 2016: 231). En todo caso,

cualquiera que sea el proveedor, la UE seguira dependiendo en gran medida de los

suministros a través de gasoducto.
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Mapa 3. Red de gasoductos de la UE
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En cuanto a las normas que los regulan, aunque se abordaran en profundidad en el
siguiente capitulo, conviene aqui referirnos al Reglamento 994/2010 (Parlamento
Europeo y Consejo, 2010) que obliga a los operadores de las redes de transmision (TSO
por sus siglas en inglés) a establecer capacidad bidireccional permanente, en todas las
interconexiones transfronterizas, con puntos de comercio virtuales (VTPs por sus siglas
en inglés) (hubs) a no ser que soliciten una excepcién o presenten una propuesta
alternativa para la capacidad bidireccional (Parlamento Europeo y Consejo, 2010, arts.
6.5 y 7). Como resultado de su puesta en marcha, algunos hubs se han establecido

como mercados spot europeos. Algunos ejemplos son:

-National Balancing Point (NBP) en el Reino Unido
-Title Transfer Facility (TTF) en Holanda

-Central European Gas Hub (CEGH) en Austria
-Zeebrugge en Bélgica

-German Gaspool y Net Connect Germany (NCG) en Alemania®°

50 Aunque se han configurado bastantes mas como recoge el mapa 4.
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El Reglamento, ademas, mantiene y refuerza la figura del Grupo de coordinacion de
gas, creado en 2006 de conformidad con lo dispuesto en la Directiva 2004/67/CE del
Consejo. El Grupo, marcado por una clara participacion de la industria del sector y los
grandes consumidores, forma parte del registro de Grupos de Expertos de la Comision
Europea, su funcion es aconsejar a la Comision para facilitar la coordinacién de las
medidas de seguridad del suministro en caso de emergencia. Es también el principal
6rgano consultivo de la Comisién para el establecimiento de Planes de accion preventiva
y de Planes de emergencia y se encarga de supervisar la idoneidad de las medidas
tomadas bajo el Reglamento 994/2010 (Parlamento Europeo y Consejo, 2010). En este
caso, a diferencia del sector petrolero, la industria tiene representacion por derecho
propio. El anexo | detalla la membresia de este Grupo. Sin embargo, conviene aclarar
aqui, que, de hecho, ademas de la correspondiente representacion politica, esta
compuesto por las asociaciones de las mayores empresas relacionadas, directa o

indirectamente, con el sector de la energia, operativas en la UE.

Como en el caso del petréleo, existen otras maneras de participacion para las empresas.
Dentro de la esfera informal, el gas natural cuenta, por ejemplo, con el Foro de Madrid,
establecido por la Comision en 1999. El Foro de Madrid se cre6 para debatir cuestiones
relacionadas con la creacién del mercado interno del gas. Participan las autoridades
reguladoras nacionales, representantes de los gobiernos de los EEMM, la Comision
Europea, operadores de las redes de transmisién (TSO por sus siglas en inglés),
productoras y comercializadoras de gas, asociaciones de grandes consumidoras,
usuarios de las redes de transmision y bolsas del gas. El Foro se reane una vez al afio
en Madrid y lo organizan conjuntamente la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC) y la Comisién Europea.

4.4.2. Gas natural licuado

El gas natural licuado (GNL) es gas natural en estado liquido. La licuefaccién permite el
transporte del gas a largas distancias, utilizando tanques criogénicos, en barcos gaseros
o vehiculos especiales, es decir, sin necesidad de gasoductos. Los vehiculos se
descargan en las terminales de importacion, que pueden estar en el interior o en la costa
de un territorio, donde el GNL se somete a un proceso de regasificacién que permite su
incorporacién a la red de gasoductos. Los altos costes del GNL se atribuyen
generalmente a toda esta infraestructura necesaria en el proceso (plantas de
licuefaccion, barcos o vehiculos de transporte, lugares de almacenamiento y plantas de
regasificacion). Pese a los inconvenientes, su flexibilidad lo convierte a ojos de la UE en

una valiosa alternativa a las importaciones por gasoducto en momentos en que se
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produce una demanda excepcionalmente alta o en prevision de una interrupcién de los

suministros via gasoductos (por ejemplo, Wilson, 2015: 2).

Para la UE el GNL representa la principal alternativa a los suministros de gas a través
de gasoducto (Wilson, 2015: 1). Las expectativas europeas se basan en la confianza en
la futura abundancia de suministros, como consecuencia de la entrada en el mercado
de EEUU y Australia como exportadores importantes y en los cambios que, en el nuevo
contexto, se esperan en los mercados internacionales. En la UE, estos nuevos
proveedores se unirian a los suministradores tradicionales como Qatar, Nigeria, Argelia
y Angola y a los potenciales envios desde Canada, Tanzania, Mozambique, Iran, Irak,
Israel y Libano (Comision Europea, 2016b: 3). El aumento del porcentaje de GNL en el
mix promueve ciertos cambios en el mercado europeo: contratos de abastecimiento a
corto plazo, el uso del mercado spot, los precios gas-gas (frente a la indexacion al
petréleo) y el aumento de intermediarios y posibles especuladores como los operadores

de bolsa o traders.

Reuters recogia, a comienzos de 2017, el cambio que se esta produciendo en el sector
del GNL de EEUU (DiSavino, 2017). A este respecto, Scott DiSavino defiende que el
enfoque de los exportadores esta virando de Asia hacia el sur de Europa debido a la
subida de precios en el segundo territorio consecuencia, segun DiSavino, de las
temperaturas frias y los problemas de suministro desde Argelia. Es cierto que en 2016
se han ido reduciendo las fuertes diferencias de precios entre los mercados europeos y
los asiaticos que venian siendo caracteristicas en el mercado global del GNL desde el
desastre nuclear de Fukushima®! (gréafico 10) y que habian alejado este producto de los

puertos europeos.

Sin embargo, pese a la promocién, por parte de la Comision, del libre comercio en
energia con EEUU, tanto durante las negociaciones para el fallido Trans-Atlantic Trade
and Investment Partnership (TTIP) como en las reuniones con el Consejo
estadounidense de Energia (Comision Europea, 2016b: 3), lo cierto es que, en 2016,
Europa Unicamente habia recibido 3 envios de GNL estadounidense, a Portugal (100
mmc), a Espaiia (83 mmc) y a Italia (94 mmc) (EIA, 2016). En 2017 se ha producido un
avance en este sentido. EEUU ha enviado GNL a ltalia, Lituania, Malta, Holanda,

Polonia, Portugal, Espaifia y Reino Unido, por un volumen total de 2.066 mmc

51 Que provoco una fuerte subida de los precios del GNL en Asia. Esto, en un mercado global
como el del GNL, en el que ademas, la capacidad mundial de licuefaccion es aproximadamente
la mitad de la capacidad de regasificacion (Comision Europea, 2016: 8), alejo este producto de
Europa gue cuenta con un suministro suficiente de gas natural via gasoductos y ademas estaba
sufriendo una caida en el consumo.
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aproximadamente. Espafia es el pais que mayor volumen de importaciones ha recibido
(830 mmc), de hecho, copa mas de un tercio de las importaciones. Obviamente, estos
envios no contribuyen a la reduccion de las cuotas de gas ruso en Europa, que

representa el principal objetivo de la diversificacion.

Grafico 10. Precios spot para el GNL en la UE y Asia
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El GNL estadounidense ha generado expectativas muy optimistas en Europa, siempre
en la busqueda de eliminar el poder de negociacion de su proveedor histérico, Rusia (y
anteriormente la URSS). Los Estados balticos y Polonia, con una gran dependencia del
gas ruso, han construido terminales de regasificacion. La terminal lituana recibié en 2017
194 mmc de GNL estadounidense, la polaca, 97 mmc. Sin embargo, desde las
instituciones europeas se promulgan mensajes que vaticinan un futuro mercado del gas
marcado por la entrada de las empresas exportadoras estadounidenses como jugadoras
importantes. Un ejemplo de esto fueron las declaraciones a principios de 2016 de Maros
Sefcovic, Vicepresidente de la Comisién Europea, a cargo de la Union de la Energia, a
The Wall Street Journal, en las que atribuia al shale gas estadounidense un papel de

“game changer” en el escenario europeo®? (Kantchev, 2016).

No obstante, no es conveniente simplificar la realidad. La propia AIE (2016: 10) reconoce

un descenso en el crecimiento de la demanda de gas a nivel global. Esta, habia

52 La cita de Sefcovic en el diario es: "Like shale gas was a game changer in the U.S., American
gas exports could be a game changer for Europe”
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experimentado un crecimiento medio anual del 2,2% entre 2002 y 2012 que se vio
reducido al 1% hasta 2015, afio en el que empezd su recuperacion sin alcanzar en
absoluto los porcentajes previos. Asi, la AIE espera una media anual de crecimiento
hasta 2021 del 1,5% debido a la competencia del carbdn y las energias renovables. Se
espera que la débil demanda unida a los bajos precios repercuta en la inversion, que

puede sufrir reducciones drasticas (AIE, 2016: 12).

El incremento previsto en la produccion de EEUU hasta 2025 corresponde a decisiones
de inversion que ya estan en marcha y algunos de los proyectos se encuentran en un
estado de desarrollo avanzado y respaldados por contratos a largo plazo, por lo que no
se prevé que las actuales condiciones les influya (AIE, 2016: 12). Asi, el aumento de la
produccién en EEUU, unido al aumento previsto en Australia y, en menor medida, en
otros territorios, supondra un incremento de la cantidad disponible de GNL del 45% entre
2015 y 2021. Si a esto le unimos el descenso previsto en el ritmo de crecimiento de la
demanda, nos situamos en un escenario de exceso de oferta en el mercado global. La
AIE ha sefalado las limitaciones de Europa para absorber una mayor cantidad de GNL
debido a la caida de la demanda, el carbén barato®®, y la competitividad de los
suministros rusos a esto habria que afadirle el fuerte desarrollo (aunque ahora méas
estancado) de las energias renovables. En los mercados de Japdn y Corea se plantea
un nivel similar de dificultad y tanto América Latina como Oriente Medio se consideran
mercados poco importantes para la importacion de GNL (AIE, 2016: 13). Por tanto, las
mayores posibilidades se encuentran en los paises en desarrollo de Asia, pero
principalmente en China, cuya demanda futura tampoco tiene previsiones claras. La
demanda de la region apunta a un crecimiento de 100.000 mmc hasta 2021, cantidad

que resulta insuficiente para equilibrar el mercado (AIE, 2016: 13).

Ademas, la contraccion de la demanda ha provocado que algunos grandes importadores
asiaticos de GNL tengan contratado mas gas del que pueden vender, de manera que
estos actores que normalmente acudirian al mercado spot como compradores, se ven
obligados a presentarse como vendedores, contribuyendo al escenario actual de
sobreoferta. Como consecuencia, la infraestructura de exportacion de GNL funcionara
por debajo de su capacidad (AIE, 2016: 13). Esta situacion beneficia en cierta forma a
los importadores que se surten en el mercado europeo, que pueden beneficiarse de la
renegociacion y flexibilizacion de los contratos de largo plazo. No obstante, en el lado

exportador ha llevado a la paralizaciéon de las inversiones en infraestructura de

53 Relacionado también con la abundancia de gas en Estados Unidos que ha liberado grandes
cantidades de carboén para la exportacion.
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licuefaccion. Si entre 2011 y 2014 se aprobaron anualmente decisiones de inversion en
infraestructura de exportacion que suponian unos 35.000 mmc, en 2015, se redujeron
hasta 25.000 mmc que, en su mayoria, estan respaldadas por contratos de largo plazo
firmados antes de la caida del precio del petréleo. En 2016, no se aprobaron inversiones

para nuevos proyectos de exportacion (AIE, 2016: 14).

El total de las exportaciones de GNL estadounidense en 2016 fue, segun la EIA, de
4.814 mmc®* (EIA, 2017), para 2020 se espera un volumen total de exportacién de
82.400 mmc, y en 2025, afio en el que toda la infraestructura de exportacion proyectada
(y teniendo en cuenta que la inversidn en el sector no va a seguir en crecimiento por el
momento) deberia estar en funcionamiento, se calculan alrededor de 105.000 mmc. En
2014, afio en el que las importaciones de gas procedentes de Rusia sufrieron un
descenso moderado en la UE, estas alcanzaron los 115.160 mmc. Por tanto, parece
poco probable, en el actual escenario, que el GNL estadounidense pueda llegar a tener
mMas que un impacto marginal sobre la cuota de mercado rusa en Europa aunque, como
se ha apuntado, pueda contribuir a una cierta flexibilizacion de los contratos de largo

plazo.

Por otra parte, segun la Comisién Europea, la capacidad de regasificacién de la UE en
2015 era de 195.000 mmc/a. Actualmente, la mayor parte de la capacidad existente en
Europa no se utiliza. La media de utilizacion de la capacidad total instalada fue
descendiendo desde 2010, afio en el que alcanzaba el 53%, hasta 2013 (35%), y 2014
(s6lo un 19%) (Comision Europea, 2016b: 12), aunque desde el final de 2014 han
aumentado las importaciones (Comisién Europea, 2016b: 3). Pese a todo, hoy por hoy
existe capacidad en construccién con la que se espera alcanzar los 213.000 mmc para
2019, ademas de ciertos proyectos, para los que la decision final de inversion no esta
tomada, que, de llegar a realizarse, elevarian esta cantidad en 146.000 mmc mas.

Parece entonces que, pese a la caida de la demanda de gas, el poco atractivo del
mercado europeo para el GNL por la competitividad del gas ruso y la construccion de
nuevos gasoductos, se cuenta con un futuro escenario en el que el GNL podria
configurarse como un elemento clave en el mix energético europeo. Esto, sin duda, daria

un respaldo importante a la liberalizacion. Sin embargo, para extender sus efectos a los

54 https://www.eia.gov/outlooks/aeo/data/browser/#/?id=76-AE02017&region=0-
0&cases=ref2017&start=2015&end=2050&f=A&linechart=ref2017-d120816a.3-76-AE02017~ref2017-d120816a.4-76-
AEO2017~ref2017-d120816a.5-76-AE0Q2017~ref2017-d120816a.6-76-AEO2017~ref2017-d120816a.7-76-
AEO2017~ref2017-d120816a.8-76-AE0Q2017~ref2017-d120816a.9-76-AEO2017~ref2017-d120816a.10-76-
AEO2017~ref2017-d120816a.11-76-AEO2017~ref2017-d120816a.12-76-AEO02017~ref2017-d120816a.13-76-
AEO02017~ref2017-d120816a.14-76-AE0Q2017~ref2017-d120816a.15-76-AEOQ2017~ref2017-d120816a.16-76-
AEO2017&ctype=linechart&chartindexed=2&sid=ref2017-d120816a.11-76-AEO2017&sourcekey=0
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estados que carecen de plantas regasificadoras, estas instalaciones deberian situarse

en el centro del tablero energético mediante interconexiones, flujo inverso o la

diversificacion geografica de las plantas regasificadoras. La siguiente tabla (tabla 1)

recoge las centrales de la UE. Como puede observarse, la mayor parte de las plantas

estan concentradas en unos pocos estados y en muchos casos permanecen aisladas:

Tabla 1. Plantas de regasificacién en la UE

Belguum Zesbruge NG Teminal lage onshore requited ]

Filand TahkaluotofPon LNG Teminal (under consiruction) smal-scale of-and 01 i
Firand Rauma LNG ferminal (under consruction| smal-scale offgnd 1]
Finland Tomio Manga LNG ferminal (under construction) smal-scale ofqnd el
Filand Hamina-Kotka LN terminal (under construction) smal-scale oftnd N
France Fos-Tonkin LNG Termina large onshore requited k1! 150
France Mantair-de-Bretaone LNG Teminal large onshore requlated 100 30
France Fos Cavaou LNG Teminal largg onshor requlated 83 5]
France Dunkerque LNG Teminal (under consfructon) lae onshore erempled 130 il
(ireace Revithoussa LNG Teminal large onshor requlated 5 130
faly Panigaglia LNG teminal large onshore requlated b1 0
laly Porto Levants NG feminal large off-shore hybrid 16 Jall
Haly FSRU QLT Ofishare LNG Toscana FaRU etempled bl 1%
Lthuana F3RU Independence FSRU requited 40 110
Nethertands Gate terminal, Rotterdam large onshore exempted 120 M)
Poland Swinoujscie LNG Teminal (under construckion) large onshor requlated 5 3
Portugal Sines LNG Temina e onshore requited £} 10
Span Barcelona LNG Teminal large onshore requlated A 760
Span Huelva LNG Temninal large onshore requlated 114 il
Span Cartagena LNG Teminal large onshore requlated 118 il
Span Bilban LNG temiinal large onshore requlted 88 440
Span Saqunto LNG termina large onshore requited B8 60
Span Mugardos LNG Teminal large onshore requlted 16 0
Span Gion (Musel LNG teming large onshore requlated 10 L)
Span Tenenfe (Anco-Granadila) LNG teminal (under construction) | large onshore requited 13 150
Span (Gran Canana (Annaga) LNG terminal (under consfruction) large onshore requlated 13 150
Sieden Nyndsharnn LNG teminal smal-scale off-qnd 05 il
Sieden Lyselil LNG Terminal smal-scale offgrd 03 il
United Kingdom sfe of Gram LNG feminal lame onshore | exempted 195 1000
Unied Kingdom Tessside LNG port Gasportfor FSRUs | evempled 42 0
United Kingdom Wifrd Haven — Dragon NG femina largg anshore exempled 16 0
United Kingdom Mitford Haven — South Hook LNG teminal large onshore exempted 21 17

Fuente: Comision Europea, 2016b: 14
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Como se observa en la tabla 1, la mayoria de las centrales regasificadoras se
concentran entre Espafa, Reino Unido y Francia. Estas centrales, como muestra el
mapa 4, se sitlan en las zonas costeras del territorio.

Mapa 4. Terminales regasificadoras existentes y proyectadas en la UE

'II‘. - II f r‘ " . E \
{ Gavle /
- ‘4 y P
r,ﬁlvn&shaanNG Terminal |
S Terminal. [" \
:,-S.-—-r ) Muuga LNG
L‘.‘ EJ‘H L\l‘5¢k“ LNG H".“ Ny '}Tem'ifi.'n“aq-!""- 3 .:.' W
oy jlerminal g BT
- .| - 'll'h" _'_'I f :
q 7 GotebbrgLNG 1, -ff ';9'1- . Existing terminal
£l — Terminal 5% 0 &8 _
MilfohdHaven / .('.:f-""'J \, iljtlahpcdj'l @ Terminal under
{ 5 ; L - construction
Sou .ﬁ?‘*\T sside | Sl .., RigaLNG anstructio _
P 3::‘ ) 15 ;}\'{: ;;-I. . . Terminal Huelva Expansion project
~t 2 sleof Grai 1 28, b g
stganontve }  §ef - .
% ) A - terdam | Swinoujicie Annual regasification

1 "

capacity in billions of m?

0 —

15 —

rto Levante J
Tonki : % ' “h---\\
B“ dd -r'lﬁl ! \‘H_ -Tk"-. Mar, fl.l‘ﬂ.El'tgli — \
‘;js Cavadd  Tooemma . } . =

Bretagne
Fos Panigaglia

Gijon
El Ferrol

~
k"

3in \ \\ g AL {
ﬂL Elqnei ] offshore’ \ ("‘k C k_q?‘ f'f
i I L . -;.‘ =
Frre N0 Sagonte L= fd’ w ! .= e
E"“,'_“""'“ : Delimaras _ff“! . i e T e
& | Husha rthagéne LNG Terminal  Revithoussa™s= " Allaga
Arimins

Fuente: Observatoire du Gaz.

4.4.3. Almacenamiento

La capacidad total de almacenamiento de la UE en 2013 era de 93.000 mmc. Sélo un
2% (aproximadamente) del total de esta capacidad, se encuentra en la superficie en la
forma de almacenamientos de GNL. El resto se reparte en 142 almacenes subterraneos
gue pueden ser yacimientos de gas o petréleo agotados, cavidades salinas, acuiferos,
excavaciones mixtas etc. Las mayores capacidades de almacenamiento se encuentran
en Alemania, Austria e Italia, por ese orden (AIE, 2014: 177). En Europa, el ciclo
tradicional de inversién en almacenamiento se ha basado en la evolucion estacional
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(verano-invierno) de los precios. El hecho de que entre 2009 y 2013 esta diferencia se
situara en minimos histéricos, unido a la contraccién de la demanda, tuvo como
consecuencia la caida de la contratacion de volumen de almacenamiento a largo plazo
(AIE, 2014: 205).

En relacion a esto, se ha sefialado la competencia que enfrenta el almacenamiento de
gas en Europa por parte de otros productos de flexibilidad®® en un mercado cada vez
mas de corto plazo. La Agencia Internacional de la Energia ha destacado la
disponibilidad de gas en el mercado en caso de que los paises de la UE consideraran
ampliar los almacenes de emergencia. Siguiendo su argumentacion, que los estados
aseguren el almacenamiento de gas para una situacion de emergencia, puede resultar
contraproducente por razones relacionadas con los costos, la administracion,
disponibilidad y la distorsion del mercado (AIE, 2014: 205). Con esto, la AIE esta
haciendo referencia a las dos posibilidades de intervencién, en el ambito del

almacenamiento, que se permiten a los estados miembros de la UE.

En Europa, los estados cuentan con diferentes posibilidades respecto al
almacenamiento de gas, desde el punto de vista de la seguridad del suministro. Es
posible confiar en las reglas del mercado, pero también la intervencién dentro de unas
normas. Desde este Ultimo enfoque, las posibilidades son las reservas estratégicas o
las obligaciones de almacenamiento. El mapa 5 recoge las diferentes elecciones que
han hecho los EEMM a este respecto. Las obligaciones de almacenamiento implican
una cantidad de gas fija asegurada para la estacion de invierno y viene determinada por
la demanda de los consumidores protegidos, en unas condiciones climéticas
determinadas. En este caso, el uso del gas almacenado no depende de la decisién del
estado. Por su parte, las reservas estratégicas se refieren a un volumen fijo de gas
almacenado permanentemente. Este volumen puede estar predeterminado, o bien
basado en criterios especificos como las importaciones o la capacidad de la
infraestructura de importacion en condiciones climéticas determinadas. En este caso, su
uso si depende de la decisién del estado (Comision Europea, 2016b: 16). EI mapa que
se muestra a continuacion refleja las diferentes elecciones sobre el almacenamiento que

han realizado los estados de la UE.

55 Ademas de de los productos de los hubs, existen otros recursos flexibles: produccién de gas
variable, contratos de importacion, almacenamiento en conducciones, es decir, en las
conducciones de transporte mediante el aumento o disminucion de la presion del gas en dichas
conducciones, swaps, contratos interrumpibles y GNL.
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Mapa 5. Requisitos y politicas sobre almacenamiento en la UE

| No information

: No additional measures
" 13 ) "y Storage obligation
Strategic storage

- Storage obligation + strategic storage

Fuente: Comision Europea, 2016b: 20

La industria del gas, representada por Eurogas, rechaza el almacenamiento estratégico
sefialando que puede ser poco rentable ademas de causar problemas al mercado
comercial de almacenamiento (Eurogas, 2015: 9). Segun la asociacion, cualquier
intervencion de los estados sobre el almacenamiento debe evitar la distorsion del
mercado y adecuarse a su estructura y evolucion (Eurogas, 2015: 9). Desde esta
perspectiva, la forma adecuada de asegurar unas reservas suficientes seria un mercado
eficaz que permitiera una flexibilidad rentable en el suministro, de manera que el
comportamiento respecto a las reservas dependiera de las circunstancias del mercado
(Eurogas, 2015: 9). Algunos estados, sin embargo, no confian en que este mecanismo
garantice el cumplimiento de los objetivos respecto a la seguridad del suministro
(Eurogas, 2015: 9-10). La Comisién Europea, por su parte, defiende el establecimiento
de normas estrictas para las obligaciones de almacenamiento y almacenamiento
estratégico que eviten costes innecesarios para el sistema de gas que reduzcan la

competitividad de este producto frente a otros combustibles (Comision Europea, 2016b:
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20). Es decir, aboga por las restricciones a la intervencion de los estados en lo que estos

consideran su seguridad energética.

Al igual que ocurre con el GNL, los problemas de infraestructura que se identifican
respecto al almacenamiento, no son de capacidad, puesto que en general se asume
que el territorio dispone de la capacidad suficiente para los volimenes necesarios. Los
problemas que se refieren tienen que ver con el acceso a estos almacenamientos,
principalmente, la infraestructura transfronteriza. En relaciébn a esto, la Comision
planteaba en 2015 la puesta en marcha de diferentes proyectos, relativos tanto al GNL
como al almacenamiento de gas, enmarcados en los Proyectos de Interés Comun (PIC)
con una inversion inicial®® de alrededor de 5.000 millones de euros (Comisién Europea,
2016: 22).

4.5. Conclusiones al capitulo 4

Este capitulo se dirigia al disefio de una imagen clara de la UE en su estrategia de
abastecimiento, distribucion y comercio de petroleo y gas natural que nos permita, en
los siguientes capitulos, entrar a discutir el tipo de politicas promovidas por las
instituciones europeas asi como los intereses que se reflejan en ellas. En este sentido,
la primera conclusion debe referirse a la eleccién del mercado liberalizado como
caracteristica principal de la estrategia europea en torno a la energia, en concreto al
petrdleo y al gas. Desde mi punto de vista, nada describe mejor esta estrategia que la
clara subordinacién de la seguridad del abastecimiento al funcionamiento del mercado
interior de la energia. Esto queda recogido, como hemos visto, en el Reglamento
994/2010 cuando sefiala explicitamente que los instrumentos basados en el mercado
deben tener prioridad a la hora de paliar los efectos de la interrupcién del suministro,
incluso en el caso de una emergencia. Hay que tener en cuenta, ademas, la posicion
gue ocupan los Reglamentos dentro de la jerarquia normativa de la UE y que estos

poseen efecto directo en los estados, prevaleciendo sobre el derecho nacional.

La dependencia exterior de Europa para su abastecimiento de gas natural y petréleo ha
guedado planteada en sus lineas generales. La reduccién en la produccion supera
incluso la contraccién de la demanda. Por tanto, las importaciones, aunque en algunos
momentos se han reducido en volumenes, representan un porcentaje muy alto del total

del petréleo y el gas consumidos en la UE. Rusia es el principal suministrador de esta

56 Que seguln la propia Comisién se incrementaria en un 15-20% por el optimismo que se suele
reflejar en los proyectos iniciales de muchos proyectos (Comisién Europea, 2016: 22)
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energia de la que la UE carece y el problema con esto viene definido por la fuerte
renacionalizacién que comenzo el sector energético de este pais desde comienzos del
siglo XXI. Otros suministradores importantes para la UE gestionan sus recursos a través
de empresas estatales. Sin embargo, de una u otra forma, han pasado a compartir
(como veremos mas adelante) el acervo comunitario en materia de comercio de energia.
No es el caso de Rusia, que hasta la fecha no forma parte de ninguna de las principales
estructuras que la UE ha puesto en marcha con este fin (el Tratado de la Carta de la

Energia y la Comunidad de la Energia).

Esto nos lleva a plantearnos en qué medida la necesidad, que plantean las instituciones,
de reducir las importaciones rusas, viene determinada por un temor a que Rusia haya
utilizado o pueda utilizar en el futuro la energia como arma para conseguir fines politicos,
0 mas bien se relaciona con la negativa rusa a aceptar una prolongacién de las normas
europeas a un sector que considera estratégico. A este respecto, hay que considerar
gue la aceptacion por parte de Rusia de estas normas, le supondria, entre otras cosas,
dejar de ser exportadora hacia la UE de los recursos del Caucaso para convertirse en
estado de transito, puesto que estaria obligada a ceder el uso de sus redes de transporte

de gas.

En todo caso, la diversificacion, con la que la UE trata de poner freno a las importaciones
rusas, implica el desarrollo de cierto tipo de infraestructura. La UE considera que el GNL
es una de las mejores alternativas a la hora de diversificar las importaciones de gas
natural. Esto ocurre cuando parece que EEUU y Australia van a convertirse en dos
nuevos grandes exportadores de este producto. EI mensaje lanzado por la UE al
respecto lleva a pensar en una entrada importante de GNL estadounidense en Europa
qgue fortaleceria las caracteristicas de un mercado cada vez mas liberalizado. Sin
embargo, la UE so6lo ha recibido volimenes relativamente poco significativos de GNL
estadounidense y no es facil, como hemos visto, que llegue a alcanzar una cuota
importante en el mercado europeo. En todo caso, el hecho de que ese gas esté en el
mercado si favorece una situacion de exceso de oferta que permite la renegociacion de
los contratos de largo plazo. La otra cara de la moneda aparece en el lado exportador
donde las inversiones se paralizan. Esto complica el hipotético futuro escenario en el

que EEUU y Rusia compiten por el mercado europeo.

Por otra parte, estad en marcha el proyecto para la importacion de gas del Caucaso a
través de gasoducto sin atravesar Rusia, una via de diversificacién que ya se buscaba
con el Nabucco. Sin embargo, las relativamente pequefias cantidades comprometidas

por Azerbaiydn y la propuesta rusa de utilizar esta ruta para el suministro de su propio
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gas, ponen en duda el valor que, para la diversificacion, pueda tener la megaestructura,
mas aun, si tenemos en cuenta el reciente compromiso de Rusia y Turquia para llevar

a cabo el Turkish Stream..

El avance en el itinerario tanto del GNL como del Southern Gas Corridor implica fuertes
inversiones para su desarrollo y para el de las infraestructuras necesarias para que
resulten de utilidad en cuanto a conexiones, flujos inversos, etc. Esto implica destinar
cantidades millonarias de dinero publico en una direccion que, como hemos visto, es

posible que no revierta en beneficios para la poblacién europea.
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Capitulo 5. Politicas de energia de la Union Europea:
¢ Sostenibilidad,  seguridad del  suministro vy

competitividad?

Como ya ha quedado patente, el desarrollo del actual marco energético en Europa
comienza a perfilarse con la puesta en marcha del Acta Unica Europea. Desde
entonces, distintos Tratados han modificado, en mayor o menor medida, la
institucionalidad de la UE. El Acta Unica Europea (firmada en febrero de 1986 y en vigor
en julio de 1987) tenia como objetivo conseguir una mayor fluidez en la toma de
decisiones de cara a la implantacion del mercado Unico. Para ello, se establecia la
ampliacion de la votacién por mayoria cualificada en el Consejo que dificultaba el veto.
Ademas, se adjudicaba un mayor peso al Parlamento mediante la creacion de distintos
procedimientos. A continuacion, el Tratado sobre la Uniébn Europea o Tratado de
Maastricht (que se firmé en febrero de 1992 y entr6 en vigor en noviembre de 1993)
venia marcado por la Union Monetaria, el establecimiento de la Unién Europea y del
procedimiento de codecision que, tedricamente, aumentaba el “protagonismo” del
Parlamento en la toma de decisiones. Los tratados de Amsterdam (firmado en octubre
de 1997 y en vigor en mayo de 1999) y Niza (firmado en febrero de 2001 y en vigor en
febrero de 2003) se relacionaban con la ampliacion hacia el Este. Finalmente, el Tratado
de Lisboa (firmado en diciembre de 2007 y en vigor desde diciembre de 2009) pretende
ampliar las competencias del Parlamento Europeo e introduce cambios en los

procedimientos de voto en el Consejo.

La energia se incluye como Titulo especifico (XXI) sélo en el Tratado de Lisboa. Esto

significa que, hasta el momento de su entrada en vigor, no existia una base juridica en
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la que apoyarse para legislar en materia de energia y de politica energética. Asi, los
movimientos en este sentido se realizaban en el marco de otras politicas (Mercado
Interior, Proteccion del Medio Ambiente, Fiscalidad, Investigacion, etcétera) y estaban
sujetos a los procedimientos relacionados con éstas. En el Tratado de Lisboa, ademas
de las innovaciones sefialadas anteriormente, y siempre cuidando de mantener la
cercania entre el campo de la energia y el mercado interior y el medio ambiente®’, se
introduce la vinculacién de la toma de decisiones en materia de energia al procedimiento
legislativo ordinario®®, exceptuando las medidas de caracter esencialmente fiscal®® en
cuyo caso, las decisiones las tomara el Consejo por unanimidad, previa consulta al
Parlamento. El procedimiento legislativo ordinario no es otra cosa que la denominacién
gque el procedimiento de codecision, introducido en Maastricht, adquiere en el Tratado
de Lisboa. Esto significa basicamente que, para que una propuesta legislativa sea
aprobada, el Parlamento y el Consejo tienen que alcanzar un acuerdo sobre ella. La
iniciativa, en cuanto a la formulaciéon de propuestas, le corresponde a la Comision®.
También le corresponden a la Comision la gestion de las politicas y la asignacion de
fondos de la UE, puesto que es la encargada de elaborar los presupuestos (que después
deben ser aprobados por el Parlamento y el Consejo). Otra de sus funciones, esta vez
junto a Tribunal de Justicia, consiste en garantizar la correcta aplicacion de la legislacion
europea en los EEMM. Por ultimo, la Comisién es la encargada de representar a la UE
en la escena internacional y por tanto, actta en representacion de todos los EEMM ante

los organismos internacionales, donde negocia los acuerdos en nombre de la UE.

El hecho de aqui se entienda que la Comisién Europea ostenta un papel fundamental
dentro de la UE no significa que se le adjudiquen unos intereses propios y una
independencia al modo en que lo hacen las propuestas supranacionalistas. La Comisiéon
goza, en su estructura institucional, asi como en sus practicas, de un nivel considerable
de autonomia en cuanto a responsabilidad politica frente a los intereses sociales en

sentido amplio (Drahokoupil et al., 2009: 13). Sin embargo, como actor publico clave

57 “En el marco del establecimiento o del funcionamiento del mercado interior y atendiendo a la
necesidad de preservar y mejorar el medio ambiente, la politica energética de la Unién tendra
por objetivo, con un espiritu de solidaridad entre los Estados miembros: ...” TFUE, Tit. XXI, Art.
194.1.

58 TRUE, Tit. XXI, Art. 194.2.
59 TRUE, Tit. XXI, Art. 194.3.

60 La Comision, como 6rgano ejecutivo, supervisa las diferentes Direcciones Generales (DG).
Las DGs més relevantes para la politica energética son la DG de la energia (ENER), Climate
Action (CLIMA), Competiton (COMP), Mobility and Transport (MOVE), Enterprise and Industry
(ENTR). La Comisién Juncker ha introducido grupos de trabajo en la Comisién, cada uno de ellos
liderado por un vicepresidente. Maros Sefcovic dirige el equipo “A Resilient Energy Union with a
Forward Looking Climate Change Policy”.
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dentro de la UE (Drahokoupil et al., 2009: 13), considerada ésta como una formacion
estatal multinivel (Jessop, 2002: 205), la Comision participa de ese espacio politico
donde las distintas fuerzas sociales impulsan sus propios proyectos en la lucha por la
hegemonia. No obstante, como sabemos, el proyecto del capital transnacional goza de
una ventaja estructural, determinada por las relaciones de poder (Drahokoupil et al.,
2009: 14), lo cual no significa que su proyecto no encuentre una contestacion en las

fuerzas sociales subordinadas.|

El rechazo del proyecto constitucional (2005) en Francia y Holanda mediante sendos
referéndum y el posterior rechazo en Irlanda (2008) de su reformulacién a través del
Tratado de Lisboa (aunque en 2009 Irlanda terminara por votar afirmativamente)
reflejan, de hecho, la creciente contestacién social que sufre el proyecto europeo
(Drahokoupil et al., 2009). Sin embargo, la entrada en vigor del Tratado pese a todo,
también evidencia el limitado alcance que el rechazo social puede llegar a tener dentro
de la estructura de la UE. Los acontecimientos recientes en relacidon a los procesos
electorales en el sur de Europa, el referéndum sobre las politicas de ajuste celebrado
en Grecia (2015) y las movilizaciones relacionadas con esas mismas politicas que han
tenido lugar en diferentes estados miembro (EEMM), da una idea de las dificultades que
enfrenta la integracion en términos de legitimidad popular. Tal como se planteaba en el
marco tedrico, en la estructura de la actual UE se ha incrementado el poder de las
fuerzas vinculadas al capital transnacional alejando, al mismo tiempo, a las fuerzas
democréticas de los espacios de decision (Van Apeldoorn, 2000: 160). Para ello, resulta
fundamental la creacion de mecanismos legales, incluso constitucionales, que dirigen la
rendicion de cuentas de los gobiernos, incluido el europeo, principalmente hacia la
disciplina del mercado (Gill y Cutler, 2014: 14). En este capitulo trataré de articular una
explicacién en torno a los procesos politicos que se han desarrollado en el campo de la
energia y que han tenido como consecuencia la instalacion del actual modelo
identificado con la defensa de unos intereses concretos y percibidos, que conlleva una
percepcion, por parte de los grupos subordinados, de falta de legitimidad, en linea con
los conceptos de nuevo constitucionalismo y de proyecto supremacista planteados por
Gill y Cutler (2014:14).

5.1. Objetivos de la politica energética

En cuanto a politica energética, ya se han sefialado aqui los objetivos que dirigen la
accion de la UE: la sostenibilidad ambiental, la competitividad y la seguridad del

suministro (Comision Europea, 2006). Asi pues, con intencion de seguir un cierto orden,
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considero conveniente realizar el analisis del desarrollo de las politicas europeas
siguiendo, en la medida de lo posible, el tratamiento de estos tres objetivos. En
ocasiones se puede encontrar la imbricacion de todos ellos, aunque también, y mas
frecuentemente, podemos apreciar el conflicto que existe entre los tres. Respecto al
objetivo de sostenibilidad, en el marco tedérico se reconocia la reduccion de GEI que se
ha producido en el territorio desde 1990. Pero también se aludia a la necesidad de situar
esta reduccidbn en su contexto. En este sentido, a las cuestiones indicadas con
anterioridad (capitulo 2) se suman reflexiones como la de Dieter Helm (2012) sobre la
deslocalizacién de la produccién con un uso intensivo de energia fuera de Europa que
tiene como consecuencia una menor produccion de gases de efecto invernadero dentro
del territorio. Esto no significa que los GEI se estén dejando de producir, la cuestion es

gue su produccion ha sido desplazada a otras partes del mundo.

Por otra parte, aqui se ha enfatizado el hecho de que la centralidad que ocupan el
mercado de carbono y el mecanismo de permisos de emisién y la CAC en las politicas
de cambio climatico no resulta eficaz para a consecucion de los objetivos de la UE.
Tanto la AIE como la Comisién Europea han sefialado que el sistema de comercio de
emisiones de la UE se ha visto afectado por un exceso de permisos de emision que ha
tenido como consecuencia el colapso del precio del carbono, cuestion que inhabilita el
sistema en su funcion de actuar como estimulo para la inversion en la descarbonizacion
de los sectores afectados (AIE, 2014: 13; Comision Europea, 2013:4). La reduccion de
GEl, por otro lado, precisa de un enfoque particular en la industria de la energia, visto
gue la UE sitta al sector como méaximo responsable de la emision de GEI con un 28%
sobre el total de emisiones en 2014, a pesar de haber sido el que mas ha reducido sus
emisiones desde 1990.

En lo que se refiere a la seguridad del suministro, hay que tener en cuenta que éste
proviene, en su mayor parte, de fuera de la UE y por tanto, implica el desarrollo de una
politica energética exterior. En el plano de la diversificacion, la UE ha tratado de esquivar
a Rusia para sus suministros ante la incapacidad de incluirla en su estrategia global
consistente, como se ha sefialado (capitulo 2), en la exportacion de su propio modelo a
los paises suministradores y de transito. Esto se refleja principalmente en la Comunidad
de la Energia y la Carta de la Energia, que han resultado fallidas respecto a la plena
implicacion de Rusia. En esta linea, Rusia ha enfrentado, de forma activa, los intentos
de la UE de acceder directamente a los suministros del Caucaso. Esto se vio muy claro
en el abandono del proyecto Nabucco, que fue el bugue insignia de los proyectos para
el abastecimiento diversificado de gas y al que Rusia opuso el South Stream (también

descartado). Actualmente, la UE trata de sortear el territorio ruso con el, arriba
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mencionado, Southern Gas Corridor. Sin embargo, su posible entrada en competencia
con el Turkish Stream ya pactado entre Rusia y Turquia, las pequefias cantidades
comprometidas por Azerbaiyan y la propuesta rusa de utilizar también este gasoducto
para surtir a la UE hacen dudar de los resultados finales y la contribucion a la

diversificacion que pueda aportar esta obra faradnica.

Estos dos objetivos de sostenibilidad y seguridad del suministro quedan integrados, o
mas bien subordinados al objetivo de competitvidad cuyo eje es el mercado interior de
la energia. Los problemas para su desarrollo representan una linea continua en la
literatura europea sobre la energia. Sin embargo, los avances en esta direccion son
constantes. Como venimos viendo, esto se traduce en el impulso a la creciente
liberalizacion de los mercados, lo cual implica la privatizacion de bienes publicos y la
creacion de nuevos marcos regulatorios ajustados a los requerimientos de los nuevos

mercados.

5.2. Mercado interior

5.2.1. Primera etapa de liberalizacién del mercado.

La logica del desarrollo del mercado interior del gas con la Directiva 1998/30/EC
(Parlamento Europeo y Consejo, 1998), dentro del primer paquete legislativo, ha sido
ampliamente desarrollada en el capitulo 3. En general, ésta introducia legislacion
dirigida a la interoperabilidad de la red (art. 5); la separacion de actividades y la
transparencia en la contabilidad (art. 12-13); el acceso de terceros a las redes (art. 14-
16), y el establecimiento de una autoridad independiente para la resolucién de conflictos
(art. 23) (Schubert et al., 2016: 151).

En 2003, el segundo paquete buscaba una profundizacion en la liberalizacion de los
mercados. Asi, la Directiva 2003/55/EC (Parlamento Europeo y Consejo, 2003),
introducia la libertad de los consumidores para elegir sus proveedores y la separacion
de las actividades de la red de transporte del resto de las actividades relacionadas con
la industria del gas (art. 17). La propuesta inicial de la Comision trataba una separacion
de la propiedad real (lo que se conoceria como ownership unbundling) entre las
diferentes actividades del sector del gas que, durante la negociacion, quedd en una
separacion que se ha llamado “legal” segun la cual, las empresas debian mantener una
separacion organizacional entre cada una de sus actividades (transmisién y
produccion/distribucién) como si las actividades las llevaran a cabo empresas

diferentes.
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Por dltimo, la Directiva trataba el establecimiento, por parte de los EEMM, de
autoridades reguladoras independientes que aseguraran la competencia y el buen
funcionamiento del mercado (Schubert et al., 2016: 151). La segunda directiva
presentaba una regulacién més exigente respecto al acceso a terceros (planteado ya en
la directiva 1998/30/EC) y en cuanto a la forma de separacion de las actividades de
transmision (o transporte) y distribucién. Todo ello, siguiendo la estela del Reino Unido,
los Paises escandinavos y Holanda que, en busca de una mayor liberalizacién, incluso
respaldaron a la Comision en el debate sobre la ownership unbundling (OU) (Eikeland,
2011: 250). Este, como se ha sefialado, es el sistema de separacion de actividades
preferido por la Comisién y consiste en una separacion efectiva en la propiedad de las
fases de transmision y produccion/distribucién de las empresas de gas verticalmente

integradas.

Se han realizado estudios (Eikeland, 2011) que plantean el bloqueo que ha sufrido la
liberalizacién en sus diferentes etapas por parte de dos de los estados con mayor poder
dentro de la UE, Francia y Alemania. Sin embargo, Elina Brutschin (2015: 197) ha
puntualizado que Francia y Alemania, mas que tener una postura estrictamente opuesta
a la liberalizacion, han seguido los ciclos de las elecciones nacionales y han aceptado
cuestiones muy controvertidas una vez que éstas han finalizado. No en vano, las
empresas alemanas y francesas se encuentran entre las grandes ganadoras de la fase
de construccion del mercado interior debido al crecimiento que lograron en el nivel
europeo a través de las adquisiciones y fusiones que llevaron a cabo principalmente en
Europa del este (Brutschin, 2015:197).

Otra de las beneficiadas por estas primeras fases de la liberalizacién fue Gazprom, la
empresa estatal rusa del gas, puesto que se ampliaban sus posibilidades de fortalecer
su posicion en Europa mediante adquisiciones y el acceso al mercado europeo (sobre
todo, en lo que se refiere a la comercializacion y distribucién). Sin embargo, en este
caso la apuesta por la liberalizacion se encontraba con la oposicion de algunos EEMM.
Mas tarde, las disposiciones sobre la separacion de actividades ademas de la conocida
como clausula Gazprom de la Tercera Directiva vendrian a dificultar el avance de

Gazprom en la UE.

Existieron otros intentos por parte de los EEMM de obstaculizar el avance de la
liberalizacion de la energia. Los més notables fueron: las amenazas de lItalia de cortar
los suministros energéticos a Corcega en represalia por el bloqueo de Francia a la
adquisicion de Suez por parte de Enel al fusionarla con Gaz de France; el intento de

Espafia de bloquear la toma de control de Endesa (finalmente adquirida por Enel) por

110



Eon, y la oposicidn francesa y alemana a las propuestas de la Comision de separar las
actividades de Gaz de France y Eon, respectivamente. La diferencia con el caso de
Gazprom es que, desde la perspectiva de este estudio, estas situaciones reflejan el
conflicto generado por la evolucion de una élite transnacional en el sector dentro de un
contexto de relaciones sociales nacionales constituidas con anterioridad. Sin embargo,
la cuestion de Gazprom logra finalmente institucionalizarse en la tercera Directiva
reflejando la interrelacion entre la I6gica de capital y la I6gica del territorio (Colas y Pozo-
Martin, 2011: 212) a la que venimos refiriéndonos en esta tesis. Como veremos mas
adelante, alrededor de la problemética del gas ruso se genera un concepto geopolitico,
apoyado en una determinada narrativa, que logra aglutinar los intereses econémicos del
capital transnacional y los objetivos de los politicos de la Comisién en la formulacién de

la politica exterior.

La primera y la segunda directiva, de alguna manera, modificaban el funcionamiento de
las que habian sido las grandes importadoras del periodo anterior. Empresas como
British Gas, Ruhrgas, Gaz de France, Gasunie, Distrigaz, SNAM y Enagas comenzaron
a realizar ciertos cambios para adaptarse a la nueva situacién. Su modelo de negocio
basado en el control de un Unico producto dentro de un Unico territorio no se sostenia
en el nuevo mercado liberalizado (Stern y Rogers, 2014: 60). ElI avance hacia la
diversificacion de productos tenia su salida mas logica en el mercado de la electricidad,
puesto que ambos sectores se encontraban cada vez mas interrelacionados. Las
grandes eléctricas, por su parte, gracias a la apertura de las redes a terceros se habian
convertido en la mayor competencia que las gasistas debian afrontar, ostentando las
primeras un mayor peso tanto comercial, como politico (Stern y Rogers, 2014: 59). Se
generaron de esta forma las condiciones precisas para la ola de adquisiciones y
fusiones, al igual que para otra serie de cambios en la estructura del mercado, que

tuvieron lugar en el sector durante la primera década del nuevo siglo.

La formacion de grandes conglomerados energéticos marcé el comienzo de siglo. La
adquisicion de Ruhrgas por parte de E.ON en 2003 inici6 esta tendencia en el
continente, aunque en Reino Unido los cambios ya se habian producido en la década
anterior. Le siguieron la compra de Thyssengas por RWE, o el intento de ENEL de
adquirir Gaz de France (GdF) en 2006 (finalmente fallido debido a la intervencion del
gobierno francés para sustituir esta adquisicion por la fusién de GdF con, la también
francesa Suez) (Stern y Rogers, 2014: 59-61).
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llustracién 1. Adquisiciones y fusiones en el sector energético

E.on RWE

I— Ruhrgas Thyssengas

Fuente: Elaboracion propia

Por otra parte, la separacion de actividades dentro del sector, se iniciaba en Holanda
con la red de Gasunie, que pasaba a ser integramente de propiedad estatal, mientras
que el resto de sus servicios pasaban a tomar la denominacion de Gasterra y mantenian
una propiedad mitad estatal, mitad privada. En Bélgica, Distrigas, cuya propiedad recaia
principalmente en manos de Suez, separaba sus actividades de Comercio y transporte
en 2001. Distrigas mantuvo la parte comercial, mientras que para el transporte se cre6
Fluxys, una nueva compafiia cuyo accionista mayoritario era también Suez. Mas tarde,
Suez tuvo que vender Distrigas a ENI como parte del acuerdo de fusién con GdF. ENI,
formada por AGIP (exploracion, produccién y almacenamiento), SNAM (importacion,
transmision, almacenamiento y venta al por mayor) e ltalgas (distribuciéon y venta
minorista) fue realizando la privatizacién y separaciéon de actividades de manera
progresiva. ENI se mantuvo en la exploracién y la produccion, mientras que SNAM Rete
Gas, participada por ENI en un 8,5%, asumi6 el resto de funciones. Enagas, por su parte
se hizo cargo de la red en Espafia, dejando el suministro en manos de Gas Natural, que

en 2011, fue adquirida por Unién Fenosa Gas y por ENI (Stern y Rogers, 2014: 59-61)°,

61 Para un mayor desarrollo de las multiples adquisiciones y fusiones que tuvieron lugar en este
periodo, consultar Stern y Howard, 2014: 59-61.
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llustracién 2. Separacién de actividades en el sector del gas

Resto de

UEUSEEIERY Gasunie IS Gasterra

Fluxys Distrigas
SNAM
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g Natural

Fuente: Elaboracion propia

En Europa central, las empresas de transmision y de distribuciéon de muchos de los
antiguos paises socialistas (como Hungria, Republica Checa y Eslovaquia) fueron
comprados por las principales empresas gasistas (y de electricidad) de los paises de
Europa occidental. En Polonia, a pesar de las frecuentes iniciativas de privatizacion y
liberalizacion, PGNIG continué siendo una empresa estatal dominante. En Austria, la
empresa conjunta Econgas, creada en 2003, ha mantenido una posicion dominante
(anteriormente mantenida por OMV) (Stern y Rogers, 2014: 60). Es decir, que como
explican Jonathan Stern y Howard Rogers, para el final de la década de 2000, las
adquisiciones y fusiones, en las que las compafiias que habian dominado el mercado
del gas se habian visto envueltas, daban como resultado un escenario en el que un
namero muy reducido de empresas muy grandes controlaban el mercado. E.ON, RWE,
EdF, GdFSuez, ENI, Enel, Endesa, Iberdrola y Vattenfall eran las duefias de las
empresas suministradoras y comercializadoras de gas (y también de electricidad) en
diferentes paises europeos, mientras que sus redes de transmision se encontraban en
filiales separadas o en el proceso de ser vendidas para cumplir con los requisitos
regulatorios o financieros (Stern y Rogers, 2014: 60). Las adquisiciones y fusiones se

pueden entender como causa y como consecuencia de la concentacion del capital.

El Reglamento sobre el control de las concentraciones entre empresas se adopt6 en
1989 (Consejo, 1989), fue revisado en 2003 y sustituido por una nueva version en 2004
(Consejo, 2004). Estos Reglamentos profundizaban en la primacia de la l6gica del
mercado en el tratamiento de las fusiones de empresas, cerrando los espacios para
consideraciones de indole industrial y social (Wigger y Buch-Hansen, 2012: 32). Por otra
parte, se situaba a la Comision al frente de la evaluacion y toma de decisiones en el
area de las fusiones. De manera que se alejaban este tipo de cuestiones del control
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democratico y de la rendicion de cuentas (Wigger y Buch-Hansen, 2012: 32), que tienen
un mayor peso en otros niveles institucionales. No obstante, la creacion de estructuras
reguladoras supranacionales resultaba conveniente para el capital transnacional que se
evitaba el problema de tener que cumplir simultaneamente con diferentes regulaciones

nacionales (Wigger y Buch-Hansen, 2012: 36).

Como se ha sefialado, en el caso de algunas de las grandes empresas de la energia
fue necesario superar una serie de cuestiones para llegar a las fusiones. En general,
desde la Comisidn se justificod la concentracion del capital, derivada de estas (y otras)
fusiones, apoyandose en los avances en eficiencia que resultan de las economias de
escala. Asi, Angela Wigger y Hubert Buch-Hansen han recogido unas declaraciones de
la ex-Comisaria de Competencia Neelie Kroes en las que se referia al “tsunami de
fusiones” como una buena sefial de que las empresas europeas se estaban adaptando
a la competencia global (Neelie Kroes, 2007, citada en Wigger y Buch-Hansen, 2012:
33). Sin embargo, en el area del trabajo, estos procesos suelen vincularse a una
reestructuracion que habitualmente conllevan el cierre o reubicacion de instalaciones, la
subcontratacién de mano de obra, las subsiguientes presiones sobre los salarios y las
consecuencias de todo ello sobre la demanda agregada, principalmente en las
economias occidentales (Wigger y Buch-Hansen, 2012: 34).

Durante este periodo de desarrollo de las dos primeras Directivas, ocurre algo que
merece ser tenido en cuenta por la importancia que tendra posteriormente. Las redes
de transmision y distribucién se van convirtiendo en monopolios regulados con una tasa
de rendimiento que, si bien es mas baja de lo que tradicionalmente habia sido, sigue
estando asegurada, (Stern y Rogers, 2014: 59). Estas condiciones atraen a un tipo de
inversor concreto (inversores institucionales) que tiene como prioridad el reparto de
dividendos (Stern y Rogers, 2014: 63). Las infraestructuras del gas resultan interesantes
para estos inversores institucionales debido a que son negocios estables, dentro de un
mercado maduro y con una demanda que tiende a ser inelastica frente a las variaciones
en los precios. De cualquier forma, aunque la separacion de la propiedad “legal” de la
segunda directiva comienza a introducir ciertos cambios, los grandes consumidores de
gas continuaban quejandose de la discriminacion en el acceso a las redes ejercida por
las empresas integradas verticalmente y de las mayores tarifas que resultaban de esta
discriminacién (Eikeland, 2011: 250).

Por otra parte, principalmente en los estados del Este, crecia la preocupacion sobre las
adquisiciones de empresas europeas que Gazprom estaba realizando (Eikeland, 2011:

251), puesto que, como se ha sefialado, en ciertos circulos politicos y académicos se

114



defiende la disposicion de Rusia a utilizar el energy weapon. Estas posiciones ademas,
se vieron reforzadas en 2006, cuando el conflicto entre Gazprom y la ucraniana Naftogas
tuvo como consecuencia una disminucion de suministros a EEMM de la UE a través de
Ucrania. Los gobiernos occidentales, en aquel momento, secundaron la posicion de
Ucrania haciendo una interpretacion exclusivamente politica del conflicto (Fernandez,
2008: 53). Es posible, sin embargo, una explicacion distinta, que poco tiene que ver con
ese enfoque y que destaca las disputas sobre el precio del gas entre Ucrania y Rusia y
una resolucion final en la que Rusia debié buscar un equilibrio entre “la seguridad de
sus exportaciones a la UE y la rentabilidad del negocio en Ucrania” (Fernandez, 2008:
53). Lo cierto, pese a todo, es que las malas relaciones entre Rusia y Ucrania
(principalmente), junto a la estrategia de Gazprom, durante este periodo, de intentar
introducirse en el mercado europeo a través de adquisiciones (asi como otras
cuestiones que se entenderan mejor mas adelante), han sido los argumentos utilizados
por las instituciones europeas para sefialar la dependencia del gas ruso como una de
los principales focos de inseguridad energética y, en la practica, se han dirigido grandes

esfuerzos politicos, legales y presupuestarios a tratar de esquivarla.
5.2.2. Tercer paguete legislativo. Directiva 2009/73/EC

En 2005 fue designada una nueva Comision presidida por el que después pasaria a ser
presidente de Goldman Sachs International, José Manuel Durao Barroso®?. El nuevo
presidente de la Comision habia prometido una postura mas activa respecto a la
aplicacion de las politicas de competencia (Eikeland, 2011: 250) y en este contexto la
Comision realizé una critica a varios EEMM (Espafia, Luxemburgo, Portugal, Grecia,
Irlanda y Estonia) por su minima implementacion de las Directivas de 2003 y porque sus
mercados continuaban organizados por el estado (Schubert et al., 2016: 152). La
Comision utilizé su derecho a preguntar sobre las causas que impiden garantizar la
competencia en el sector de la energia®® y esto condujo a una investigacion conjunta de

la Direccion General de Competencia (DG COMP) y la (en aquel momento) Direccién

62 Al ser elegido para la presidencia de la Comision, tuvo que dimitir de su cargo como Primer
Ministro de Portugal. En el periodo en el que ejercié como Primer Ministro, la politica de Portugal
estuvo marcada por el apoyo a la Guerra contra Irak. El propio Durao Barroso fue el anfitrion de
la Cumbre de las Azores, en la que se reunieron George Bush, Tony Blair, José Maria Aznar y
€l mismo para dar paso a la invasién de Irak sin el apoyo de la ONU.

63 En lo que se refiere al Mercado interior del gas y la electricidad, la Reglamento del Consejo
1/2003/EC dice que: In the course of that inquiry, the Commission may request the undertakings
or associations of undertakings concerned to supply the information necessary for giving effect
to Articles 81 and 82 of the Treaty and may carry out any inspections necessary for that purpose.
The Commission may in particular request the undertakings or associations of undertakings
concerned to communicate to it all agreements, decisions and concerted practices. (Art. 17)
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General de Transporte y Energia (DG TREN) sobre las condiciones para la competencia
en los mercados europeos del gas y la electricidad (Eikeland, 2011: 250). Esta
investigacion desembocd finalmente en un consenso, entre ambas Direcciones
Generales y los Comisarios Neelie Kroes® y Andris Piebalgs, sobre la necesidad de un

nuevo paguete de liberalizaciéon de la energia mas radical (Eikeland, 2011: 251).

Como se ha sefialado, la comunicacion Una politica energética para Europa (Comision
Europea, 2007), no solo se dirigia a la inclusion del 20-20-20 en la agenda politica, sino
que también se situaba la liberalizacién de los mercados energéticos europeos como
eje de actuacion para conseguir el resto de objetivos relativos a la energia (Eikeland,
2011: 252). La Comisién proponia abordar un tercer paquete legislativo y sus propuestas
priorizaban una separacion de la propiedad (OU por las siglas del concepto en inglés
ownership unbundling) que fuera mas alla de la requerida en el paquete de 2003, y
formulaba una alternativa, un ISO (independent system operator) que permitia a las
empresas continuar verticalmente integradas y que, al mismo tiempo, evitaba que éstas
tomaran las decisiones sobre las redes de transmisién/transporte. La Comisién
consiguié el respaldo del Parlamento Europeo en su sesidn plenaria del julio de 2007
(Eikeland, 2011: 252).

Asi pues, con un apoyo mas amplio para la OU que el obtenido en 2003 (Eikeland, 2011:
252), la Comisién sacaba adelante, en septiembre del mismo afio, las nuevas
propuestas legislativas para el mercado interior del gas y la electricidad. En el caso del

gas:

-Proposal for a directive amending directive 2003/55/EC concerning common rules for
the internal market in natural gas, COM(2007)529,19 September, 2007

64 En este punto, no es posible dejar pasar algunos apuntes sobre, al menos, la Comisaria Neelie
Kroes. Neelie Kroes (Comisaria de Competencia 2004-2010 y Comisaria para la Agenda Digital
2010-2014) era, en aquel momento, la Comisaria de Competencia. Recientemente se ha
conocido que durante el ejercicio de este cargo, dirigié la empresa offshore radicada en las
Bahamas, Mint Holdings (2000-2009), creada para invertir en ENRON. Este es un cargo que, al
igual que el de asesora de la empresa de armamento Lockheed Martin Corp., la Comisaria nunca
declar6 a pesar de la normativa europea. Al dejar la Comision en 2014, Kroes entr6 a formar
parte del Bank of America Merrill Lynch como asesora especial y del Open Data Institute como
miembro del Consejo, también realiza labores de asesoria para Uber, entre otros cargos. Su
eleccion como Comisaria de Competencia ya plante6 problemas debido a los 25 puestos
corporativos que ocupaba por entonces y los conflictos de intereses que esto le podia suponer
(Corporate Europe, 2016). Por este motivo, en su confirmacion para el cargo en el Parlamento,
prometié que “she would not to return to the private sector once her term as Commissioner for
Competiton had expired” (Corporate Europe, 2016).
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-Proposal for a regulation amending regulation (EC) N°1775/2005 establishing an
agency for the cooperation of energy regulators, COM(2007)530, 19 September 2007

-Proposal for a regulation amending regulation (EC) N°1775/2005 on conditions for

access to the natural gas transmission networks, COM (2007)532,19 September 2007

Estas fueron adoptadas formalmente por el Parlamento en abril de 2009 y por el Consejo

en junio. Las propuestas dieron lugar a una Directiva y dos Reglamentos:

-Directive 2009/73/EC of the European Parliament and of the Council of 13 July 2009
Concerning Common Rules for the Internal Market in Natural Gas and Repealing
Directive 2003/55/EC

-Regulation (EC) N° 713/2009 of the European Parliament and of the Council of 13 July
2009 Establishing an Agency for the Cooperation of Energy Regulators

- Regulation (EC) N° 715/2009 of the European Parliament and of the Council of 13 July
2009 on Conditions for Access to the Natural Gas Transmission Networks and repealing
Regulation (EC) N° 1775/2005

El tercer paquete del mercado interior de la energia introducia nuevos requisitos para la
separacion de la propiedad de las redes de energia que buscaban garantizar la
disociacion de las distintas fases de la cadena energética (produccioén, transmision y
suministro). Los modelos que se acuerdan finalmente para llevar a cabo esta separacion
son la Ownership Unbundling (OU), Independent System Operator (ISO) e Independent
Transmission Operator (ITO), ademas de un modelo al que se le supone una mayor
garantia respecto a la independencia del gestor de la red de transmisién o transporte
(ITO+) (CEER, 2016) (Directiva 2009/73/EC). El modelo OU impide que el propietario
de la red de transporte mantenga el control de la produccién o el suministro de gas.
Mientras que los demas modelos permiten que las empresas integradas verticalmente
conserven la propiedad de las redes siempre que los intereses de las distintas fases se
encuentren separados por otros medios. En el modelo ISO un gestor de red
independiente se encarga de la operacién técnica y comercial de la red de transporte,
mientras que en el ITO, las empresas verticalmente integradas crean un gestor de
transporte independiente para asegurar que las distintas fases quedan efectivamente
separadas. La directiva, ademas, contempla todo un rango de excepciones (CEER,
2016: 13, 24).

El Tercer Paquete supone el dltimo empujén para el cambio del mercado del gas que

se venia fraguando desde la mitad de la década de 1980. Las grandes importadoras
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tuvieron que vender sus redes o crear filiales para gestionarlas de forma independiente.
La separacion de actividades también tuvo efectos sobre las empresas de distribucién
locales, y aunque aqui no entraremos al analisis de estas Ultimas, conviene apuntar que
aquellas que atendian a mas de 100.000 clientes debieron poner sus redes de baja
presion en una filial independiente (Sterny Rogers, 2014: 61). Surgian asi, dos nuevas
categorias de jugadores, los gestores del sistema de transmisién, (TSO por sus siglas
en ingles), para las redes de transmision, y los operadores del sistema de distribucion
(DSO0), para las redes locales. Por otra parte, el acceso real de terceras partes abria el
mercado a nuevos importadores, algunos de otros sectores energéticos y otros de

sectores no energéticos (Stern y Rogers, 2014: 61).

La aparicion de los TSO es el resultado de la separacién de actividades de las empresas
importadoras. Cuando existen nuevos propietarios de las redes de transmision, estos
son, en general, un tipo especifico de inversor en infraestructuras (Sterny Rogers, 2014:
63), cuyo modelo de negocio se basa en los contratos de largo plazo, con clausulas ship
or pay, que han heredado de las antiguas empresas matrices. Estos contratos a menudo
estan firmados por los antiguos propietarios de las redes y garantizan las ganancias
sobre los activos existentes (Stern y Rogers, 2014: 63). Sin embargo, resulta poco
probable que este tipo de inversor, cuya prioridad estriba en el reparto de dividendos,
asuma los riesgos de la construccion de nuevas redes (Stern y Rogers, 2014: 63). Este
es un problema que se tratara en profundidad en el siguiente capitulo. No obstante,
merece la pena detenerse en la cuestion de los contratos a largo plazo.

Los contratos de largo plazo han sido considerados como un obstaculo para la
liberalizacion, sin embargo, los nuevos TSO mantienen este tipo de contratos (Stern y
Rogers, 2014: 65-67). En realidad, su abolicion podria dificultar la construccion de nueva
capacidad. Por este motivo, otro proyecto que ha podido beneficiarse de la seguridad
que ofrecen los contratos de largo plazo es el Southern Gas Corridor, esta vez, firmados
por las importadoras. Estas, a pesar de encontrarse en el grupo que ha buscado la
renegociacion de este tipo de contratos con las suministradoras tradicionales, mas
concretamente con Rusia y Argelia, han firmado compromisos de largo plazo para el
suministro de gas Azeri. Las importadoras comprometidas son: Bulgargaz, DEPA, Enel
Trading, E.ON Global Commodities, Gas Natural, GDF Suez, Hera Trading (Italia), Shell
Energy Europe y Axpo Trading (Suiza) (Stern y Rogers, 2014: 66). Dos de estas
empresas son comercializadoras puras (Axpo y Hera), el resto buscan justificacién en
los volumenes relativamente pequefios contratados. Otra de las ventajas que ha

obtenido esta infraestructura es la exencion de las normas del tercer paquete en lo que
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se refiere al acceso de terceros, la regulacion de tarifas y la separacién de la propiedad.
(Stern y Rogers, 2014: 67).

Los TSO del gas se encuentran agrupados en la ENTSOG (European Network of
Transmission System Operators for Gas)®®, Segun recogen los estatutos de la
asociacion, ENTSOG promueve la finalizacibn del mercado interior y el comercio
transfronterizo del gas (ENTSOG, 2014: cap. 2, art. 4.1). Su creacién y funciones vienen
definidas por el Reglamento 715/2009 sobre las condiciones de acceso a las redes de
transporte de gas natural. El reglamento, establece que, “a fin de asegurar una gestion
optima de la red de transporte de gas en la Comunidad, debe establecerse una Red
Europea de Gestores de Redes de Transporte de Gas”® (ENTSOG por sus siglas en
inglés) (Parlamento Europeo y Consejo, 2009b). A pesar de lo cual, la asociacion
aparece en el registro de transparencia de la UE sobre entidades dedicadas al lobby.
No deja de ser paradgjico, en todo caso, que la UE promueva la formacion de una
asociacion empresarial, formada por las mayores TSO de la UE, a la que asigna un
importante papel en la seguridad energética del territorio, para después clasificarla como

grupo de lobby.

Las actividades de la ENTSOG son supervisadas por otra de las entidades que surgen
del Tercer Paquete, la Agencia para la Cooperacion de los Reguladores de la Energia
(ACER por sus siglas en inglés), que viene a sustituir al Grupo de Reguladores Europeos
de Electricidad y Gas (ERGEG, por sus siglas en inglés). Mientras que este Ultimo era
un organo consultivo de la Comision, la principal funcién de la ACER (en adelante, la
Agencia) consiste en coordinar, a nivel de la UE, el trabajo tanto de las autoridades
reguladoras nacionales (NRAs)®” creadas a partir del Segundo Paquete, como de los
gestores de redes de transporte (ENTSOG). En términos generales, la Agencia ayuda
a formular las normas de redes europeas, puede adoptar decisiones vinculantes sobre
los términos y condiciones de acceso y seguridad operativa de las infraestructuras

transfronterizas y supervisa el mercado interno y los mercados mayoristas de energia

65 En el Anexo I, hay una parte dedicada a la ENTSOG. La tabla 16 muestra las empresas que
la forman. Estas son las mayores TSO que operan en el territorio de la UE.

66 Parlamento Europeo y Consejo de la UE (2009) Reglamento 715/2009 sobre las condiciones
de acceso a las redes de transporte de gas natural y por el que se deroga el Reglamento (CE)
no 1775/2005, consideraciones (16). ENTSOG, agrupa a 45 empresas del sector, a las que se
suman 2 en calidad de asociadas y 4 como observadoras. Para una lista completa:
http://www.entsog.eu/members

67 Pudiera parecer, en este sentido, que sus funciones se solapan con las del Council of
European Energy Regulators (CEER), pero mientras que la ACER es una agencia formal
constituida por la UE, la CEER se organiza en base a una cooperacion voluntaria entre las
Autoridades Reguladoras Nacionales.
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(esto ultimo en colaboracion con las autoridades reguladoras nacionales). Ademas de
todo ello, la Agencia realiza el trabajo consultivo que anteriormente ejercia ERGEG,
pero a diferencia de este, tiene sus propios grupos de expertos, en general, provenientes
de las grandes empresas 0 asociaciones empresariales implicadas en los mercados de

la energia.

Finalmente, como se ha adelantado en la seccion anterior, el Tercer Paquete afiadia
mas problemas para Gazprom que aquellos que se limitan a perseguir la desaparicién
de los contratos de largo plazo. El afiadido en el dltimo minuto (Eikeland, 2011: 254) de
la conocida como clausula Gazprom, obligaba también a la separacién de actividades
de las empresas de terceros paises. Es decir, que excluye la posibilidad de que las
compafiias estatales de los paises suministradores posean las redes de transmisiéon a
la vez que se dedican a actividades de comercializaciéon y distribucion a los
consumidores. Esto resulta particularmente problematico en tanto que Rusia (asi como
el resto de productoras), obviamente, no tuvo voz en las negociaciones de Bruselas a la
hora de discutir el Tercer Paquete Energético, mientras que Gazprom poseia acciones
en las actividades de suministro y transmision de gas de muchos EEMM de la UE,
especialmente los del antiguo bloque socialista y Alemania (Stern y Rogers, 2014: 67).
El nuevo modelo incluia, ademas, una "clausula de igualdad de condiciones", que
permitia a los paises que implementaran la separacion total de la propiedad (OU) el
bloqueo de adquisiciones por parte de empresas de energia altamente integradas
(Diathesopoulos, 2011: 47).

En marzo de 2010, con el Tercer Paguete ya aprobado y el Tratado de Lisboa y las
nuevas competencias otorgadas a la UE en materia de energia en vigor, la Comision
adoptaba la Comunicacion Europa 2020 Una estrategia para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador®®. En ella se incorporaban los objetivos de energia y clima, y una
de sus siete iniciativas emblematicas, “Una Europa que utilice eficazmente los recursos”,
se dedicaba exclusivamente a la energia. En este marco, en noviembre de 2010, la
Comision adoptaba dos comunicaciones relacionadas entre si: la iniciativa Energia
2020: Estrategia para una energia competitiva, sostenible y segura (Comision Europea,
2010a) del 10 de noviembre, que define las prioridades en el campo de la energia para
la UE en el periodo 2010-2020 y Las prioridades de la infraestructura energética a partir
de 2020 (Comision Europea, 2010b) del 17 de noviembre.

68 Adoptada por el Consejo Europeo en junio de 2010
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En la primera de ellas, la Comision realiza la consabida denuncia de las deficiencias en
la integracion del mercado interior, el alto nivel de concentracion en el sector de la
energia y el hecho de que las grandes empresas continuaran ejerciendo monopolios de
facto dentro de las fronteras de los diferentes estados miembros. Por su parte, algunos
estados son acusados de aplicar precios regulados de manera que se perjudica la
competencia que de otra forma, en opinién de la Comisién, contribuiria a incentivar las
inversiones necesarias asi como a reducir sus costes (Comisién Europea, 2010a: 9). La
necesidad de inversion en infraestructuras es una de las claves en el desarrollo del
documento. La Comision atribuye las decisiones al respecto principalmente a los
agentes del mercado (empresas de energia, gestores de redes y consumidores). Sin
embargo, subraya el papel de las politicas publicas en la construccion de un marco
transparente y estable que favorezca la inversion (Comision Europea, 2010a: 10). En su
planteamiento, el desarrollo del modelo para las redes eléctricas y de gas en Europa
entre 2020 y 2030 corresponde a la Agencia y la ENTSOG (ENTSOE en el caso de la
electricidad) como instrumentos dirigidos a la integracion de los mercados de la energia
(Comision Europea, 2010a: 11). Sin embargo, el peso que ostentan los diferentes
agentes del mercado, a los que la Comision otorga el papel principal respecto a las

decisiones de inversion, es muy desigual dentro de estos dos organismos.

La importancia de esta desigualdad no puede minusvalorarse en tanto que, entre otras
cuestiones, las decisiones en este ambito conllevan la movilizacion de grandes sumas
de dinero publico. La propia Comision reconoce que “given the scale of the investments,
their nature and their strategic character, it cannot be assumed that all the necessary
investments will be delivered by the market alone” (Comision Europea, 2010a: 10). Asi,
la estrategia que se presenta consiste en la busqueda de un equilibrio entre la
financiacion puablica y la privada para aquellos “proyectos de interés europeo”®® que
resulten comercialmente inviables. Para ello, se propone la construccion de
mecanismos de financiacion innovadores para la méxima movilizacion de ayudas
publicas que mejoren las condiciones de inversion para la cobertura de los principales
riesgos o para acelerar la ejecucion de los proyectos (Comision Europea, 2010a: 10-
12).

El segundo documento, Las prioridades de la infraestructura energética a partir de 2020,
del 17 noviembre, recalcaba la necesidad de una reforma de la estructura de redes

transeuropeas (TEN-E) existentes y proponia la construccién de un nuevo marco para

69 La expresion hace referencia a una serie de infraestructuras que se consideran estratégicas
para la Unidon Europea en su conjunto en términos de seguridad del suministro, provision
competitiva de energia, sostenibilidad ambiental y acceso a las energias renovables.
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la financiaciéon de esta reforma. Las acciones que se proponen consisten en: la
identificacion de las infraestructuras necesarias para la interconexion a escala
continental de los diferentes tipos de energia; la seleccion de aquellas infraestructuras
gue son prioritarias para el cumplimiento de los objetivos de la UE; la eleccion de una
serie de proyectos necesarios para implementar estas prioridades (declarados como
proyectos de interés europeo, mas tarde proyectos de interés comun), y el apoyo a la
ejecucion de estos proyectos de interés europeo a través de nuevas herramientas como
la mejora de la cooperacién regional, de los procedimientos de concesién de permisos

y de instrumentos financieros innovadores (Comision Europea, 2010b: 14).

Las infraestructuras prioritarias para los objetivos europeos con respecto al gas se

agrupaban, en aquel momento, en tres corredores:

1. Southern Corridor (Corredor Meridional) para llevar el gas de la cuenca del Caspio,

Asia Central y Oriente Medio a la UE.

2. La unién entre los mares Baltico, Negro, Adriatico y Egeo, a través del BEMIP y del
Corredor Norte-Sur en Europa Central y Sudoriental.

3. Corredor Norte-Sur en Europa Occidental para eliminar cuellos de botella y aumentar
la capacidad de envio a corto plazo, aprovechando al maximo los posibles suministros
externos alternativos, ademas de optimizar la infraestructura existente, como

instalaciones de GNL y de almacenamiento.

En cuanto al petréleo, se establece como prioridad el refuerzo de la interoperabilidad de
la red de oleoductos de Europa Central y Oriental mediante la interconexién de los
diferentes sistemas, la eliminacion de los cuellos de botella y / o la activacion de los
flujos inversos. El objetivo es garantizar el abastecimiento ininterrumpido de crudo a los
paises de Europa Central y Oriental sin litoral, diversificando sus fuentes de suministro
en caso de interrupciones duraderas en las rutas convencionales de las que son

altamente dependientes (Comision Europea, 2010b: 14).

Estas dos comunicaciones se acabaron concretando en la propuesta de la Comision
para el Reglamento relativo a las directrices para las infraestructuras energéticas
transeuropeas (Comision Europea, 2011b) y el subsiguiente Reglamento del
Parlamento y del Consejo (Parlamento Europeo y Consejo, 2013a), los cuales, por su
contenido especifico, se desarrollaran en el siguiente capitulo. Baste aclarar para el
proposito de este capitulo que su resultado se incluye en la comunicacion Estrategia
Europea de la Seguridad Energética de 2014 (Comisién Europea, 2014a), que forma
parte del marco politico sobre el climay la energia para 2030 (Comision Europea, 2014).
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La Comision destaca en su comunicacion el papel clave que juegan el mercado interior
y las normas del Tercer Paquete para la seguridad energética de la UE y la necesidad
de enfoques dirigidos hacia el desarrollo de las infraestructuras criticas (Comision
Europea, 2014a: 10). En esta linea, la Comisién ha situado el tercer paquete del

mercado interior como piedra angular de la Unién de la Energia’.

La Union de la Energia surge a partir de la reestructuracién en la organizacion de la
Comision realizada por Juncker. El principal cambio consiste en la introduccién de
grupos de trabajo, cada uno de ellos dirigido por un vicepresidente. Maros Sefcovic
dirige el equipo sobre una Union de la Energia resiliente con una politica climética
prospectiva. Esta se basa en la Estrategia Europea de la Seguridad Energética de 2014
(Comision Europea, 2015: 4) y, al igual que ella, promueve la construccién de grandes
infraestructuras (Southern Gas Corridor) y el establecimiento de hubs (centros liquidos

de gas) regionales con multiples proveedores (Comision Europea, 2015: 5).

5.3. Seguridad del suministro. Politica exterior.

El grado de globalizacion del mercado del petrdleo dificulta que se produzcan cortes en
el suministro importantes o repentinos. Las instituciones suelen poner de relieve esta
caracteristica a la hora de resaltar la seguridad relativa del comercio de petroleo frente
al gas, cuyos mercados, al menos por el momento, se desarrollan principalmente en un
nivel regional, debido, sobre todo, a las propias caracteristicas fisicas del producto. Con
todo, se identifican algunos problemas en relacién al crudo y los productos petroliferos,
como la reduccién de la capacidad de refino europea, cuestion que se desarroll6 en el
capitulo anterior. Pero el principal objeto de la seguridad energética en el territorio de la
UE es el gas natural. El actual marco respecto a ésta, tiene su punto de partida en la
Segunda revision estratégica del sector de la energia (Comision Europea, 2008) que ya
sefala los puntos clave que marcaran la politica europea en los siguientes afios. En
noviembre de 2010, la iniciativa Energia 2020, del 10 de noviembre (referida
anteriormente) (Comisién Europea, 2010a) define las prioridades en el campo de la

energia para la UE en el periodo 2010-2020. En ella se recogen una serie de medidas

70 “Para establecer la Union de la Energia, la maxima prioridad es la plena aplicacion y el control
estricto del cumplimiento de la legislacién vigente en materia de energia y ambitos conexos. La
Comision utilizara todos los instrumentos disponibles para garantizar que los Estados miembros
apliquen plenamente la legislacion energética, en particular el tercer paquete del mercado interior
de la energia, y hard cumplir rigurosamente las normas de competencia del Tratado” (Comision
Europea, 2015: 21).
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dirigidas a conseguir una mayor eficiencia energética, una verdadera integracion del
mercado europeo de la energia, el empoderamiento de los consumidores y un nivel
mayor de seguridad en el suministro, la extension del liderazgo europeo en la tecnologia
e innovacion dentro del campo de la energia y el fortalecimiento de la dimension externa
del mercado europeo de la energia (Comision Europea, 2010a: 6). Es importante, a este
respecto, tener en cuenta que la UE no puede construir una politica en torno al gas
dirigiéndose Unicamente al interior de su propio territorio. Dada su necesidad de importar
la gran mayoria del gas que consume, sus politicas estan orientadas por fuerza a la

forma en que se deben conseguir las importaciones bajo unos determinados términos.

En este sentido, se ha destacado (Eurostat, 2015) la orientacion hacia el exterior de este
documento de la Comision: se alude al fomento de las buenas relaciones con los
proveedores externos de energia y con los paises de transito, y la integracion de los
paises vecinos en el mercado interior a través de la Comunidad de la Energia. En
opinion de la Comisién, el Tratado de la Comunidad de la Energia debe extenderse a
todos aquellos estados vecinos que quieran adoptar el modelo de mercado de la UE
(Comisiébn Europea, 2010a: 18). Las propuestas del documento no se dirigen
Unicamente a la diversificacién de fuentes y rutas de transporte, sino también a un
refuerzo de las asociaciones en torno a la energia con los paises que se consideran
fundamentales para el abastecimiento, tanto en lo que se refiere a la produccién, como
al trénsito (Comision Europea, 2010a: 18). En todo caso, la Comision entiende estas
asociaciones como una extension del modelo europeo, de manera que las ideas
contenidas en la Carta de la Energia, como la libertad de transito o las oportunidades
de inversién, se presentan como punto de partida necesario. Asi, el documento sefiala
gue la integracion del mercado y la convergencia regulatoria deberian introducirse, a
través de acuerdos globales basados en la normativa europea, en los paises incluidos

en la politica europea de vecindad (Comision Europea, 2010a: 18).

En esta misma linea, la Comision adoptaba en septiembre de 2011 la Comunicacion La
politica energética de la UE: establecer asociaciones méas alla de nuestras fronteras
(Comision Europea, 2011). En ella destaca el objetivo de exportar un modelo de
cooperacion energética basado en el propio marco europeo, es decir, basado en la
liberalizacion del mercado, aun cuando su evoluciéon dentro de las propias fronteras
comunitarias continda generando problemas de diversa indole (Belyi, 2009). En el
documento se defiende la necesidad de reflejar, mediante enfoques diferenciados en la
forma de asociacion, “la disposicion de los paises a aproximar su marco reglamentario

al de la UE y, en su caso, a aplicar la tarificacion de las emisiones de carbono como
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factor de unas condiciones de competencia equitativas para los productores de energia”

(Comision Europea, 2011:7).

El Tratado de la Comunidad de la Energia representa el punto de referencia para la
mayoria de los paises vecinos (Comisién Europea, 2011:7). No obstante, dada la
importancia que tiene Rusia para el suministro de energia a Europa y sin olvidar las
oportunidades de inversion que le atribuye el capital transnacional a esta area, la
Comunicacion enfatiza la necesidad de un acuerdo con Rusia sobre energia. Este
pretendia incluirse en el Nuevo Acuerdo UE-Rusia (Comisién Europea, 2011:9) cuyas
negociaciones se iniciaron en julio de 2008 y se vieron interrumpidas en 2012 ante la
imposibilidad de avanzar en el capitulo de Comercio e Inversion. A este respecto, la UE
considera que existen ciertos principios clave como “la no discriminacion y el acceso a
los mercados, y velar por su cumplimiento a través de procedimientos eficaces de
solucién de diferencias” (Comisién Europea, 2011:14), vinculados a unas normas “que
regulen un acceso reciproco y equivalente a las redes y recursos energéticos [...], asi
como la proteccién de las inversiones y la convergencia legislativa respecto a politicas
de tarificacién, criterios de sostenibilidad y mecanismos de prevencion de las crisis”
(Comision Europea, 2011:14).

Estos principios y normas ya habian impedido anteriormente la ratificaciéon rusa del
Tratado sobre la Carta de la Energia, a la que también se alude en la Comunicacién
(Comisién Europea, 2011:14). El propésito de la Carta de la Energia consiste en
liberalizar los mercados aplicando los principios de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) al ambito de la energia (Sanchez, 2013: 235) (con atencién especial a
la inversion) . Existen distintos problemas respecto a la ratificaciéon. Se han sefalado
anteriormente los problemas que el Tercer Paquete ponia a la introduccién de Gazprom
en el mercado europeo. Pero mas alla de esto, la Union Europea reclamaba de Gazprom
el fin de los precios subvencionados dentro de territorio ruso, puesto que dado el
monopolio que la empresa ejerce en el ambito de la exportacion y los reducidos precios
internos consecuencia de las subvenciones, resultaba muy dificil “garantizar la
rentabilidad de las inversiones privadas, bien sean rusas o extranjeras. De ahi que las
reclamaciones dirigidas a poner fin a la politica de discriminacién de precios vayan
ligadas a las que solicitan la puesta en marcha de nuevos yacimientos, dando entrada

al capital europeo” (Fernandez, 2008: 55). Al mismo tiempo, desde la UE se

71 La Carta buscaba la integracion de los mercados de la energia de la UE, Europa del Este y
Asia Central después de la Guerra Fria. Fue firmada en La Haya en 1991 por 12 republicas
soviéticas ademas de la CEE, 37 estados europeos y Canadd (posteriormente se unirian otros
11 estados) (Sanchez, 2012: 232).
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recomendaba la separacion de actividades de Gazprom, buscando “no tanto mejorar la
eficiencia de la industria rusa como facilitar la entrada de las empresas europeas en el
sector” (Fernandez, 2008: 55). Por otra parte encontramos la cuestion del transito. En el

articulo 7.1 del TCE se estipulaba lo siguiente:

“Las Partes contratantes tomaran las medidas necesarias para facilitar el transito de
materias y productos energéticos con arreglo al principio de libre transito y sin establecer
distinciones en cuanto al origen, destino o propiedad de dichas materias y productos
energeéticos, ni discriminaciones en cuanto a precios basadas en tales distinciones, y sin

imponer demoras, restricciones o recargos injustificados”.

Desarrollando este punto, la Conferencia de la Carta de la Energia propuso en el afio
2000 el Protocolo sobre Transito que ha estado en el centro de las disputas entre la UE
y Rusia sobre el Tratado. Asi, la propuesta rusa de vincular los contratos de largo plazo
de suministro y transito resultaba inaceptable para la UE que, por su parte, pretendia
acortar los plazos de ambos tipos de contratos siguiendo su linea de fomento de la
competencia (Belyi, 2009). Como han sefialado distintos autores, la firma del Protocolo
de Transito implicaria la pérdida del control por parte de Rusia y Gazprom de los flujos
de gasy petroleo desde Asia Central hacia la UE puesto que gquedarian obligados, como
pais de transito, a ceder el uso de sus infraestructuras, y asi el acceso directo, a las
empresas participantes en los acuerdos de compra-venta de gas desde el pais de origen

hasta el mercado final (Fernandez, 2008: 53; ver también Belyi, 2009).

Las infraestructuras de transporte de gas representan un elemento clave en el desarrollo
de las politicas de seguridad de la UE. Asi, existe una respuesta a las posiciones rusas
en la Estrategia Europea de la Seguridad Energética (Comisiéon Europea, 2014a)
adoptada por la Comisién en mayo de 2014. La estrategia, reclama como prioridad
absoluta de la UE “asegurar [...] la mejora de la capacidad de resistencia frente a
perturbaciones subitas en el abastecimiento de energia, la proteccion de las
infraestructuras estratégicas y el respaldo colectivo a los Estados miembros mas
vulnerables” (Comisién Europea, 2014a: 5). En este sentido, se destacan las mejoras
(tanto las llevadas a cabo como las que se consideran todavia necesarias) en las
infraestructuras para reservas de emergencia y de flujo inverso y se pone en valor el

papel del Grupo de Coordinacion de Gas para la organizacién de las acciones.

Resulta significativo, dada la importancia que se le atribuye a la seguridad del suministro
de gas, el hecho de que el Grupo de coordinacion del gas se haya establecido en su
posicién como principal plataforma para el debate en torno a la seguridad del gas y para

la coordinacién de respuestas de emergencia (AIE, 2014: 199), gracias al impulso que
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recibe en el Reglamento 994/2010 (Parlamento Europeo y Consejo, 2010)"? que
derogaba la Directiva 2004/67/CE, responsable de la creacion del Grupo. ElI Grupo
engloba los grandes intereses alrededor del gas natural en cada una de sus fases. A
continuacion expondré una lista de los grupos representados. Una breve descripcion

aparecera en el Anexo |I.

- International Association of Oil& Gas Producers IOGP (antes OGP).

- Eurogas.

- Gas Infrastructure Europe (GIE), formada por:

» Gas Transmission Europe (GTE)

 Gas Storage Europe (GSE)

» Gas LNG Europe (GLE)

- European Network of Transmission System Operators for Gas (ENTSOG).
- European Federation of Energy Traders (EFET).

- Eurelectric

- Euroheat&Power (Int. Association of District Heating and Cooling).

- Industrial Federation of Industrial Energy Consumers (IFIEC).

- European Consumer Organisation (BEUC).

- Un representante de cada uno de los Estados miembros.

- La Agencia de Cooperacion de los Reguladores de la Energia (ACER). Esta agencia europea
cuenta con sus propios grupos de expertos.

- La Secretaria de la Comunidad de la Energia.

- La Agencia Internacional de la Energia (AIE)

Teniendo en cuenta que todo esto se desarrolla en un contexto en el que la seguridad
del suministro de gas es una responsabilidad compartida de las empresas de gas
natural, los Estados miembros y la Comision donde se presupone un alto nivel de
cooperacion entre ellos (Parlamento Europeo y Consejo, 2010, art. 3.1.), el entramado
descrito es un elemento clave para la institucionalizacion de las posiciones de las
empresas en su imbricacion con la Comision. La elaboracion de los planes de accion
preventivos y de los planes de emergencia respecto a la seguridad del gas natural
corresponde a la autoridad competente de cada estado miembro. Sin embargo, estos
planes estan sujetos a la evaluacion de la Comision en consulta permanente con el

Grupo de coordinacion del gas (Parlamento Europeo y Consejo, 2010).

En la Estrategia Europea de la Seguridad Energética la Comision se refiere, ademas, a
la necesidad de “abrir un debate mas amplio sobre la proteccién de las infraestructuras

energéticas estratégicas, como los sistemas de transporte de gas [...]” (Comision

72 Este Reglamento ha sido derogado por el Reglamento (UE) 2017/1938 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 25 de octubre de 2017 sobre medidas para garantizar la seguridad del
suministro de gas y por el que se deroga el Reglamento (UE) n° 994/2010 (Texto pertinente a
efectos del EEE). En vigor desde el 1 de noviembre de 2017, introduce “por primera vez, el
mecanismo de solidaridad entre Estados miembros como instrumento para mitigar los efectos de
una situacion de emergencia grave dentro de la Union” (45) asi como la obligacion, para las
empresas de gas, de notificar a las autoridades nacionales los grandes contratos de largo plazo
en los que se involucren y que puedan ser relevantes para la seguridad del suministro (50)
(Parlamento Europeo y Consejo, 2017b).

127



Europea, 2014a: 7), estando las politicas para la proteccion de las infraestructuras
energéticas incluidas en las de proteccién de infraestructuras criticas (Consejo UE,
2008). Con la ampliacion del debate la Comisién se esta refiriendo principalmente a la
supervision del control que entidades no pertenecientes a la UE puedan llegar a ejercer
sobre las infraestructuras estratégicas. En este sentido, el énfasis se pone en particular
sobre “empresas estatales, bancos nacionales o fondos soberanos de paises
proveedores clave, que tratan de introducirse en el mercado europeo de la energia”
(Comisién Europea, 2014a: 7). La Comisién reconoce que “las disposiciones existentes
sobre la separacion de las actividades de transporte de gas prevén ya un mecanismo
para asegurar que los gestores de redes de transporte controlados por entidades no
pertenecientes a la UE cumplan las mismas obligaciones que los controlados por
entidades de la UE". Sin embargo, apela a las experiencias sobre el terreno para
defender un endurecimiento en la aplicacién de estas disposiciones (Comisién Europea,
2014a: 7).

El problema con estas compafias estatales esta relacionado con la evolucién de su
posicién frente a las privadas y privatizadas. Antes de la crisis de los afios 70, la mayoria
de las reservas petroleras mundiales estaban controladas por empresas
transnacionales privadas. Sin embargo, en 2013, mas del 90% " del total de las reservas
de petréleo y gas atribuidas a las 50 principales empresas del sector de hidrocarburos™,
estaban controladas por empresas estatales (de paises productores, pero también de
paises importadores)’™. Asi pues, las grandes empresas privadas han tenido que
adaptarse y cambiar su forma de participacion en el sector. Esta situacién, como ha
desarrollado Palazuelos (2009: 109), produce inquietud en los circulos econémicos y
politicos europeos que pierden el control de las exportaciones desde los paises
productores que ahora las gestionan a través de sus propias empresas estatales. Sin
embargo, conviene aqui sefiar que esta recuperacion de las empresas estatales no se
produce en términos similares a los tiempos de la OPEP, sino que, muy al contrario, se
encuentra estructurada en gran medida segun las “reglas del juego” de la légica del
capitalismo occidental (De Graaff, 2013: 175).

Entonces, el cambio sélo se refleja en que mientras que las empresas privadas, hace

relativamente poco tiempo, controlaban la mayor parte del downstream del negocio

73 Estimacion propia elaborada a partir de los datos de Petroleum Intelligence Weekly (2013).
74 Segun el ranking elaborado anualmente por Petroleum Intelligence Weekly (2013).

75 He excluido del calculo las reservas de aquellas empresas en las que la participacion estatal
es menor del 30%.

128



petrolero y gasistico y ademas tenian una importante participacion en el upstream de
los paises productores que buscaban entrada de capital extranjero, actualmente, las
compafiias estatales de los paises productores controlan las fases de exploracion y
explotacion y ademas, en algunos casos, persiguen una penetracion en las fases de
comercializaciéon de la UE, como hemos visto en el caso de Gazprom. Es importante
sefalar, a este respecto, que la presencia del capital transnacional, aunque mas
condicionada a las estrategias estatales, continla siendo muy importante en el Caspio
(Kazajistan y Azerbaiyan) (lo que puede explicar el interés de la UE por el acceso directo

a estos territorios), Africa Subsahariana y América Latina (Palazuelos, 2009: 110).

La configuracién de una politica exterior de la energia en la UE, en todo caso, también
tiene que enfrentar la realidad de las diferencias entre los EEMM. Estos mantienen su
autonomia para determinar su mix energético, sus fuentes de suministro’® y niveles
significativamente diferentes de dependencia de suministradores concretos. En el caso
del gas, los Estados bélticos y del este dependen en gran medida del suministro ruso.
Las disputas entre Rusia y otras republicas exsoviéticas (en particular Ucrania, pero
también Bielorrusia) han tenido como consecuencia los cortes temporales de
suministros que se han reflejado en una profundizacién en el discurso europeo sobre la
dependencia del gas ruso, en especial entre los paises del este (Fernandez y
Palazuelos, 2014: 6).

Sin embargo, como hemos visto, se puede argumentar que cualquier corte de suministro
resulta tan contraproductivo para Rusia, como para Europa (Fernandez, 2008). En esta
l6gica, a veces se presenta la falta de inversién en el sector energético ruso como el
verdadero peligro para la seguridad energética europea (Truscott, 2009: 31; Banco

Mundial, 2010: xix). Esto conecta con ciertas premisas, de los poderes econdmicos y

76 Aunque, el 16 de febrero de 2016 la Comision adopté una propuesta legislativa (Comision
Europea, 2016), para una decisién sobre acuerdos intergubernamentales en el ambito de la
energia, como parte del paquete de medidas de seguridad energética. La decision obligara a los
Estados miembros a presentar los proyectos de acuerdos intergubernamentales con terceros
paises en el ambito de la energia antes de su firma, y no después como hasta el momento. La
Comisién verificara si cumplen la legislacién de la UE y los Estados miembros tendran que tener
plenamente en cuenta el dictamen de la Comisién. La iniciativa se enmarca en la dimensién
«seguridad energética, solidaridad y confianza» de la Estrategia de la Unién de la Energia y se
ha concretado finalmente en la Decision (UE) 2017/684 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 5 de abril de 2017 (Parlamento Europeo y Consejo, 2017a) por la que se establece un
mecanismo de intercambio de informacién con respecto a los acuerdos intergubernamentales y
los instrumentos no vinculantes entre los Estados miembros y terceros paises en el sector de la
energia y por la que se deroga la Decision n.° 994/2012/UE (Texto pertinente a efectos del EEE).
Esta todavia por ver el impacto que esta iniciativa tendra sobre la autonomia energética de los
EEMM.
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politicos europeos y estadounidenses, que adjudican a las empresas estatales una mala
gestidn, restricciones inversoras, corrupcion, despilfarro, y presenta como “inevitable y
beneficioso para todos (consumidores y productores) la participacion creciente y sin
restricciones de las corporaciones transnacionales en la explotacion y comercializacién
del petréleo y el gas de Oriente Medio, Rusia, el norte de Africa y otros paises donde el
sector energético esta bajo el control de las NOCs (companiias estatales)” (Palazuelos,
2009: 110)

El problema, sin embargo, bien puede enfocarse desde otro punto de vista. La estrategia
de la UE es, como ya se ha sefialado, la extension de las normas del mercado interior
hacia los paises proveedores y de transito. Para ello se sirve de acuerdos multilaterales
y programas tales como la Carta de la Energia, la Black Sea Synergy o la Euro-
Mediterranean Cooperation, y también de las instituciones como la Comunidad de la
Energia, la OMC y la AIE (Schubert et al., 2016: 214). A través de todas ellas persigue
el establecimiento de unos estandares respecto a inversiones y suministros. Como
consecuencia de la aplicacion de estos estandares, las empresas y las politicas
europeas dominan la produccion, por ejemplo, en el norte de Africa, lo que ha llevado a
paises como Argelia a calificar de “injerencia inaceptable” las exigencias europeas de
liberalizacion del mercado como moneda de cambio de los programas de ayuda
(Schubert et al., 2016: 214).

La cuestion es diferente en Rusia, el Caucaso o el litoral del Caspio. Por una parte,
Rusia ha tratado de contrarrestar cualquier intento de la UE por acceder directamente a
los productores del Caucaso sin atravesar territorio ruso. Frente al proyecto Nabucco
surgia el South Stream y ante el fracaso de ambos se definian por un lado el Southern
Gas Corridor y por el otro el Turkish Stream acordado finalmente entre Rusia y Turquia
en octubre de 2016. Ante esto se han planteado también diferentes explicaciones. Se
suele referenciar el hecho de que Rusia considere al CiAucaso como un territorio dentro
de su esfera de influencia y asi, el control de sus recursos naturales representa una
cuestion de seguridad (Schubert et al., 2016: 215). Sin embargo, no se pueden obviar
las graves pérdidas econOmicas que supondria para Rusia/Gazprom acogerse al
protocolo de transito de la UE para el gas proveniente del Caucaso abandonando su
actual papel de exportador de estos recursos. El acceso directo por parte de la UE
implica que, como se ha sefialado anteriormente, el uso de la infraestructura de
transporte rusa deberia ser cedido (mediando evidentemente el pago de las tarifas
pertinentes) a las empresas que participaran en los acuerdos de compra-venta de gas
desde el pais de origen hasta el mercado final (Fernandez, 2008: 53; ver también Belyi,

2009). Este es el caso en Turquia, pais al que los acuerdos con la UE en cuestion de
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transito han reducido su valor estratégico como mediador este/oeste y también sus

beneficios econdémicos derivados del comercio del gas (Schubert et al., 2016: 215).

Por otra parte, los conflictos entre Rusia y los Estados del este, en particular con Ucrania
(como pais de transito) en 2006, 2009 y 2014 unidos al grado de dependencia que estos
mismos paises tienen de los suministros rusos han determinado en gran medida el
discurso de la diversificacion. Este ha derivado en las propuestas de grandes
infraestructuras, con diversos mecanismos financieros y politicos puestos a su
disposicién (como tendremos ocasion de desarrollar en el siguiente capitulo). En todo
caso, la intervencion de Rusia en Ucrania en 2014 abrié nuevas posibilidades para la
ampliacion de los ambitos de actuacién de la Comisién en materia de energia. En este
contexto de conflicto, la Comisidn ordenaba un test de gas stress en mayo de 2014
(Comisién Europea, 2014a) que deriva en una recomendacion de la Comisién al
Consejo en octubre del mismo afio (Comision Europea, 2014d). En ella se ponen de
relieve los potenciales efectos de un corte de suministro desde Rusia en el caso de que
los EEMM no fuesen capaces de cooperar. Las medidas que se proponen para superar
este problema estan, en todo caso, basadas en el mercado y se reservan las opciones
de fuera del mercado para circunstancias excepcionales en las que las primeras no
consigan su objetivo. De esta forma, lo que parecia ser un asunto claro de seguridad
pasa a situarse paraddéjicamente en el &mbito de la DG de competencia (Schubert et al,
2016:130). Sin embargo, no sorprende que la Comision trate de fortalecer el papel de la
UE sobre el de los estados, en cuestiones de energia, vinculandolas a las politicas de
competencia, dada su propia capacidad de imponer sanciones en este ambito (Art.
101ff. TFUE) (Schubert et al, 2016:130).

5.4. Sostenibilidad. El marco para la energiay el clima 2030

Aungue el area de cambio climatico quedara excluida del andlisis posterior’’ en esta
tesis, parece pertinente incluir aqui algunas notas en referencia a las politicas dirigidas
a la sostenibilidad. Como antes apuntaba, la UE sitia al sector de la energia como
maximo responsable de la emisién de GEI. También se ha hecho hincapié en el papel
central que se le ha adjudicado al mercado de carbono para la reduccion de gases en
la UE. La mayor de las paradojas se encuentra, no ya en la probada ineficacia del
mecanismo para conseguir el objetivo, sino en que éste ha conllevado que los

contaminadores sean subvencionados en vez de penalizados, a la vez que se han

77 No obstante, espero desarrollarlo en futuras investigaciones.
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creado espacios para que estos evadan los compromisos de reduccion de emisiones
(Coelho, 2015). Esto se traduce en la capacidad que los contaminadores tienen de
obtener beneficios de los permisos de emision, o en el hecho de que diferentes
segmentos del sector de la energia sigan obteniendo los permisos de emision de
manera gratuita. La obtencion de permisos de emision gratuitos esta ligada al riesgo de
“fuga de carbono”. Esto es que existe un riesgo de deslocalizacién de empresas porque
les resulta inasumible, en términos de competitividad, reducir sus emisiones. Diferentes
segmentos del sector de la energia forman parte de este grupo (Comision Europea,
2014c), por ejemplo, la extraccién de gas natural y la de petréleo y el refino de este

altimo.

En realidad, la élite empresarial que opera dentro del territorio de la UE venia
considerando las politicas sobre el clima y la energia como un problema para la
competitividad’®. La profunda crisis econémica que atravesaba la UE en el momento en
gue la Comisién planteaba su propuesta del nuevo marco 2030 para el clima y la
energia, se proyectaba como una oportunidad para conseguir la articulacion de los
cambios que estas élites consideraban necesarios y para conseguir ademas, que las
clases subordinadas se vieran involucradas dentro de su discurso (Moreno, 2016). Las
propuestas de las élites de la energia fueron desde reflejar el verdadero coste del
suministro en las facturas, hasta el fin de los subsidios a las energias renovables para
centrarse en la financiaciébn de tecnologias innovadoras (CAC), pasando por el
desmantelamiento del triple objetivo del marco 2020 para centrarse en el objetivo Unico
de la reduccion de GEl, la reforma de los derechos de emisién, la toma de medidas
especificas para aquellos sectores expuestos a la competencia exterior (mientras no se
tomen medidas semejantes a las de la UE a nivel global) y la explotacion de

hidrocarburos no convencionales dentro del territorio (Gas Terra, 2013).

Los cambios que se habian ido fraguando en el &mbito europeo en materia de energia
y clima, se vieron materializados finalmente en el Libro Verde Un marco para las

politicas de clima y energia en 2030 (para el desarrollo de esta cuestion ver Moreno,

78 En febrero de 2013, Un mes antes de que la Comision Europea propusiera para consulta su
libro verde sobre el marco 2030 para las politicas de clima y energia, el entonces presidente de
la Comisién José Manuel Durdo Barroso recibia una carta de la direccidon general de Business
Europe, uno de los grupos de presidn empresarial mas importantes de la Unidon Europea
(Representa a industriales y empleadores de 41 federaciones de 35 paises europeos). La misiva
se referia a la forma en que el marco 2020 viene suponiendo un problema para la industria en
cuanto que aumenta los precios de la energia y por tanto, contiene la potencialidad de empujar
a las empresas a marcharse de Europa. Ante todo ello, su presidente presenta la necesidad de
abordar el desafio comenzando el debate, es decir, planteando el Libro Verde para el marco
2030, desde unos principios diferentes, esta vez dirigidos a garantizar tanto la seguridad
energética como la competitividad (Beyrer, Markus J., 14 de febrero de 2013).
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2016). Este hace referencia al mercado de carbono y a como “no ha conseguido
impulsar de manera significativa las inversiones hipocarbonicas a largo plazo” (Comision
Europea, 2013: 4). El bajo precio de los derechos de emision no incentiva la inversion y
sin embargo, el documento no alerta sobre este hecho (puesto que remite a las medidas
de reforma previstas), sino sobre el peligro de que algunos Estados miembros
(sometidos a sus propias dinamicas de busqueda de consensos internos) tomen
“medidas nacionales, como tasas sobre los combustibles intensivos en carbono”
(Comisién Europea, 2013:4) que, como hemos referido, es un sistema que no aceptan

las transnacionales mas contaminantes (Moreno, 2016).

También se alude a las energias renovables y a la necesidad de ir reduciéndoles las
subvenciones. En el mismo sentido, se cuestiona la eficacia del triple objetivo de 2020:
GEl-renovables-€ficiencia. Algo que las asociaciones empresariales venian planteando
desde su inclusién en el marco 2020 (por ejemplo, Eurolectric, 2008: 8). Por otra parte,
realiza una reflexiéon en torno a la competencia renovada de China y EEUU impulsada
por la bajada en los precios de la energia, ante lo que sostiene que “es preciso permitir
la futura explotacién de los recursos autdctonos de gas y petréleo, tanto convencionales
como no convencionales” (Comision Europea, 2013:12), una afirmacion que la industria
del gas aplaudia (ver por ejemplo Eurogas, 2014: 9). Por ultimo, se mostraba favorable
a abordar un nuevo programa NER que incluyera la CAC (Comision Europea, 2013:13).

Durante el periodo de consulta del Libro Verde, quedaba patente la existencia,
denunciada desde algunos sectores de la sociedad civil, de una colusién sistémica entre
la Comision y las grandes empresas con economias de escala con la justificacion del
interés de los consumidores (Corporate Europe Observatory, 2015). La posicion
privilegiada de los grupos empresariales transnacionales tuvo su reflejo en los diferentes
eventos en los que la Comisiéon promovié el proceso de consulta™. Y la diferencia en la
participacién de los diferentes sectores sociales actué como indicativo de que el terreno
de la ciudadania europea se encuentra ocupado por circulos econdémicos, en parte

europeos y en parte globales (Corporate Europe Observatory, 2015). La Comision

79 Entre los que destaca la Conferencia de alto nivel de partes interesadas del 19 de junio de
2013. En esta conferencia de alto nivel participan Eurelectric, Climate Action Network Europe,
Institute for Structural Research (IBS), BusinessEurope, European Renewable Energy Council
(EREC), Dow Benelux B.V., Dong Energy, Council of European Energy Regulators (CEER),
European Climate Fundation, European Alliance to Save Energy (EU-ASE), Centre for European
Policy Studies (CEPS) y distintos representantes de la cComisién Europea y de algunos estados
miembro. Ver COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, Commission staff working
document impact assessment Accompanying the document Communication from the
Commission to the European Parliament, the Council, theEuropean Economic and Social
Committee and the Committee of the RegionsA policy framework for climate and energy in the
period from 2020 up to 2030, Brussels, SWD(2014) 15 final, 22 de enero de 2014, p. 200.
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adopta, después de la consulta, una postura conjunta con las empresas, es mas, adopta
también las peticiones que las grandes empresas de la energia venian realizando en los
ultimos tiempos®. Todo ello conduce a la idea de la necesidad de sacrificar los objetivos

climéticos con el fin de impulsar la competitividad industrial.

La propuesta finalmente se concreta en la Comunicacion de la Comisidn sobre un marco
estratégico en materia de climay energia para el periodo 2020-2030 (Comision Europea,
2014), donde se proponen las siguientes acciones sobre los objetivos 20-20-20: el
compromiso de seguir reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero, fijando
para 2030 un objetivo de reduccién del 40% con respecto a los niveles de 1990; un
objetivo de energia renovable de al menos el 27% del consumo energético, con
flexibilidad para que los Estados miembros establezcan objetivos nacionales, y una
mejora de la eficiencia energética mediante posibles modificaciones de la Directiva
sobre eficiencia energética, ademas de una reforma del régimen de comercio de

derechos de emisién

Como respuesta a la propuesta de la Comisién, el Consejo Europeo, en su reunién de
los dias 23 y 24 de octubre de 2014, acordé el marco de actuaciéon para la UE en materia
de clima y energia hasta el afio 2030, en el que se aprueban cuatro objetivos

importantes:

- un objetivo vinculante para la UE en 2030 de al menos un 40% menos de emisiones

de gases de efecto invernadero en comparacién con 1990

- un objetivo vinculante para la UE en 2030 de al menos un 27% de energias renovables

en el consumo de energia

- un objetivo indicativo para la UE en 2030 de al menos un 27% de mejora de la eficiencia

energética®!

80 Desarrollo de la CAC, explotacion de recursos no convencionales y fin de las subvenciones a
las energias renovables.

81El 5 de febrero de 2014, el Parlamento Europeo adopt6 una Resolucién no legislativa sobre el
marco para 2030 en la que lamentaba que la Comunicacién de la Comision, adoptada el 22 de
enero de 2014, careciera “de amplitud de miras y de ambicién en una serie de aspectos, en
particular por lo que se refiere a la falta de objetivos nacionales en materia de energias
renovables, asi como a la ausencia de cualquier nueva medida significativa para incentivar la
eficiencia energética”. Al mismo tiempo, solicitaba a la Comision y al Consejo el establecimiento
de objetivos vinculantes para la UE del 40% en eficiencia y del 30% en renovables, ademas del
objetivo de reduccién del 40% en los GEI (Parlamento Europeo, 2014, Resolucién del Parlamento
Europeo, de 5 de febrero de 2014, sobre un marco para las politicas de clima y energia en 2030
(2013/2135(INI))).
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- la consecucién urgente, a mas tardar en 2020, del objetivo de interconexiones de
electricidad del 10%, en particular para los Estados Bélticos y la peninsula ibérica, y del
objetivo de alcanzar el 15% de aqui a 2030. (Consejo de la UE y del Consejo Europeo,
2015.

La Comisién present6 a finales de febrero de 2015 sus primeras propuestas legislativas
para la aplicacion del marco de actuacién en materia de clima y energia hasta el afio
2030, estas propuestas figuran en el paquete sobre la Unién de la Energia. La reforma
del RCCDE queda vinculada al objetivo de reduccién de GEI, puesto que, siguiendo el
analisis de la Comision, para cumplir los objetivos los sectores incluidos en el Régimen
deberian alcanzar una reduccién de 43% en relacion a los niveles de 2005. Mientras, la
cuestién en torno a la gobernanza se dirige al establecimiento de la Unién de la Energia,
a la que se le atribuye la funcién de alcanzar los objetivos climéticos y de energia para

2030 de forma eficaz y coherente (Comisién Europea, 2017b).

La Unién de la Energia se basa en tres pilares fundamentales, la Estrategia Europea de
la Seguridad Energética (Comision Europea, 2014a), el Tercer Paquete del Mercado
Interior de la Energia y el Marco 2030 para el Clima y la Energia (Comision Europea,
2014). En su estrategia marco se vuelve a sefialar al Régimen de Comercio de Derechos
de Emision como “piedra angular de la politica climatica europea” (Comision Europea,
2015: 16). De igual manera, se vuelve a destacar la CAC como un factor “decisivo” a la
hora de alcanzar los objetivos climaticos de forma rentable (Comisién Europea, 2015:
18).

El marco 2030 representa un paso en la hoja de ruta para 2050, afio en el que la UE
debera haber reducido sus emisiones de gases de efecto invernadero un 80% en
relacion con los niveles de 1990 mediante reducciones internas, esto es, sin recurrir a
créditos internacionales. EI compromiso europeo esti en disminuir las emisiones entre
un 80 y un 95% para ese afo. Para conseguirlo, la propia UE reconoce que “tendra que
avanzar de manera sostenida hacia una sociedad con bajas emisiones de carbono, en
la que las tecnologias limpias desempefien un papel fundamental” (Comisién Europea,
2018c). En opinion de la comision, el sector eléctrico es el que presenta el mayor
potencial de reduccién, puesto que podria eliminar casi por completo las emisiones de
CO. de aqui a 2050. Ademas, siguiendo la propuesta de la Comisién, la electricidad
podria sustituir parcialmente a los combustibles fésiles en el transporte y la calefaccion.
Para todo ello, parece que los combustibles fésiles deberian ser eliminados de la
generacién de electricidad y, como veremos en el siguiente capitulo, actualmente el nivel

de desarrollo de infraestructuras para este tipo de combustibles no hace pensar en su
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desaparicién del mix energético europeo. Sin embargo, la Comision defiende (2018c)
gue los objetivos son alcanzables a través de la utilizacion de fuentes renovables de
energia, si, pero también de la utiliacion de otras fuentes de bajas emisiones como
centrales nucleares, cuya seguridad esta en entredicho o centrales térmicas (de gas)

dotadas de tecnologias CAC, cuya eficiencia aln no estd demostrada.

5.5. Conclusiones al capitulo 5

Como se ha planteado en la introduccion, los objetivos de politica energética de la UE
(sostenibilidad ambiental, la seguridad del suministro y la competitividad) entran, a
menudo, en conflicto si nos atenemos a sus planteamientos oficiales. Para empezar,
conviene sefialar el cambio de paradigma que ha sido necesario para poder articular de
alguna manera la cuestién de la sostenibilidad. Mas alla de esto, que podria parecer una
obviedad, destaca otro problema en la vigencia de los contratos de largo plazo para los
TSO, a pesar de haber sido uno de los caballos de batalla de la Comisién frente a
Gazprom y Sonatrach por considerarlos un obstaculo para la liberalizacion. El Southern
Gas Corridor también se ha beneficiado de contratos de largo plazo, aparte de otras
ventajas como la exencion de las normas del tercer paquete en lo que se refiere al
acceso de terceros, la regulacién de tarifas y la separacion de la propiedad. Ademas,
existe un reconocimiento tacito de la dificultad que supondria la construccion de nueva

capacidad sin que mediara este tipo de compromiso.

El Southern Gas Corridor surge como respuesta a una supuesta necesidad de
diversificacion de suministradores que copa gran parte de la politica de seguridad de
suministro. La Comisién entiende que le beneficia buscar asociaciones para el
suministro energético que reconozcan la libertad de transito o las oportunidades de
inversibn como punto de partida necesario. Esto constituye el mayor problema con
Rusia, que no tiene acuerdos satisfactorios en esta area con la UE. La Unién Europea
ha reclamado el fin de los precios subvencionados dentro de territorio ruso (algo que
también ha reclamado Gazprom) con el fin de garantizar la rentabilidad de las
inversiones privadas, asi como la puesta en marcha de nuevos yacimientos o la
separacion de actividades de Gazprom para dar cabida al capital europeo. Otra de las
exigencias de la UE consiste en la firma del protocolo de transito, que como hemos visto,
desembocaria en pérdidas econémicas para Gazprom, y por tanto para el presupuesto
del Gobierno ruso. Todo ello, sin ninguna garantia de beneficio para los hogares
europeos, aunque si para los inversores. Esto, sumado al establecimiento de

asociaciones estratégicas con paises como Turquia, Azerbaiydn o Turkmenistan, nos
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lleva a plantearnos la diversificacidon, en los términos sefialados en el marco teérico,
como un modo de promocion de los intereses del capital transnacional que se sostiene

en una cierta narrativa que los articula a los objetivos de politica exterior de la UE.

De cualquier forma, este capitulo plantea una pregunta importante. Aqui se ha defendido
la imbricacion de la Comisién con el capital transnacional para promover un cierto
modelo de energia en la UE. Podria no entenderse entonces la insistencia y movilizacion
de la Comisibn para conseguir la separacion de la propiedad de las mayores
transnacionales del sector, despojandolas de sus redes que son la clave del dominio de
los mercados. Esta es la principal cuestién del siguiente capitulo. Sin embargo, dado
que partiré de unos ejes ya planteados de forma somera aqui, creo que merece la pena

destacarlos.

Como se ha sefialado, la clave para esta cuestion parece estar en que la propiedad de
estas redes va a ir a parar, en particular, a inversores institucionales en infraestructuras
(fondos de inversién, fondos de pensiones) que tienen como prioridad el reparto de
dividendos. Llamados por la estabilidad del negocio, dentro de un mercado maduro y
con una demanda inelastica frente a las variaciones de precios. Sin embargo, los riesgos
de la construccién de nuevas redes, como veremos, pasara a asumirlos la ciudadania

contribuyente.

Se han sefialado las ventajas que han obtenido los nuevos TSO, como la conservacion
de los contratos de largo plazo. Pero ademas, y a pesar de que su agrupacion
(ENTSOG) sea considerada un grupo de lobby forman parte del Grupo de coordinacion
del gas, principal plataforma para el debate en torno a la seguridad del gas y para la

coordinacién de respuestas de emergencia.
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Tercera parte: Elites financieras y Comision Europea en
la politica energética de la Union Europea. Avance e
implicaciones
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Capitulo 6. El avance financiero sobre el petréleo y el

gas: mercancias e infraestructuras

El modelo generado en la UE para el gas natural (con acciones muy concretas por parte
de la Comision desde el lado institucional) debemos enmarcarlo en un periodo de
dominio del pensamiento neoliberal en el cual, como hemos visto, se relaciona
claramente la privatizacion, la liberalizacion, la apertura y la competencia en los
mercados con el desarrollo y el crecimiento econémico. Este modelo fue impuesto a
nivel global por instituciones multilaterales como el FMI o el BM, desde el liderazgo
econdémico y militar de EEUU (De Graaff, 2013: 79). Fue aqui y en el Reino Unido (RU)
donde se fragué el marco ideolégico y desde este Ultimo territorio se produjo su
exportacion a Europa continental, en gran parte a través del desarrollo de mecanismos
comunes en la UE. El movimiento se vio reforzado en su momento por el fin de la Guerra
Fria, que algunos (por ejemplo Fukuyama, 1992) identificaron con una victoria del
modelo socioecondémico occidental pronosticando que su extension conllevaria grandes

beneficios en términos de crecimiento econémico, paz y bienestar.

Respecto a esto, hay que destacar al menos dos cuestiones fundamentales: por una
parte, si bien una de las principales premisas del neoliberalismo es la abolicion de los
limites a la libre circulacion del capital, esto no se sustenta Gnicamente en la perspectiva
del sector financiero, puesto que la economia real, dominada por las dinAmicas del "valor
para el accionista" (shareholder value), funciona dentro de la misma logica (De Graaff,
2013: 79). El otro aspecto a sefialar es que, como hemos visto, los objetivos neoliberales
s6lo se pueden alcanzar a través de la intervencién del poder politico (en cualquiera de
sus facetas), pese a que sus premisas ideoldgicas incluyan una minima intervencion

estatal.
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En este capitulo me referiré al concepto de financiarizacion para profundizar en esta
forma de capitalismo. Sin embargo, no debemos olvidar que el proyecto politico detras
de todo ello es el neoliberalismo (Nolke, 2012: 136). Asi pues, en este punto hablamos
de la financiarizacién del modelo energético en Europa, y muy especialmente de las
redes de transporte y el resto de infraestructuras. El interés particular sobre estas
ultimas viene motivado por el impulso que han recibido por parte de la Comisién Europea
en los Ultimos afios, comenzando en el periodo de crisis econdmica y financiera,
cuestién que parece ir contra el sentido comun, dado el consenso general desarrollado

alrededor de sus ejes articuladores.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que la situacion actual forma parte de un proceso
gue, como se esta intentando desarrollar en esta tesis, implica toda una serie de pactos
y movilizacion de recursos por parte de las élites implicadas. Desde el ultimo cuarto del
siglo XX, se vino desarrollando una forma de financiacién de infraestructuras en el sector
privado conocida como “project finance” (financiacion de proyecto) (Aitken, 2015: 11).
Esto consiste en una modalidad de financiacion en la que los bancos prestan dinero en
funcién de los ingresos que previsiblemente generara un proyecto, con la particularidad
de que la empresa promotora sélo responde frente a sus acreedores con estos
beneficios, y no con otros activos. De esta forma, si el proyecto no sale adelante, la
empresa no responde frente a los acreedores®?. Este tipo de financiaciéon a menudo
implica una combinacion de préstamos de sectores publicos y privados. Respecto al
sector publico, se han dirigido a este fin, por ejemplo, provisiones de financiacion al

desarrollo del Banco Mundial y otros similares.

Greig Aitken (2015) ha examinado en este escenario, de lo que podriamos llamar
financiaciéon tradicional en el contexto neoliberal, el caso del oleoducto Baku-Thilisi-
Ceyhan (BTC). El proyecto, que va desde Azerbaiyan a Turquia atravesando Georgia,
es propiedad mayoritaria de una empresa de British Petroleum (BP). Su construccion
obtuvo financiacién, a través de project finance, por un valor aproximado de 4.000
millones de ddlares, resultando fundamental la financiacion internacional puablica al
desarrollo: en 2004 la Corporacion Financiera Internacional del Banco Mundial (BM) y
el Banco Europeo para la Reconstruccion y el Desarrollo (BERD) proporcionaron al BTC

un total de 500 millones de doélares en project finance. Con esto, el proyecto no sélo

82 A raiz de la crisis financiera los bancos han exigido unas garantias adicionales. Podemos
distinguir, desde entonces, dos tipos de financiacién de proyectos:

Financiacién de proyectos sin recurso: los accionistas solo arriesgan la aportacion de capital.

Financiacién de proyectos con recurso limitado: se refiere a una garantia adicional o recurso
colateral.
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conseguia cubrir una parte importante de sus necesidades totales de financiacion, sino
gue ademas, las entidades publicas lanzaban una sefial de confianza politica, sobre una
infraestructura muy contestada socialmente®, contribuyendo al desbloqueo de la
financiacién por parte de entidades privadas y de las garantias financieras de las
agencias de crédito a la exportacion (ECA por sus siglas en inglés) de varios estados
interesados (Aitken, 2015: 11).

Esta evolucion en el comportamiento de los Bancos Multilaterales de Desarrollo, que
pasaron de destinar al sector publico (gobiernos a cargo de la realizacion de la
infraestructura) el 90 por ciento de sus préstamos entre 1990 y 2000, a cambiar la
direccién de estos préstamos hacia las grandes empresas transnacionales entre el 2000
y el 2007, es parte indispensable de la nueva arquitectura financiera desarrollada
durante la dltima década con la rapida evolucion de los mercados de capital (Gerebizza
y Tricarico, 2013: 4). El modelo actual permite a los bancos sacar de la cartera la deuda
relacionada con la financiacion de grandes infraestructuras y deshacerse de la
obligacion de cubrir esta deuda con sus propias reservas, que quedan asi disponibles
para nuevas inversiones. Para ello, las técnicas son las mismas que las probadas en el
mercado hipotecario que condujeron a la crisis de 2008. Estas técnicas incluyen
combinar préstamos mas antiguos, desviarlos a vehiculos con fines especiales y luego
emitir derivados conocidos como obligaciones colateralizadas por deuda (CDO por sus
siglas en inglés) que dan a los inversores el derecho a los ingresos de los préstamos
pero no a los activos subyacentes. Dichos acuerdos, a su vez, generan operaciones
adicionales: por ejemplo, el vehiculo de propoésito especial puede emitir otros derivados
conocidos como swaps de incumplimiento crediticio (CDS), lo que permite a los
inversores especular con la solvencia crediticia de los préstamos subyacentes que se
han agrupado. Nos situamos asi en un escenario abierto a la continua evolucién de unas
finanzas creativas que cuentan con el apoyo institucional (Gerebizza y Tricarico, 2013:
6).

Por su parte, la industria del petréleo y la del gas, han desarrollado nuevas formas de
financiacién estructurada de manera que las empresas pueden prevender una parte de
los ingresos previstos de sus operaciones a un vehiculo de propésito especial. Este, a
su vez, puede vender a los inversores bonos basados en derivados. En algunos casos,

los ingresos prevendidos estan vinculados a un proyecto que ya esté en funcionamiento.

83 Como en cualquier proyecto importante de impacto ambiental y social, existia un riesgo para
el BTC en la negociacién respecto a los estandares de los préstamos de los bancos publicos,
ademas del cuestionamiento sobre la financiacién con dinero publico a una compafiia
multimillonaria con fines de lucro como BP (Aitken, 2015: 11).
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En otros casos, estan vinculados a proyectos que ni siquiera han comenzado a operar.
En cualquier caso, estos instrumentos permiten a las empresas recaudar por adelantado
una parte de los ingresos esperados en el futuro y utilizarlos para financiar otros
proyectos 0 sus propios costos operacionales, sin necesidad de recurrir a los bancos
(Gerebizza y Tricarico, 2013: 6).

En este contexto, se han generado diferentes mecanismos que convierten a las
instituciones europeas en garantes de las inversiones a largo plazo en infraestructuras
del sector de los hidrocarburos mediante la utilizacion de fondos puablicos. Asi, mientras
las empresas ya venian utilizando diferentes instrumentos para financiarse sin
necesidad de recurrir a los bancos, la novedad que se integra en los Ultimos afios
consiste en la implicacion de las instituciones en la calificacion del bono de un
determinado proyecto cuando éste se coloca en el mercado (Gerebizza y Tricarico,
2013: 10). En este capitulo se encontrara una explicacion detallada de los mecanismos
utilizados. Sin embargo, antes parece necesaria una breve explicacion del concepto
mismo de financiarizacién, asi como de su aplicacion a los mercados del petroleo y el

gas.

6.1. Un acercamiento alos mercados de la energia a través de su financiarizacion

La financiarizacion, segun la define Epstein (2005: 3), consiste en “the increasing role of
financial motives, financial markets, financial actors and financial institutions in the
operation of the domestic and international economies”®. Como en el caso de Epstein,
la mayoria de autores prefiere definir el concepto en un sentido amplio. Asi, por ejemplo
David Kotz define financiarizacién como la ampliacion del rol de las finanzas en la
actividad economica (Kotz, 2008: 1). Jorge Garcia-Arias, Laura Horn y Jan Toporowski
por su parte, realizan también un acercamiento genérico en el que se refieren a una
situacion de crecimiento de los pasivos financieros (Garcia-Arias et al., 2017: 19). Sin
embargo, van méas alla sefialando que la financiarizacibn no es s6lo un proceso
estructural, sino que, como veremos en nuestro caso, es también un proceso politico
impulsado por actores sociales concretos y concebido dentro de unas estrategias
especificas (Garcia-Arias et al., 2017: 20). En todo caso, este ascenso de las finanzas
en el escenario econémico ha llevado a algunos analistas (por ejemplo, Lapavitsas,
2016; Nolke, 2012; Kotz, 2008) a revisitar con diferentes enfoques el trabajo de

Hilferding sobre el capital financiero. En el caso de Costas Lapavitsas, reconoce que el

84 El papel cada vez mas importante de los motivos financieros, los mercados financieros, los
agentes financieros y las instituciones financieras en el funcionamiento de las economias
nacionales e internacionales
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momento historico, si bien no invalida la aproximacion analitica de Hilferding, si que
resta vigencia a algunos de los conceptos aplicados, incluido el de capital financiero
(Lapavitsas, 2016: 60).

Andreas NoOlke, por su parte, realiza un andlisis muy interesante, inspirado en el
pensamiento de Polanyi, asignando a la evolucion historica del capitalismo un
movimiento pendular en el que las oscilaciones se situarian entre periodos de
capitalismo liberal y periodos de capitalismo organizado o negociado (Nolke, 2012: 119).
La diferencia entre ambos la sitla el autor en que, mientras en el primer caso los actores
capitalistas (propietarios y gerentes) pueden seguir una racionalidad capitalista
individualista pura (como maximizar el valor para los accionistas), en el segundo, estos
mismos actores se ven obligados a negociar con otros actores econémicos, politicos y
sociales. En esta lectura, se debe situar a Hilferding y su capital financiero dentro de los
supuestos de capitalismo organizado (dado el periodo en el que se sita su obra)
caracterizado por un alto grado de organizacion econémica y de oposicion a la premisa
de competitividad de las propuestas mas liberales. La actual financiarizacion deberia
situarse, por contra, en este escenario de capitalismo liberal, representando un

movimiento en respuesta al anterior periodo fordista.

Sin embargo, como sabemos, estas fases del capitalismo, que Nolke define como
liberales, no son iguales. Primero, porque, como el mismo autor sefiala, estan
dominadas por diferentes fracciones del capital (N6lke, 2012: 121; ver también Van
Apeldorn, 2000). Segundo, porgue como consecuencia de lo anterior, al poder, ya sea
del estado o de las organizaciones internacionales, se le adjudican funciones diferentes.
Asi, en la fase actual, la fraccion de clase dominante es una clase capitalista
transnacional que desarrolla su proyecto de dominacién sobre un sistema transnacional
de libre mercado que precisa, para su funcionamiento, de un conjunto de compejos
estado-sociedad (Gill, 2008: 125-6). Es en estos, ya se refieran a espacios estatales o
transnacionales, en los que la élite transnacional debe asegurar su dominio

principalmente a través de la institucionalizacién de sus intereses.

En una linea similar de argumentacion a la de Nélke, David Kotz (2008) sefiala el modo
en que durante las ultimas décadas del siglo XIX, los banqueros de Nueva York,
liderados por J.P. Morgan and Company, fueron extendiendo gradualmente su control
sobre una parte creciente de la industria estadounidense: en la década de 1880 con los
ferrocarriles, en la de 1890 con las comunicaciones y después de 1900 con la energia
eléctrica. Asi, para la primera década del siglo XX, los bancos de Nueva York
controlaban una parte importante de las grandes empresas no financieras

estadounidenses. Los bancos tenian representantes en sus juntas directivas y, a
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menudo, nombraban al consejero delegado. A este respecto, Kotz subraya como
objetivo claro de los banqueros, particularmente el de Morgan, la eliminacién de la
competencia excesiva y el establecimiento del orden (Kotz, 2008: 15). Para ello, los
bancos persiguieron la expulsion de dos tipos de capitalistas del control de las grandes
empresas. Por un lado, aquellos que funcionaban en base al principio de competencia®®.
Se consideraba que estos empresarios impedian el desarrollo de un progreso ordenado
en la industria. Por otra parte, los especuladores financieros. Morgan y los otros
banqueros consideraban que los especuladores financieros eran igualmente peligrosos
para el progreso industrial que los empresarios demasiado competitivos (Kotz, 2008:
16). Lo que se formo fue un conglomerado entre los bancos y el capital industrial, una
relacion que Hilferding llamé "capital financiero". Uno de los principales grupos
financieros del momento surgié de Standard Oil, centrada inicialmente en el National
City Bank y mas tarde en el Chase Manhattan Bank. Lo importante, en este caso, es
gue el capital financiero de ese periodo estaba dirigido al desarrollo del sector real de la
economia (Kotz, 2008: 16).

Siguiendo este enfoque, el escandalo de Enron y la debacle de las hipotecas subprime
no hubieran encajado en los esquemas de funcionamiento del periodo del capital
financiero. Lapavitsas subraya los cambios en la conducta de empresas no financieras,
bancos y hogares en torno a los cuales se articulan las transformaciones que derivan
en el escenario actual de financiarizacion (Lapavitsas, 2016: 37). Segun su analisis, las
empresas no financieras se han implicado en las finanzas, incluso emprendiendo
transacciones financieras de manera independiente. Ademas, los bancos han enfocado
sus actividades hacia el comercio en los mercados financieros abiertos y con los
hogares. Por ultimo, los individuos y los hogares se han implicado en el mundo de las
finanzas, tanto mediante el recurso al endeudamiento (como por ejemplo con créditos a
la vivienda o al consumo en general), como mediante la posesién de activos (como por
ejemplo ocurre con los fondos de pensiones, los seguros, acciones, etc) (Lapavitsas,
2016: 37).

En el actual escenario, los derivados representan la figura fundamental. Los productos
derivados, segun la definicion de la Comisién Nacional del Mercado de Valores (CNMV),
son “instrumentos financieros cuyo valor deriva de la evolucion de los precios de otro
activo, denominado activo subyacente” (CNMV, 2018). El activo subyacente puede ser

muy variado: una accion, una cesta de acciones, un valor de renta fija, una divisa,

85 El ejemplo mas famoso fue la expulsion de Andrew Carnegie de la industria siderargica tras
la formacién de la Corporacion de Acero de Estados Unidos controlada por Morgan en 1901
(Kotz, 2008: 16).
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materias primas, tipos de interés, etc. Siguiendo con la explicacién de la CNMV, “el
derivado es una contratacion a plazo en la que se establecen todos los detalles en el
momento del acuerdo, mientras que el intercambio efectivo se produce en un momento
futuro” (CNMV, 2018). Los derivados son productos de riesgo elevado que se pueden
negociar tanto en mercados organizados como no organizados. En el mercado
organizado presentan las siguientes caracteristicas (CNMV, 2018): las condiciones de
los contratos estan estandarizadas, el importe nominal, el activo subyacente y la fecha
de vencimiento estan predeterminados; no es necesario esperar a la fecha de
vencimiento para comprar o vender el contrato; la negociacién tiene que hacerse a
través de un intermediario autorizado, y en algunos casos hay que realizar un depésito

de garantias para asegurar el cumplimiento de las obligaciones de pago.

Los derivados contienen la posibilidad de la liquidacion al contado del contrato
establecido, de manera que se libera a las partes implicadas de la necesidad de entregar
el activo subyacente. Asi pues, un producto financiero vinculado en sus origenes a la
cobertura de la produccién agraria (Lapavitsas, 2016: 25) se ha convertido en una
apuesta sobre el precio futuro de una amplia gama de activos. Siguiendo a Lapavitsas,
“el derivado ha pasado a ser lo que podria llamarse un contrato por diferencias: un
acuerdo entre comprador y vendedor para intercambiar la diferencia entre el valor actual
de una accién, una divisa, un producto basico o un indice, y su valor al vencimiento del
contrato. [...] La ganancia, en este contexto, depende de la diferencia entre un

pardmetro financiero fijo y su valor incierto en el futuro” (Lapavitsas, 2016: 26).

Los bancos han llevado a cabo la organizacion de la estructura basica de los mercados
de derivados, los mercados financieros mas importantes de los ultimos afios. Ademas
han promovido su funcionamiento y su crecimiento en tanto son actores siempre
dispuestos a comprar y vender (Lapavitsas, 2016: 26). Son ademas agentes
fundamentales en la financiarizacion de la economia dada su dedicacion tanto a la
intermediacion y el comercio en los mercados financieros, como al manejo de activos
financieros de particulares (Lapavitsas, 2016: 224). Por su parte, las grandes empresas
transnacionales recurren a los mercados financieros para conseguir financiacion
externa, lo que les ha llevado a adquirir importantes competencias en este ambito
(Lapavitsas, 2016: 224). Asi pues, el proceso de financiarizacion excede el alcance de
los problemas relacionados con la acumulacion de capital en fondos de inversion,
aseguradoras, etc. y en el procesamiento de la informacion por parte de los analistas y
las agencias de calificacion, a pesar del importante papel que juegan estas cuestiones.
En primer lugar, las empresas del sector productivo han ampliado su enfoque hacia los

beneficios basados en las finanzas. Esto incluye, las actividades especulativas en el
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mercado financiero. En segundo lugar, estas empresas toman como guia la orientacion
hacia el mercado de capitales, por ejemplo, con respecto a la elecciéon de proyectos de

inversion rentables (Nélke, 2017: 31).

6.2. Financiarizacién del mercado petrolero

En el orden energético global, el modelo neoliberal se hizo manifiesto con la gradual
financiarizacién del mercado del petréleo. En la préactica, el proceso consite en un
cambio de los contratos de largo plazo a la rdpida expansion de los mercados spot, o al
contado®; en el desarrollo de los mercados de futuros®” y la especulacién en torno a
ellos; en el cambio de las estrategias de las grandes transnacionales que pasaron a
dirigirse hacia la negociacion en bolsa y la inversidon financiera, y en un escenario
dominado por el "valor para el accionista" (De Graaff, 2013: 79). Todo ello, como se
apunta en el segundo capitulo, forma parte de la reaccion de las grandes empresas
occidentales a las nacionalizaciones de la década de 1970. La financiarizacion del
mercado mundial del petréleo y, en concreto, la introduccion de los futuros del petréleo,
el 30 de marzo de 1983 en el New York Mercantile Exchange (NYMEX), socavaria el
poder de fijacion de precios de la OPEP. El poder en el sistema de fijacion de precios
se traslada al ambito del capital financiero y especulativo, después de haber pasado por

las manos de la OPEP y, anteriormente, de las Siete Hermanas (De Graaff, 2013: 81).

En cualquier caso, el respaldo de la OPEP era necesario para la instauracion del marco
neoliberal, pese a la defensa del libre funcionamiento de las fuerzas del mercado y de
la minima intervencion estatal que se sostiene desde este Uultimo y, a pesar también de
la entrada en el mercado de nuevos productores, (De Graaff, 2013: 81). Esto se debe a
que los movimientos en el mercado de los paises de este bloque, y en concreto de
Arabia Saudi, eran capaces de provocar el desplome de los precios, con consecuencias
a nivel global (para un desarrollo de los acontecimientos que tuvieron lugar en 1985
debido a un cambio en la estrategia de Arabia Saudi, ver De Graaff, 2013: 81). La
diferencia con el periodo en que la OPEP dominaba el mercado es que en la década de
1980 Estados Unidos tenia el poder para obligar a la OPEP a sostener la estabilidad de
los precios (De Graaff, 2013: 82). Durante esta década y también la de 1990 las

condiciones de la expansion del proyecto neoliberal movieron a los exportadores hacia

86 Donde se realizan acuerdos de compraventa de un bien, precisando el precio y el volumen
intercambiado. En estos contratos el intercambio y la liquidacién se realizan de forma inmediata.

87 Donde los contratos consisten en que el tenedor tiene la obligacion de vender o comprar un
bien en un momento futuro, a un precio predefinido en el momento de la firma del contrato.
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la atraccion de inversion extranjera directa (IED) y asi, de las empresas transnacionales
privadas. Este proceso, como sostiene De Graaff, se vio reforzado por el hecho de que
la crisis de la deuda en la década de 1980 dio al FMI y al Banco Mundial una influencia
considerable para “persuadir’ a los paises de la necesidad de abrir su sector petrolero
a los agentes privados (De Graaff, 2013: 83). La tendencia hacia las privatizaciones y

las megafusiones comenz6 en la década de 1980 y se consolidé en la de 1990.

Sin embargo, como se ha sefialado anteriormente, en el plano global, las
contradicciones inherentes al proyecto neoliberal en el sector de la energia emergieron
a principios del siglo XXI. La expansion econdmica de aquellas regiones hacia las que
se habia despazado la produccion de bienes y servicios terminaba produciendo nuevos
centros de acumulacion que ahora competian con Occidente (De Graaff, 2013: 79). El
crecimiento de estos nuevos centros fue acompafado de un fuerte incremento en la
demanda de energia que produjo una subida de los precios. Esta situacion permitié tanto
una renegociacién de las condiciones de explotacién de los estados productores con las
empresas transnacionales (ETN)® (De Graaff, 2013: 85), como un crecimiento de las
compaiiias estatales o mixtas que ahora compiten con las privadas no so6lo dentro de
sus territorios, sino también fuera de sus fronteras en la blusqueda y extraccion de
recursos® (De Graaff, 2013: 86).

El Brent Crude es, principalmente, una de las referencias® de precios para el comercio
de petroleo a nivel global. La produccion petrolifera de Europa, Africa y Oriente Medio
en general se rige por el precio que marca el barril de crudo Brent, es decir, marca un
precio estandar para una gran parte del crudo que se comercializa internacionalmente.
El petréleo Brent se extrae en el Mar del Norte de las plataformas Brent, Forties,
Oseberg y Ekofisk, que forman el mercado spot BFOE. Comercializado en un principio
en la International Petroleum Exchange de Londres, pas6 a la Intercontinental Exchange
(ICE)* en 2001 y desde entonces, es en ésta en la que se comercializa, ademas de en
la NYMEX. La ICE fue fundada en mayo de 2000 por Jeffrey C. Sprecher, con el apoyo
de algunos de los mayores bancos y empresas de energia como Goldman Sachs,
Morgan Stanley y BP (Greenberger, 2008: 7).

88 Aunque la referencia aqui se dirige a las condiciones de extraccion de los recursos, también
se han dado movimientos que han permitido a las ETN renegociar las condiciones de
exportacién-importacion.

89 Para el desarrollo de este argumento ver De Graaff, 2013: 80-85.

90 Las otras clasificaciones son OPEC Reference Basket, Dubai Crude, Oman Crude, Urals oil
and West Texas Intermediate (WTI).

91 La International Petroleum Exchange de Londres en 2001 fue adquirida por la Intercontinental
Exchange (ICE), con sede en Atlanta.
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Se entiende entonces, que el mercado global liberalizado del petréleo no se limita a su
comercio fisico. Se comercian tambien derivados vinculados al petréleo tanto en los
mercados no organizados (contratos bilaterales over the counter OTC)®, como en el
comercio organizado en las bolsas. En los mercados OTC de derivados participan
productores, consumidores, traders y operadores de cobertura. En cuanto al comercio
en bolsa, la International Petroleum Exchange comenzé a operar en 1988 (después se
convertiria en Intercontinental Exchange), y para 2010, el comercio de petroleo crudo
en la Intercontinental Exchange era de 400 millones de barriles al dia, que representa
cinco veces el consumo fisico en todo el mundo (DNV KEMA Energy &Sustainability,
2013: 145). La tabla 2 muestra un jemplo de los participantes en el comercio de petréleo

Brent en la ICE que nos da una idea de la amplitud de los intereses involucrados.

92 En los que se realizan acuerdos bilaterales entre las partes por via telefénica o con la
mediacion de un broker.
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Tabla 2. Ejemplo de participantes en el comercio de petréleo Brent en la ICE

Productores

Intermediarios y operadores de mercado

Traders

Empresas
de corretaje

Proveedores de
servicios de valor

afiadido

Operador de
mercado

Intereses fisicos

Intereses
financieros y

especulativos

Los operadores de GFl, ICAP, Proveedores de Intercontinental Coinciden con los Aquellos con
los campos de Spectron, servicios Exchange productores: BP, intereses fisicos y
petréleo del Mar del TFSy adicionales como (ICE) Statoil, Total, Shell... diferentes bancos

Norte Tullet transporte o de inversion:
Prebon almacenaje También, compafiias Goldman Sachs,

que mueven el

petréleo de un sitio a

Deutsche Bank,

Societe Generale

otro para explotar las
diferencias de precio:
Vitol, Trafigura

Fuente: Elaboracion propia con datos de DNV KEMA Energy &Sustainability, 2013: 145

6.3. Nuevos mercados del gas natural

Como ya se ha explicado, el hecho de que histéricamente el gas haya llegado a Europa
principalmente a través de gasoductos ha sido determinante en el retraso de su
liberalizacion y para que, de hecho, no haya alcanzado el nivel de la del petréleo.
También se han explicado previamente las distintas cuestiones que han permitido el
avance de una liberalizacién que venia desarrollandose muy lentamente desde el final
del pasado siglo. Uno de los pilares en los que se ha apoyado este avance ha sido el
desarrollo de los hubs, los puntos donde se comercializa y se pone precio al gas natural.
En estos, los precios se fijan segun los criterios de oferta y demanda, el mecanismo
conocido como gas-on-gas, que ha tenido un impacto importante en la formacién de los
precios en la UE, sobre todo a partir de la crisis y el sobreabastecimiento de gas que

provoco en el mercado.

Como sabemos, la crisis de 2008 llevé a una importante caida de la demanda de gas
en toda Europa, lo que motivé que algunos importadores netos tuvieran que acudir a los
mercados al contado para vender sus excedentes. A esto le siguid, en el otofio de 2009,
un aumento del GNL disponible en los mercados debido a dos cuestiones: por un lado,
la puesta en marcha de nuevas infraestructuras, por otra parte, la revolucién de shale
gas en EEUU que permitié que las cargas de GNL, que anteriormente se destinaban a

ese territorio, se desviaran, entre otros destinos, también hacia Europa. En este
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escenario, se formaba “una mini burbuja de gas en Europa”’ (Heather, 2015: 11). Al
mismo tiempo, los precios del gas contratado a largo plazo, indexado al petréleo,
comenzaron a marcar subidas significativas debido a la recuperacion de los precios del
petréleo (2009). La abundancia de gas en los mercados permitié la renegociacion de
algunos contratos de largo plazo (Heather, 2015: 14-15) y como resultado de todo ello,
desde el periodo 2012-13, en la UE la mayoria del gas se comercia con los precios del

mercado al contado.

Grafico 11. Formacion de precios del gas en la UE (2005-2014)

Europe Gas Supply

Europe Price Formation: 2005-2014 by destination and pricing: Q4-2014
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Central Europe: Austria, Czech Rep, Hungary, Poland, Slovakia, Switzerland. Mediterranean Europe: Portugal, Spain, ltaly, Greece, Turkey.
South East Europe: Bosnia, Bulgaria, Croatia, Macedonia, Romania, Serbia, Slovenia.

Fuente: Heather, 2015: 13

Los dos principales bloques que se observan en el gréfico 11 se refieren a los precios
indexados al petroleo (bloque OPE) y los precios gas on gas (GOG), que como hemos
visto es el que se utiliza en los hubs. Ambos mecanismos se sitian practicamente a la
par en 2012, después de un dominio total de los precios indexados. A partir de 2012 la
preponderancia ha pasado claramente a los precios marcados por la competencia gas
on gas. Esto no significa, sin embargo, que la mayoria del gas se comercialice en los
hubs, lo que ha ocurrido es que en la renegociacion de los precios en los contratos de
largo plazo estos precios fueron la referencia. En realidad, por ejemplo en el hub mas
importante de la UE, el NBP, se comercializa Unicamente el 50% del gas que se
consume, aunque, como la misma molécula de gas se compray se vende muchas veces
antes de consumirse, el resultado del comercio bruto en el hub es de 20 veces el gas

consumido. En Europa continental, el porcentaje del gas comercializado en los hubs
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sobre el total del consumo es mucho mas dificil de establecer. El Unico pais donde hay
suficiente informacion para hacer una evaluacion creible es Holanda, con estimaciones
de un 35% (Heather, 2015: 14-15).

Por otra parte, como se observa en el grafico 11, existen diferencias regionales muy
marcadas en el mecanismo de fijacion de precios. En Europa occidental, los precios
estan claramente marcados por la competencia gas-gas, una tendencia que sigue
también Europa central, aunque en menor medida. Sin embargo, en la Europa
mediterranea y mas aun, en el sudeste europeo, los precios se guian por su indexacién
al petréleo. Es resefiable también que tanto en Europa central como en el sudeste
europeo (aungue le reste importancia el hecho de que entre ambas regiones sumen tan
solo el 20% del total de la demanda europea) una parte del gas se comercializa a precios

regulados, principalmente en el sudeste, donde el porcentaje alcanza el 52%.

Los mercados europeos de gas natural se han desarrollado a partir del National
Balancing Point (NBP) en el Reino Unido, que se puso en marcha en 1996 y al que la
industria del gas considera como el hub mas maduro de Europa. EI NBP es un punto de
comercio virtual en el que se supone que se establece el precio de cualquier compra y
venta de gas natural en el Reino Unido (Russo, 2017: 30). Al mismo tiempo, actlia como
punto de fijacién de precios y de emision para los contratos de futuros de gas en la
Intercontinental Exchange (ICE) (DNV KEMA Energy &Sustainability, 2013: 31). La
liquidez del hub y las dos lineas que conectan el mercado britanico con el continente
(Interconnector y Balgzand Bacton Line) han convertido los precios del NBP en el
principal punto de referencia para el resto de Europa (Russo, 2017: 30). Aungue en el
territorio estdn emergiendo diversos hubs, sélo el NBP y el Title Transfer Facility (TTF),

en Holanda, son considerados mercados maduros (Heather y Petrovich, 2017).

Los requerimientos del sistema de entrada y salida impuestos por el Reglamento
715/2009 siguen el ejemplo britdnico. Los hubs o puntos de comercio virtual son un
elemento esencial en este marco porque permiten el comercio del gas
independientemente de su localizacién en el sistema. El mapa 6 muestra la ubicacién
de los hubs europeos y sus diversos niveles de desarrollo siguiendo el andlisis de Patrick
Heather y Beatrice Petrovich (2017: 3). Heather y Petrovich sitGan los centros maduros
y la siguiente categoria, los activos, en el oeste europeo, mientras que en el resto del

territorio, los hubs son considerados pobres o inactivos.

En la Europa continental los dos principales mercados son el Zeebrugge (en Bélgica) y
el Title Transfer Facility (en Holanda). El Title Transfer Facility (TTF) comenzé a operar

en 2003, pero su auge comienza hacia 2012. Al igual que el NBP, es un hub virtual y,
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en los dltimos afios, va ganando importancia en la formacién de precios. Por su parte,
el Zeebrugge se puso en marcha en el afio 2000. Este hub funciona, ademéas de como
centro virtual, como el lugar fisico donde, a través del gasoducto Interconnector, el
mercado britdnico converge con el belga y desde éste, con el resto de mercados de
Europa continental. Mientras el NBP y TTF se utilizadan principalmente para la cobertura
financiera y la gestion de riesgos, el comercio en Zeebrugge se basa en el diferencial
entre sus precios y los del NBP o el TTF (Russo, 2017: 31).

Mapa 6. Hubs del gas de la UE en 2016
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Fuente: Heather y Petrovich, 2017: 3

NCG y GasPool son los dos centros alemanes, correspondientes a dos areas de
mercado. Ambos comenzaron a operar en 2009, aunque los volimenes negociados han
ido aumentando desde 2014 (Russo, 2017: 31). La actividad principal es en el mercado
spot, pero se va desarrollando el mercado de futuros (sobre todo en el hub de GasPool)
debido, en gran parte, a la puesta en marcha del gasoducto Nord Stream desde Rusia
hasta Alemania en 2012 y el consiguiente aumento del diferencial entre los precios
GasPool y NCG o TTF.

También debido a su conexion con Rusia, en Austria se localiza uno de los puntos

comerciales mas importantes de Europa continental, Baumgarten, en la frontera austro-
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eslovaca. Alrededor de un tercio de todas las exportaciones rusas de gas a Europa
pasan por Baumgarten hacia Alemania, Italia, Hungria, Eslovenia, y el mercado nacional
(Russo, 2017: 31). Este hub comenz6 a operar en 2005 y en 2013 se cre6 un hub virtual,
el VTP, para el &rea oriental. En la actualidad, la mayoria de su actividad se basa en el
diferencial con el TTF, el NCG o el italiano PSV.

El PSV, en funcionamiento desde 2003, o los franceses PEG North y PEG South (desde
2004 y 2015, respectivamente), se encuentran en desarrollo mientras que otros centros
europeos de comercio de gas natural, como el AOC espafiol, el GTF danés, el VPG
polaco o el VOB checo, se encuentran en las primeras etapas y tienen escaso comercio
(Russo, 2017: 31).

La introduccion de los hubs ha permitido la emergencia tanto de mercados
extrabursatiles (OTC) como de los mercados organizados asociados a los propios hubs.
En estos se oferta el comercio en el mercado diario, mercados de futuros y diferentes
derivados y productos financieros (DNV KEMA Energy &Sustainability, 2013: 32).
Ejemplos de este tipo de mercado ligado a los hubs del gas son Powernext en el PEG
North, ENDEX en el TTF o EEX en el NCG y en el GasPool®®. Mientras que estos
mercados ofrecen contratos andénimos y estandarizados, los mercados extrabursatiles
(over-the-counter OTC) se basan en acuerdos bilaterales (a la manera de los contratos
tradicionales), que se celebran a través de intermediarios o corredores. Los contratos
pueden ser fisicos o financieros, aunque estos ultimos son menos comunes (DNV KEMA
Energy &Sustainability, 2013: 21). En este tipo de operaciones, el corredor-intermediario
Unicamente retne a compradores y vendedores, pero no actia como contraparte en el
acuerdo, al contrario que en las diferentes bolsas, donde el operador ejerce como
contraparte central con funciones de camara de compensacién (DNV KEMA Energy
&Sustainability, 2013: 21). Por otra parte, los mercados extrabursatiles, opacos por
naturaleza (Russo, 2017: 33), permiten a los participantes mayores posibilidades para
adaptar los instrumentos derivados. Como vemos en el grafico 12, el OTC es sin duda
la opcion preferida. No obstante, los mercados organizados estan creciendo. Entre el
primer trimestre de 2014 y el primer trimestre de 2016, pasaron del 23% al 33% del total
de los volumenes negociados (Russo, 2017: 33).

93 Para una lista detallada, consultar el sitio web de la ACER (2017a) https://www.acer-
remit.eu/portal/organised-marketplaces
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Gréfico 12.Porcentaje de OTC y mercado organizado en cada hub 2014
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Por tanto, el comercio de gas también puede ser fisico o financiero. El comercio fisico
implica la compra venta de la mercancia. En cambio, el comercio financiero conlleva la
utilizacién de derivados (cuyos tipos basicos son los futuros, las opciones y los swaps)
y otros instrumentos complejos que no se traducen en un intercambio fisico del gas sino
gue se resuelven, por ejemplo, mediante el pago de la diferencia del precio acordado y
el precio spot real. EI comercio financiero del gas obedece fundamentalmente a dos
tipos de motivacion: la proteccién contra los riesgos y la especulacion. Por un lado, la
volatilidad del precio del gas natural lleva a compradores y vendedores a utilizar
derivados para reducir los riesgos. Por otra parte, los especuladores persiguen
beneficiarse, a través del uso de derivados, de la correcta prediccién de movimientos en
los precios o acontecimientos futuros en el mercado. El interés de los especuladores no
esta en la compra o en la venta del gas en si mismo, sino en su valor inherente, que

queda reflejado en los derivados financieros.

En general, los hubs europeos de gas funcionan principalmente como centros fisicos,
donde los precios spot se establecen de acuerdo con las condiciones de oferta y
demanda. Sin embargo, su utilizacion como hubs financieros va en aumento (Russo,
2017: 32). Desde comienzos del siglo, los mercados europeos del gas natural han
experimentado una creciente interdependencia entre el comercio fisico y financiero.
Como se podia inferir del capitulo anterior, la separacion de actividades de las empresas
verticalmente integradas abria la puerta a una mayor participacion de las empresas
financieras en las redes de transporte de gas. Pero ademas, el clima de aumento de la

incertidumbre que esta separacion genera en las empresas de energia sobre su cuota
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de mercado y la recuperacion de inversiones y por tanto, su exposicidon a las
fluctuaciones de precios (Russo, 2017: 36) viene a justificar la mayor utilizacién de los

derivados dedicados a la cobertura y la gestiéon de riesgos en los mercados del gas.

La liquidaciéon en efectivo de los contratos de derivados favorece, por otra parte, la
participacion de los inversores financieros en los mercados de la energia. Al final de la
década de 1990 y principios de la década de 2000, bancos de inversion, fondos de
pensiones, fondos de cobertura, etc., comenzaron a mostrar interés en los mercados de
la energia y dado que es mas facil y mas rentable comprar futuros u opciones en grandes
volimenes que el activo fisico (Russo, 2017: 36), es decir, el gas, los inversores
financieros cambiaron de los mercados de acciones de bajo interés a los mercados de
productos derivados con las consiguientes posibilidades abiertas a la especulacion. Sin
embargo, hay que tener en cuenta que las actividades especulativas no son exclusivas
del sector financiero. Un inversor financiero puede participar en el comercio de derivados
de energia para asegurar otros activos, mientras que un inversor comercial puede

participar con fines especulativos (Russo, 2017: 36).

En este sentido, si bien el colapso de Enron y la crisis energética de California en 2001,
deberian haber hecho saltar las alarmas sobre el riesgo que la actividad financiera
puede tener sobre la seguridad del suministro de energia, lo cierto es que, como se ha
sefialado, dicha actividad en el mercado del gas es cada vez mas importante en el
territorio de la UE. Esta tendencia se ha traspasado, en los ultimos afios (en gran medida
gracias a la separacién de actividades requerida por el tercer paquete), del gas como
mercancia, a las infraestructuras asociadas. Como veremos a continuacion, esta forma
de gestién de la energia corresponde a decisiones politicas, que lejos de tener en cuenta
la reciente crisis financiera, en la que los derivados desempefiaron un papel crucial, han
promovido la participacion de actores cuyo interés se relaciona con la promocioén de este
tipo de producto limitando su control a la aplicacion de ciertas normas paliativas. Entre
éstas, se suele destacar por su importancia el Reglamento (UE) N° 1227/2011 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011, sobre la integridad y la
transparencia del mercado mayorista de la energia (REMIT)** (Russo, 2017: 37). La
implementacién de esta iniciativa, queda en manos de la Agencia en cooperacioén con

las distintas autoridades nacionales, bajo el asesoramiento de los Grupos de Expertos

94 El desarrollo del contenido del Reglamento se aleja de los objetivos de este trabajo. Sin
embargo, para un resumen de la informacion basica sobre este Reglamento, consultar Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) https://www.chnmc.es/ambitos-de-
actuacion/energia/remit
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incluidos en el Anexo Il, que, al igual que los descritos con anterioridad, representan

principalmente intereses particulares de los diferentes sectores involucrados.

Lo cierto es que, como ha sefalado Laura Horn, en un contexto mas amplio, pero
enfocado a la regulacion post crisis financiera en la UE, las reacciones normativas han
adoptado, sin excepcion, un enfoque problem solving que se centra en corregir los
defectos del sistema en vez de considerar opciones politicas radicalmente diferentes.
Las acciones se concentran en el fraude, la responsabilidad de las juntas directivas y
presidentes ejecutivos y la falta de transparencia, en lugar de en la reestructuracion
neoliberal que beneficia a un reducido nimero de personas ricas y poderosas (Horn,
2012: 60).

6.4. Financiarizacién de la infraestructura del gas en la UE

La Estrategia Europea de la Seguridad Energética de 2014 contiene dos elementos
fundamentales que, por otra parte, no son novedosos en la literatura sobre energia de
la Unién: el desarrollo del mercado interior y la diversificacion de las fuentes externas
de suministro (Comision Europea, 2014a). Ambos objetivos se encuentran sujetos, en
opinion de la Comisién, a la mejora de la infraestructura europea de transporte
(Comisién Europea, 2014a: 11), en particular, aquellas identificadas como Proyectos de
Interés Comun (PIC). Del andlisis de la Comision se extrae que esta infraestructura
sumada a la separacion de actividades dirigida a la apertura de las redes de transporte
a nuevos jugadores (especuladores incluidos), deriva necesariamente en un aumento
de la competencia entre empresas a hivel europeo cuya consecuencia seria la mejora
de los precios para los consumidores. Reitero, sin embargo, que esto Ultimo no deja de
ser una cuestibn de fe. Es posible, no obstante, un analisis paralelo sobre el
planteamiento de la necesidad de nuevas infraestructuras que se viene realizando

desde la Comision.

Como se ha explicado con anterioridad, la liberalizacion del mercado del gas en Europa
implica un cambio de modelo: de una tradicion de contratos de largo plazo y precios
indexados al petroleo, a los mercados spot y los precios basados en los hubs. El
mercado spot, por su parte, es un requisito fundamental para el desarrollo de un
mercado financiero alrededor del mercado fisico del gas natural y por tanto, abre el
camino para la financiarizacion del propio combustible. Pero ademas, para el desarrollo
de este tipo de mercado, el gas natural (planteado como cualquier otra commodity) debe
estar disponible para ser comercializado en cualquier momento y lugar, o tal como ha

planteado Heather (2015: 96), es necesario crear capacidad de interconexion para
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utilizarla cuando sea necesario incluso si esto significa que no siempre va a ser utilizada
en su totalidad. Esto supone un replanteamiento de la infraestructura del gas europea
desarrollada en las anteriores condiciones del mercado. Lo que ocurre es que el
replanteamiento requiere de enormes inversiones que no siempre resultan viables

econdémicamente.

La realizacion del mercado interior ha requerido, como se ha sefialado, de nuevos
organismos reguladores y del establecimiento de nuevas normas. Pero ademas, este
mercado interior precisa del desarrollo de infraestructuras fisicas que permitan la
interconexion de los sistemas de gasoductos de todo el territorio. Los suministros de gas
para estos gasoductos provienen principalmente de territorios no pertenecientes a la
UE. Actualmente, de un total de catorce gasoductos de importacion de la UE continental
(tabla 3), cinco (mas el Galsi y el Nord Stream I, que aun no estan en funcionamiento)
se encuentran fuera del mercado interior (tabla 4), y ninguno de ellos esta sujeto al
Tercer Paquete de Energia (Gotev, 2017)%. La razdn es que éste no es aplicable a los
gasoductos offshore que importan gas de un tercer pais fuera del mercado interior de la
UE (Sefcovic y Cafiete, 2017).

Tabla 3. Gasoductos de importacion de la UE continental

Gasoducto Origen Destino Transito

Europipe Noruega Alemania

Europipe |l Noruega Alemania

Norpipe Noruega Alemania

Zeepipe Noruega Bélgica

Franpipe Noruega Francia

Medgaz Argelia Espafia

Magreb-Europa Argelia Espafa Marruecos

Transmed Argelia Italia-Eslovenia Tldnez

Green Stream Libia Italia

Brotherhood Rusia Republica Checa Ucrania - (Eslovaquia)*
Austria

Yamal Rusia Aemania Bielorrusia- Polonia

Ruta de los Balcanes Rusia Rumania Ucrania- Moldavia

Blue Stream Rusia Turquia

Nord Stream Rusia Alemania

Fuente: Elaboracion propia
* En Eslovaquia se desdobla.

95 Segun defiende Sebastian Sass, portavoz del Nord Stream 2 para la UE, en una entrevista

para Euractiv.com
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Tabla 4. Gasoductos de importacién que no estas sujetos a las normas del mercado
interior

Gasoducto Origen Destino Transito
Green Stream Libia Italia

Magreb-Europa Argelia Espafa Marruecos
Medgaz Argelia Espafa

Transmed Argelia Italia-Eslovenia Tlnez
Nord Stream Rusia Alemania

Fuente: Elaboracion propia

Tanto en el ambito interno como en el externo existen proyectos que la UE considera de
interés prioritario y las grandes necesidades de inversion para llevarlos a cabo motivé la
presentacién, en 2011, por parte de la Comision, de una propuesta de Reglamento sobre
las directrices para la infraestructura transeuropea de energia (TEN-E) (Comision
Europea, 2011b) (que incluia también petréleo y otras areas de energia). En la
propuesta se introducia el concepto de proyecto de interés comun (PIC). La Comision
estimaba que la inversion necesaria para llevar a cabo los proyectos de gas precisos
hasta 2020 era de alrededor de 70.000 millones de euros (Comisién Europea, 2011b:
4). Sin embargo, en su propuesta, la Comision identificaba diferentes obstaculos que
estaban impidiendo que estas inversiones se realizaran por parte del mercado® y

planteaba un conjunto de acciones a implementar con el fin de superarlos.

En respuesta a la Comision, el Parlamento y el Consejo adoptan en 2013 el Reglamento
relativo a las orientaciones sobre las infraestructuras energéticas transeuropeas, que
prevé que los PIC se vean beneficiados, tal y como proponia la Comisién, por
procedimientos acelerados de concesion de licencias, mejores condiciones
reglamentarias y la posibilidad de recibir apoyo financiero (Parlamento Europeo y
Consejo, 2013a). Es decir, que a propuesta de la Comisién, se han creado ciertas
herramientas, tanto institucionales como financieras, que persiguen la atraccion de
capital mediante una reduccion en los riesgos inherentes a cualquier tipo de inversion
(Cotarelo y Pérez, 2015:40). Esto se justifica porque algunos de los proyectos que se
consideran prioritarios no resultan viables comercialmente a pesar de las medidas
existentes respecto al marco regulatorio y de mercado. Por tanto, por sus propias
caracteristicas, resulta en un caso claro de adaptaciébn de la regulacion y las
instituciones a las necesidades del capital. El apoyo financiero a los PIC se realiza a

través de diferentes instrumentos. En este momento, el principal es el Mecanismo

96 Problemas relacionados con la concesién de permisos (procedimientos de concesion de
permisos largos e ineficaces, junto con la oposicion publica), regulacién (marco no orientado a la
ejecucion de las prioridades europeas en materia de infraestructuras) y financiacion (capacidad
de financiacion limitada de los operadores, falta de instrumentos de financiacion adaptados y
apoyo suficiente) (Comision Europea, 2011: 4).
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«Conectar Europa» (CEF-Connecting Europe Facility) al que le ha sido asignado un
presupuesto total de 5.350 millones de euros para la infraestructura energética
transeuropea de 2014-2020. El CEF permite dos vias de solucién para los problemas
gue, ajuicio de la Comisioén, provocan la falta de inversion en energia: los instrumentos
financieros innovadores, que ayudan a los promotores de los proyectos a acceder a la
financiacién necesaria porque atraen a nuevos tipos de inversores, y las subvenciones,
que contribuyen a los costes de construccion (Parlamento Europeo y Consejo, 2013b:
44) de manera que los proyectos considerados de particular relevancia para Europa

pasen de ser inviables, a ser viables econémicamente:

Se aplica a los proyectos de interés comin un enfoque compuesto de tres fases. En
primer lugar, el mercado debe tener prioridad para invertir. En segundo lugar, si el
mercado no efectla inversiones, se deben examinar soluciones legislativas, ajustar en
caso necesario el marco regulador aplicable y garantizar su correcta aplicacion. En tercer
lugar, si las dos fases anteriores no bastan para que se produzcan las inversiones
necesarias en proyectos de interés comuin, podria concederse ayuda financiera de la
Union si el proyecto de interés comun cumple los criterios de subvencionabilidad
aplicables (Parlamento Europeo y Consejo, 2013b: 44).

Las listas de PIC se revisan cada dos afos. La Comision adopté la primera lista el 14
de octubre de 2013 y contenia 248 proyectos de infraestructuras. En su primera revision
(18 de noviembre de 2015) la lista se redujo a 195 proyectos, de los cuales, 77 son de
gas natural y 7 de petroleo. Los mapas 7 y 8 reflejan estos PCI tanto de gas natural,

como de petroleo.
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Mapa 7. PIC de gas natural en 2017

Source: € Eurogeographics for the administrative boundaries;
i@ PLATTS for the underlying energy netwark,
Cartography: Europezn Commission, DG Energy, 2017

-

Natural Gas

LNG Storage Facility Reverse flow
=l before 2017 m] before 2017 before 2017
Bl  between 2017 and 2020 [m|] between 2017 and 2020 between 2017 and 2020
L1 after 2020 [] after 2020 [] after 2020
Compressor station Pipeline
X before 2017 e hefore 2017
I between 2017 and 2020 s hetween 2017 and 2020
after 2020 after 2020
F Node

Fuente: Comision Europea, 2017c

160



Mapa 8. PCl de petréleo en 2017

hl ! Jmatoty
X '
o e
e, L, ol
R :
T . ——— Cil Pipeline

Qil Terminal

Source: © Eurogeographics for the administrative boundaries;
@ PLATTS for the underlying energy network. -
Cartography: European Commission, DG Energy, 2017

Fuente: Comision Europea, 2017c

Los instrumentos financieros innovadores a los que se refiere el CEF son principalmente
las garantias y los Project bonds y si atendemos a la justificacion que de ellos se hace
desde la Comisién, actian como catalizadores para atraer mas fondos del sector privado
y otros actores del sector publico (Comision Europea, 2017d). La Project Bond Initiative
(PBI) es una iniciativa conjunta de la Comisién Europea y el Banco Europeo de
Inversiones (BEI), cuyo objetivo es estimular la financiacion de los mercados de capital
para los proyectos de grandes infraestructuras, entre otras, las de energia (BEI, 2017).
Este instrumento se dirige principalmente a la captacion de inversores institucionales

como fondos de inversion, compafias de seguros y fondos de pensiones (BEI, 2017).

Su funcionamiento es complejo. Se basa en ofrecer al promotor del proyecto una mejora
en las condiciones crediticias. La deuda se divide en dos tramos, senior y subordinada.
La deuda subordinada (o Project Bond Credit Enhancement- PBCE) puede tomar dos
formas diferentes: la de un préstamo del BEI respaldado por la Comisién, o la de una
linea de crédito contingente. En el primero de los casos, el préstamo se le hace efectivo
al promotor desde el principio. En el caso de la linea de crédito, el promotor puede
recurrir a ella si los beneficios generados por el proyecto no son suficientes para
asegurar el servicio de la deuda senior (BEI, 2017). Asi, el PBCE sostiene la deuda
senior proporcionando seguridad a los inversores. Esto significa que las empresas

promotoras, gracias a la parte subordinada de su deuda, tienen la capacidad de emitir
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bonos con una calificacion superior a la que hubieran obtenido sin ella, lo cual les facilita

la atraccion de inversores (Cotarelo y Pérez, 2015: 41).

Sin embargo, y pese a que aqui desarrollaremos el CEF y la Project Bond por las
particularidades que incorpora, es necesario sefialar que existe todo un entramado de
opciones de financiacién para los proyectos de energia en la UE (ver Comision Europea
2018d). Cabe la posibilidad, ademés, de combinar ciertas opciones entre si. Algunas de

las mas importantes son:

- La financiacion por el Banco Europeo de Inversiones (BEI) (Comision Europea 2018d),
a través del cual (por ejemplo), en febrero de 2018, el tramo del TAP del Southern Gas
Corridor recibi61.500 millones de euros. En marzo, seria el tramo del TANAP el que

obtuviera una financiacion de 932 millones de euros.

- El Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD). Para seguir con el ejemplo,
el BERD aprobaba, en julio de 2018, un préstamo para el tramo del TAP de 500 millones
de euros, después de aprobar, en octubre de 2017, la misma cantidad con destino al
TANAP.

- European Energy Programme for Recovery (EEPR) (Programa Energético Europeo
para la Recuperacion) (Comisién Europea 2018d). Planteado en 2009, con una dotacion
de 3.980 millones de euros dirigidos a proyectos de energia. En el programa entraron
44 proyectos de infraestructura de gas y electricidad (ademas de 9 proyectos de edlica
marina y 6 de CAC). Entre los proyectos de gas natural financiados se encontraba el
fallido Nabucco, predecesor del Southern Gas Corridor. Pero ademas, ha financiado otro
nuevo proyecto de importacion a la UE, el Galsi, con 120 millones de euros. Este

gasoducto representa una nueva via de entrada de gas argelino en Italia.

Asi, junto a las posibilidades de financiacion que ya se venian ofreciendo, la Comisién
ha incluido la iniciativa Project Bond en el escenario. La participacion del sector publico
resulta determinante para garantizar inversiones a largo plazo y para dar credibilidad a
las grandes infraestructuras como una categoria de activos solidos que permiten el
desarrollo de instrumentos financieros estructurados con tasas de rendimiento mayores
de lo que podrian permitir otras formas de inversion (Gerebizza y Tricarico, 2013: 6).
Asi, mientras que las empresas ya venian utilizando los bonos para financiarse sin
necesidad de acudir a los préstamos bancarios, la iniciativa Project Bond de la UE ha
aportado elementos novedosos. La Project Bond esté vinculada a la calificacion del bono
de un determinado proyecto cuando éste se coloca en el mercado (Gerebizza y
Tricarico, 2013: 10).
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En el escenario de crisis que se vivia en Europa en el momento de la apuesta de la
Comision por esta iniciativa, era dificil para las empresas emitir sus bonos con una
buena calificacion inicial. Las personas y las pequefias empresas vieron reducido su
acceso al crédito como consecuencia de la direccion tomada por el sector bancario, que
disminuyd su papel como inyector de capital en la economia real para fortalecer sus
actividades de inversion y de intermediacién en los mercados financieros (Gerebizza y
Tricarico, 2013: 10). Las grandes empresas de energia han representado, sin embargo,
una excepcién (asi como otras grandes empresas financiarizadas), visto que, en ultima
instancia, los estados emprenderian todas las acciones necesarias para rescatarlas.
Asi, la Comision ha optado por ofrecer al sector financiero productos garantizados en el
sector de la energia que pueden venderse facilmente en los mercados de capitales
(Gerebizza y Tricarico, 2013: 10). La iniciativa, entonces, canaliza fondos publicos para
mejorar el acceso de las grandes empresas a la financiacion de proyectos que ademas
han sido calificados como de alto interés para la UE, generando a la vez oportunidades
aseguradas para los inversores institucionales (Gerebizzay Tricarico, 2013: 11). En todo
ello, resulta decisiva la funcion del BEI.

En 2016, la Comision, a través de la INEA, publicaba un informe sobre las acciones que
habian obtenido financiacion a través del CEF. Respecto al gas natural, este habia
alcanzado a un total de 28 estudios y 4 trabajos, con un presupuesto de 429,8 millones

de euros (INEA, 2016). En el mapa 9 se muestran las acciones financiadas.
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Mapa 9. Acciones con financiacion de la CEF 2016

MOROCCO ALGERIA

Fuente: INEA, 2016

En el informe de 2017 (INEA, 2017a), el nimero de acciones habia aumentado a 40
estudios y 9 trabajos con un presupuesto total cercano a los 1000 millones de euros. En
el Anexo lll, se puede encontrar un listado detallado de las acciones financiadas, asi
como de su localizacion. M&s importante para nuestro objetivo son las cantidades de
dinero publico que se destinan a cada proyecto, asi como sus beneficiarios directos. Por
tanto, se incluye aqui un resumen de dichas acciones, destacando sus presupuestos, a
fin de poder plantear algunas cuestiones de interés. En la Comunicacion de la Comision
Las prioridades de la infraestructura energética a partir de 2020 — Esquema para una
red de energia europea integrada (Comisién Europea, 2010b) se establecen un cierto
namero de corredores prioritarios, necesarios para permitir a la Union alcanzar sus
objetivos en materia de energia y cambio climéatico con la vista puesta en 2020
(Parlamento Europeo y Consejo, 2013b). Por lo que respecta al gas natural, se
sefialaban cuatro corredores que son los que después recogia el Reglamento
1316/2013 por el que se crea el CEF. En estos cuatro corredores se engloban los PIC
cuya realizacion depende de unas acciones concretas que son las que acceden a

financiacion a través del CEF.
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El primero de estos corredodes es el North-South gas interconnections in Western
Europe (Interconexiones de gas Norte-Sur en Europa Occidental). En éste se agrupan

un total de 27 PIC. Las acciones aceptadas, destinadas a la realizacion de estos

proyectos, son las siguientes:

Tabla 5. Acciones subvencionadas por el CEF en el Corredor Norte-Sur de Europa

occidental (2017)

Acciones Presupuesto | Contribucion | Porcentaje | Beneficiarios Estado
total UE implicado
Flujo inverso-TENP* | €17.330.000 €8.665.000 50% Fluxys TENP Alemania
Ingenieria- Midcat** | €2.954.250 €1.477.125 50% Enagas Espafa
Transporte
Ingenieria- Midcat** | €8.300.000 €4.150.000 50% Transport et Francia
Infrastructures
Gaz France
(TIGF)
Ingenieria-conexion | €1.011.850 €505.930 50% REN-Gasodutos Portugal
Portugal/Espafia** (REN)
Desdoblamiento €92.758.750 €33.764.185 36.40% GNI (UK) Reino
sistema escocés* Unido
Flujo inverso- €2.464.000 €1.232.000 50% Fluxys TENP Alemania
TENP**
Ingenieria- €8.048.000 €4.024.000 50% InfraStrata Reino
almacenamiento** Unido (RU)
Almacenamiento* €5.000.000 €2.500.000 50% InfraStrata RU
Flujo inverso- €1.850.000 €925.000 50% Gas Networks Irlanda/RU
Moffat* Ireland
Gasoducto €800.000 €400.000 50% Ministry for Malta
Malta/Sicilia** Energy and
Health

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion extraida de INEA (2017b)
* Trabajos; ** Estudios

El corredor recibe una contribucion de la UE de 57.643.240 euros en total. Entre los
beneficiarios se encuentran algunos de los mayores TSO del gas de la UE. Fluxys
TENP?®’ es una filial de Fluxys. Fluxys esta participada por Publigas (77,62%), el holding
municipal belga en el sector del gas natural, y por Federal Holding and Investment
Company (2,13%), una compafia cuyo unico accionista es el Gobierno belga que se
encarga administrar de forma centralizada sus acciones y de apoyar su politica de
inversiones. Pero también por Caisse de dépét et placement du Québec (19,94%), una
institucion financiera que administra fondos principalmente para planes de pensiones y

seguros publicos y privados.

7 La informacién que aparece en esta seccion sobre el accionariado de las empresas se ha
extraido de la base de datos Orbis, entre marzo y mayo de 2017. La base de datos ofrecia, en
ese momento, informacion de 2016.
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Enagas se encuentra participada por los mayores bancos y fondos de inversion. La lista
es larga, pero a modo de ejemplo sefialaremos a JP Morgan, Bank of America
Corporation, Merril Lynch International, Goldman Sachs International, HSCB Bank,
Blackrock, Société Générale, Amundi, UBS Group, Vanguard Group y un largo etcétera.
Ademas de fondos soberanos como el de Noruega. Un caso similar es el de TIGF,
participada por Snam, GIC Private, Electricite de France y Crédit Agricole Assurances.
Entre los accionistas de éstas encontramos por ejemplo a Eni, Lazard, Vanguard Group,
Blackrock, Nomura Holdings, Deutsche Bank, Unicredit, los fondos soberanos de
Noruega o el Ministerio de Finanzas de Singapur. La portuguesa REN ha sido
privatizada después de los planes de ajuste, consecuencia de la crisis de la deuda y
GNI es la Unica parte del entramado energético que el Estado irlandés ha conservado

después de un proceso similar al portugués.

El segundo corredor (tabla 6) se refiere a las interconexiones de gas Norte-Sur en
Europa central, del este y del sudeste. Hay 52 PIC en el grupo, las acciones financiadas

son:

Tabla 6. Acciones subvencionadas por el CEF en el Corredor Norte-Sur de Europa

central, del este y del sudeste (2017)

Proyecto Presupuesto | Contribucidon | Porcentaje | Beneficiarios Estado implicado
total UE

Viabilidad- hub Balcanes** €1.841.000 €920.500 50% Bulgartransgaz Bulgaria

Viabilidad-Eastream** €2.000.000 €1.000.000 50% Eustream Bulgaria/Hungria/
Rumania/Eslovaquia

Software-expasion Chiren €260.000 €130.000 50% Bulgartransgaz Bulgaria

UGS**

Terminal GNL** €1.494.000 €747.000 50% LNG Hrvatska Croacia

Terminal GNL Egeo** €505.000 €252.500 50% DEPA Grecia

Ingenieria** €3.510.000 €1.755.000 50% GASTRADE Grecia

Mejoras sist. Bulgaro €1.700.000 €850.000 50% Bulgartransgaz Bulgaria

Rehabilitacion sist. bulgaro €364.000 €182.000 50% Bulgartransgaz Bulgaria

Conexion €9.650.000 €4.825.000 50% Plinacro Croacia

Croacia/Eslovenia**

Gasoducto GNL** €4.500.000 €2.250.000 50% Plinacro Croacia

Terminal GNL** €9.800.000 €4.900.000 50% LNG Hrvatska Croacia

Investigacion** €1.100.000 €550.00 50% LNG Hrvatska Croacia

EIA corredor RO-HU-AT** €1.845.000 €922.500 50% FGSZ Hungria

Gasoducto €750.000 €375.000 50% Plinovodi Eslovenia

Hungria/Eslovenia**

Estudio sismico Chiren €7.800.000 €3.900.000 50% Bulgartransgaz Bulgaria

UGS**

Conexion Polonia €9.203.000 €4.601.500 50% GAZ-SYSTEM/ Polonia /Eslovaquia

/Eslovaquia** Eustream

Ingenieria corredor €2.754.000 €1.377.000 50% FGSZ Hungria

Rumania/Hungria/Austria **

Conexion Polonia/Rep. €3.047.472 €1.523.736 50% NET4GAS/ Gas | Polonia/Rep. Checa

Checa** Connect Austria

Conexion Austria/Rep. €132.300 €66.150 50% NET4GAS/ Gas | Austria/Rep. Checa

Checa** Connect Austria

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién extraida de INEA (2017b)

* Trabajos; ** Estudios
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En este corredor, la contribucién total de la UE, a través del CEF, es de 30.578.436

euros. A diferencia del anterior corredor, un buen nimero de compafias son estatales:
Bulgartransgaz, Eustream, LNG Hrvatska, Plinacro, Plinovodi, DEPA y GAZ-SYSTEM.

En el caso de FGSZ y Gas Connect Austria, los estados hangaro y austriaco mantienen

una fuerte participacion, pero la mayoria de las acciones estdn en manos de bancos,

fondos de inversion, fondos soberanos y empresas de energia, como en el caso de las

empresas del anterior corredor. Finalmente, NET4GAS divide sus acciones entre Allianz

Capital Partners y Borealis Capital Corporation.

El tercer corredor del gas recoge los 10 PIC del Southern Gas Corridor. Las acciones

gue han obtenido financiacion son:

Tabla 7.Acciones subvencionadas por el CEF en el (2017) Southern Gas Corridor

Proyecto Presupuesto | Contribucion | Porcentaje | Beneficiarios Estado
total UE implicado

Desarrollo del €448.301.000 | €179.320.400 | 40% TRANSGAZ Rumania

sistema de

transporte en

Rumania*

Investigacion €28.036.694 €14.018.347 50% Trans Adriatic Grecia

argueoldgica** Pipeline (TAP)

Conexion €380.000 €190.000 50% Bulgartransgaz | Bulgaria

Turquia/Bulgaria**

Gasoducto €4.000.000 €2.000.000 50% IGI Poseidon Chipre/Grecia

Mediterraneo

Este**

Estaciones de €486.500 €243.250 50% DESFA Grecia

medicién y

regulacion-

Conexion TAP**

Estaciones de €3.038.684 €1.519.342 50% TRANSGAZ Rumania

compresion (3)-

Seccién Rumania**

Control €6.715.800 €2.014.740 30% TANAP No UE

medioambiental** Dogalgaz Turquia
lletim Anonim
Sirketi

Seguridad sistema | €4.438.000 €2.219.000 50% TANAP No UE

de gasoductos** Dogalgaz lletim | Turquia
Anonim Sirketi

Ingenieria tramo €5.118.000 €2.559.000 50% TANAP No UE

TANAP** Dogalgaz iletim | Turquia
Anonim Sirketi

Operaciones €7.070.000 €3.535.000 50% TANAP No UE

comerciales y Dogalgaz lletim | Turquia

gestion de activos** Anonim Sirketi

CYnergy ** €7.470.000 €4.482.000 60% Ocean Finance | Chipre

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién extraida de INEA (2017b)
* Trabajos; ** Estudios
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La contribucidn de la ciudadania de la UE es en este caso de 212.101.079 euros. Hay
gue recordar que cuando hablamos del TAP, estamos refiriéndonos a un consorcio en
el que participan Fluxys, BP, Enagas, Snam, SGC y Axpo. De igual forma, al referirnos
al TANAP hablamos de la asociacion entre BP, BOTAS y SGC/SOCAR. Donde SOCAR
y BOTAS son las empresas estatales de energia de Azerbaydn y Turquia,

respectivamente.

DESFA, la griega recientemente privatizada, ahora pertenece a Snam, en la que el
Estado italiano mantiene una alta participacion, aungue con una gran cantidad también
de inversores privados en la misma linea que hemos visto mas arriba. Transgaz por su

parte, es una empresa estatal.

Finalmente, el cuarto corredor del gas en la UE se dirige al plan de interconexiéon del
mercado energético baltico, con 15 PIC identificados y las siguientes acciones

financiadas:

Tabla 8. Acciones subvencionadas por el CEF en el (2017). Interconexion del mercado
energético baltico

Proyecto Presupuesto | Contribuciéon | Porcentaje | Beneficiarios Estado implicado
total UE

Conexion €443.967.571 | €266.386.516 | 60% Ambergrid/GAZ- Polonia/Lituania

Polonia/Lituania* SYSTEM

Conexién €800.000 €400.000 50% ENERGINET/GAZ- | Polonia/Dinamarca

Polonia/Dinamarca** SYSTEM

Balticconnector* €250.000.000 | €187.500.000 | 75% Baltic Connector/ Finlandia/Estonia
Elering

Conexion €20.304.174 | €10.152.087 50% Ambergrid/GAZ- Polonia/Lituania

Polonia/Lituania- SYSTEM

permisos de

construccion**

Almacenaje de gas** €300.000 €150.000 50% Conexus Baltic Letonia
Grid

Gasoducto Klaipeda- €54.372.072 | €24.739.293 45.5% Ambergrid Lituania

Kursenai*

Mejoras en la €37.250.000 | €18.625.000 50% Elering Estonia

transmision

Estonia/Letonia*

Balticconnector** €10.801.173 €5.400.586 50% Baltic Connector Finlandia/Estonia
Elering /Gasum

Go4Synergy in LNG** €4.382.500 €2.629.500 60% Swedegas Bélgica/Suecia

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacion extraida de INEA (2017b)
* Trabajos; ** Estudios

En este corredor, la ciudadania de la UE ha contribuido con 515.982.982 euros. Gran
parte de las empresas beneficiadas son estatales: Amber Grid, GAZ-SYSTEM,
ENERGINET, Elering. En el caso de Conexus Baltic Grid, la propiedad est4 compartida

entre Gazprom, Letonia y Uniper Ruhrgas. De igual forma, Gasum resulta de la
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asociacion entre el Estado finlandes y Gazprom. Respecto a Gazprom hay que sefialar
su importante estatalizacion, pero sin olvidar, en cualquier caso, la participacion de
importantes empresas financieras como Blackrock, Vanguard, JP Morgan, Lazard,
Société Générale, Deutsche Bank, State Street Corporation, Bank of New York Mellon
Corporation, BNP Paribas, HSBC Holdings, Macquarie Group, entre otras muchas y
fondos soberanos como el noruego.Uniper, por su parte, era hasta hace poco la red de
E.on, que poseia casi el 47% de las acciones con el resto en manos de inversores
institucionales principalmente. Recientemente E.on ha vendido su participacién a la

finlandesa Fortum. Por dltimo, Swedegas es propiedad de Enagas y Fluxys.

6.5. Conclusiones al capitulo 6

En este capitulo se ha tratado de poner de manifiesto el papel, cada vez mas importante,
que juega el sector financiero en la economia politica de la energia. Para ello tomaba la
definicion de financiarizacion de Epstein (el papel cada vez mas importante de los
motivos financieros, los mercados financieros, los agentes financieros y las instituciones
financieras en el funcionamiento de las economias nacionales e internacionales), que
parece lo suficientemente amplia como para dar lugar a la explicacion de muy diferentes

cuestiones.

Como hemos visto, el mecanismo para la financiarizacion se encuentra
fundamentalmente en los mercados de derivados. Lo primero que se extrae de su
explicacién es que, efectivamente, el problema excede la centralizacion del capital en
los fondos de inversion y entidades similares, asi como las calificaciones por parte de
analistas y agencias. El proceso, en realidad, implica relaciones sociales. Junto a la
entrada de estos nuevos actores, los actores tradicionales en el sector de la energia
(empresas, consumidores y bancos tanto publicos como privados) han cambiado su
enfoque hacia las finanzas. Esto incluye su participacion, en las actividades
especulativas en el mercado financiero (como beneficiados o como victimas). A su vez,
del lado institucional, la UE y particularmente la Comision ha trabajado por el desarrollo
de instrumentos financieros creativos para tratar de disminuir los riesgos que son

inherentes al modelo de mercado que pretende imponer.

En el caso del petréleo, su pronta liberalizacion ha resultado en un mercado global en
el que existe el comercio fisico, pero también el financiero. En este ultimo tiene lugar el
comercio de derivados tanto en los mercados no organizados (contratos bilaterales over
the counter), como en el comercio organizado en las bolsas. En cuanto al gas natural,

su propia naturaleza fisica lo ha convertido en un mercado principalmente regional, que,
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como sabemos, estaba controlado por monopolios estatales (principalmente) hasta
tiempos recientes. Sin embargo, desde comienzos de siglo se han ido produciendo
acontecimientos que tienden a configurar un cambio de modelo. Los mercados europeos
del gas natural han experimentado una creciente interdependencia entre el comercio

fisico y financiero.

La separacion de actividades de las empresas que habian estado verticalmente
integradas, junto a otras medidas de liberalizacion fomentadas desde la Comision
Europea, impulsaban la participacion de las empresas financieras en los mercados de
la energia y particularmente en las redes de transporte de gas. Al mismo tiempo, la
incertidumbre que generaban en las empresas de energia sobre su cuota de mercado y
la recuperaciéon de inversiones promovié la utilizacién de mecanismos financieros

dedicados a la cobertura y la gestion de riesgos en los mercados del gas.

La liquidacion en efectivo de los contratos de derivados culminaba el proceso. Dada la
mayor facilidad y rentabilidad de la compra de futuros u opciones en grandes volimenes
gue el activo fisico, es decir, el propio gas, los inversores financieros cambiaron de los
mercados de acciones a los mercados de productos derivados con las consiguientes
posibilidades abiertas a la especulacion. Sin embargo, la especulacion no es una
actividad exclusiva del sector financiero, pues como se ha sefalado, un inversor
financiero puede participar en el comercio de derivados de energia para asegurar otros

activos, mientras que un inversor comercial puede patrticipar con fines especulativos.

Esta tendencia a la financiarizacion del gas como commodity, se ha traspasado en los
ultimos afios a las infraestructuras del gas. EI modelo de mercado que la Comision
plantea para Europa precisa (entre otras cosas que ya han sido analizadas en
profundidad) de la existencia de capacidad de transporte e interconexion lista para ser
utilizada cuando sea necesario, aunque esto suponga su infrautilizaciéon. Esto motiva a
la Comisidn Europea a plantear la construccién de infraestructura, que implica grandes
costes, asi como riesgos ambientales y sociales, con enormes requerimientos en cuanto

a inversion y que, ademas, no siempre son econémicamente viables.

En un contexto de crisis en Europa, la Comisién plantea para el desarrollo de esta
infraestructura la CEF vinculada a la iniciativa Project Bond. La intencion de la Comision
es que sea el sector privado el que desarrolle los proyectos que se consideran
imprescindibles para el cambio de modelo. Pero ante un escenario en el que no todos
estos proyectos resultan rentables, la Comision opta por ofrecer al sector financiero
productos garantizados en el sector de la energia que pueden venderse facilmente en

los mercados de capitales. La iniciativa, vinculada a la calificacion del bono de un
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determinado proyecto cuando éste se coloca en el mercado, cumple de esta forma con
un doble objetivo, por una parte, canaliza fondos publicos para mejorar el acceso de las
grandes empresas a la financiacioén de proyectos que ademas han sido calificados como
de alto interés para la UE, por otra parte, genera oportunidades aseguradas para los

inversores institucionales.
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Capitulo 7. La posicidon social de las Comisarias y los
Comisarios en el contexto de la politica energética en la

UE y sus implicaciones

El andlisis de la estrategia de la Comision Europea para la liberalizacion del gas natural
requiere la problematizacién de, al menos, dos cuestiones. La primera de ellas se refiere
a su vertiente externa y esta vinculada con la narrativa geopolitica de la diversificacion.
Esta presenta un enfrentamiento con Rusia que, siguiendo nuestro examen, se dirige a
conseguir una articulacion de la politica exterior con los intereses del capital
transnacional, orientados estos U(ltimos hacia estados con un grado mayor de
internacionalizacion de sus estructuras (se ha puesto anteriormente el ejemplo de
Azerbaiyan o Turkmenistan). Por otra parte, el problema en la vertiente interna (dejando
a un lado la cuestion de los precios en el mercado liberalizado) reside principalmente,
por todo lo que implica, en la interconexion. Para poder llevar a cabo una liberalizacién
plena, es precisa la creacion de capacidad de interconexion entre los sistemas de
gasoductos de todo el territorio, de manera que sea posible su utilizacion cuando sea
necesario, incluso si esto significa que no siempre va a ser utilizada en su totalidad

(infrautilizacién).

El replanteamiento de estas dos dimensiones con respecto al modelo anterior nos ha
situado en el terreno de las infraestructuras y de las enormes inversiones que éstas
requieren, con la cuestion a resolver de que no siempre resultan viables
econOmicamente. Para estos casos, como hemos visto, la UE ha puesto en marcha
planes de ingenieria financiera de manera que las personas contribuyentes del territorio

terminan pagando estas infraestructuras, no sélo en sus facturas de gas (la forma en la
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que la UE defiende que deben pagarse este tipo de inversiones), sino a través de los
fondos publicos que se han destinado a incentivar a los inversores institucionales que,

obviamente, persiguen sobre todo obtener un beneficio de su inversion.

Aunque resulte evidente, conviene siempre subrayar que la liberalizacion de los
mercados de la energia resulta de una eleccién politica. El actual modelo para la energia
en la UE no es, por tanto, el resultado inevitable de diferentes andlisis técnicos y
politicamente neutros. Cuando pensamos en la liberalizacion, debemos tener en mente
que no es mas que una opcién entre una variedad de opciones posibles. Este trabajo
se dirige, de hecho, a intentar explicar por qué se produce la eleccidon de esta opcién y
no de cualquier otra. Para ello, resulta conveniente una reflexion en torno al complejo
estado-sociedad que se desarrolla a nivel de la UE que nos permita profundizar en el
contenido socioecondmico de las propuestas liberalizadoras. ElI marco de la economia
politica critica nos ha permitido un andlisis de la situacion en el que se destacan los

intereses que resultan beneficiados del nuevo modelo.

A continuacion, lo que se pretende es analizar el modo en que se relacionan los actores
encargados de la formulacién de este modelo y las fuerzas sociales cuyos intereses han
resultado beneficiados. En este sentido, y por los motivos que ya han sido expuestos y
entre los que, por supuesto, se encuentra la casi exclusividad que ostenta en cuanto a
la formulacién de propuestas, hemos colocado el foco sobre la Comisién. En capitulos
anteriores hemos ido desvelando el papel que la Comisién Europea ha jugado tanto en
el propio desarrollo del modelo, como en la institucionalizacién de la presencia de los
intereses del capital transnacional en las mas altas instancias de decisién respecto al
modelo energético para la UE. Muestra de ello es la posicion que se le ha otorgado a
los numerosos grupos de personas expertas 0 a la ENTSOG entre otros, pero sobre
todo, al Grupo de coordinacion del gas.

Todo ello nos lleva al planteamiento de que la ideologia, asi como los intereses de una
clase capitalista transnacional, se encuentran integrados en la estrategia general de la
Comision Europea. Desde esta perspectiva, se debe tomar en consideracion la posicion
social desde la cual operan y han operado los Comisarios y las Comisarias, durante
cuyo periodo de mandato ha tenido lugar el proceso de liberalizacion, teniendo en
cuenta que esta posicion social les vinculara a los intereses de grupos y clases sociales
concretas. Es posible, en todo caso, aducir que la posicion social de un individuo no
determina sus ideas e intereses. Sin embargo, aqui partimos del reconocimiento de que
las ideas y los intereses se encuentran siempre integrados en una estructura social (Van

Apeldoorn y De Graaff, 2012: 5), y por tanto, lo que es seguro es que no pueden
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entenderse independientemente de la posicion que ocupan los individuos dentro de esa

estructura.

Recordamos que la clase capitalista transnacional se desarrolla paralelamente a un
sistema transnacional de libre mercado que, para su funcionamiento, precisa de un
conjunto de complejos estado-sociedad (Gill 2008: 125-126). La UE forma parte de este
conjunto de complejos y los intereses de esta clase quedan asegurados en su escenario
politico a través de su influencia en los procesos de toma de decisiones. Como han
sefialado Van Apeldoorn y De Graaff (sobre un caso diferente aunque perfectamente
equiparable) estos grupos disponen de diferentes canales para ejercer su influencia.
Esta se despliega a través de su actividad en los medios de comunicacion, los informes
y asesoramiento especializados y los contactos personales regulares entre los politicos
y asociaciones empresariales ademas de otras formas de lobby corporativo. Sin
embargo, el trabajo de Van Apeldoorn y De Graaff se centra en los lazos personales
entre representantes politicos y comunidad corporativa (Van Apeldoorn y De Graaff,

2012: 5-6) con el fin de indagar sobre la posicién social del primer grupo.

En nuestro caso, seguiremos su esquema estudiando también estos lazos personales
para completar la imagen general de un poder ejecutivo europeo que, mas alla del
andlisis tradicional que lo sita como centro para la accion de las diferentes formas de
lobby del gran capital, en realidad, comparte con este Ultimo una gran cantidad de
intereses. Asi, como venimos subrayando a lo largo de este trabajo, entendemos que la
agencia, dirigida a la liberalizacion de los mercados de la energia, de la Comision se
desarrolla en distintos planos estructurales. Por un lado, como estamos viendo, la
estrategia de cada Comision se ha construido a partir de la del periodo anterior. Esta
estrategia, en realidad, ha seguido una marcada linea de continuidad hacia la creciente
liberalizacion de los mercados y la inclusion en los ambitos de decision de los sectores
con fuertes intereses en el proceso, en cada fase se han puesto los pilares para una
mayor institucionalizacion de la participacion de las élites empresariales en la
construccion de las politicas de la energia. La continuidad en la estrategia viene
marcada por la practica ausencia de cambio en la linea politica (de partido), pero
también por la hegemonia del pensamiento neoliberal en la estructura de la UE que
pone muy en duda que la direccién tomada por otros partidos hubiera llevado a

resultados diferentes.

Por otra parte, hemos tratado de arrojar cierta luz sobre las actuaciones de la UE en la
economia politica de la energia a un nivel global. Aunque el mercado del gas en Europa

es principalmente un mercado regional, hemos visto que lentamente éste se va abriendo
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al mercado global debido, principalmente, al aumento relativo de la participacion del
GNL. Al mismo tiempo, se estan desarrollando nuevas infraestructuras millonarias (con
participaciéon de ingentes cantidades de dinero publico) tanto en el area de los
gasoductos, como en el de la regasificacion bajo la consigna de la diversificacion. Queda

por ver su utilidad real para la ciudadania europea.

A continuacion, situaremos el foco sobre las personas que han formado parte de las
distintas Comisiones para mostrar su posicion en la estructura social, puesto que éste
es el lugar en el que se configuran sus intereses y al mismo tiempo, es el lugar desde
el que realizan su funcién politica. Para el analisis, como se ha sefialado, seguiremos el
esquema desarrollado por Van Apeldoorn y De Graaff (2012) que se dirige a destapar
los vinculos politicos con cierto tipo de intereses empresariales. Esto incluye, por
supuesto, los cargos directivos que hayan podido desarrollar en empresas, pero también
en think tanks, fundaciones, etc., dada la funcién que tienen estas instituciones en la
expansion de ideas hacia la sociedad y en la formulacion de intereses generales para
la clase capitalista (Van Apeldoorn y De Graaff, 2012: 7). El periodo del analisis
comienza con el proceso para la puesta en marcha de la tercera Directiva® y concluye
en 2017 (es decir, 2005-2017). Esto es por la necesidad de acotar el estudio y porque
los inicios del proyecto de liberalizacion, asi como las personalidades mas influyentes a
este respecto, creo que han quedado suficientemente desarrollados en el capitulo
correspondiente (Capitulo 3, principalmente). De cualquier manera, es la tercera
Directiva, como hemos visto, la que determina la complejizacion del proceso y la que

marca definitivamente la situacion actual.

7.1. Los artifices politicos de la formulacién del mercado liberalizado de la energia

através de una lente de clase

La literatura sobre élites y clases empresariales occidentales (Van der Pijl, 1984; Van
Apeldoorn, 2000, 2002; Carroll et al., 2010; Van Apeldoorn y De Graaff, 2012) sefialan
a las redes corporativas como estructuras a través de las cuales la clase capitalista,
construye el consenso interno y ejerce su poder. El problema, que aqui se presenta, se
refiere a una participacion de las élites politicas de la UE en estas redes que da indicios

de la existencia de un bloque de poder surgido de la alianza de éstas, y en particular de

98 Como se ha ido desarrollando en esta tesis, la puesta en marcha de cada Directiva esta relacionada con
un trabajo, llevado a cabo previamente, en busca de un objetivo concreto. En este caso, para los efectos
de este trabajo, la puesta en marcha de la Tercera Directiva del gas, tiene que ver con la designacion de la
Comisién Barroso | (2005) y con el compromiso que ésta se habia marcado hacia las politicas de
competencia. Por tanto, el periodo de analisis comienza en 2005.
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la Comisién Europea, y una élite capitalista transnacional (Van Apeldoorn, 2000: 159).
Este capitulo se dirige, en general, a conocer este bloque en sus relaciones con el sector
de la energia. Para ello se examinara la posicion social de las personas al frente de las

carteras relevantes en cuestiones de energia de las Comisiones Barroso | y Il y Juncker.

La seleccion de carteras se ha realizado en funcion de las Comisarias y Comisarios
incluidos por Juncker en el equipo de proyecto “Una Unién de la Energia resiliente con
una politica de cambio climatico que mire hacia el futuro”. Se asume aqui que el actual
Presidente de la Comision ha sabido seleccionar aquellas areas que resultan mas
relevantes para la politica energética entendida en un sentido amplio. Sin embargo, esta
eleccion plantea algunos problemas que no seria honesto obviar. Por una parte, como
sabemos, la Comision durante los diferentes mandatos, ha ido variando el nombre y
contenido de sus diferentes areas de trabajo, por tanto, la seleccién de las areas
pertenecientes a Comisiones distintas de la Comision Juncker se ha realizado por
aproximacion, es decir, tratando de incluir aquellas que se supone que cumplirian las
mismas funciones que las del citado equipo de proyecto. Un segundo problema es que
esta seleccion deja fuera a los altos cargos funcionariales de la distintas Direcciones
Generales, a las personas encargadas de la asesoria de Comisarias y Comisarios, asi
como a sus familiares cercanos. El andlisis de estas categorias nos daria una idea mas
completa del contexto social en el que opera la Comisién, al cual responde su agencia.
No siendo ésta una cuestibn menor, esperamos que quede resuelta en futuras

investigaciones.

Se han recogido datos biograficos para 15 personas de la Comisién Juncker, 16 de la
Comision Barroso |l y 20 de la Comision Barroso . Algunas se repiten puesto que han
ocupado cartera en las diferentes Comisiones. La investigacion se cifie a las siguientes

personas:
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Tabla 9. Carteras incluidas en la Unién de la Energia. Comisidon Juncker (2014-)

Comisaria/Comisario Cartera Partido Estado
Jean-Claude Juncker Presidente EPP Luxemburgo
Maro$ Sefgovié Vicepresidente, Union de la energia | PES Eslovaquia
Miguel Arias Cafiete Accién por el Clima y Energia EPP Espafa
Elzbieta Bienkowska Mercado Interior, Industria, EPP Polonia
Emprendimiento y Pymes
Corina Cretu Politica Regional PES Rumania
Phil Hogan Agricultura y Desarrollo Rural EPP Irlanda
Karmenu Vella Medio Ambiente, Asuntos Maritimos | PES Malta
y Pesca
Carlos Moedas Investigacion, Ciencia e Innovacién | EPP Portugal
Violeta Bulc Transportes ALDE Eslovenia
Véra Jourova Justicia, Consumidores e Igualdad ALDE Republica Checa
de Género
Gunther Oettinger* Economia y Sociedad Digitales EPP Alemania
Pierre Moscovici Asuntos Econdmicos y Financieros, | PES Francia
Fiscalidad y Aduanas
Marianne Thyssen Empleo, Asuntos Sociales, EPP Bélgica
Capacidades y Movilidad Laboral
Margrethe Vestager Competencia ALDE Dinamarca
Cecilia Malmstrom Comercio ALDE Suecia

Fuente: Elaboracion propia

*Sustituido en julio de 2017 por Mariya Gabriel, que ha quedado fuera de este estudio

Como se observa en la tabla 9, se trata de un equipo diversificado geograficamente.

También destaca su tendencia a la paridad: 7 Comisarias y 7 Comisarios, a los que se

suma Juncker como Presidente de la Comision. Por otra parte, es resefiable la clara

preponderancia del Partido Popular Europeo, cuya representacion (7 personas

incluyendo al Presidente de la Comision) practicamente dobla la de los otros dos grupos

(socialistas y liberales).
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Tabla 10. Carteras seleccionadas por aproximacion de la Comisién Barroso Il (2009-2014)

Comisaria/Comisario Cartera Partido Estado
José Manuel Barroso Presidente EPP Portugal
Michel Barnier Vicepresidente, Mercado Interior y EPP Francia
Servicios
Janusz Lewandowski Programacién Financiera y EPP Polonia
Presupuesto
Gunther Oettinger Vicepresidente, Energia EPP Alemania
Algirdas Semeta Fiscalidad, Unién Aduanera, EPP Lituania
Estadistica, Auditoria y Lucha
contra el Fraude
John Dalli Salud y Politica de Consumidores EPP Malta
Tonio Borg Salud EPP Malta
Dacian Ciolos Agricultura y Desarrollo Rural EPP Rumania
Connie Hedegaard Accion por el Clima EPP Dinamarca
Joaquin Almunia Vicepresidente, Competencia PES Espafia
Laszl6 Andor Empleo, Asuntos Sociales e PES Hungria
Inclusion
Neelie Kroes Vicepresidenta, Agenda Digital ALDE Paises Bajos
Siim Kallas Vicepresidente, Transportes ALDE Estonia
Karel De Gucht Comercio ALDE Bélgica
Janez Poto¢nik Medio Ambiente ALDE Eslovenia
Maire Geoghegan- Investigacion, Innovacién y Ciencia | ALDE Irlanda
Quinn

Fuente: Elaboracion propia

Lo primero que hay que sefalar respecto a las tablas 10 y 11 es que estan formadas
por todas las personas que ejercieron el cargo durante cada periodo de presidencia de
Barroso. Este es el motivo de que se encuentren carteras o estados duplicados. El
namero de personas incluidas no representa un problema para el estudio puesto que no
se trata de hacer una comparacion entre las tres Comisiones, sino de conocer con mayor
profundidad a las personas que han trabajado en cada una de ellas.Con este fin, es
preciso seguir un cierto orden. Al igual que en la Comisién Juncker, en la tabla 10 sobre
la segunda Comision Barroso, encontramos que ésta abarca un marco geografico
amplio. No se encuentra, sin embargo, la misma igualdad en cuanto a hombres y
mujeres. En este caso, hay 12 Comisarios (13 con el Presidente) y sélo 3 Comisarias.
Como se observa, la representacion por partidos denota la misma desigualdad con 9

representantes populares, 2 socialistas y 5 liberales.

En cuanto a la tabla 11, la desigualdad se refleja en todos los ambitos. Partimos de una
representacion muy elevada de los Estados balticos y del este. Zonas que, como hemos
visto, tienen una gran dependencia del gas ruso. Ademas, se trata de regiones hacia las
gue Gazprom extendia su ambito de influencia por medio de los primeros paquetes de

la liberalizacion. En lo que se refiere a paridad de género, encontramos a 13 hombres
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en total, frente a 7 mujeres, y en la linea politica, se observa una clara prominencia

liberal en el equipo.

Tabla 11. Carteras seleccionadas por aproximacion de la Comisién Barroso | (2004-2009)

Comisaria/Comisario Cartera Partido Estado
José Manuel Barroso Presidente EPP Portugal
Charlie McCreevy Mercado Interior y Servicios ALDE Irlanda
Dalia Grybauskaite Programacion Financiera y Independiente | Lituania
Presupuesto
Algirdas Semeta Programacion Financiera 'y Independiente | Lituania
Presupuesto EPP
Andris Piebalgs Energia EPP Letonia
Siim Kallas Vicepresidente, Asuntos ALDE Estonia
Administrativos, Auditoria y Lucha
contra el Fraude
Laszl6 Kovacs Fiscalidad y Unién Aduanera PES Hungria
Markos Kyprianou Sanidad ALDE Chipre
Androulla Vassiliou Sanidad ALDE Chipre
Meglena Kuneva Proteccion de los Consumidores ALDE Bulgaria
Danuta Hiibner Politica Regional Independiente | Polonia
EPP
Pawel Samecki Politica Regional Independiente | Polonia
EPP
Mariann Fischer Boel Agricultura y Desarrollo Rural ALDE Dinamarca
Neelie Kroes Competencia ALDE Paises Bajos
Vladimir Spidla Empleo, Asuntos Sociales e PES Republica Checa
Igualdad de Oportunidades
Antonio Tajani Vicepresidente, Transporte EPP Italia
Peter Mandelson Comercio PES Reino Unido
Catherine Ashton Vicepresidenta, Relaciones PES Reino Unido
Exteriores
Stavros Dimas Medio Ambiente EPP Grecia
Janez Potocnik Ciencia e Investigacién Independiente | Eslovenia
ALDE

Fuente: Elaboracion propia

Los datos recopilados se refieren a su biografia al completo. Es decir, que no se tendra
en cuenta si los cargos que se contabilizan se ocuparon antes o después de su
nombramiento en la Comisién. Esto es asi porque, aunque la eleccién de otro sistema
nos hubiera permitido analizar el, siempre interesante, fenébmeno de puertas giratorias,
aqui Unicamente buscamos situar a las Comisarias y los Comisarios en un lugar definido
de la estructura social y para ello, se ha considerado secundaria la importancia que
pueda tener el momento en que ejercieron los cargos que les sitian en uno u otro lugar
de esta estructura. Por otra parte, la separacion de cargos desempefiados antes y
después de ocupar las carteras en la Comision, si que habria llevado a mayores
conflictos entre los datos de las personas que forman parte de la Comisién Junckery de

aquellas que han ocupado diferentes carteras en cualquiera de las anteriores.

Para cada uno de los individuos seleccionados se han recopilado datos biogréficos del
sitio web de la Comision, de los sitios web de las afiliaciones individuales (por ejemplo,

de empresas, fundaciones y think tanks), de los informes anuales de estas instituciones,

179


https://es.wikipedia.org/wiki/Irlanda
https://es.wikipedia.org/wiki/Estonia

y muy especialmente, de los sitios web de diferentes organizaciones que realizan un
trabajo muy serio de seguimiento al cumplimiento de las normas por parte de las
personas que dirigen las instituciones europeas y que, ademas de aportar una
informacion precisa sobre las Comisarias y los Comisarios, han servido de guia para la
busqueda de otras informaciones. Estos sitios web han sido, principalmente, el de
Corporate Europe Observatory y el del proyecto Powerbase de Public Interest

Investigations. Ademas, se ha recabado informacién de publicaciones en prensa.

Gréfico 13. Total de cargos. Comision Juncker (2014)
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Gréfico 14. Total de Cargos. Comisién Barroso Il (2009-2014)
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Grafico 15. Total de cargos. Comision Barroso | (2004-2009)
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Los gréficos 13, 14 y 15 recogen el total de altos cargos que Comisarios y Comisarias

han ostentado tanto en empresas de cualquier sector, como en fundaciones, think tanks,

etc. Tal como se puede observar, son muy pocos los que quedan exentos en cuanto a

relaciones con el mundo corporativo. Son destacables, en la Comision Juncker, los

Comisarios Oettinger con 16 cargos en total, de los cuales 9 son en empresas; Vella y
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Moedas, ambos con 9 cargos, 7 de ellos empresariales, y la Comisaria Bulc, con 10
cargos, 4 de ellos en empresas y 6 en las sefialadas redes de planificacion politica.
Respecto a éstas, conviene sefalar también al Comisario Moscovici, que ostenta 7

cargos, de los cuales 6 se integran en estas redes.

En la segunda Comisién Barroso, destaca, sin duda alguna, la Comisaria Kroes y sus
26 cargos (21 de ellos empresariales), encontramos también a Oettinger, y a los
Comisarios Dalli y De Gucht, estos ultimos con 9 y 8 cargos respectivamente, todos en
empresas. En lo que se refiere a las redes de planificacion politica, destacan Almunia,
con 11 cargos de los cuales, 10 se corresponden con estas redes y Potocnik, con 9
cargos en este ambito. La Comisaria Hedeegard, por su parte, cuenta con 9 cargos, 6
de ellos en las redes sefialadas. Finalmente, en la primera Comision Barroso, destacan
de nuevo Kroes y Potocnik, pero ademas, encontamos a los Comisarios McCreevy, con
10 cargos en empresas de un total de 11, y Mandelson, con 13 cargos en total (7

empresariales y 6 en redes de planificacion politica).

En todo caso, y pese al exhaustivo trabajo de recopilacion de datos realizado, es
necesario reconocer aqui que partimos de la seguridad de que la informacién no es
completa y de que, ademas, no puede serlo. Esto es asi por diferentes motivos. En
primer lugar, aunque las personas que son designadas para ejercer el cargo de
Comisaria o Comisario estan en la obligacién de presentar una declaracion de intereses
que incluye los puestos que han ocupado antes de su nombramiento, estamos en
situacion de asegurar que estas personas no siempre cumplen con su compromiso. Asi,
por ejemplo, se ha sefialado el caso paradigmatico de la Comisaria Neelie Kroes, con
un importante papel en la puesta en marcha del Tercer Paquete, que oculté la propiedad
y direccién de la empresa offshore radicada en las Bahamas, Mint Holdings (2000-2009),
creada, ademas, para invertir en ENRON. De igual forma, la Comisaria ocultd su
participacion en la armamentistica Lockheed Martin Corp (CEO, 2016).

Por otra parte, existe también la obligacion de comunicar y conseguir la aprobacién de
la Comision para ejercer cualquier cargo en el sector privado después de la finalizacién
del mandato. El periodo durante el cual se debe cumplir con este requisito se ha
ampliado de 12 a 18 meses (el cambio se produjo entre la Comision Barroso | y la
Comision Barroso Il). Las solicitudes a este respecto también se pueden consultar en el
sitio web de la Comision. Sin embargo, nos hemos encontrado con casos como el del
Comisario McCreevy que, pocas semanas después de la finalizacion del periodo de
notificacion (de 12 meses en su caso), y después de haber tenido que renunciar a su

cargo como Director de NBNK Investments Plc. por las objeciones de la Comision
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debido a su clara relacién con el cargo ocupado anteriormente por McCreevy, se unié a
la unidad de comercio de derivados de la compafiia de inversiones globales BNY Mellon
en 2011. Durante su mandato, McCreevy (2004-2010), fue responsable de la
(des)regularizacion de los mercados de derivados y para ocupar el nuevo cargo no fue

necesaria nila solicitud, ni la aprobacion de la Comisién conforme al cédigo de conducta.

Otra cuestion son las relaciones familiares, como se ha mencionado anteriormente. Un
ejemplo claro es el Comisario Carlos Moedas, fundador y propietario de Crimson
Investment Management. En 2011, afio en el que fue nombrado Comisario, la propiedad
del negocio pasaba a su pareja. Otro caso notorio es el de Miguel Arias Carfiete, que
vendié sus acciones en las petroleras Petrolifera Ducar S.L. y Petrologis Canarias S.L.
pero mantuvo vinculos familiares con ellas. Tras su retirada de los puestos directivos en
las empresas, su hijo Miguel Arias Domecq siguié siendo miembro de la junta y su

cufiado, Miguel Domecq Solis, continué como director de ambas compafias.

Asi, la recogida de datos sobre la totalidad de los cargos que han desempefiado y
desempefian los Comisarios y las Comisarias en el sector privado es una tarea
complicada. En parte esto es debido a lo dispersa que puede llegar a encontrase la
informacion, pero también a la ocultacién y manipulacion que han realizado algunas de
estas personas, como se extrae de los ejemplos traidos aqui como simple muestra, de
unos datos que deberian estar accesibles para su investigacion en favor de la
transparencia de las instituciones. Los casos presentados arriba pueden, sin duda,
desde un extremo, considerarse como simples anécdotas. Sin embargo, colocandonos
en el extremo contrario, podriamos imbuir un patrén a partir de una cierta concatenacion
de anécdotas. Por lo que respecta a este trabajo, solo se puede corroborar la existencia
de estos casos asi como de otros muy similares, que no solo perjudican la investigacion,
sino que ponen en tela de juicio la transparencia e intereses creados dentro de las

instituciones.

En todo caso, los vinculos personales con los intereses corporativos (derivados de las
posiciones directivas ocupadas), que se han conseguido concretar, son un primer paso
para determinar la posicion social (Van Apeldoorn y De Graaff, 2012: 6) de las personas
al frente de la Comision durante el periodo analizado. El segundo paso, en este sentido,
ha consistido en la busqueda de las conexiones de estas mismas personas con lo que
venimos denominando como red de planificacion politica, siguiendo principalmente el
trabajo de Van Apeldoorn y De Graaff (2012); que han utilizado el concepto policy-
planning network, en referencia a los think tanks, fundaciones, etc., considerada la
estrecha vinculacion que estos guardan con la elite corporativa (Van Apeldoorn y De

Graaff, 2012: 6). En el caso de estas entidades, a los problemas para conseguir
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informacidn, descritos con respecto a las empresas, hay que afadir las dificultades que
existen para encontrar las fuentes de financiacion de muchas de ellas. Asi, hay que
reconocer aqui que, aunque parte del analisis se basa en el origen de su financiacion,
no ha sido posible encontrar el de todas, a pesar de que tanto sus sitios web, como sus
informes anuales (en los casos en los que estaban disponibles) han sido revisados en

profundidad.

Baste decir entonces, que aunque son todos los que estan, no estan todos los que son
y que esto es debido, principalmente, al oscurantismo que rodea al problema de
investigacion, es decir, a la relacién existente entre las élites politicas y las élites
econdmicas globales y a las formas de organizacion de estas ultimas. Hay que poner
en valor, pese a todo, el esfuerzo realizado por las distintas organizaciones que,
preocupadas por los problemas derivados de estas relaciones, se ocupan de arrojar algo
de luz sobre ellas. Esta investigacion pretende unirse a ese esfuerzo poniendo de
manifiesto que la direccion que han tomado las politicas europeas de energia se
encuentra también influida por las ideas de las personas de la Comision Europea a cargo
de las carteras relevantes en el area, y que estas ideas hay que situarlas en relacién

con la posicidn que estas personas ocupan en una determinada estructura social.

7.2. El modelo liberalizado de la energia en la UE: relaciones directas entre la

Comisién y el mundo empresarial.

Esta seccion se dirige a examinar la posicion social de las personas que se han sefialado
como relevantes para la politica energética dentro de las diferentes Comisiones en
funcion de sus vinculos directos®® con el mundo empresarial. En esta categoria se
incluyen los cargos de alto nivel ocupados en las empresas. Se contemplan cargos
ejecutivos y no ejecutivos, puestos en el consejo asesor, la fundacién o propiedad de
empresas Yy cuando sea posible, la posesion de acciones o la participacion en fondos de

inversion o similares.

99 Posteriormente, se analizaran los vinculos indirectos, o la relacion con la red de planificacion
politica
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Gréafico 16.Namero de cargos corporativos. Comisidon Juncker

1
10 1
9 1
g
7 ¥
6 1
5
4 v
3 V
2 V
1 _/
0
(\}gf‘
&

Fuente: Elaboracion propia

Gréafico 17. Numero de cargos corporativos. Comision Barroso |l

22 -
20 -
18 A
16 -
14 ~
12
10 A

NN N NN N NN NN

O N B O
L

Fuente: Elaboracion propia

185



Grafico 18. Numero de cargos corporativos. Comision Barroso |
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Fuente: Elaboracion propia

Los datos muestran que muchos de los individuos considerados relevantes han ocupado
puestos de alto nivel en el sector privado. EI nimero total de cargos es de 51 en la
primera Comisién Barroso, 65 en la segunda y 41 en la Comisién Juncker. EI menor
namero de cargos que refleja el total de esta ultima es perfectamente achacable a que
Comisarios y Comisarias contindan en el puesto, dado el patron que se ha observado
en las otras dos Comisiones donde, tras el periodo de mandato, se produce un regreso
al sector privado en buena parte de los casos. Es resefable, de nuevo, el caso de la
Comisaria Kroes. Su eleccién como Comisaria de Competencia en la primera Comision
Barroso ya plante6 problemas debido al nimero de puestos corporativos que ocupaba
por entonces y a los conflictos de intereses que esto le podia suponer (Corporate
Europe, 2016). Por este motivo, en su confirmacion para el cargo ante el Parlamento,
prometié que no retornaria al sector privado una vez terminara su mandato como
Comisaria (Corporate Europe, 2016), promesa que, como sabemos, no cumplid, dada

su incorporacion, por ejemplo, al Bank of America Merrill Lynch como asesora especial.

Después de mostrar esta vision general, las afiliaciones corporativas seran
categorizadas por sectores. El objetivo obvio es concretar el grado de interaccion entre
la Comisién y los sectores financiero y energético; Esto es necesario, en nuestro caso,
dada la superposicion que hemos encontrado, en el sector de la energia, entre capital
financiero/gran capital industrial, ambos orientados transnacionalmente y con una
perspectiva ideolégica estrechamente asociada al neoliberalismo (Van Apeldoorn, 2002:
27-30). Aqui también se ha encontrado un problema relevante. Este ha sido la
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imposibilidad de clasificar algunas de las empresas, con las que Comisarias y
Comisarios aparecen relacionados, por falta de datos. Hay que tener en cuenta que las
declaraciones de intereses de estas personas (de las que se ha extraido la mayor parte
de la informacién biografica) recogen los diez afios anteriores a su hombramiento. Por
tanto, si hablamos de la primera Comision Barroso, nos remontamos a 1994-1995. Se
puede suponer aqui que algunas de las empresas han desaparecido, han podido ser
absorbidas o fusionarse con otras adquiriendo nuevos nombres. El grafico 19
Unicamente recoge aquellas empresas cuyo sector se detallaba en las declaraciones de
intereses y aquellas que se han identificado mediante diferentes estrategias de

basqueda.

Gréfico 19. Distribucién de cargos corporativos por sectores
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La linea general, como vemos, es un predominio de los sectores financiero, tecnoldgico
y de consultoria. En la Comisién Juncker existe una pequefia desviacion hacia el sector
del entretenimiento que podria ser debida a la participacién puntual en ciertos eventos,

asi como a la entrada en escena de las apuestas online. Podria parecer, a primera vista,

100 Los sectores incluyen: Financiero (bancos, seguros, fondos de inversion, etc.); Energia
(industrias extractivas / recursos naturales); Tecnologia (tecnologia de la informacion,
telecomunicaciones, electrénica, militar); Bufetes de abogados, consultoria y lobby;
Comunicacion y medios; Educacién (Colegios y Universidades privadas); Entretenimiento y
turismo (apuestas, festivales, turismo); Inmobiliaria y asesoria; Otras industrias (metallrgica,
productos farmacéuticos, alimentacion, miscelaneos), transporte, y construccion.
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que el sector de la energia contiene un nimero limitado de conexiones con la Comision.
Sin embargo, la division por sectores resulta, en ocasiones, algo forzado. Ampliando el
foco y recordando lo que aqui se ha sostenido acerca del interés y los movimientos de
la Comisién para ampliar la participacion del sector financiero en cuestiones energéticas,
encontramos que las afiliaciones al sector financiero incluyen enlaces a gigantes
transnacionales como Goldman Sachs, Merrill Lynch, Bank of New York Mellon, BNP
Paribas, HSBC, Lazard, Deutsche Bank, Celsius Funds, Dexia o Sistema, todas con
intereses accionariales (al menos) en las mayores empresas de energia que operan en

Europa.

Ademas, en el sector de bufetes/consultoria, pese a que no en todos los casos se ha
podido acceder a una informacion medianamente detallada, si se encuentran casos
como Antis Triantafyllides & Sons y George L. Savvides & Co, vinculados al Comisario
Markos Kyprianou, que dirigen sus servicios principalmente a grandes empresas
transnacionales, incluidas las de energia y al sector financiero. Es también el caso de
Global Counsel, del que fue Presidente Peter Mandelson, o del Teneo Leadership
Institute del que forma parte el propio Barroso. Meyermonitor, presidida en su momento
por la Comisaria Kroes, cuenta entre sus clientes con Theodoor Gilissen, uno de los
principales bancos privados de los Paises Bajos o ABN AMRO Clearing Bank, entre
otros. El sector tecnolégico asi como otras industrias, por su parte, también contienen
sus propios vinculos con la energia o el sector financiero. Desde AcerlorMittal, hasta
Nortal, pasando por empresas como Volkswagen, Lockheed Martin Corp., Ryanair

Holdings, Danfoss, Nordex, Robert Bosch y Sentenial.

A todo ello, deberiamos afadir el analisis pormenorizado de los intereses
exclusivamente financieros de las personas incluidas en el estudio. Sin embargo, dado
que sOlo algunas de ellas completan esta seccion en sus declaraciones y la
heterogeneidad en la forma de presentacién de los datos, vamos a optar aqui por una
vision general, por sectores, en la que se suman las tres Comisiones, pero que, a pesar
de todo, nos aporta una idea de la direccién que toman las inversiones de Comisarias y

Comisarios.
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Grafico 20. Intereses financieros distribuidos por sectores de las tres Comisiones
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Fuente: Elaboracion propia

Como se ha sefalado, el grafico 20, en este caso, ho puede mostrar una representacion
lo suficientemente concreta como para realizar un andlisis pormenorizado de lo que en
ella nos encontramos. Esto se debe, principalmente, a la ausencia de estandarizacion
en la aportacion de datos por parte de las personas interesadas. Asi, lo que aqui se
presenta es una contabilizacion, que no tiene en cuenta el valor de las acciones o bonos
ni la cantidad de estos que cada persona posee. Se limita esta aportacion a la empresa
a la que van dirigidas las adquisiciones por parte de Comisarios y Comisarias. Alun con
todo, el resultado es interesante, puesto que muestra que, de manera muy mayoritaria,
estas se dirigen a la participacion en fondos de inversion y similares. Hay que tener en
cuenta, que al igual que en la seccion dirigida a los vinculos empresariales, algunos de
estos fondos estan directamente relacionados con el sector de la energia, un ejemplo
claro es el caso de BGF World Energy Fund (el fondo directamente asociado a la energia
de Blackrock Global Fund), pero también BBVA, Banco Santander, ING, Amundi, BNP
Paribas, JP Morgan, KBC, HSBC o Caixabank, entre otros.

El total de estas relaciones entonces, viene a reforzar el argumento aqui esgrimido sobre
la particular posicion que ocupan Comisarios y Comisarias, y es desde esta posicion,
desde la que estas personas construyen los intereses en materia de energia de la UE y
las politicas que dan respuesta a estos intereses. En esta linea, las relaciones
Comision/capital transnacional (con su correspondiente patrén de puertas giratorias,

gue no sera aqui desarrollado por separado) vienen a subrayar, mas alla del fenémeno
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del lobby, la pertenencia de Comisarias y Comisarios, por derecho propio, a la élite

corporativa.

Los movimientos y avances en la estrategia energética de la UE, desde la creciente
liberalizacion del modelo hasta la institucionalizacion de la presencia de las élites
economicas en la construccion de las politicas, han requerido un trabajo, una agencia
por parte de estas mismas élites, dirigido a la reproduccion y refuerzo de las condiciones
que permiten el desarrollo de su estrategia. Esto implica un esfuerzo de organizacion
que permita consensuar unos intereses en evolucion y la manera de hacerlos avanzar
(Van Apeldoorn y De Graaff, 2012: 18), mas alla de las diferencias y la competencia. Tal
como aqui se interpretan, las redes de planificacion politica que pasamos a analizar a

continuacioncuentan con esa capacidad.

7.3. La Comision Europeay lared de planificacion politica

Al encarar esta seccién debemos tener muy en cuenta que los think tanks, institutos,
fundaciones, etc., que constituyen esta red no son entidades independientes del mundo
empresarial (Van Apeldoorn y De Graaff, 2012: 6). Pese a que representan redes de la
sociedad civil, éstas se encuentran fuertemente vinculadas al mundo corporativo via
financiacién, o en otros casos, a través de la presencia de las mismas personas en sus
organos de gobernanzay es en esta cuestion en la que se enfocara la presente seccion.
Lo primero que se puede observar en la tabla 12 es la preferencia de Comisarias y
Comisarios por algunas de estas entidades. Entre las personas seleccionadas de las
diferentes Comisiones hay 6 vinculadas a Friends of Europe, 5 al European Policy
Centre, 5 al European Council on Foreign Relations (ECFR), 4 al Club Bilderbergy 3 a
Notre Europe y al Centre for European Policy Studies.
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Tabla 12.Redes de planificacidn politica
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Organizacién

Comisarias/Comisarios

Socios/Financiacion

Michel Barnier, Dacian

EDF, BASF, Gazprom, Wintershall
Holding, ENEL, Statoil, Chevron EU

Friends of CEOIO$,’ Joaquin A'”.‘“”'a' Affairs, ExxonMobil, Shell International,
Europe L&szlé Andor, Andris driatic Pieli )
Piebalgs, Androulla Vassiliou Trans Adriatic Pipeline (TAP), Engie,
' Total, Eni, BEI y HSBC
Statoil, Chevron Corporation, EDF -
European Affairs, ExxonMobil, Iberdrola,
BASF, Nord Stream 2, Suez, American
Chamber of Commerce to the European
. . f s Union, BusinessEurope, European
Joaquin Almunia, Laszlé . . ;
. Financial Services Round Table,
European Andor, Janez Potocnik,

Policy Centre

Meglena Kuneva, Danuta
Hubner

European Round Table of Industrialists
(ERT), Gas Infrastructure Europe (GIE),
International Association of Oil & Gas
Producers (IOGP), Consejo de Europa,
Secretariado de la Carta de la Energia,
EBRD, EIB, FMI, OTAN y la oficina
europea del BM.

Centre for
European
Policy Studies

Joaquin Almunia, Laszlé
Andor, Danuta Hubner

Allianz SE, BBVA, Banco Santander,
Barclays, BNP Paribas Fortis, BNP
Paribas Securities Services, Business
Europe, Cassa Depositi e Prestiti, EDF,
ENEL, EIB, ExxonMobil, ING Group,
JPMorgan, Norsk Hydro, REPSOL, Shell
International, Statoil, The Bank of New
York Mellon, Total, UBS Investment Bank,
Eurogas, European Petroleum Refiners
Association (FuelsEurope), oficina
europea del FMI, OTAN e IOGP Europe.

European
Council on
Foreign
Relations
(ECFR)

Pierre Moscovici, Connie
Hedegaard, Joaquin
Almunia, Meglena Kuneva,
Danuta Hiibner

Andreas Treichl, Erste Bank Group AG;
Lapo Pistelli, ENI y anterior Viceministro
de Asuntos Exteriores; Ingrid Bonde,
Vattenfall AB; Dick Benschop, Shell
Netherlands; Kamelia Slaveykova, Shell
Bulgaria y Grecia; representantes del BM,
AIE, Parlamento Europeo, BEI, BERD,
Comisién Europea

Notre Europe

Michel Barnier, Joaquin
Almunia, Laszl6 Andor

Engie, Caisse des Dépdts

Club Bilderberg

Barroso, Charlie McCreevy,
Peter Mandelson, Margrethe
Vestager

Le Cercle de
I'Industrie

Pierre Moscovici

Areva, CGG, EDF, GDF Suez, Total,
Engie, Vallourec, Veolia

Fundacién Jean
Jaures

Pierre Moscovici

edf y Caisse des dépbts

Chatham House

Catherine Ashton

Chevron, Royal Dutch Shell, BP, BM,
ExxonMobil Corporation, HSBC, Statoill,
Eni SpA, J.P. Morgan, Bank of America
Merrill Lynch, Bank of New York Mellon,
Barclays, Black Rock, EBRD, Goldman
Sachs International, ING Bank, Kuwait
Petroleum Corporation, Morgan Stanley,
Saudi Petroleum Overseas Ltd, Total
S.A., UK Energy Research Centre,
Energy Intelligence Group, European
Investment bank, Investcorp International
Ltd, Investec Bank Plc, Macquarie Group,
Vitol
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CONCITO Connie Hedegaard E.ON

German Connie Hedegaard Bank of America, BP, J.P. Morgan,
Marshall Fund Centrica, Chevron, Exxon Mobil

BBVA, Blackrock, Deutsche Bank, EDP,
enel, Eni, HSBC, Iberdrola, ING, Morgan
Bruegel Pawel Samecki Stanley, Santander, Shell, Societe
Generale, Standard & Poor’s, UniCredit
Group

AIG Europe Limited, Barclays Bank, BP
International Limited, Centrica, Deutsche

Cene for T ; Bank AG, EDF, Goldman Sachs, HSBC,
European Joaquin Almunia lovd ki
Reform Invesco, JP Morgan, Lloyds Banking

Group, Morgan Stanley, NM Rothschild,
Shell, Statoil, Vanguard

Fuente: Elaboracion propia

La tabla no recoge la totalidad de las entidades en las que la seleccion de Comisarios y
Comisarias participan. De hecho, sabemos que, a pesar de que en ella aparecen sélo
18 personas, en realidad, segun los Graficos 1, 2 y 3 so6lo 9 del total no tiene relacion
con este tipo de organizaciones. Se ha considerado apropiado incluir, ademas de las
entidades preferidas por esta seleccién, otras que resultan particularmente
representativas para nuestro caso. No obstante, hay que sefialar, que las que han
guedado fuera de la tabla no carecen de vinculos representativos. De igual forma,
conviene indicar que algunas de las organizaciones tienen listas enormes de socios y
entidades involucradas en su financiacién, motivo por el cual, la tabla contiene tan solo

aquellos que podemos incluir en el sector financiero y el de la energia.

Friends of Europe, es un think tank que cuenta entre sus miembros con EDF, BASF,
Gazprom, Wintershall Holding, ENEL, Statoil, Chevron EU Affairs, ExxonMobil, Shell
International, Trans Adriatic Pipeline (TAP), Engie, Total, Eni, HSBC y BEI, por poner
los mas relevantes para nuestro caso. Su presidente, es el excomisario Etienne

Davignon, relacionado con diferentes empresas.

El European Policy Centre es también un think tank afincado en Bruselas en el que se
tratan diferentes asuntos, entre ellos la cuestion de la energia. Entre sus 355 miembros
(European Policy Centre, 2018) encontramos a Statoil como miembro Platino; a Chevron
Corporation, EDF - European Affairs, ExxonMobil, Iberdrola S.A., BASF SE, Nord
Stream 2 AG o0 Suez por ejemplo, entre sus miembros corporativos; a la American
Chamber of Commerce to the European Union (AmCham EU), BusinessEurope,
European Financial Services Round Table (EFR), European Round Table of
Industrialists (ERT), International Association of Oil & Gas Producers (IOGP) y Gas
Infrastructure Europe (GIE), por sefialar algunas de las mas destacadas, entre las

asociaciones empresariales; ademas de organizaciones internacionales del mas alto
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nivel como el Consejo de Europa, el Secretariado de la Carta de la Energia, el EBRD,
el BEI, el FMI, la OTAN y la oficina europea del BM.

El European Council on Foreign Relations (ECFR), es una organizacion de élites a la
gue se encuentran adscritas 270 personas. Ademas de las citadas en la tabla 12,
encontramos a Andreas Treichl, Director general de Erste Bank Group AG; David
Koranyi, Director de la Energy Diplomacy Initiative, del Global Energy Center-Atlantic
Council (Atlantic Council, 2018); Lapo Pistelli, Vicepresidente ejecutivo del
departamento de Asuntos Internacionales de ENI y anterior Viceministro de Asuntos
Exteriores de Italia; Ingrid Bonde, Vicepresidenta ejecutiva de Vattenfall AB; Dick
Benschop, Presidente de Shell Netherlands; Kamelia Slaveykova, Presidenta de Shell
Bulgaria y Grecia y Gerente de relaciones externas de Shell de Europa Central, Este y
Mediterraneo y representantes del BM, la AIE, el Parlamento Europeo, el BEI, el BERD,

la Comisidn Europea, diversas fundaciones, etc. (ECFR, 2018).

Notre Europe, es un think tank europeo que tiene entre sus areas de estudio la Unién
de la Energia y entre sus socios corporativos a Engie y Caisse des Dépodts (Notre
Europe, 2018), un grupo inversor francés de propiedad estatal con intereses tanto en
Engie como en GRTGAZ.

Respecto al Centre for European Policy Studies, la lista de miembros corporativos del
think tank incluye a Allianz SE, BBVA, Banco Santander, Barclays, BNP Paribas Fortis,
BNP Paribas Securities Services, Business Europe, Cassa Depositi e Prestiti, Electricité
de France — EDF, ENEL, BEI, ExxonMobil, ING Group, JPMorgan, Norsk Hydro,
REPSOL, Shell International, Statoil, The Bank of New York Mellon, Total, UBS
Investment Bank. Entre las organizaciones empresariales cuenta con Eurogas,
European Petroleum Refiners Association (FuelsEurope) e IOGP Europe, y entre sus
socios institucionales, con la oficina europea del FMI y la OTAN. En su Consejo
Directivo, encontramos a los excomisarios Joaquin Almunia y Etienne Davignhon y a la

excomisaria Danuta Maria Hubner (ahora Parlamentaria).

Tras examinar la procedencia de la financiacidn de estas entidades, es posible poner en
duda, como aqui hacemos, la independencia de su trabajo. En cuanto a las personas,
resulta resefiable el caso del Comisario Almunia, presente en las 5 principales
organizaciones y ademas, miembro remunerado del comité cientifico para la produccion
del estudio Building the Energy Union to Fuel European Growth de la European House-
Ambrosetti. Esta ultima es una consultoria con fines de lucro que tiene su sede en Italia.
El Consejo Asesor formado para el estudio conté con la participacion, ademas de

Almunia, de altos ejecutivos de Enel, ING Bank y JP Morgan entre otros (Enel S.p.A. y
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The European House - Ambrosetti S.p.A., 2015). Fue solicitado por Enel, que tiene su

logotipo en el estudio y comparte los derechos de autor.

L&szl6 Andor, aparece en 4 de las 5 y ademas, pertenece al Consejo Asesor de RAND
Europe, que forma parte de RAND Corporation. Este instituto, centrado en las areas de
seguridad y defensa, obtiene su financiacion de diferentes fuentes, entre ellas Chevron
Corporation. La Comisaria Danuta Hibner es miembro de 3 de las 5 principales,
mientras que Barnier y Kuneva tienen 2 conexiones. En este sentido, es remarcable la
coexistencia de personas, que provienen de ambitos politicos supuestamente
enfrentados, dentro de estos espacios que tienen como objetivo contribuir o influir en la

construccion de las politicas de la UE a través de distintos medios?®°?.

La confluencia de lineas politicas en este tipo de espacios aqui se interpreta como parte
de la necesidad que, segun se ha sefialado, tienen de las élites de organizarse para
articular y consensuar sus intereses y disefiar estrategias colectivas (Van Apeldoorn,
2002: 26) que terminen traduciéndose en politicas institucionalizadas. Se han subrayado
con anterioridad los problemas que la energia plantea para conseguir esta hegemonia
intraclase y las dificultades que se plantean para el acuerdo entre las grandes empresas
del sector de la energia y las grandes consumidoras de energia. Sin embargo, también
se han referido las posibilidades que ofrece el marco ideoldgico neoliberal para articular
sus discursos e intereses alrededor (principalmente) del concepto de competitividad.
Esta ideologia, integrada en las clases dirigentes de la estructura social de la UE,
permite la reproduccion y avance del modelo energético planteado desde sus premisas,

a la vez que otros modelos posibles, permanecen en la marginalidad.

7.4. Las redes sociales de la liberalizacion de la energia en la UE

Con el fin de mostrar esta informacién de un modo mas visual, se han mapeado las
afiliaciones de Comisarias y Comisarios tanto a las instituciones que se han sefalado,
por su importancia, dentro de la red de planificaciéon politica, como a las empresas
relacionadas con el sector de la energia. Para realizar este mapeo se ha utilizado el
software, de cédigo abierto, para el andlisis y visualizacién de redes sociales Gephi. El

gréafico 21 muestra un compendio de las cuestiones expicadas en este capitulo:

101 Hay que sefialar la ausencia de personas pertenecientes a la Comision Juncker de las
principales entidades identificadas. Esto posiblemente es debido a que todavia permanecen en
el cargo.
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- Los cargos que las personas seleccionadas para el estudio han desarrollado dentro

del mundo empresarial.

- Los intereses financieros que han declarado estas mismas personas.

- La participacion de estas personas en las redes de planificacién politicas destacadas.
- Las empresas que participan en la financiacion de estas mismas redes.

En esta seccion, se incorpora una novedad respecto a las empresas, que nos ayuda a
centrarnos més en el problema de este estudio. En el andlisis que sigue, solo
apareceran las empresas del sector de la energia y las empresas de la esfera financiera
en las que, o bien Comisarias y Comisarios han ostentado un alto cargo o tienen
intereses financieros, o bien aparecen como socias o contribuyentes en la financiacion
de las redes de planificacion politica incluidas en el estudio. Hay que sefialar que estas
empresas a menudo constan en el accionariado de los grandes TSO del gas de la UE2,
Esto contribuye a ajustar el examen de la estructura social y los intereses que se relinen

en torno al sector.

En los gréaficos que aparecen a continuacion, cada persona, empresa o institucion esta
representada por un nodo. Las lineas que unen dos nodos se traducen como una
conexion entre ellos. No todos los nodos son iguales. Aparecen diferenciados por
tamafio y color. El primero de los graficos, el grafico 21, incluye a todos los agentes con
el fin de aportar una idea aproximada de la estructura completa. Aqui, todas las
personas aparecen representadas por nodos en color verde. Se les ha aplicado el
mismo color a todas ellas para facilitar su localizacién. Mas adelante, tendremos ocasion
de examinarlas con mayor profundidad. Las instituciones y empresas, sin embargo,
aparecen en distinta graduacién de rojo. Ademas, los nodos pueden presentar diferentes
tamafios. El grado de color de los nodos (en este caso, sélo el de las instituciones y
empresas) viene determinado por su grado de interconexién, esto es, por la cantidad de
conexiones que tiene el nodo (cuantas mas conexiones, mas oscuro el nodo). El tamafio
de cada nodo, por otra parte, nos indica su centralidad de interconexion. Es decir, que
nos muestra con qué frecuencia el nodo aparece en la ruta mas corta entre dos nodos
elegidos aleatoriamente en toda la red. Un nodo puede tener un alto grado de
interconexion pero baja centralidad. Esto indica que esta bien conectado dentro del
grupo al que pertenece, pero no tan bien conectado al resto de los nodos que pertenecen
a los otros grupos dentro de la misma red. Cuando un nodo tiene una alta centralidad,
significa que esté bien conectado con toda la red.

102 A esta informacion se ha accedido a través de la base de datos Orbis, entre marzo y mayo
de 2017. La base de datos ofrecia, en ese momento, informacion de 2016.
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En el gréfico 21 destacan, sin duda, en tamafio y profundidad del color, los think tanks
Chamthan House, Centre for European Policy Studies, Centre for European Reform y
Friends of Europe. Las diferencias entre ellos podrian muy bien deberse al modo en que
cada uno refleja sus formas de financiacion y a la forma en que esto, por fuerza, se
refleja en el presente andlisis. En todo caso quedan claras tanto su interconexion con
otros nodos, como su centralidad en la globalidad de la red. En cuanto a las empresas
se observa una menor centralidad. Finalmente, en lo que respecta a las personas,
destaca claramente el Comisario Joaquin Almunia. Como se puede observar, algunas
personas quedan desconectadas. Esto, en la mayoria de los casos, no significa que no
pertenezcan a la clase capitalista transnacional y no comparta intereses con ella.
Unicamente significa que no estan conectadas al sector de la energia. Es decir, que las
empresas en las que han tenido cargos o las redes de planificacion politica en las que
participan no se vinculan con la energia, al menos en un primer grado de relacion. Un
caso claro seria el Comisario Oettinger, que viene destacando en los gréaficos anteriores

por su alto nUmero de cargos y sin embargo, aqui aparece sin ninguna conexion.
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Gréfico 21. Red de planificacién politica, empresas y personas incluidas en este estudio
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A continuacién, se mostraran, a modo de ejemplo, los graficos de las redes de algunas
de las personas y empresas que han resultado destacadas en la estructura de la red
global. En estos gréaficos aparecen dos grados de relacion. Es decir, que aparecen el
sujeto seleccionado y sus vinculos directos, pero ademas, los gréficos muestran los las
relaciones directas de estos ultimos. De esta forma, es posible comprender, por ejemplo,
el modo en que la pertenencia a un think tank vincula a una Comisaria con un gran
namero de empresa.

Gréafico 22. Red social del Comisario Almunia
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En el gréfico 22 se puede observar la red de Joaquin Almunia. Los nodos del Comisario
y sus contactos directos aparecen en color violeta, mientras que los agentes que se
relacionan con el Comisario en segundo grado estan representados por nodos bajo el
codigo de colores ya conocido: verde para las personas, rojo para las empresas. Tal
como se puede observar, Almunia tiene contacto directo con empresas de energia y
también financieras, como Repsol, Iberdrola, Banco Santander o BBVA. Pero ademas,
debido a su pertenencia a los diferentes think tanks, queda vinculado, en segundo grado,
a muchas otras. Un ejemplo puede ser su relacion con New York Mellon, Goldman
Sachs, HSBC, BP, Shell o EDF, a través de su pertenencia al Center for European

Reform.

Grafico 23. Red social de la Comisaria Hubner
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Otro ejemplo, quizas mas claro, de la importancia de las redes de planificacion politica
respecto a la interconexion, es el de la Comisaria Danuta Hubner. En el gréfico 23, se
observa que sus contactos directos (en color violeta) son soélo tres. Sin embargo, estos
tres son importantes think tanks. A través de ellos, la Comisaria queda conectada a una

gran cantidad de empresas financieras y de energia.

Gréafico 24. Red social de Godman Sachs
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Si nos fijamos en las empresas, éstas también amplian sus conexiones con otras
empresas y con el ejecutivo de la UE mediante su vinculacion a las redes de
planificacion politica. El grafico 24 se fija en Goldman Sachs. La empresa finaciera tiene
conexioén directa con los Comisarios Barroso y Moedas. Pero ademés, a través de su
relacion con el Center for European Reform y con Chatham House, incluye en su red, al

Comisario Almunia y a la Comisaria Ashton.
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Grafico 25. Red social de Shell
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Shell, por su parte, solo tiene vinculos directos con los think tanks (gréfico 25). No
obstante, a través de estos, se conecta con gran nimero de empresas y también de
Comisarios y Comisarias. Lo mismo observamos en la red de la Noruega Statoil (gréfico
26).
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Grafico 26. Red social de Statoil
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7.5. Conclusiones al capitulo 7

Con el andlisis presentado, se ha pretendido subrayar la importancia de incluir un

examen de las fuerzas sociales, en el escenario de la UE, cuando el objetivo es dar una
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explicacién del tipo de politicas que aqui se desarrollan. Para ello, se ha considerado la
agencia de las personas a cargo de estas politicas poniéndola en relacion con la
posicion social que ocupan. De esta forma, se integra una cuestion adicional al estudio
llevado a cabo sobre el avance de la liberalizaciéon de la energia, desarrollada dentro de
un cierto escenario global y regional y que ha llevado aparejada la institucionalizacion
de la participacion de ciertas élites econémicas en el marco de la construccion de las
politicas de la UE. Nos referimos aqui a los intereses que Comisarios y Comisarias

comparten con las élites sefialadas en anteriores capitulos.

Para mostrar de un modo operativo estos intereses, se han contabilizado tanto los altos
cargos ocupados por Comisarias y Comisarios en el sector privado, como su
pertenencia a lo que hemos llamado red de planificacion politica. En ambas secciones
hemos encontrado un alto grado de relacién. En el caso de las empresas, ademas se
daba el caso de una participacion directa, de algunas de las personas investigadas,
tanto en el sector de la energia como en un sector financiero con intereses en la energia.
En cuanto a la red de planificacion politica, constatamos la imbricacion del mundo de la
politica y el empresarial, siendo resefiable la participacion de los gigantes financieros y
energéticos tanto en sus organos de gobernanza, como en la financiacion de las
entidades. La participacion de Comisarios y Comisarias no refleja las diferentes lineas
politicas a las que se adscriben, lo que arroja serias dudas sobre las diferentes
direcciones que la politica energética podria tomar bajo mayorias diferentes dentro del

espectro politico de la UE.

Respecto a la alianza de ciertos elementos de la Comision con la clase capitalista
transnacional que sefialabamos al principio (Van Apeldoorn, 2000: 159), hay que
subrayar que el examen de sus posiciones en términos de su integracion en redes
corporativas y de planificacion politica nos sugiere un alto grado de intereses
compartidos con las élites econémicas que nos lleva a un replanteamiento del problema
gue se plantea alrededor del fenomeno del lobby en la UE. La cuestion es que no se
trata Unicamente de la influencia que pudieran ejercer las élites empresariales sobre las
instituciones, sino que gran parte de los individuos seleccionados de la Comision operan

desde una posicién vinculada a estas clases sociales.
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Capitulo 8. Conclusiones

La liberalizacién del mercado de la energia en la UE ha promovido la privatizacion de
un sector que habia sido estatal en gran parte de Europa. En este estudio se ha
examinado el modo en que la liberalizacion, junto a la privatizacién y el proceso de
cambios en la regulacion que naturalmente la han acompafiado, han reforzado unos
intereses de clase concretos, principalmente los de los inversores privados, y por otra
parte han limitado la participacion y el control democrético de la energia. El discurso
politico que se ha desarrollado sobre la liberalizacion ha girado en torno a dos elementos
clave. Por una parte, una narrativa geopolitica que convierte al mayor suministrador
externo, Rusia, en un potencial peligro para la seguridad energética del territorio. Por
otro lado, un supuesto interés de las empresas y de la ciudadania (convertida en
poblaciéon consumidora) relacionado con la reduccion de precios que, segun se

defiende, acompafia a la entrada de un mayor nimero de actores en el mercado.

La presente tesis doctoral se ha dedicado al estudio de la movilizacion de intereses y
relaciones sociales en torno al cambio de modelo en el panorama energético de la UE.
En la introduccion se planteaban distintas cuestiones de partida y estas conclusiones se

articulan en un intento de ir dando respuesta a cada una de ellas.

¢ Cuales serian los intereses que dirigen la produccion, transporte y distribucion del gas
natural y cudl es su relacion con la formulacién de politicas de seguridad energética en
la UE?

En el capitulo 4 han quedado recogidas las tendencias mas importantes en el escenario
energético de la UE. Esto es, se subrayaba la preponderancia del petréleo y el gas como

fuentes primarias de energia y el modo en que la produccion de ambos, se encuentra
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en claro declive en la regién. La demanda se ha reducido también en los Ultimos afios,
sin embargo, la caida en la produccién supera incluso la contraccién de la demanda.
Por tanto, las importaciones, aunque en algunos momentos se han reducido en
volimenes, representan un porcentaje muy alto del total del petrdleo y el gas
consumidos en la UE. Rusia es el principal suministrador tanto de petréleo como de gas
y existe un discurso, en circulos politicos y académicos, que sefala que la dependencia
que los EEMM de la UE tienen de las importaciones rusas puede ser utilizada por esta
dltima como arma para conseguir fines politicos. Sin embargo, atendiendo al
planteamiento que realiza la UE para la seguridad del suministro, es posible interpretar
que lo que realmente representa un problema son las reticencias rusas a vincular su
comercio energético con la UE a la norma del acervo comunitario. Léase liberalizacion
del mercado en los términos marcados por el Tratado de la Carta de la Energia y la
Comunidad de la Energia.

En cualquier caso, la necesidad, real o percibida, de reducir las importaciones rusas es
lo que ha marcado, en gran medida, el discurso de la diversificacién. La diversificacion
geogréfica, para el caso del petrdleo, no parece representar un problema. El gas, sin
embargo, por su propia naturaleza, es una cuestion diferente. La diversificacion aqui
implica fuertes inversiones en infraestructura. Por un lado, la UE confia en la ampliacion
de su mercado de GNL como una de las mejores alternativas a las importaciones de
gas procedente de Rusia. El auge de la produccién de gas no convencional en EEUU
ha llevado a algunas autoridades europeas a plantear un escenario en el que el GNL
procedente de EEUU se convierte en un competidor del gas de gasoducto procedente
de Rusia en el mercado europeo. En realidad, por el momento, las entradas de gas no
convencional han sido escasas, aunque éstas han contribuido a la generacién de un
exceso de oferta, en el mercado europeo, que permite la renegociacion de los contratos
de largo plazo. Por otra parte, en la UE hay varios proyectos de gasoductos en marcha
para la diversificacion por tuberia. Entre ellos el mas importante es el Southern Gas
Corridor, que permitird la importacion de gas del Caucaso sin atravesar Rusia, una via
gue ya se buscaba con el fracasado Nabucco. Sin embargo, como hemos visto, tampoco
supondra una competencia determinante para el gas ruso. Cabria la posibilidad, sin
embargo, de que la conjuncién de los diferentes proyectos rebajara la posicion
negociadora de Rusia. Aunque esto resulta poco probable debido a la intencién de
Gazprom de inyectar gas en el Southern Gas Corridor y al planteamiento, por parte de

Rusia, del Turkish Stream.

Tanto los proyectos de regasificacion para el GNL, como los diversos proyectos de

gasoductos requieren ademas, dentro de la UE, de una red de conexiones, flujos
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inversos, etc. subordinados, para servir a su proposito de avanzar en la liberalizacién.
Esto es que, en el nivel de las infraestructuras, el modelo liberalizado para el gas precisa
de la existencia de capacidad de transporte e interconexion, que no siempre va a ser
utilizada, pero que debe estar lista para el momento en que sea necesario. Asi pues, en
un territorio, como la UE, que ya poseia una determinada infraestructura para el
abastecimiento de gas natural, creada en base a un determinado modelo, la Comision
Europea, entre otras opciones posibles, plantea la construccién y financiacién (parcial)
de unas infraestructuras, que implican riesgos ambientales y sociales, con enormes
requerimientos en cuanto a inversion y que, ademas, no siempre son econémicamente
viables. Estas infraestructuras no reducen de un modo drastico la dependencia del gas
ruso, vista de un modo global. Lo que si permiten, o han permitido en los primeros afios
de su desarrollo, es la reduccion de la influencia del modelo tradicional del comercio de
gas, tanto con Rusia, como con otros grandes suministradores, que se basaba en los

contratos de largo plazo® y en la indexacién del precio al de los productos petroliferos.

Este planteamiento sobre infraestructuras responde a una eleccion politica, puesto que,
evidentemente, existen alternativas. Sin pretender entrar en la cuestion climéaticay en la
viabilidad de un mix energético con un alto porcentaje de gas para la consecucién de
los objetivos de 2050, la opcién obvia a la construccion de nuevos gasoductos y
regasificadoras es el trabajo sobre las instalaciones ya existentes, que requeriria
inversiones de menor envergadura. La eleccion sobre nuevas infraestructuras, junto al
establecimiento de unas determinadas asociaciones estratégicas, son factores que nos
proporcionan ciertos indicios sobre la estrategia de suministro de la UE. Esta, basada
en la diversificaciébn geogréfica, se constituye en las estructuras de acumulacién
capitalista globales y apoyandose en una cierta narrativa, persigue la articulacion de la
politica exterior de la UE y los intereses del capital transnacional, estos ultimos dirigidos

hacia los estados con un grado suficiente de internacionalizacién de sus estructuras.

¢, Cuales son los sectores o0 grupos sociales que resultan beneficiados por el cambio de

modelo? Es decir, ¢quiénes son los ganadores?

En esta tesis se ha defendido la imbricacion de la Comision con el capital transnacional
en la promocién de un cierto modelo para el mercado de la energia en la UE. La

separacion de la propiedad (OU) como opcién preferida por la Comisién en la separacién

103 Si bien, como se ha desarrollado en el estudio, algunos TSO mantienen este privilegio con
la justificacion de las dificultades que suponen para la inversion la salida de este marco.
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de las distintas actividades de las empresas verticalmente integradas del sector (que sin
duda, son parte integrante del capital transnacional), se proponia como posible
contradiccion. Mediante este mecanismo las empresas quedarian despojadas de sus
redes de transmision que son el eje del dominio de los mercados. Como hemos visto,
esta cuestion presenta una divergencia entre dos fracciones del capital. Por un lado, la
separacion de la propiedad propiciaba la entrada de los inversores institucionales en el
accionariado de las redes. En el lado contrario, la aceptacién de este modelo suponia
que las redes quedaban fuera del control de las grandes importadoras tradicionales que
se habian forjado dentro de un modelo diferente y en el contexto de unas relaciones
sociales nacionales. Las empresas, en muchos casos, se habian privatizado, también
habian dado el paso de la transnacionalizacién, mediante fusiones, adquisiciones, etc.
y también a la financiarizacion, lo que implicaba un papel cada vez mas importante de

las cuestiones financieras en las empresas.

En este contexto, la pérdida del control sobre las redes requeria la generacién de
alternativas y en ello se implicaron la Comisién, los EEMM, y las empresas y se
concretaron en los modelos de separacién de actividades ITO e ISO (ademas del OU).
En cualquier caso, la separacion de actividades se ha convertido en un mecanismo de
entrada sobre todo para los inversores institucionales en infraestructuras (fondos de
inversion, fondos de pensiones, etc.), llamados por los beneficios y la estabilidad de este
negocio. A este respecto, el problema es que este tipo de inversor prioriza el reparto de
dividendos a corto plazo y por tanto parece improbable que asuma los riesgos de la

construccion de nuevas redes.

Como se ha sefalado, el @mbito financiero va adquiriendo preeminencia en los
mercados de la energia. Junto a la entrada de estos nuevos participantes, se ha
producido un giro hacia las finanzas por parte de los actores tradicionales en el sector.
Esto incluye su participacion, en las actividades especulativas en el mercado. En el caso
del petroleo, su liberalizacion se tradujo en mercados globales tanto para su comercio
fisico, como financiero, este ultimo vinculado al negocio de derivados. Las dificultades
para el transporte del gas natural hacian de éste una cuestion diferente. Los cambios
en la infraestructura (sefialados anteriormente), la intoduccion del GNL y del los hubs y
la separacion de actividades de las empresas que habian estado verticalmente
integradas, han promovido la progresiva interdependencia entre el comercio fisico y
financiero del gas. Los agentes han girado hacia la utilizacion de derivados tanto para
la cobertura y la gestién de riesgos, debido a la mayor incertidumbre, como para sacar

provecho de esta misma incertidumbre a través de la especulacion.
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La tendencia a la financiarizacion del mercado del gas, se refleja también en los
proyectos de infraestructuras. La Comision persigue que sea el sector privado el que
desarrolle los proyectos que se consideran imprescindibles para el avance en la
liberalizacion del modelo (los PIC). El problema es que, como se ha sefialado, no todos
estos proyectos resultan econO6micamente viables. Asi pues, la Comisién opta por
ofrecer al sector financiero vias para impulsar su participaciéon. En esta investigacion se
han examinado el CEF vy, vinculada a éste, la iniciativa Project Bond como mecanismos
novedosos en el sentido de que integra una implicacion de las instituciones en la
calificacion del bono de un determinado proyecto cuando éste se coloca en el mercado.
Esto significa que la Comision, en colaboracién con el BEI, moviliza fondos publicos
para que aquellas empresas que son seleccionadas para acceder a ellos tengan
capacidad de emitir bonos con una calificacién superior a la que hubieran obtenido en
otro escenario. Se trata entoces de facilitar la atraccion de inversores gracias a una

reduccion de riesgos subvencionada desde la esfere publica.

¢,Cuales son las formas de organizaciébn que utilizan estos sectores para ejercer

influencia politica?

Una vez examinados los intereses que resultan beneficiados del cambio de modelo, la
investigacion se ha enfocado hacia el modo en que se relacionan los actores
encargados de la formulacion de este modelo y las fuerzas sociales cuyos intereses han
resultado favorecidos. Con este fin, se ha partido de la exploracién del complejo estado-
sociedad desarrollado a nivel de la UE y del entramado alrededor de las propuestas
liberalizadoras. El trabajo se ha centrado principalmente en las empresas de la energia,
las empresas financieras y por el lado politico, la Comision Europea. Asi, se ha ido
desgranando el papel determinante de la Comision tanto en la implantacién del modelo,
como en la institucionalizacion de la presencia de los intereses del capital en las mas
altas instancias de decision, a través de diferentes organismos, de manera que estos

guedan asegurados en este escenario politico.

En este contexto se ha planteado que tanto la ideologia, como los intereses de una clase
capitalista transnacional forman parte de la estrategia general de la Comision Europea.
Méas alla del problema del lobby o la presion ejercida por las élites empresariales o del
acceso directo que tienen a las personas que ostentan el poder politico en la UE, este
estudio buscaba conocer en qué medida estas élites politicas y en concreto, las

personas que han formado parte de la Comision en los tres Ultimos ejercicios, con
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carteras relacionadas con la energia, se encuentran vinculadas a una clase capitalista

transnacional considerando los intereses que comparten con ésta.

Para ello, se han sistematizado estos intereses en funcién de los altos cargos ocupados
por Comisarias y Comisarios en el sector privado y de su pertenencia a lo que hemos
llamado red de planificacion politica, en ambos casos, poniendo especial atencion en
los vinculos con la energia. Ademas de encontrar un alto grado de relacién, se ha
detectado que la participacion de Comisarios y Comisarias no refleja las diferentes
lineas politicas a las que se adscriben. Es decir, que la pertenecia a los partidos de
adscripcion socialdemécrata, no significa una menor vinculaciéon a los consejos de
direccién de las grandes empresas, ni a las redes de planificacion politica relacionadas.
En este sentido, conviene sefalar que, atendiendo a los resultados, la continuidad en la
estrategia de la Comisién, hacia la creciente liberalizacion de los mercados y la inclusion
en los ambitos de decisién de los sectores con fuertes intereses en el proceso, no puede
vincularse Unicamente a la practica ausencia de cambio en la linea politica (de partido)
en el periodo de estudio. Mas bien, los indicios nos llevan a sugerir que la hegemonia
del pensamiento neoliberal en la estructura de la UE pone muy en duda que la direccion

tomada por otros partidos hubiera llevado a resultados diferentes.

El alto grado de interconexiones en términos de su integracion en redes corporativas y
de planificacion politica nos sugiere, sin duda, un alto grado de intereses compartidos
con las élites econdmicas de la energia. Pero ademas, nos permite identificar a ciertos
elementos de la Comision con ese vértice de un bloque histérico transnacional, cuyos
intereses materiales y principales ideas estdn ligados a la progresiva
transnacionalizacion de la economia politica global, que venimos definiendo como clase
capitalista transnacional. Asi pues, la cuestion no es la influencia que pudieran ejercer
las élites empresariales sobre las instituciones utilizando el poder estructural que, como
hemos visto, les otorga, sobre todo, sus posibilidades de movilidad. La clave, en
realidad, se encuentra, en que gran parte de los individuos seleccionados de la Comision
operan desde una posicién vinculada a estas clases sociales, con las que, por tanto,
comparten intereses y ciertamente, el control de las instituciones europeas les confiere

posibilidades para hacerlos prevalecer sobre el interés general de la poblacion.

Para terminar, conviene subrayar que no era el objetivo de este trabajo proporcionar
respuestas acerca del modelo a seguir. Existen muchas posiciones a este respecto,
desde las basadas en el drastico ascenso de las energias renovables en el mix
energético, hasta las propuestas decrecentistas, pasando por las renacionalizadoras.

Nuestro problema, sin embargo, era otro. Asi pues, no se extraen de estas paginas
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recomendaciones sobre los pasos a seguir en pos de una democratizacion de la
energia. Lo que se ha tratado de explicar es que si esta democratizacion llegara a
ponerse en marcha, no serd sobre un folio en blanco, sino en una estructura previa.
Hace no tanto tiempo, esta estructura era principalmente interestatal, pero cada vez
mas, se va situando en el nivel de la UE y desde este nivel, se esta avanzando en situar
la politica energética, como otras cuestiones de politica econdémica, mas alla del alcance
de la contestacion democratica. Asi pues, cualquier propuesta en el sentido que antes
seflalabamos debera construir dentro de un contexto previo, que a través de la

institucionalizacién, ya esta impulsando los intereses de unas clases concretas.
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Anexo | Miembros del Grupo de Coordinacion de Gas

- International Association of Oil& Gas Producers IOGP (antes OGP). La Asociacion
se define como la voz de la industria global del upstream (IOGP, 2018)) Entre sus
objetivos se encuentra el de representar y promover los intereses de la industria a la
gue representa. Sus miembros producen mas de un tercio del petréleo y el gas a nivel
global. La tabla 13 muestra las empresas que forman parte de la asociacion a titulo
individual. Pero IOGP cuenta también con la afiliacion de asociaciones nacionales y

miembros con el rango de asociados%,

Tabla 13. Empresas pertenecientes a IOGP (2018)

Assala Energy Abu Dhabi National | Aker BP Anadarko
Oil Company Petroleum
(ADNOC) Corporation
BHP Billiton BP plc Capricorn (Cairn CC Energy
Energy) Development
CEPSA EP Chevron CNOOC Limited/Nexen | ConocoPhillips
Corporation
DEA Deutsche Erdoel AG Dolphin Energy Ltd | Dragon Oil eni SpA
Equinor ExxonMobil GALP Energia, SA GeoPark
Gulf Keystone Petroleum Hess Corporation Husky Oil Operations INEOS DENOS
Ltd
INPEX Corporation KazMunayGas Kosmos Energy Kuwait Oil Company
Maersk Olie og Gas AS MOL Group Neptune Energy North Caspian
Operating Company
(NCOCQ)
North Oil Company Oil Search Ltd oMV Origin Energy
Pan American Energy Petréleo Brasileiro PETRONAS Carigali PGNIG
SA (Petrobras) Sdn Bhd
PLUSPETROL SA Premier Oil PTT Exploration and Qatargas
Production Public
Company Ltd (PTT EP)
Qatar Petroleum Repsol Sasol Saudi Aramco
Shell International Sonangol EP Suncor Total
Exploration & Production BV
Tullow Qil Wintershall Holding | Woodside Energy Ltd YPF SA
GmbH
Zakum Development
Company (ZADCO)

Fuente: Elaboracidn propia a partir de IOGP (2018)

- Eurogas. Se trata de la asociacion europea de empresas de gas natural y representa
los intereses de la industria ante las instituciones europeas y otros actores relevantes.
La asociacion, tal como muestra la tabla 14, esta formada por empresas, asociaciones

nacionales y organizaciones internacionales del sector del gas®®.

104 Para un listado de sus 77 miembros: http://www.iogp.org/About-IOGP#3880747-our-members

105 Se puede encontrar un listado detallado de sus miembros en https://eurogas.org/about-eurogas/our-
members/
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https://www.assalaenergy.com/
https://www.adnoc.ae/#_blank
https://www.adnoc.ae/#_blank
https://www.adnoc.ae/#_blank
https://www.akerbp.com/
https://www.anadarko.com/#_blank
https://www.anadarko.com/#_blank
https://www.anadarko.com/#_blank
https://www.bhpbilliton.com/#_blank
https://www.bp.com/#_blank
https://www.cairnenergy.com/
https://www.cairnenergy.com/
https://www.cced.com.om/
https://www.cced.com.om/
https://www.cepsa.com/en/activities#03
https://www.chevron.com/#_blank
https://www.chevron.com/#_blank
https://www.cnoocltd.com/#_blank
https://www.conocophillips.com/#_blank
https://www.dea-group.com/
https://www.dolphinenergy.com/#_blank
https://www.dragonoil.com/#_blank
https://www.eni.it/#_blank
https://www.equinor.com/
https://www.exxonmobil.com/#_blank
https://www.galpenergia.com/
https://www.geo-park.com/
https://www.gulfkeystone.com/
https://www.hess.com/#_blank
https://www.huskyenergy.com/#_blank
https://www.huskyenergy.com/#_blank
https://www.ineos.com/businesses/ineos-denos/
https://www.inpex.co.jp/#_blank
https://kmg.kz/
https://www.kosmosenergy.com/#_blank
https://www.kockw.com/#_blank
https://www.maersk.com/#_blank
https://molgroup.info/en/
https://www.neptuneenergy.com/
https://www.ncoc.kz/
https://www.ncoc.kz/
https://www.ncoc.kz/
https://www.noc.qa/
https://www.oilsearch.com/#_blank
https://www.omv.com/
https://www.originenergy.com.au/
https://www.pan-energy.com/#_blank
https://www.petrobras.com.br/
https://www.petrobras.com.br/
https://www.petronas.com/#_blank
https://www.petronas.com/#_blank
https://en.pgnig.pl/
https://www.pluspetrol.net/
https://www.premier-oil.com/#_blank
https://www.pttep.com/#_blank
https://www.pttep.com/#_blank
https://www.pttep.com/#_blank
https://www.qatargas.com/
https://www.qp.com.qa/#_blank
https://www.repsol.us/en/index#_blank
https://www.sasol.com/
https://www.saudiaramco.com/
https://www.saudiaramco.com/
https://www.shell.com/#_blank
https://www.shell.com/#_blank
https://www.sonangol.co.ao/#_blank
https://www.suncor.com/#_blank
https://www.total.com/#_blank
https://www.tullowoil.com/#_blank
https://www.wintershall.com/
https://www.wintershall.com/
https://www.woodside.com.au/#_blank
https://www.ypf.com/Paginas/home.aspx
https://zadco.ae/
https://zadco.ae/
http://www.iogp.org/About-IOGP#3880747-our-members

Tabla 14. Empresas y asociaciones pertenecientes a Eurogas (2018)

AFG ANIGAS BDEW
Cheniere Conexus Baltic Grid CPS
DEPA EDISON ENA
Energie-Nederland Energy UK ENGIE
ENI Enovos Luxembourg Equinor
FGW Gas Networks Ireland GasTerra
GAZBIR Geoplin GERG
HMN Naturgas ITM Power LATVIJAS GAZE
MARCOGAZ Nacionaline Lietuvos Naftogaz of Ukraine
Energetikos Asociacija
Naturgy REN Russian Gas Society
RWE SEDIGAS Shell
SPP Swiss Association of Gas Swissgas
Industry
The Gas Value Chain Company | Thiga TOTAL
Uniper VNG ERDGAS

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurogas (2018)

- Gas Infrastructure Europe (GIE) es una asociacion que representa los intereses
exclusivos de la industria de la infraestructura del gas (operadores de las redes de
transporte, gestores de las redes de almacenamiento y gestores de las terminales de
GNL). Cuenta con 68 miembros (GIE, 2018) en tres subdivisiones, todas ellas
representadas en el Grupo de coordinacion del gas: Gas Transmission Europe (GTE).
Gas Storage Europe (GSE) y Gas LNG Europe (GLE).
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Tabla 15. Empresas pertenecientes a GIE (2018)

Terminale GNL
Adriatico

Astora

Bahia de Bizkaia Gas.

Bulgartransgaz

Creos Luxembourg

SNGN ROMGAZ.

Hellenic Gas
Transmission System
Operator

Dunkerque LNG

Edison Elengy . Enagas. Energinet

EnergyStock Eustream Foldgazszallité Fluxys Belgium

Fluxys LNG. GASCADE Gas Connect Austria Gas Storage Denmark
Gastransport

Gas Networks Ireland. Gassco Gas Storage Poland. Gasunie Transport

Services.

Gasum

Gate terminal

GAZPROM Germania

GAZ-SYSTEM S.A

GNL ltalia

GRTgaz.

GRTgaz Deutschland

innogy Gas Storage.

innogy Gas Storage
NEW

Interconnector (UK)

Ital Gas Storage

Magyar Foldgaztarolo .

MMBF Foldgaztarol6 NAFTA a.s. Nederlandse Aardolie National Grid Gas
Zartkoérien Mikoédé Maatschappij.

Részvénytarsasag

National Grid Gas NET4GAS. OLT Offshore LNG OMV Gas Storage
(Grain LNG) Toscana

Ontras Gastransport Open Grid Europe PLINACRO. Plinovodi
POZAGAS. Podzemno skladiste RAG Energy Storage Regasificadora del

plina Noroeste
REN Armazenagem REN Atlantico REN Gasodutos Snam Rete Gas
South Hook LNG Stogit. SSE Hornsea Storengy
Terminal
Storengy Deutschland Swedegas Swissgas Trans Austria
Leine Gasleitung
TAQA Energy TEREGA TRANSGAZ Uniper Energy Storage
VNG Gasspeicher Gastrade
(observadora)

Fuente: Elaboracion propia a partir de GIE (2018)

- European Network of Transmission System Operators for Gas (ENTSOG). En este

caso, una asociacién de operadores de las redes de transporte europeas. Segun

recogen sus estatutos, ENTSOG promueve la finalizacién del mercado interior y el

comercio transfronterizo del gas (ENTSOG. 2014: cap. 2, art. 4.1.). La formacion y

funciones de la asociacion vienen definidas por el Reglamento 715/2009 sobre las

condiciones de acceso a las redes de transporte de gas natural. El reglamento establece

gue, “a fin de asegurar una gestién Optima de la red de transporte de gas en la

Comunidad, debe establecerse una Red Europea de Gestores de Redes de Transporte

de Gas” (Parlamento Europeo y Consejo, 2009) (ENTSOG por sus siglas en inglés).

ENTSOG agrupa a 45 empresas del sector, a las que se suman 3 en calidad de

asociadas (Elering, Conexus Baltic Grid y Trans Adriatic Pipeline) y 8 como

observadoras (Albgaz, BH-Gas, GA-MA AD, Moldovatransgaz, Gassco, Swissgas,
Erdgas Ostschweiz y Ukrtransgaz) (ENTSOG, 2018).
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Tabla 16. Empresas pertenecientes a ENTSOG (2018)

Gas Connect Austria TAG Premier Transmission Fluxys Belgium

Bulgartransgaz Plinacro NET4GAS Energinet

Gasum National Grid Gas GRTgaz TEREGA

bayernets Fluxys Tenp GASCADE Gastransport Nord
Gastransport

Gasunie Deutschland GRTgaz Deutschland jordgasTransport terranets bw

Transport Services

Thyssengas NEL Gastransport Nowega Ontras Gastransport

Open Grid Europe

DESFA

Interconnector (UK)

FGSZ

Gas Networks Ireland

Infrastrutture Trasporto
Gas

Snam Rete Gas

Societa Gasdotti Italia

Amber Grid Creos Luxembourg Gasunie Transport GNI(UK)
Services

BBL Company Swedegas Regasificadora del GAZ-SYSTEM
Noroeste

REN — Gasodutos Transgaz eustream PLINOVODI

ENAGAS

Fuente: Elaboracidn propia a partir de ENTSOG (2018)

- European Federation of Energy Traders (EFET). La asociacion aspira a un mercado

de la energia en el cual los traders (operadores de bolsa) actien como intermediarios

en la cadena de valor. Con la entrada de esta asociacion en uno de los principales

organos consultivos de la Comision, respecto a la seguridad del suministro, se abre la

puerta, como se ha defendido en el capitulo anterior, de manera explicita a la posibilidad

de especulacion con un bien basico en la sociedad europea.
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Tabla 17. Empresas pertenecientes a EFET (2018)

A2A Alpig AOT Energy Axpo
Switzerland

Azienda Elettrica Bayerngas BKW Energie BP

Ticinese

Centrica CEz Cheniere Marketing Citigroup

International

Conoco Phillips Danske Commaodities DEPA DXT Commodities
E.ON EdF Trading Edison EDP Energia
EFT Electrade Electric Power of Electricity Supply Board
Serbia
EnBW Endesa Eneco Enel Trade
Energieallianz Austria Energya VM Gestion Engie Global Markets ENI
de Energia
ENOI EP Commodities Equinor Europe Energy
EWE Trading ExxonMobil Fortum Galp Gas Natural
Gasnatural Fenosa GasTerra Gasum Gazprom Marketing &
Trading
GEN-I Goldman Sachs Gruppo Hera HEP Trade

Holding Slovenske Iberdrola Macquarie Marquard & Bahls
Elektrarne (HSE)
Mercuria Merrill Lynch MVM Partner ZRt. MVV Trading
NEAS Energy Orsted Energy Petronas Energy Polenergia
Trading
PPC Rao Nordic REpower Rheinenergie
RWE Shell Societe Generale Sorgenia
Statkraft STEAG Tiwag Total
Trailstone Uniper Global Vattenfall Verbund
Commodities
Viesgo Generacion Vitol VNG Verbundnetz Gas | Wingas
Fuente: Elaboracion propia a partir de EFET (2018)
Tabla 18. Empresas asociadas a EFET (2018)
BNP Paribas Centralschweizerische citiworks Currenta
Kraftwerke
DTEK Energy Trade Edelweiss Energia ElectroRoute Energy Encevo
Trading Limited
ENEA Trading Enercity Trade Energie AG Energy2Market

Oberdsterreich Trading

Enovos Luxembourg ERS Evonik Technology & Freepoint Commodities
Infrastructure
Gas-Union Gelsenwasser A Getec Green Trade
Gunvor Illumia Trend Ingenieria 'y Innogy
Comercializacion del
Gas (IncoGas)
Kelag KESH sh.a. (Albanian Koch Energy Europe Magyar
Power Corporation Trading Foldgazkereskedd
MET International Mitsui Bussan MND Naftogaz of Ukraine
Commodities
Novatek Novawatt OMV Gas Marketing & | Orsted Markets
Trading
PGNIG PZEM SET Swiss Energy Sev.en Commodities
Trading
SNGN Romgaz SSE Stadtwerke Hannover Stadtwerke Leipzig
Syneco Trianel Unimot

Fuente: Elaboracion propia a partir de EFET (2018)

- Eurelectric. Representa los intereses de la industria eléctrica de la UE ademas de las

afiliadas y asociadas externas al territorio. No se reproducira aqui el listado porque, en
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general, en este estudio, las empresas de electicidad han aparecido de forma colateral.
Sin embargo, conviene dar una idea del poder de la asociacion empresarial mediante

una breve descripcidn. La pertenencia a la asociacion se divide en varias categorias:

Miembros: las asociaciones nacionales de electricidad o la principal compafia nacional
de electricidad, de un total de 32 paises (los 28 Estados miembros de la UE, paises en

vias de adhesién y otros paises de la OCDE).

Socios: representan a una amplia variedad de sectores con un interés directo en la

industria eléctrica.

Miembros Afiliados: son representantes de la industria eléctrica que quedan fuera de la

membresia principal. Pueden ser de Europa o de otros continentes.

Socios internacionales: son asociaciones industriales que no son miembros formales de
Eurelectric, pero con quienes se ha establecido una extensa trayectoria de diadlogo
(Eurectric, 2018).

- Euroheat&Power (Int. Association of District Heating and Cooling). Representa al
sector de la calefaccion y refrigeracion urbanas (o de distrito por su traduccién del
inglés). La asociacion promociona las ventajas de la produccién combinada de calor y
electricidad y aboga por la introduccién de las energias renovables y por el uso eficiente

de las energias primarias en general.

Como en el caso anterior, no se desglosara su membresia. Sin embargo, cabe destacar
que incluye también grandes empresas con participaciéon en el sector del gas como

Engie, E.on y Fortum (Euroheat&Power, 2018)

- Industrial Federation of Industrial Energy Consumers (IFIEC). Representa a los
sectores industriales para los que el gasto en energia constituye un componente
significativo dentro de sus costos de produccién: industria del aluminio, automovilistica,
cementera, quimica, cobre, fertilizantes, alimentaria, acero, etc. Sus propuestas
politicas, segun defienden, estan dirigidas a asegurar la competitividad internacional

tanto dentro como fuera de la UE.

- European Consumer Organisation (BEUC). La asociacion europea formada por 41

organizaciones de consumidores independientes de 31 paises europeos.
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- La Agencia de Cooperacion de los Reguladores de la Energia (ACER). Creada a
partir del tercer paquete legislativo del mercado interior de la energia, concretamente a
partir del Reglamento (CE) n°713/2009%, la Agencia tiene la funcién de complementar
y coordinar el trabajo de los reguladores nacionales de la energia a escala de la UE y
trabajar de cara a completar el mercado Unico de la energia de la UE para la electricidad
y el gas natural. Entre sus cometidos se encuentra el de supervisar el trabajo de las
redes europeas de gestores de redes de transporte (ENTSO por sus siglas en inglés) a
cuya versién gasistica (ENTSOG) se ha hecho alusién con anterioridad. Esta agencia

europea cuenta con sus propios grupos de expertos.

- La Secretaria de la Comunidad de la Energia.

- La Agencia Internacional de la Energia (AIE) (observadora)

- Un representante de cada uno de los Estados miembros.

106 | a ACER recibié nuevos cometidos con arreglo al Reglamento (UE) n° 1227/2011 sobre la integridad y
la transparencia del mercado mayorista de la energia (REMIT) y en 2013 con arreglo al Reglamento (UE)
n° 347/2013 relativo a las orientaciones sobre las infraestructuras energéticas transeuropeas.
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Anexo Il Grupos de expertos de la ACER

Grupos de expertos de la ACER para el Reglamento (UE) N° 1227/2011 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011, sobre la integridad y la
transparencia del mercado mayorista de la energia (REMIT)

Tabla 19. Miembros del grupo de expertos ad hoc de la ACER sobre medidas de

implementacién del REMIT

Amrik Bal Shell
Camilla Berg Nord Pool
Mark Dalton BG Group
Michel Gadaleta JP Morgan
Karl-Peter Horstmann RWE
Daniela Nigro Endesa
Marie-Louise Piil Christensen DONG Energy
Fabrizio Rinaldi Edison
Jean-Michel Salagnac EDF

Barry Shackleton ExxonMobil
Alain Taccoen RTE

Daniel Wragge

Energy Exchange (EEX)

Fuente: ACER (2017b)

Tabla 20. Miembros del grupo de expertos ad hoc de la ACER para la vigilancia del

mercado
Cosimo Campidoglio GME
Christian Giswold Nord Pool Spot
Rafael GOmez-Elvira Gonzélez OMIE
A.J. Kool APX/Endex
Erik Korsvold Nasdag/OMX
Wolfgang von Rintelen EEX
Andrea Stejskalova OTE
Matjas Vajta HUPX
Florence Vary EPEX Spot

Fuente: ACER (2017b)

Tabla 21. Grupo de expertos en Tl para la implementacion de el REMIT

Hugh Brunswick EFETnet

Filip Sleeuwagen EFET

Volker Reinhoff CEDEC

Mathias Ponnwitz EEX

Joao Manuel Rebelo da Cruz Morais OMIP

Lars-Johan Furborg Nasdagq OMX

Daniel Smith Trayport

Mark Earthey Triple Point Technology
Martin Reisner ENTSOG

Dalius Sulga ENTSO-E

Fuente: ACER (2017b)
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Tabla 22. Grupo de expertos ad hoc sobre el REMIT

Camilla Berg

Nord Pool Spot

Karl-Peter Horstmann RWE

Daniela Nigro Endesa
Marie-Louise Piil Christensen DONG Energy
Jean-Michel Salagnac EDF

Filip Sleeuwagen EFET

Daniel Smith Trayport
Sophie Tolley Cheniere?
Bernhard Walter EnBW/EPEX/EEX
Daniel Wragge EEX

Christelle Coppens-Chalhoub ENTSO-E
Davide Volzone ENTSOG

Fuente: ACER (2017b)*

Tabla 23. Grupo de expertos ad hoc sobre derivados de productos energéticos

Erik Korsvold Nasdag/OMX
Darren Lampert ICE

Rainer Landgraf Allegro

Vince McCallion I0GP

lain McGowan Centrica?
Gideon McLean Goldman Sachs
Riccardo Rossi Gazprom

Jorge Simo OMIP

Simon Smith Shell?

Jaroslaw Ziebiec

TGE (Polish Power Exchange)

Fuente: ACER (2017b)*

Tabla 24. Grupo de expertos sobre negociaciéon bursatil en el mercado de la energia

Volinka Augustenborg DONG/orsted
Camilla Berg Nord Pool
Christine Hillion EDF
Karl-Peter Horstmann RWE

Robert Jambrich SEAS

Pasi Kuokkanen IFIEC

Giulia Migueles-Pereyra ENI

Jethro van Hardeveld ICE Endex
Pablo Villaplana OMI Clear
Bernhard Walter EnBW/EPEX/EEX
Mark Csete ENTSO-E
Kathrine Stannov ENTSOG)

Fuente: ACER (2017b)*

* En estos casos, la Agencia publica los nombres de las personas expertas, pero no su relacién con el

sector de la energia. Esta informacion se ha obtenido mediante busquedas generales, en los sitios web de

las empresas y en los listados de anteriores grupos de personas expertas, que estan disponibles en

abierto.
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Anexo lll Listado de acciones que reciben apoyo por

parte de la CEF por corredor*

Energy Priority Corridor 5: North-South gas interconnections in Western Europe
En el Corredor 5, Interconexiones de gas Norte-Sur en Europa Occidental, se agrupan
un total de 27 PIC. Las acciones aceptadas hasta la fecha, destinadas a la realizacién

de estos proyectos, son las siguientes:

Tabla 25. Corredor 5

5.10-0031-DE-W-M-15 5.5-0054-ESFR-S-M-15 5.5-0048-FR-S-M-15

Reverse Flow on TENP — Works | Engineering studies of Midcat Conceptual and FEED studies

Member States involved: project (French part of the Midcat

Germany Member States involved: project)

Implementation schedule: Spain Member States involved:

Start date: July 2016 Implementation schedule: France

End date: October 2018 Start date: January 2016 Implementation schedule:
End date: December 2016 Start date: January 2016

End date: September 2019

5.4-0001-PT-S-M-15 5.2-0042-UK-P-M-14 5.10-0010-DE-S-M-15

Engineering studies (basic and PCI Twinning of Southwest Reverse Flow TENP - Studies

detailed design) for the Scotland onshore system Member States involved:

development of the PCI - 3rd between Cluden & Brighouse Germany

Interconnection between Bay (UK) Implementation schedule:

Portugal and Spain Member States involved: Start date: April 2015

Member States involved: United Kingdom End date: December 2016

Portugal Implementation schedule:

Implementation schedule: Start date: August 2014

Start date: July 2015 End date: December 2016

End date: December 2017

5.1.3-0036-UK-S-M-15 5.1.3-0035-UK-S-M-14 5.1.1-0005-UKIE-S-M-16

Islandmagee Gas Storage Islandmagee Gas Storage Physical reverse flow at Moffat

Facility — FEED and In situ Facility interconnection point (IE/UK)

Downhole Testing Member States involved: Member States involved:

Member States involved: United Kingdom Ireland, United Kingdom

United Kingdom Implementation schedule: Implementation schedule:

Implementation schedule: Start date: August 2014 Start date: May 2017

Start date: July 2016 End date: January 2016 End date: November 2018

End date: December 2017

5.19-0011-MTIT-S-M-15

Route identification study

including conceptual design and

preparatory activities for the

permitting process for a gas

pipeline connection between

Malta and Sicily

Member States involved:

Malta

Implementation schedule:

Start date: July 2015

End date: June 2017

Energy Priority Corridor 6: North-South gas interconnections in Central Eastern
and South Eastern Europe
Hay 52 PIC en el grupo Interconexiones de gas Norte-Sur en Europa Centro-Este y del

Sudeste. Las acciones financiadas son:
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https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/germany/5.10-0031-de-w-m-15
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/spain/5.5-0054-esfr-s-m-15
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/france/5.5-0048-fr-s-m-15
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/portugal/5.4-0001-pt-s-m-15
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/united-kingdom/5.2-0042-uk-p-m-14
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/germany/5.10-0010-de-s-m-15
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/united-kingdom/5.1.3-0036-uk-s-m-15
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/united-kingdom/5.1.3-0035-uk-s-m-14
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/multi-country/5.1.1-0005-ukie-s-m-16
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/malta/5.19-0011-mtit-s-m-15

Tabla 26. Corredor 6
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6.25.4-0015-BG-S-M-16
Feasibility Study on the Balkan
Gas Hub

Member States involved:
Bulgaria

Implementation schedule:
Start date: January 2017

End date: September 2018

6.25.1-0010-SKHU-S-M-16
Feasibility Study for the Eastring
project

Member States involved:
Bulgaria, Hungary, Romania,
Slovakia

Implementation schedule:
Start date: November 2016

End date: June 2018

6.20.2-0011-BG-S-M-16
Implementation of a software
package to model and
determine the optimum
operating regimes of the Chiren
UGS expansion project
Member States involved:
Bulgaria

Implementation schedule:
Start date: September 2016
End date: December 2017

6.5.1-0014-HR-S-M-16

Studies for the LNG terminal Krk
FSRU solution

Member States involved:
Croatia

Implementation schedule:
Start date: March 2017

End date: December 2017

6.9.2-0008-EL-S-M-14
Aegean LNG - Studies related
to permitting procedure
Member States involved:
Greece

Implementation schedule:
Start date: January 2015

End date: July 2015

6.9.1-0021-EL-S-M-14

Front End Engineering Design
(FEED) & preparation of the
EPC/ITT dossier

Member States involved:
Greece

Implementation schedule:
Start date: August 2014

End date: September 2017

6.8.2-0055-BG-S-M-15
Preparatory activities in the
frame of the PCI 6.8.2
Necessary rehabilitation,
modernization and expansion of
the Bulgarian transmission
system

Member States involved:
Bulgaria

Implementation schedule:
Start date: January 2016
End date: March 2018

6.8.2-0026-BG-S-M-16
Preparatory activities for
rehabilitation of the transmission
system’s section PF Valchi dol-
VS Preselka

Member States involved:
Bulgaria

Implementation schedule:
Start date: November 2016

End date: December 2018

6.6-0046-HR-S-M-15
Interconnection Croatia —
Slovenia (Bosiljevo — Karlovac —
Lucko — Zabok — Rogatec (SI)) —
Studies for Phase |

Member States involved:
Croatia

Implementation schedule:
Start date: July 2016

End date: February 2019

6.5.2-0015-HR-S-M-15
Pre-investment phase for the
project of the main LNG transit
gas pipeline Zlobin-Bosiljevo-
Sisak-Kozarac-Slobodnica
Member States involved:
Croatia

Implementation schedule:
Start date: July 2015

End date: March 2018

6.5.1-0037-HR-S-M-14
Studies for LNG terminal Krk:
legal & financial advisory, FEED,
main design, tender
documentation for EPC, power
supply system documentation
Member States involved:
Croatia

Implementation schedule:
Start date: August 2014

End date: April 2017

6.5.1-0026-HR-S-M-15
Field and laboratory
investigations studies and
preparation of reports
Member States involved:
Croatia

Implementation schedule:
Start date: July 2015

End date: March 2016

6.24.1-0011-HU-S-M-16
Preparation of EIA and
obtainment of the environmental
permits for the Hungarian part of
the RO-HU-AT corridor

Member States involved:
Hungary

Implementation schedule:
Start date: May 2017

End date: December 2018

6.23-0019-SI-S-M-2014
Studies for the gas transmission
pipeline R15/1 Pince-Lendava-
Kidri¢evo in the frame of the PCI
6.23 Hungary-Slovenia
interconnection

Member States involved:
Slovenia

Implementation schedule:
Start date: January 2015

End date: December 2017

6.20.2-0021-BG-S-M-15
Conduct of 3D seismic surveys
as a part of the Chiren UGS
expansion project 6.20.2
Member States involved:
Bulgaria

Implementation schedule:
Start date: July 2015

End date: December 2017

6.2.1-0065-PLSK-S-M-14
Preparatory studies and
engineering works for the
Poland - Slovakia Gas
Interconnection

Member States involved:
Poland, Slovakia
Implementation schedule:
Start date: August 2014
End date: April 2018

6.13.1-0043-HU-S-M-15
Preparation of the Basic
Engineering Documentation for
the Hungarian part of the
Romania-Hungary-Austria
transmission corridor
Member States involved:
Hungary

Implementation schedule:
Start date: August 2016
End date: July 2017

6.1.1-0054-CZPL-S-M-14
Preparatory studies for the
Poland-Czech Republic
interconnection Libhost (CZ)-
Hat (CZ-PL)-Kedzierzyn (PL)
(Stork 11)

Member States involved:
Poland, Czech Republic
Implementation schedule:
Start date: September 2014
End date: October 2017
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https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/bulgaria/6.25.4-0015-bg-s-m-16-%C2%A0
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/multi-country/6.25.1-0010-skhu-s-m-16
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/bulgaria/6.20.2-0011-bg-s-m-16-0
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/croatia/6.5.1-0014-hr-s-m-16
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/greece/6.9.2-0008-el-s-m-14
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/greece/6.9.1-0021-el-s-m-14
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/bulgaria/6.8.2-0055-bg-s-m-15
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/bulgaria/6.8.2-0026-bg-s-m-16%C2%A0
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/croatia/6.6-0046-hr-s-m-15
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/croatia/6.5.2-0015-hr-s-m-15
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/croatia/6.5.1-0037-hr-s-m-14
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/croatia/6.5.1-0026-hr-s-m-15
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/hungary/6.24.1-0011-hu-s-m-16%C2%A0
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/slovenia/6.23%E2%80%930019-si-s-m-2014
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/bulgaria/6.20.2-0021-bg-s-m-15
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/multi-country/6.2.1-0065-plsk-s-m-14
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/hungary/6.13.1-0043-hu-s-m-15
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/multi-country/6.1.1-0054-czpl-s-m-14

6-4-0055-CZAT-S-M-14
Preparatory studies for the first
bidirectional AT-CZ
interconnection ("BACI")
Member States involved:
Austria, Czech Republic
Implementation schedule:
Start date: October 2014

End date: December 2015

Energy Priority Corridor 7: Southern Gas Corridor

10 PIC en este corredor. El listado de acciones es el que sigue:

Tabla 27. Corredor 7

7.1.5-0029-RO-W-M-15
Development on Romanian
territory of the National Gas
Transmission System on the
Bulgaria-Romania-Hungary-
Austria direction, execution
works Stage 1

Member States involved:
Romania

Implementation schedule:
Start date: July 2016

End date: August 2020

7.1.3-0013-ELIT-S-M-16
Archaeological Trial Trench
Investigations & Rescue
Excavations

Member States involved:
Greece

Implementation schedule:
Start date: November 2016
End date: March 2018

7.4.2-0061-BG-S-M-14
Feasibility Study for the
Interconnection Turkey-Bulgaria
(ITB)

Member States involved:
Bulgaria

Implementation schedule:
Start date: March 2015

End date: January 2016

7.3.1-0025-ELCY-S-M-15
Eastern Mediterranean Natural
Gas Pipeline — Pre-FEED
Studies

Member States involved:
Cyprus, Greece
Implementation schedule:
Start date: May 2015

End date: December 2017

7.1.6-0007-EL-S-M-16

Front End Engineering Design
(FEED) Metering Regulating
station at Nea Messimvria for
the interconnection with TAP
Member States involved:
Greece

Implementation schedule:
Start date: May 2016

End date: March 2018

7.1.5-0026-RO-S-M-14

FEED for three Compressor
Stations in the corridor PCI 7.1.5
— Romanian section

Member States involved:
Romania

Implementation schedule:
Start date: January 2015

End date: June 2017

7.1.1-0051-TR-S-M-14
Environmental monitoring
Member States involved:
Non-EU country: Turkey
Implementation schedule:
Start date: August 2014
End date: December 2019

7.1.1-0045-TR-S-M-15
Detailed Engineering for
Pipeline Security System (PSS)
Member States involved:
Non-EU country: Turkey
Implementation schedule:
Start date: November 2015
End date: June 2016

7.1.1-0014-TR-S-M-15
Engineering studies for TANAP
SCADA System and Crossings
under Dardanelle Strait and
Evros River

Member States involved:

Non EU-country: Turkey
Implementation schedule:
Start date: May 2015

End date: July 2017

7.1.1-0010-TR-S-M-16

Design of Commercial
Operations and Asset Integrity
Management Systems
Member States involved:
Turkey (non-EU country)
Implementation schedule:
Start date: July 2016

End date: July 2018

2016-EU-SA-0009
CYnergy

Member States involved:
Cyprus

Implementation schedule:
Start date: April 2017

End date: March 2020

Energy Priority Corridor 8: Baltic Energy Market Interconnection Plan in gas

15 PIC identificados en el corredor

Plan de interconexion del mercado energético

baltico. Forman parte de estos PIC las siguientes acciones financiadas:
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https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/multi-country/6-4-0055-czat-s-m-14
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/romania/7.1.5-0029-ro-w-m-15
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/greece/7.1.3-0013-elit-s-m-16
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/multi-country/7.4.2-0061-bg-s-m-14
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/multi-country/7.3.1-0025-elcy-s-m-15
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/greece/7.1.6-0007-el-s-m-16
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/romania/7.1.5-0026-ro-s-m-14
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/turkey/7.1.1-0051-tr-s-m-14
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/turkey/7.1.1-0045-tr-s-m-15
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/turkey/7.1.1-0014-tr-s-m-15
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/turkey/7.1.1-0010-tr-s-m-16
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/cyprus/2016-eu-sa-0009%C2%A0

Tabla 28. Corredor 8

8.5-0046-PLLT-P-M-14
Construction of the Gas
Interconnection Poland-
Lithuania [GIPL] including
supporting infrastructure
Member States involved:
Poland, Lithuania
Implementation schedule:
Start date: May 2016

End date: December 2021

8.3-0019-DKPL-S-M-15
Feasibility Study regarding the
PCI Poland - Denmark
interconnection "Baltic Pipe"
TRA-N-271

Member States involved:
Denmark, Poland
Implementation schedule:
Start date: September 2015
End date: December 2016

8.1.1-0004-FIEE-W-M-2016
Balticconnector works
Member States involved:
Finland, Estonia
Implementation schedule:
Start date: May 2017

End date: June 2020

8.5-0045-LTPL-S-M-14
Preparatory works for the Gas
Interconnection Poland-
Lithuania up to building
permission(s) obtainment
Member States involved:
Poland, Lithuania
Implementation schedule:
Start date: September 2014
End date: July 2019

8.2.4-0025-LV-S-M-16
In€ukalns Underground Gas
Storage- study of increased
flexibility and use as strategic
gas storage

Member States involved:
Latvia

Implementation schedule:
Start date: February 2017
End date: November 2017

8.2.3—-0001-LT-P-M-14
Construction of the Klaipeda-
Kursenai Gas Transmission
Pipeline

Member States involved:
Lithuania

Implementation schedule:
Start date: July 2014

End date: March 2016

8.2.2-0005-EE-W-M-16
Estonia-Latvia gas
interconnection enhancement
Member States involved:
Estonia

Implementation schedule:
Start date: July 2016

End date: December 2019

8.1.1-0040-FIEE-S-M-2014

2016-EU-SA-0010

Studies for Balticconnector
Member States involved:
Finland, Estonia
Implementation schedule:
Start date: August 2014
End date: March 2018

Go4Synergy in LNG
Member States involved:
Belgium, Sweden
Implementation schedule:
Start date: December 2017
End date: August 2019

* Anexo elaborado a partir de los datos de INEA (2017b)
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https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/multi-country/8.5-0046-pllt-p-m-14
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/multi-country/8.3-0019-dkpl-s-m-15
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/multi-country/8.1.1%E2%80%930004-fiee-w-m-2016
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/multi-country/8.5-0045-ltpl-s-m-14
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/latvia/8.2.4-0025-lv-s-m-16-%C2%A0
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/lithuania/8.2.3%E2%80%930001-lt-p-m-14
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/estonia/8.2.2-0005-ee-w-m-16
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/multi-country/8.1.1%E2%80%930040-fiee-s-m-2014
https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility/cef-energy/projects-by-country/multi-country/2016-eu-sa-0010
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