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Introdugao

O campo dos direitos das Criangas e Adolescentes (CA), nas ultimas décadas, tem
ocupado um protagonismo que esteve desconhecido ha meio século. Os meios de
comunicagdo ecoam mais frequentemente a situagdo das CA no mundo quanto a
violagdo de seus direitos, as dificuldades que vivenciam e as incursées em muitos
aspectos de suas vidas. Além disso, em nossa vida cotidiana, nos conscientizamos desses
fatos devido ao cenario de pobreza infantil e de negligéncia por parte de familias e de
outras instituigdes. Essa situagdo contrasta com o campo do direito, segundo o qual as
CA gozam de reconhecimento e se tornam sujeitos de direito. Essa contradi¢gdo entre os
discursos hegemoénicos, na qual a infancia parece gozar de alguns direitos quando na
realidade sdo violados, evidencia as dificuldades de mudarmos as praticas sociais e
também a representacgdo social das CA.

Por outro lado, nos ultimos anos, importantes pesquisas tém estudado a infancia
a partir das mais diversas perspectivas. O desenvolvimento do chamado Child Studies é
um espago de estudo muito produtivo e esta aberto a todos os tipos de abordagens, o
que garante a possibilidade de se reforgar teorias, metodologias e resultados, que
permitem avangar no conhecimento, e ainda, encontrar solugdes que possibilitem
melhorar a situagdo das CA no mundo. E neste dmbito que pretendemos situar esta tese
de doutorado, com foco de interesse em um grupo de jovens que estiveram até os 18
anos em instituicées de abrigo e protegdo no territério de Gipuzkoa (Espanha). Esses
jovens ndao eram CA no momento da entrevista, mas haviam migrado recentemente ao
status de pessoas "adultas".

O interesse pelo grupo de CA abrigados em instituicdes de abrigo é motivado por
razbes pessoais e profissionais. Ndo explicaremos detalhadamente o motivo pessoal,
principalmente, porque este texto ndo seria o canal ideal para isso, mas sempre me
relacionei, durante minha infancia e adolescéncia, com pessoas que viviam no que, em
espanhol, comumente chamamos “pisos de acogida” ou “centros de menores”.
Aproximei-me dos protocolos que regularizam a intervengao das equipes educativas dos
lares de abrigo por meio do contato de uma amiga. Mesmo assim, vivi desde muito perto
a imagem negativa associada a esse grupo: os preconceitos, os olhares e, até mesmo, o
medo das pessoas por pensarem que esses menores sdo "complicados, conflituosos,
rebeldes, pivetes", imagem sobre a qual tive de discutir em diferentes féruns.

Quanto as razdes profissionais, hd alguns anos tive o prazer de trabalhar como
professora de reforco académico em uma instituicdo de abrigo de Gipuzkoa, onde
criangas abriram as portas de sua casa, seu quarto, suas preocupacdes e interesses e me
ensinaram mais do que eu a elas. Lembro-me de um dos adolescentes, lker?, que era
bom aluno, apenas tinha algumas dificuldades com o inglés. Durante as duas horas
semanais em que ele passava comigo, reforgdvamos os conteudos estudados na escola
e revisdvamos o inglés. Recordo-me de quando perguntei o que ele queria ser quando

! Trata-se de um nome falso.
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crescesse, e sua resposta foi: “eu quero estudar um grau médio em carpintaria ou
mecanica”. Eu disse a ele: “e por que vocé ndo estuda um grau superior ou vai para a
universidade? Se vocé é um bom aluno! ” Ele respondeu: “Eu gostaria de poder voltar a
viver com minha mae, mas nao sei se isso pode ser possivel. Entdo, eu vou sair daqui aos
18 anos e tenho que sair com algum estudo finalizado”. Eu apenas relembro de que olhei
para baixo e continuamos os deveres da escola. Ja faz seis anos que aconteceu essa
conversa, mas ainda penso na argumentacado de lker.

Isto posto, a escolha deste tema brota de uma preocupagdo pessoal com a
situagdo dos direitos das CA e da consciéncia de uma realidade pouco publicada que
afeta um grupo de CA com maior vulnerabilidade no que diz respeito a perspectiva de
seus horizontes de vida pessoal. A partir dessa percepc¢do, desafiei-me a entender
melhor a realidade desse grupo e, na medida do possivel, contribuir para melhorar sua
situagdo quanto ao respeito aos seus direitos, reconhecidos na Conveng¢éo sobre os
Direitos da Crianga de 1989. Com esta ideia, propus-me a realizar uma investigagdo que
atendesse aos requisitos cientificos e possibilitasse alguns resultados aplicdveis a
realidade, especialmente, na formagdo dos profissionais envolvidos no sistema de
protecdo.

Nesse sentido, como serd apresentado nos resultados, a visdo dos profissionais
esteve presente em todo momento ao formular as praticas de melhoria dos lares de
abrigo do sistema de protegdo. Compreendemos que contribuir para melhorar sua
preparacgdo e formagdo é importante, especialmente, ao levar em consideragdo suas
demandas e perspectivas. Isso porque a obtencdo de algumas competéncias
profissionais pode impactar na melhoria do sistema, portanto, procurar ferramentas
Uteis na profissdo torna-se um requisito essencial. No entanto, também é importante
que as tarefas e as atividades realizadas pelos profissionais e equipes socioeducativas
atendam a uma perspectiva dos direitos das CA. Por outro lado, conhecer essas praticas
a partir do olhar de quinze jovens que tenham sido abrigados nesses lares de abrigos até
a maioridade, acrescenta valor a este trabalho, apresentando narrativas poucas vezes
escutadas, e diriamos, até silenciadas.

O primeiro passo que nos pareceu pertinente foi eleger a abordagem que
poderia ser dada ao trabalho de pesquisa para poder explicar o fendmeno que
queriamos analisar. A opgao mais eficaz foi partir do estudo das representacgdes sociais
(RS), na medida em que nos permite analisar praticas a partir da construgdo social da
infancia e dos discursos, ndo apenas sobre a infancia em geral, mas ainda sobre a
infancia acolhida em uma instituicdo de abrigo. Essa opgdo pressupde o uso de uma
metodologia adequada.

O processo de construgdo desta tese foi complexo, uma vez que a pesquisa
demanda diversas formas de abordar o objeto de investigacdao. Por exemplo, se de um
lado houve algumas tarefas essenciais para abordar o campo dos direitos da infancia,
sua representacao social, da situacdo do sistema de protecdo de Gipuzkoa etc., de outro,
a abordagem metodoldgica precisava de instrumentos e de técnicas quantitativas e
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qualitativas adequadas ao objeto de estudo. Isso nos levou a um processo de
aprendizagem muito mais rico e significativo, pois nos permitiu conhecer de maneira
mais profunda o significado de um trabalho de pesquisa em varias de suas facetas.

No entanto, o mais enriquecedor do trabalho foi encontrar um grupo de pessoas
como profissionais no campo da protegdo (os que trabalham nos lares de abrigo,
técnicas forais, técnicas de servigo técnico), membros de diferentes organizagdes e
instituicGes, como Unicef, Ararteko, especialistas académicos ou fundagbes e
profissionais comprometidos com grupos vulneraveis e sua educagdo como a Fundagdo
Santa Maria (Fundagdo SM). E, se tivermos que destacar o grupo que mais nos
"alcangou" e com o qual estabelecemos um vinculo afetivo para além de sua
colaboragdo na realizacdo desta tese, este é o grupo de jovens, a quem eu
carinhosamente me refiro como “mis chicas y mis chicos”. Durante a edigdo desta parte
da tese, lembrei-me do esfor¢o e do tempo que levamos para entrar em contato com
esses jovens, e me senti grata por ndo ter desistido. Houve um momento em que meus
orientadores de tese e eu consideramos descartar a perspectiva desse grupo, pois em
meio ano so haviamos conseguido "recrutar" sete jovens. Todavia, ndo desistimos e
persistimos nos contatos até conseguirmos conhecer quinze jovens. Quinze pessoas das
quais tornei uma grande fa (e sei que aos meus orientadores também). Com alguns
jovens estive apenas no dia da entrevista, mas com a maioria ainda mantenho
relacionamento: com alguns menos e com os outros quase diariamente. Eles se
tornaram parte do meu dia a dia e ultrapassaram a esfera de participantes a serem
protagonistas.

O fato de ter contado com um grupo de jovens ex-abrigados do sistema de
protecdo, que falaram de sua experiéncia pessoal sobre o que seria a vida em uma
instituicdo de abrigo, nos oferece uma visdo enriquecedora. A obrigagdo de sair da
instituicdo de abrigo aos 18 anos é uma experiéncia ambivalente: enquanto, por um
lado, eles "se libertam" das regras e dos protocolos do sistema, por outro, devem
enfrentar a autonomia de viver de maneira emancipada e superar os desafios cotidianos
que até aquele momento ndo haviam vivido. Também precisamos considerar que, em
geral, os jovens se emancipam de sua casa quase aos 30 anos, enquanto nesse grupo, o
salto para a autonomia ocorre quando completam 18 anos. Na representacao social
sobre a juventude, em geral, essa situa¢do é considerada um adiamento da infancia,
enquanto que para esse circulo é visto como um passo para a vida adulta.

Ha muitas maneiras de investigar, inclusive, hd muitas razdes pelas quais as
pessoas investigam. As minhas sempre foram as mesmas: dar visibilidade e
protagonismo aqueles que considero que ndo tenham e contribuir para a melhoria das
condi¢bes de vida das pessoas "objeto de estudo". Por outro lado, esta pesquisa
contribui também para propor dois programas que procuram apoiar o fato de que as CA
e jovens que estdo abrigados ou estiveram durante sua infancia e/ou adolescéncia em
abrigos tenham as mesmas oportunidades educativas que a maioria das pessoas da sua
idade: os programas ARRAKASTA e IKASLAGUN.
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O vinculo criado com essas pessoas fez com que pudéssemos conhecer as
dificuldades dos jovens que abandonam o sistema de prote¢do aos 18 anos e que
comecam os estudos universitarios. Por isso, apresentamos a situacdo ao Vice-Reitorado
de Inovagdo, Compromisso Social e A¢éo Cultural da Universidad del Pais Vasco/ Euskal
Herriko Unibertsitatea (UPV/EHU), em busca de uma solucgdo, que poderia ser a isengdo
da taxa coletiva.

Depois de inumeras interlocu¢des entre a UPV/EHU e a Diputacion Foral de
Gipuzkoa (DFG), no ano letivo 2017/2018 foi instituido um programa pioneiro com o
objetivo de reforcar e/ou criar as condi¢es necessarias para que os jovens oriundos do
sistema de protegdo social de Gipuzkoa pudessem ter acesso e boas condigdes na
UPV/EHU. Esse programa, denominado ARRAKASTA (sucesso, em euskera), luta pela
igualdade de oportunidades educativas do grupo de jovens ex-tutelados do sistema de
protecdo. O projeto também assinou um acordo com a Fundagcdo Santa Maria
(Fundagdo SM), liderado pelo Grupo de Estudios Histdricos y Comparados em Educacion-
Garaian, que o suporta financeiramente. Atualmente, ele esta em funcionamento
também na provincia de Bizkaia e Araba (Espanha). Nossa colaboragdo no programa esta
incluida no Anexo |.

Além disso, o Grupo de Estudos Histdricos e Comparados en Educacion-Garaian,
junto com a Seg¢do de Acolhimento Residencial da DFG, designou outro programa de
voluntariado para ajudar a melhorar o nivel educativo das CA abrigadas nas instituigdes
de abrigo de Gipuzkoa. Esse projeto foi batizado de IKASLAGUN (amigo-companheiro de
aprendizagem, em euskera). Ele conta com estudantes voluntarios da UPV/EHU que vdo
as instituicGes de abrigo oferecer refor¢co académico as CA abrigadas. O aluno voluntario
se compromete a dar refor¢o académico durante um curso por duas horas semanais e,
no final do ano letivo, recebe trés créditos livres. O programa comegou a funcionar no
ano letivo 2018/2019 com 26 voluntarios e 26 criangas abrigadas em cinco instituicdes
de abrigo de Gipuzkoa. Ele procura contribuir para amenizar as desigualdades de
oportunidades educativas, criar esperangas e horizontes formativos amplos, ndo
predestinados a quem se abriga no sistema de protecao.

Mesmo assim, no processo da tese, nos ofereceram a oportunidade de colaborar
na coleta sistematica de dados do ambito educativo das CA abrigadas nas institui¢Ges
de abrigo de Gipuzkoa durante o ano letivo de 2015/2016 (atualmente analisamos os
dados correspondentes ao curso académico 2016/2017 e o ano que vem vamos a
analisar os dados correspondentes do ano letivo 2017/2018). O objetivo deste projeto
é, principalmente, dar visibilidade estatistica a uma situagdo "preocupante". Nossa
participagdo tem sido constante nesse projeto, desde a adaptacdo da ficha de
seguimento educativo das CA (instrumento de coleta dados), bem como na andlise e na
interpretacdo dos resultados (Anexo I1). E uma contribuicdo paralela e simultanea ao
processo de pesquisa que estd relacionado a tese, mas que por si sé tem autonomia
suficiente. Durante a apresenta¢do dos resultados, utilizaremos alguns dados deste
estudo, mas ndo exporemos todos eles, pois isso dificultaria a leitura continua, que é
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essencialmente focada em aspectos qualitativos. No entanto, coletamos o relatdrio
preparado para a DFG, para aqueles que quiserem acessa-lo (Anexo Ill).

Quatro sdo os objetivos que definimos quando propusemos esta pesquisa.
Tentamos responder a cada um deles, sem perder de vista os trés aspectos dos quais
giram em torno: a representagdo social e sua relagdo com as CA abrigadas; os direitos
das CA e as propostas de melhoria.

O primeiro objetivo consiste em conhecer a representagdo social das CA que
estdo sob a medida de prote¢do do AR no programa basico de Gipuzkoa (Espanha) nos
profissionais que trabalham nas instituicdes nas quais as CA estavam abrigadas. Com
base neste objetivo, procuramos obter informacgGes relevantes sobre a forma como as
pessoas responsdveis de salvaguardar os direitos destas CA durante sua estadia no AR
representam as CA abrigadas. Uma das func¢des das representagdes sociais é que elas
sdo guias de agdo, isto é, de acordo com a forma como representamos um objeto, um
coletivo (crengas, imagens etc. que esse objeto ou grupo nos sugere), agimos de uma
maneira ou de outra, possibilitando ou condicionando experiéncias e realidades a esse
grupo.

Em diferentes investigacbes e trabalhos tedricos realizados sobre a
representacdo social da infancia, pode-se dizer que a infancia é considerada como a
"ainda ndo" (capaz, confidvel, madura etc.) em comparagdo com as "ja sim” (pessoas
adultas) ou, simplesmente, como um investimento futuro ou uma moratéria social. Seu
valor esta no futuro e ndo no presente (Qvortrup, 1992; 2009; Verhellen, 2002; Gaitan,
2006; Casas, 1998; 2006). Por sua vez, a infancia abrigada também é representada
socialmente de maneira diferente da infancia em geral. Essas criangas sdo vistas desde
a falta, o déficit ou a necessidade, como sujeitos de risco, problematicas ou pobres. Por
esse motivo, optamos por conhecer a representagao social das CA que estdo sob esta
medida de prote¢do do AR em Guipuzkoa nos profissionais que as atendem. Este
objetivo é transversal aos outros, ja que sdo os discursos, as opinides, as experiéncias
de vida e as praticas que nos permitem vislumbrar e/ou resgatar as imagens e
representagoes sociais ocultas e ndo manifestadas.

No momento em que essas CA passam a estar sob a prote¢do da Administragao,
diferentes profissionais tornam-se responsdveis por garantir seu interesse superior,
assim como ouvir suas opinides, garantir sua participagao ativa em questdes e decisdes
que as afetam, velar pelos seus interesses e informa-las de seus direitos. Portanto, o
segundo objetivo é conhecer como sdo as praticas realizadas nas instituicbes de abrigo
pelas equipes profissionais desde uma perspectiva de direitos das CA. A tomada de
decisGes e o modo de decidi-las sdo dois aspectos que precisam ser analisados, como o
contraste de diferentes perspectivas, para conhecer esse reflexo da representagdo
social nos direitos.

Ligado ao objetivo anterior, e depois de saber como sdo as praticas nas
instituicGes de abrigo, precisamos analisar a representacao social emergente a partir de
uma abordagem de direitos, contrastando a pratica educativa e a representagdo desta.
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Ndo pretendemos concluir esta investigacdo apenas tomando consciéncia da vida
residencial das CA abrigadas em instituicdes de abrigo desde uma perspectiva de
direitos. De que valeria a pena conhecer uma realidade se ndo pudermos contribuir para
uma melhoria? Por isso, perguntamos a ambos 0s grupos, sempre circunscritas a suas
experiéncias vitais ou profissionais, sobre quais aspectos poderiam ser melhorados na
vida residencial em uma instituicdo de abrigo. Essas conclusGes e propostas de melhoria
do trabalho de campo constituiram-se como diretrizes, um manual de boas praticas para
profissionais da drea de AR, propondo uma lista de boas praticas contrastadas e, o que
é mais importante, que contribuem para a salvaguarda dos direitos das CA abrigadas.

Uma vez propostos os objetivos da pesquisa, nos atemos a estrutura do trabalho,
que esta organizada em duas partes: uma tedrica e outra empirica. Cada uma das partes
é dividida em capitulos, nos quais os aspectos e questdes que fundamentam a pesquisa
sdo desenvolvidos. A primeira parte contém cinco capitulos que visam enquadrar nosso
objeto de estudo tedrico. No primeiro, intitulado Perspectivas tedricas sobre a infdncia,
focamos em esclarecer uma série de conceitos como infancia, criangas, menores, dentre
outros, por sua relevancia em relagdo ao objeto de estudo, sem desprezar também
alguns tragos histéricos sobre a infancia. No segundo, intitulado Direitos Humanos e
Convengdio sobre os Direitos da Crianga, abordamos os direitos das CA, por meio de um
enfoque histérico dos diferentes Tratados Internacionais até a Convengdo sobre os
Direitos da Crianga, de 1989, a mudanca de paradigma da infancia juntamente com a
mudanga das praticas em relagdo a ela na Histéria e os desafios que ainda estdo por vir.
O terceiro capitulo, intitulado Representag¢des Sociais e Infdncia abrigada, aborda o
conceito transversal desta pesquisa: as representagdes sociais. Além de teorizar sobre
as diferentes defini¢des, fun¢des ou fontes de formacgdo das representagdes sociais,
também levantamos estudos sobre as representagGes sociais da infancia e do grupo das
CA abrigadas sob a medida de protecdo do AR. O quarto capitulo, por sua vez,
circunscreve esta pesquisa em seu contexto, isto é as instituicbes de abrigo para a
protegdo da infdncia e adolescéncia na provincia de Gipuzkoa. Este é intitulado Sistema
de protegdo da Inféncia e Adolescéncia: antecedentes historicos e situago atual. No
entanto, em primeiro lugar, ha uma abordagem histérica do AR, relacionando-a as
mudangas de paradigma em relagdo as CA e aos seus direitos. Por outro lado, neste
capitulo, incluimos ainda o quadro legislativo internacional, nacional, autonémico e foral
do AR em relagdo aos direitos das CA abrigadas, bem como expomos informagdes
significativas sobre o sistema de protecdo de Gipuzkoa, de cada uma das medidas
protecdo, dos diferentes programas, do niumero de pessoas atendidas, entre outros
dados. O quinto capitulo, intitulado Direitos e Educagdo das CA em AR, inclui as
tendéncias atuais em estudos sobre o AR, com especial atengdo aos estudos sobre o
ambito educativo das CA abrigadas nas instituicdes de abrigo e os fatores que levam
essas CA a seguirem determinados itinerarios educativos.

A segunda parte desta investigagdo concentra-se no aspecto empirico. O sexto
capitulo expde os aspectos metodoldgicos da pesquisa, que incluem os objetivos, o tipo
de metodologia e os instrumentos e técnicas utilizados, sem deixar de lado o processo
realizado e as questdes éticas dos participantes.
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O sétimo e oitavo capitulos abrangem dois estudos praticos: o sétimo incluird alguns
dados sobre o ambito educativo e os itinerarios educativos das CA abrigadas em
instituicGes de abrigo e os fatores que os influenciam; e o oitavo, incluird uma série de
propostas de melhoria na vida residencial destas CA a partir de uma leitura e andlise dos
direitos das CA. O capitulo nono inclui as conclusGes de nossa pesquisa, seguidas das
limitagdes desta tese de doutorado que, por sua vez, sugerem futuras linhas de
pesquisa.

Os estudos sobre o AR e sobre os direitos das CA abrigadas ndo tiveram
tradicionalmente um grande interesse na Espanha, nem em Euskadi. No entanto, nos
ultimos 20 anos, esse interesse tem aumentado, observando-se pesquisas significativas
sobre diferentes temas que contextualizam o AR e as CA abrigadas, como sua educagéo,
sua rede de apoio, problemas de saude mental etc. Da mesma forma, nos ultimos 20
anos, os estudos sobre a transicdo para a vida adulta de jovens que saem do sistema de
prote¢do aos 18 anos também sdo cada vez mais estudados. Por outro lado, estudos
sobre a representacdo social das CA abrigadas ndo sdo abundantes na Espanha ou em
Euskadi, obtendo-se mais resultados de busca em literatura internacional a nacional. Em
Euskadi, o foco estd mais centrado no coletivo das CA migrantes que chegam a Euskadi
sem referente familiar, fragmentando assim a realidade de pessoas que também
estiveram abrigadas e deixando um grande grupo fora do foco de pesquisa. Por esse
motivo, e pelo fato de os estudos sobre os direitos das CA abrigadas ndo terem
despertado muito interesse aos grupos de pesquisa, e menos ainda a representagdo
social dos profissionais da educagdo social, propomos com esta tese somarmos a
literatura cientifica dos estudos da infancia abrigada em AR, no entanto a luz de uma
nova perspectiva e com um proposito pratico, concluindo com um manual de boas
praticas.

Os estudos sobre diferentes aspectos do AR, como a transi¢do para a vida adulta
de jovens que chegam a maioridade abrigados nas instituicGes de protec¢do, € um campo
que, embora tenha comegado a ser estudado ha pouco mais de duas décadas, ainda ha
um longo caminho a percorrer.

Neste processo de tese tivemos a oportunidade de participar de projetos ja
concluidos, como o Laboratorio de Acompafiamiento Educativo Personalizado de grupos
vulneraveis, ou de comegar novos projetos, como o programa Educacion para un Futuro
Inclusivo con Oportunidades para todos financiados pela Fundagdo SM ou aqueles que
realizamos na Red Ldquesis, formada por membros da Fundagdo SM (Javier Palop e
Paula Benito), Universidade de Girona (Carme Montserrat e Gemma Crous), UNED
Madrid (Miguel Melendro e Angel Juanas), Universidade de Laguna (Eduardo Martin),
Universidade de Huelva (Celia Corchuelo e Aranzazu Cejudo) e UPV/EHU (Pauli Davila,
Luisma Naya e Joxe Garmendia). A participagdo nesta rede e a colaboragdo em varios
projetos realizados pela UPV/EHU nos mantém na linha de continuidade desta area e,
assim, podemos aprofundar e aperfeigoar os objetivos da presente tese.
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Capitulo 1.- Perspectivas teodricas sobre a infancia

Na segunda parte desta tese vamos nos referir a uma populagdo de CA que vivem ou
viveram determinadas situages no sistema de prote¢do, especificamente aqueles que
foram abrigados sob a medida de protecdo de AR. A perspectiva de estudo abordada
nesta tese serd desenvolvida nos capitulos a seguir. Respectivamente, este primeiro
capitulo tem um objetivo claro: apresentar uma série de conceitos utilizados nos
estudos sobre a infancia e que exigem ser esclarecidos. Como ponto de partida, é
necessario distinguir palavras como menino, menina, adolescente, menor, infancia
(segdo 1.1), ja que o rigor e o uso correto dessas palavras indicardo as realidades a que
nos referimos.

Trata-se, portanto, de especificar alguns conceitos que sdo relevantes nesta
investigacdo. A infdncia (se¢do 1.1) ndo é o mesmo que uma crian¢a ou um grupo de
criangas; uma crianga (se¢do 1.2) ndo é o mesmo que um menor (se¢do 1.2); ser uma
menina ndo é o mesmo que ser um menino. Por isso, consideramos essencial, antes de
adentrar o objeto de estudo, falar sobre a representagéo social e os direitos das CA
abrigados, expor nossas contribui¢cdes para o uso indiscriminado de certos conceitos, o
que geralmente ocorre por mera economia de linguagem, obscurecendo assim a maioria
da populagdo (meninas, adolescentes e mulheres do mundo) como evidenciam muitos
estudos (Emakunde, 1998; Ayala, Guerrero e Medina, 2002; Jiménez, Roman e Traverso,
2011), ou rotulando negativamente a outra parte dela (os "menores") (Garcia Molina,
2013).

A partir desta aproximagdo tedrica, no segundo capitulo, abordaremos os
direitos das CA. Neste sentido, é importante que a adequagdo dos conceitos e termos
utilizados no campo dos estudos da CA seja o primeiro passo para contextualizar as
experiéncias das CA, as politicas publicas, os tratados internacionais ou outros tipos de
abordagens nos campos tedricos e nas praticas sociais.

Além disso, nds destacamos que as palavras definem e constroem realidades
(Berger e Luckman, 1968; Barker e Galasinski, 2001), bem como os discursos constroem
praticas (Foucault, 1983). Estes tém sua propria historia, por isso, conhecer as diferentes
perspectivas de estudo da infancia nos permite emprega-las adequadamente e, por
conseguinte, explicar as realidades em diferentes situagGes e contextos pessoais e
histéricos. Por esta razdo, parece-nos apropriado incluir algumas referéncias em relagdo
a perspectiva histérica no estudo da infancia.

1.1.- O conceito de infancia

Antes de nos referirmos ao conceito de infdncia, apontamos que o conhecimento que
ha das criangas no Ocidente é mediado pela representacdo social que obtemos dela. Ou
seja, ha uma forte tese que coincide fundamentalmente com o que Casas (1998) propde:
0s membros da categoria social das pessoas adultas criaram subcategorias de sujeitos
para poderem continuar argumentando que hd seres que, acima de tudo, ndo podem ser
considerados "iguais" aos "jd adultos” (Casas, 1998, 2010).



Capitulo 1.- Perspectivas tedricas sobre a infancia _

Nesse sentido, ao longo das ultimas décadas, as visOes que temos da infancia
vém mudando, passando de uma ldgica resistente a mudanca, caracterizadas por
discursos do tipo: "as criangas estéio em processo de socializagéo", "as criangas ainda
ndo podem ser", "coisas de criangas”, “as criangas séo agentes pouco produtivas” ou "os
valores sdo atingidos com a idade adulta”. Para uma légica alternativa, baseada no fato
de que a socializagdo é bidirecional, defende-se que "as criangas tém direitos"”, "as
criangas controlam tecnologias audiovisuais”, "as crian¢as tém responsabilidades e
competéncias"”, "as criangas contribuem produtivamente para a sociedade” ou "os

valores sdo compartilhados" (Casas, 2010, p. 20).

Portanto, a construgdo social da infancia s6 pode ser explicada a partir da
contextualizagdo histérica dos argumentos que constituem diferentes representagdes
dainfancia, construidas pelas pessoas adultas. Vamos nos referir a este topico com mais
detalhes no capitulo 3.

A margem das abordagens ideoldgicas, a representagdo social da infancia, como
outras representagdes sociais, consiste precisamente em condicionar e influenciar as
prdticas, atitudes e comportamentos de pessoas e instituicées (Sanchez Parga, 2010).
Por outro lado, dentro das disciplinas académicas, os estudos sobre a infancia
adquiriram relevancia entre as diferentes ciéncias sociais. A fim de esclarecer mais
pertinentemente o campo para o estudo da infancia em sua diversidade, surgiu o que
tem sido chamado Children Studies ou Sociologia da Infdncia (Gaitan, 2006; Rodriguez,
2007; Pavez, 2012). Destacamos que, no processo de construgdo do significado e da
categoria infdncia, o discurso do saber psi (o saber da psicologia) tem sido decisivo
(Llobet, 2014).

Por conseguinte, refletir sobre a palavra infdncia nos faz entender que, embora
seja uma palavra comum e conhecida, ndo é uma tarefa facil defini-la. Esta reflexdo nos
obriga a buscar uma defini¢do de infdncia, bem como questionar essa imagem que nos
vem a mente diante do estimulo-resposta “infancia”. A partir disso, surge a duvida se
podemos falar de uma unica infdncia ou de mdltiplas inféncias: a "hegemonica" ou as
"outras infancias" (Cordero, 2015). Refletir também nos faz perceber a dificuldade que
temos em definir claramente o que seria a infdncia. Quanto mais tentamos nos
aprofundar, menos alcangamos uma definigdo (Aguinaga e Comas, 1991). Dai deriva a
importancia de propormos um conceito contextualizado e mais abrangente.

O termo infdncia ndo é universal, mas o significado e a experiéncia desta sdo
estabelecidos de diferentes maneiras em distintas culturas. Ha tantas infancias quanto
culturas e contextos nos quais as criangas vivem e se desenvolvem (Dominguez, 2009).
Ndo é possivel falar de uma infancia acabada, determinada e Unica, deste modo, ndo
podemos nos referir a ela fora de contexto, pois teriamos um conceito vazio de
conteudo e descontextualizado histérico e socioculturalmente (Alfageme, Cantos e
Martinez, 2003).

A palavra infancia tem origem latina, in-fans, que se refere a quem ndo-fala
(Corvera, 2011). Com o tempo, foi adquirindo o significado da pessoa que ndo tem
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palavra, ou seja, aquela que ndo tem nada de interessante a dizer, que ndo vale a pena
ouvir (Casas, 1998).

Seguindo Casas (1998), especialista em estudos sobre os direitos das criangas e
em seu nivel subjetivo de qualidade de vida,

A inféncia pode ser entendida como um intervalo de idade ou uma faixa etdria.
De acordo com a Constituicdo Espanhola (1978), a idade em que passamos para o status
das pessoas adultas € a de dezoito anos de idade (artigo 12).

A infdncia também pode ser compreendida, numa perspectiva demografica,
como o conjunto populacional de um determinado territdrio, que tem a idade incluida
no intervalo de idade convencional referido no paragrafo anterior.

Da mesma forma, a infancia pode ser considerada, ainda, como o conjunto de
caracteristicas psicosociolobioldgicas de alguns sujeitos em estado de desenvolvimento,
até atingir as caracteristicas consideradas como pertencentes a outro estagio posterior
de desenvolvimento. Neste caso, a idade cronoldgica é considerada uma referéncia, mas
ndo um indicador preciso do desenvolvimento por etapas.

Em um nivel de maior abstracdo aos discutidos anteriormente, a infdncia
também resulta naquilo que as pessoas dizem ou consideram que ela seja: uma imagem
coletivamente compartilhada que vai evoluindo historicamente. Ou seja, ante a palavra-
estimulo “infancia”, os cidaddos de um territério dado, ou membros de determinados
grupos sociais ou culturais, desenvolvem automaticamente uma série de associa¢oes de
ideias, que configuram um conjunto de conhecimentos légicos, compartilhados pela
maioria dos membros dessa comunidade: o que os psicologos sociais chamam de
“Representacgdo Social” (Casas 1998).

Diferentes autores também ofereceram suas definicGes sobre o que seria a
infancia:

e O periodo de vida durante o qual um ser humano é tratado como uma crianga,
com as caracteristicas culturais, sociais e econ6micas deste periodo (Frgnes,
1994), o que Ariés (1960) definiria como "a quarentena".

e Um tempo socialmente construido no comego da vida de uma pessoa; o que as
criangas foram, sdo e deveriam ser (James e Prout, 1997).

e Um grupo minoritario caracterizado pelo fato de que as pessoas que compdem
esse grupo tém uma idade inferior a uma certa idade (Saporoti e Sgritta, 1990;
Casas, 1998), idade a qual, a infancia é justificada como uma minoria social
(Dominguez, 2010).

e Uma categoria social (Gaitan, 2006), um componente estrutural e integrado na
organizag¢do da vida social de uma sociedade (Saporiti e Sgritta, 1990; Qvortrup,
2010) que é constantemente renovada (Frgnes, 1994; Wintersbruguer, 1994).
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e O resultado das oportunidades, dos estimulos e das experiéncias construidas
pelas pessoas adultas que as rodeiam. Elas (as criangas) sdo, a medida que
fazemos possiveis que sejam, a medida que as deixamos ser (Funes, 2008).

Todas estas perspectivas sobre a infancia destacam que o conhecimento deste
objeto de estudo abriu uma variedade de linhas de pesquisa, abordagens tedricas e
metodoldgicas que, finalmente, nos proporcionam uma visdo ampla, plural e
multifacetada que nos obriga a olhar para a infancia de uma maneira renovada.
Portanto, nesta secdo 1.1., apresentamos um conceito de infdncia que nos permitira
aprofundar em nosso objeto de estudo com um sentido abrangente que nos permita
explicar os fendmenos e as experiéncias das criangas de forma global.

1.2.- Sobre o conceito de menino, menina e menor

E certo que, devido & economia de linguagem, ao uso de linguagem n3o-sexista e de
género, muitas vezes os pesquisadores e pesquisadoras preferimos fazer uso do
conceito de infdncia, em vez de falar sobre meninas (nifias), meninos (nifios) e
adolescentes, no caso da lingua espanhola. No caso da lingua portuguesa, mencionamos
apenas criang¢as, pois esse vocdbulo engloba meninas e meninos. Embora essa op¢do
seja respeitavel, também é necessario usar expressées que deem conta da realidade
analisada. Nesse sentido, desde a perspectiva legislativa ou juridica, ndo seria adequado
usar expressdes como "os direitos da infancia", pois a infdncia como tal ndo possui
direitos reconhecidos, estes corresponderiam aos sujeitos humanos. Em nosso caso,
criangas, adolescentes, jovens, etc., e com demasiado abuso na linguagem juridica da
palavra menor. Por isso, queremos contribuir além de algumas notas sobre esta questdo
para sermos mais precisos no uso da linguagem, também ao que se refere ao abuso que
é feito com certos termos que revelam uma concepgdo machista, discriminadora e
inadequada para o grupo formado por CA.

Como Simone de Beauvoir (1949) defendeu, as mulheres ndo nascem mulheres,
mas se tornam mulheres. No caso de menores, eles também ndo nascem menores, se
tornam menores, ou dito de outra forma, nds os tornamos menores. Em todos os
momentos histéricos ha uma maneira de menorizar, ou seja, de transformar CA em
menores (Costa e Gagliano, 2000).

O contexto social atribui papéis diferentes a meninas e meninos: crianga, menor,
delinquente, consumidor (Lewkowicz e Corea, 1999). Esses papéis, as vezes,
correspondem aos significados e lugares que ocupam em seus grupos sociais de
pertencimento e referéncia (Di lorio y Seidmann, 2012). Esta atribuicdo social constitui
a expressdao simbdlica de um processo histérico, que comega antes da existéncia
pessoal, o que nos permite afirmar que ndo existe identidade pessoal que nao seja, ao
mesmo tempo, uma identidade social (Di lorio, 2008). Também n3o devemos esquecer
que ndo é o mesmo, o que se entende por crianga em diferentes contextos sociais e
culturais ou entre diferentes agentes que interagem com ela (Sdnchez Parga, 2010;
Gaitan, 2010).
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Ao recorrer ao dicionario online da Academia Real da Lingua Espanhola (RAE) e
observarmos as diferentes acepgbes e definicdes atribuidas as palavras crianca
(nifio/nifia), adolescente e menor (ver Tabela 1), percebemos que a palavra nifio vem do
latim, ninno, definida como a pessoa que estd na infdncia, que tem alguns anos e tem
pouca experiéncia. As criangas (los nifios y las nifias) também podem ser entendidas
como um individuo, definido por sua natureza fisica e psiquica (Gaitan, 1999) ou uma
crianga é menor em um sentido legal (Qvortrup, 1992). Nesta definicdo, nos
concentramos na palavra menino (nifio), e ndo menina (nifia), ja que, ser menina ou
menino ndo foi o mesmo na Histdria, nem o é na atualidade.

A palavra adolescente vem do latim, adolescens, -entis e se refere a pessoa que
estd na adolescéncia, definida como o periodo da vida humana que acompanha a
infdncia e precede a juventude. Ha também aqueles que indicam que vem de
addolescere, o que significa aqueles que carecem de algo (para ser como pessoas
adultas) (Casas, 2006).

Por outro lado, a palavra menor, do latim menor, -ris, refere-se a uma pessoa ou
objeto que é inferior a outra coisa em quantidade, intensidade ou qualidade; que é
menos importante em relagdo a algo do mesmo género; que é mais jovem que outra
pessoa e menor de idade. Mas, todas as CA sao menores?

P

Tabela 1. Defini¢bes e acepgdes das palavras “Nifio”, “Adolescente” e “Menor”.
Academia Real da Lingua Espanhola ‘

Nifio

De la voz infantil ninno
Que estd en la nifiez

Que tiene pocos afios

Que tiene poca experiencia

Infancia

Adolescente
Del lat. adolescens, -entis
Que esta en la adolescencia,

Adolescencia

Menor

Del lat. minor, -6ris

Que es inferior a otra cosa en
cantidad, intensidad o calidad.
Menos importante con relacion
a algo del mismo género.

Dicho de una persona que tiene
menos edad que otra

Menor de edad

Minoridad

Del lat. infantia

1. Periodo de la vida humana
desde el nacimiento hasta la
pubertad.

2. Conjunto de los nifios.

3. Primer estado de una cosa
después de su nacimiento o
fundacién.

Del lat. adolescentia

1. Periodo de la vida humana
que sigue a la nifiez y precede a
la juventud.

Del lat. minor 'menor’ e -idad
1. f. minoria de edad.

Fonte: elaboragdo propria baseada nas defini¢des oferecidas pela Academia Real da Lingua Espanhola

Todas as palavras sdo portadoras de uma atmosfera ou sensagdo espacial e, no
caso da menoridade esta palavra é enfatizada (Costa e Gagliano, 2000). As palavras
crianga ou menor, ndo sdo, nem significam o mesmo, principalmente, porque as usamos
para nos referir as pessoas que compdem as diferentes infdncias.
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De acordo com o artigo 1 da Convencg3o sobre os Direitos da Crianca® (1989),
para efeitos da Convengdo considera-se como crianga todo ser humano com menos de
dezoito anos de idade, salvo em virtude da lei que seja aplicavel a crianga, quando
alcangada a maioridade de idade. Por outro lado, a palavra "menor" autoriza muitas
acbes que a palavra crianga nunca permitiria (Costa e Gagliano, 2000). E, quem sdo
aqueles a quem nos referimos como menores? Para responder a esta questdo, devemos
aludir aos diferentes significados do discurso da menoridade, um associado a prodpria
representa¢do social da infancia em geral, a normalizada, a hegemodnica, e outro,
associado a infancia ndo normalizada ou, como diria Garcia Molina, a "infancia adjetiva"
(2003).

No primeiro discurso de menoridade, associado a infancia normalizada, as
criangas sdo consideradas menores em termos de pessoas que pertencem ao grupo
social da minoria de idade. E um conceito juridico "que tem fortes ressonancias
negativas e inferioridade em termos cotidianos" (Casas et al., 2005, p.11). Na Espanha,
o artigo 12 da Constituicdo (1978) estabelece a maioridade aos dezoito anos, embora
essa idade seja convencional, dependendo do Estado. Por exemplo, na Albania a
maioridade é adquirida aos quatorze anos, no Japao aos vinte e nos Estados Unidos aos
vinte e um anos.

Em relagdo as representagbes sociais atualmente compartilhadas por diferentes
agentes, a infancia é considerada e tratada como a "ainda-ndo" (Qvortrup, 1992; 2009;
Verhellen, 2002; Gaitan, 2006; Casas, 1998; 2006) versus a "ja sim", que seriam as
pessoas adultas (Casas, 199; Verhellen, 2002). Este nucleo é aquele que da a sensacgdo
de consisténcia a toda a representagao, pois constitui sua "légica interna" (Casas, 1998).
As criancgas "ainda ndo podem ser" como as pessoas adultas, ja que sdo pessoas "em

desenvolvimento" e "ainda ndo sdo adultas", "ainda ndo sdo responsaveis", "ainda ndo
sdo capazes", "ainda ndo sdo competentes”, "ainda ndo tém (o deveriam ter) os mesmos
direitos", “ainda ndo tém conhecimento suficiente”, "ainda ndo sdo confidveis" etc.
(Casas, 1998, p. 31). Em resumo, elas sdo "menores" em capacidades, mas quando
completam dezoito anos, passam ao status de "adultos" “maiores” e deixam de ser
tratadas e consideradas "menores". Por sua vez, essa ideia de "ainda ndo" também
alude ao fato de que o valor da infancia esta no futuro, ndo no presente, como um
investimento no futuro (Aguinaga e Comas, 1991; Liebel, 2006; Funes, 2008) ou

moratadria social (Verhellen, 1992 apud Verhellen, 2002).

E evidente que, dada(s) nossa(s) estrutura(s) social(sociais), os preconceitos, as
vantagens, os costumes e as restri¢Ges juridicas "menores", as CA ndo pertencem aos
grupos mais poderosos da sociedade, e muito menos, quando se trata de CA que, por
sua origem social, situagdo de vida, sexo, ou por pertencerem a uma minoria étnica ou
cultural, enfrentam multiplas desvantagens (Gaitan e Liebel, 2011). Estes ultimos sdo
mais propensos a serem duplamente "menores".

1 Acessado em 15 de maio de 2018 em https://www.unicef.org/brazil/pt/resources 10120.htm
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Como mencionamos anteriormente neste capitulo, ser uma menina ndo é o
mesmo que ser um menino. De fato, a discriminagdo contra as mulheres comega em
uma idade muito cedo (em alguns lugares, desde que uma familia planeja conceber um
novo membro dela) e estende-se a toda sua idade vital (Unicef, 2006). Por isso, muitas
delas (e de nds) ndo conseguem (ndo conseguimos), mesmo tendo atingido a
maioridade, pertencer aquele grupo poderoso da populagdo. Como constata o relatério
publicado pela Unicef (2006), as praticas em relagdo as meninas e aos meninos ndo sao
as mesmas, sendo violados os direitos das primeiras. A discriminagdo de nascer menina
ou menino em diferentes lugares do mundo, nos mostra que as meninas (e mulheres)
continuam (continuamos) sendo pessoas de segunda classe (verTabela 2).

Tabela 2. Ser uma menina e mulher durante as diferentes etapas de vida

» A discriminagdo de género comec¢a cedo. Modernos instrumentos de
diagndstico para a gestacdo tornaram possivel determinar o sexo do bebé logo
no inicio. Nos locais em que ha uma evidente preferéncia econémica ou
cultural por filhos homens, o mau uso dessas técnicas pode facilitar o feticidio
feminino. Embora ndo haja evidéncias conclusivas para confirmar esse mau
uso ilegal, histdrias sobre nascimentos e dados de recenseamentos na Asia —
principalmente na China e na India - revelam uma propor¢do
excepcionalmente alta de nascimentos de meninos, assim como de meninos
com menos de 5 anos de idade. Essa constatagdo sugere a ocorréncia de
feticidio e infanticidio seletivos por sexo nos dois paises mais populosos do
mundo — apesar das iniciativas para erradicar essas praticas nos dois paises.

» Um foco importante dos anos intermediarios da infancia e da adolescéncia é
garantir acesso a escola primaria e secundaria de qualidade, assim como a
conclusdo desses niveis de educagdo. Com poucas excegcdes, as meninas sao
normalmente mais prejudicadas no que diz respeito a educag¢do. Educagdo
primdria. Para cada 100 meninos fora da escola, ha 115 meninas na mesma
situagdo.

» Entre as maiores ameacas ao desenvolvimento de adolescentes estdo abusos,
exploragdo e violéncia, e a falta de conhecimentos vitais sobre saude sexual e
reprodutiva, inclusive sobre HIV. Mutilagdo/corte genital feminino (M/CGF)
envolve a remogdo parcial ou total da genitalia feminina e outras lesdes, por
razdes culturais ndo médicas. A pratica de ocorre principalmente nos paises
da Africa ao sul do Saara, no Oriente Médio e Norte da Africa e em algumas
regides do Sudeste da Asia. Estima-se que mais de 130 milhdes de mulheres e
meninas que ainda estdo vivas tenham sido submetidas a M/CGF. Essa pratica
pode acarretar consequiiéncias graves de saude — inclusive cicatrizacdo
inadequada, maior suscetibilidade a infec¢des por HIV, complicagdes durante
o parto, doengas inflamatdrias e incontinéncia urinaria. Sangramentos graves
e infecgbes podem levar a morte.
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» 0O casamento infantil ou precoce refere-se a casamentos e unides em que um
ou os dois parceiros tém menos de 18 anos de idade. Em termos globais, 36%
das mulheres entre 20 e 24 anos de idade estavam casadas ou viviam
maritalmente antes de completar 18 anos, uma pratica mais comum na Asia
Meridional e na Africa ao sul do Saara. O casamento infantil é uma tradi¢3o
antiga nas areas em que é praticado, o que por vezes torna os protestos
praticamente impossiveis. Os pais podem consentir no casamento infantil
devido a necessidades econdmicas, ou por acreditar que o casamento
protegera suas filhas contra assédio sexual e gestagdes fora do casamento,
ampliard os anos férteis das meninas, ou garantira obediéncia as familias de
seus maridos. Gestagdo e maternidade prematuras sdo conseqliéncias
inevitaveis do casamento infantil. Estima-se que 14 milhGes de adolescentes
entre 15 e 19 anos de idade dé em a luz a cada ano. Meninas menores de 15
anos de idade tém probabilidade cinco vezes maior de morrer durante a
gestacdo e o parto do que mulheres a partir de 20 anos de idade. Quando a
mae tem menos de 18 anos, a chance de seu bebé morrer no primeiro ano de
vida é 60% maior do que o bebé de uma mde com mais de 19 anos. Mesmo
quando a crianga sobrevive, tem maior probabilidade de sofrer de baixo peso
ao nascer, de desnutri¢do e de desenvolvimento fisico e cognitivo tardio.

» Quanto mais novas as meninas, maior a probabilidade de que sua primeira
relacdo sexual tenha sido imposta. De acordo com um estudo realizado pela
Organizagdo Mundial da Saude, 150 milhdes de meninas e 73 milhdes de
meninos menores de 18 anos de idade sofreram relages sexuais forgadas ou
outras formas de violéncia fisica e sexual em 2002. Em alguns paises, a
auséncia de idade minima para o consentimento sexual e para o casamento
expode as criangas a violéncia de seus parceiros. Estima-se em 1,8 milhdo por
ano o numero de criangas que estdo envolvidas em sexo comercial. Muitas sdo
forgadas a fazé-lo, ou quando sdo vendidas a escraviddo sexual por familias
pobres desesperadas, ou por rapto e trafico para bordéis ou outros ambientes
de exploragdo. Criangas exploradas pela industria do sexo comercial estdo
sujeitas a negligéncia, violéncia sexual e abusos fisicos e psicoldgicos.

» Uma vez que o sexo sem protecdo traz o risco de gravidez e de infecgdo por
doencgas sexualmente transmitidas, inclusive HIV, o conhecimento sobre
saude sexual e reprodutiva é essencial para a seguranga dos jovens. Apenas
informag¢Oes ndo garantem prote¢do, mas certamente sdo um primeiro passo.

» A maternidade e a terceira idade sdo dois periodos criticos na vida de muitas
mulheres, nos quais os efeitos perniciosos da pobreza e da desigualdade
podem estar associados.

» Estima-se que, a cada ano, mais de meio milhdo de mulheres morram durante
complicagOes de gestacdo e de parto — aproximadamente uma a cada minuto.
Cerca de 99% de todas as mortes maternas ocorrem nos paises em
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desenvolvimento, sendo mais de 90% na Africa e na Asia. Em 2000, dois tercos
das mortes maternas ocorreram em 13 dos paises mais pobres do mundo. No
mesmo ano, somente a India foi responsavel por 25% de todas as mortes
maternas. Na Africa ao sul do Saara, uma em cada 16 mulheres morreré ao
longo de seus anos férteis em conseqliéncia de gestacdo ou parto, em
comparagdo com apenas uma em cada quatro mil nos paises industrializados.
Além disso, a probabilidade de morte de recém-nascidos 6rfaos de mae é de
trés a dez vezes maior do que a de recém-nascidos de maes que sobrevivem
ao parto. A vida de muitas dessas mulheres poderia ser salva caso tivessem
acesso a servicos de cuidados bdsicos de saude, inclusive atendentes
habilitados em todos os partos e cuidados obstétricos emergenciais para
aquelas que apresentam complicagdes.

» Mulheres idosas podem enfrentar dupla discriminagdo: de género e de idade.
As mulheres tendem a viver mais do que os homens, as vezes ndo tém controle
sobre os recursos da familia, e podem ser discriminadas nas leis de heranga e
propriedade. Muitas mulheres idosas sdo arrastadas para a pobreza em um
momento de sua vida em que se encontram muito vulneraveis. Apenas alguns
paises em desenvolvimento tém redes de seguranga para pessoas idosas, na
forma de pensdo ndo contributiva ou mediante avaliagdo de renda. As avos,
em particular, possuem grande cabedal de conhecimentos e experiéncias
relacionados a todos os aspectos de salide e cuidados maternos e infantis. Em
muitas familias, constituem o principal apoio de cuidados infantis para pais e
maes que trabalham fora de casa. A experiéncia demonstra que os direitos da
crianga sdo mais protegidos quando os programas destinados a gerar

beneficios para criangas e familias também incluem mulheres idosas.
Fonte: Unicef, 2006, pp.4-5

O segundo discurso da menoridade, o da infancia ndo normalizada ou da
"adjetivada" (Garcia Molina, 2003), é aquele que ¢é atribuido ao menor, ndo a crianca.
Por um lado, ha “criangas", aquelas que tém suas necessidades basicas cobertas e ndo
estdo "em perigo moral e ou material" e, por outro lado, estdo os "menores", aqueles
que estdo em risco moral ou material (Garbi, Grasso e Moure, 2011).

Nessa linha, Garcia Molina (2003) faz esta distingdo entre as duas infancias, que
compdem as CA de cada uma delas:

Nuestros hijos, los de los vecinos o esos chicos que juegan en el parque del barrio (sin
que sepamos nada de ellos) son, simplemente, nifios, chicos o adolescentes. Por el
contrario, al otro lado de la barrera, estan chicos de los servicios sociales, de los
centros especializados y los hogares, los absentistas escolares, etcétera. Ellos son los
menores, los que necesitan de un trato diferencial, mas que diferenciado. Los menores
constituyen ese grupo vinculado a una taxonomia que, lejos de hacer referencia a la
minoria de edad, tiende a minorizar al grupo atribuido. (p.155)

Por outro lado, Costa e Glagliano (2000) diferenciam as duas infancias que
circulam nas diferentes estradas da seguinte maneira:
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(...) una peligrosa, la de los sectores populares; una infancia en peligro, la de los
sectores burgueses. Las prdcticas de control y asistencia se ejercen sobre la primera,
gobernada por la nocion de prevencidn, la educacidn y la proteccidn estan destinadas
a intervenir sobre la segunda. (p.85).

Para Salazar (2010), essa diferenciagdo entre crianga-menor é parte da nossa
realidade; de um lado, estdo as criangas e, de outro, os que lhes roubaram a infancia,
convertendo-os em menores e, portanto, em vitimas inocentes de abandono, violéncia,
pobreza e abuso em qualquer de suas formas (Salazar, 2010 apud Corvera 2011).

Atualmente, sob o conceito menor estdo tanto aqueles que foram vitimas, como
aqueles que poderiam ser vitimas, e se constitui uma categoria de carater profilatico (de
prevencdo da perda da inocéncia), na qual confluem (ou confundem) o querer-ser ou
dever-ser, colocando-o em uma posi¢do normalizada legitimada (Casado 1999 apud
Casado e Costoya, 2013).

O menor é, por definigdo, um ser desvinculado de seus lagos familiares primarios,
que precisam da for¢ca do Estado para se re-vincular. Ser interpelado como menor
implica ter esta atmosfera de privagdo, de déficit, de desamparo, de incapacidade (Costa
e Gagliano, 2000). A palavra menor é construida como uma categoria para designar, ndo
apenas aqueles que nao atingiram a maioridade, mas aqueles que serdo colocados como
"perigosos" (Di lorio, Lenta e Hojman, 2011), como um perigo social (Llobet, 2006). Os
menores passam a ser considerados pela sociedade, em seu conjunto, como portadores
de um atributo claro, o que se torna, nas palavras de Goffman (1961), em um estigma.
Ao atuar como um estigma, esses atributos tornam-se verdadeiros e inquestionaveis,
passando por praticas cotidianas, e transformando-se em um meio de controle social
formal, que permite compreender as praticas judiciais, pelo seu potencial de
converterem-se em perigosos e indesejaveis (Di lorio, 2008). Sobre a necessidade de
guarda e internamento corretivo aplicado discricionariamente pelo Estado, por meio do
sistema judicial a inadequacdo das familias, a vitimiza¢do das criangas e a sua construcdo
como pré-delinquentes, Llobet (2006, p. 12) diz que: “El eje conceptual del modelo es la
categoria de menor, con sus caracteristicas de objetivacién y negacidn de derechos: el
menor es un sujeto incapaz, objeto por lo mismo de tutela y con libertad restringida por
su propio bien”.

Como Costa e Gagliano (2000) sugerem, o momento da fundagdo, quando uma
crianga passa a ser protegida pelo Estado na voz de um juiz de “menores”, é o instante
em que comega o caminho de uma subjetividade tutelada. A declaragdo performativa
ndo revela nessa crianga um menor, mas constréi ou cria uma identidade que ja faz parte
de um horizonte comum de crengas. Assim, a palavra do juiz transforma a crianga em
menor, e reorienta, definitivamente, todas as propostas de identificacdo que
conformardo a identidade substantiva do menor.

Ndo sé o Estado menoriza a uma crianga, mas também a sociedade a menoriza,
presa em léxicos herdados e valores comuns ndo revisados como a tradigdo bindria
criangca/menor (Costa e Gagliano, 2000). Convém lembrar que vocabulos como "menor",
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"pivete", "abrigado" ou "delinquente" ndo foram criados por acaso, mas revelam sobre
si mesmos, um posicionamento politico a respeito da infancia pobre, ndo normalizada,
a “adjetivada”. Embora paregcam simplesmente palavras, elas se traduzem em praticas,
que produzem e reproduzem efeitos na sociedade. Sdo, por sua vez, marcas
institucionais que reforcam a nogdo de estigma (Ayres, Coutinho, Amaral de S3 e
Albernaz, 2010).

No inicio deste capitulo, aludimos a importancia de refletir sobre os diferentes
conceitos que serdo relevantes nas préximas paginas. Essas concep¢bes ndo sdo
sinGnimas, suas conotag¢des sao diferentes. As ideias e imagens que nos vém a prima
facie ao utilizar um ou outro termo também sdo diferentes e, até mesmo, as praticas
que levamos até as CA sdo subsidiadas por cada um desses conceitos.

Para nds ndo ha menores, todos sdo criangas e adolescentes. Se alguém é menor,
é porque menorizamos essa crianga. Também nao consideramos que haja uma infancia:
ha tantas infancias quanto realidades sociais, culturais, econémicas, familiares etc. Por
isso, nesta pesquisa, eliminamos o uso da palavra menor (exceto quando os
participantes em suas entrevistas e focus groups fizerem uso dela). Além disso, ndo
consideramos a opg¢do de usar o masculino genérico neste documento, por
entendermos que a economia da linguagem possa ser motivo suficiente para tornar
invisiveis as meninas, as adolescentes, as jovens, as profissionais e as mulheres neste
estudo.

1.3.- O “descobrimento” e a “desaparicdo” da infancia

O descobrimento da infancia como sujeito que vem ganhando mais presenca em
estudos histéricos é recente, embora de grande riqueza. As obras de Ariés (1960) e
deMause (1974) marcaram, nas décadas de 1960 e 1970, as diretrizes para o
desenvolvimento de estudos histdricos sobre o tema. Algumas autoras e autores
apontam que, nas Ultimas trés décadas, escrever sobre a infancia na Histdria ou sobre a
Histdria da infancia tem sido uma questdo de moda (Sanchidrian, 2010; Davila, 2015).

Essa explosdo historiografica também se relaciona com o contexto em que
ocorreu, marcado por algumas décadas em que a situagdo vulneravel da infancia se
tornou mais visivel. Os casos de todos os tipos de violéncia contra criangas ocuparam as
primeiras paginas da imprensa e hda uma maior conscientizagdo sobre os direitos das
criangas, comegando, acima de tudo, com a aprovagado, em 1989, da Convengdo sobre
os Direitos da Crian¢a. E uma evidéncia que reafirma a presenca crescente de criangas
no pensamento politico, nas praticas sociais ou nas politicas de ajuda e protegdo (Davila,
2015).

Essa irrupcdo da infancia na agenda politica e no trabalho de muitas
pesquisadoras e pesquisadores produziu um discurso hegemonico, no qual a infancia
tem sido apresentada como universal, entendida como o modelo Unico de infancia dos
paises minoritarios, a margem da variada realidade em que vivem e tém vivido tantas
CA no mundo (Liebel, 2006; Liebel e Martinez, 2009; Davila e Naya, 2015). Trata-se de
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um discurso pouco emancipatério para as proprias criangas, enquanto na maioria dos
casos, estas permanecem em siléncio e continuamos a ser as pessoas adultas que
usurpam a sua palavra, mesmo quando usamos suas vozes como uma estratégia com
fins retéricos (Cordero, 2015). Essa situagdo possibilitou a construgdo de uma
representacdo da infancia em que é mostrada uma imagem de criangas com poucas
nuances, apesar das evidéncias demonstrarem o contrario (Davila, Naya e Altuna, 2016).

Essa representagao, no discurso das historiadoras e dos historiadores da infancia
e da educagao, vem construindo uma delimitagado disciplinar do campo. Deste modo, a
infancia a que se refere a Histdria das criangas fez parte do grupo formado por meninas
e meninos que vivenciaram situaces de vulnerabilidade, seja familiar, institucional,
social ou cultural; isto é, o que ndés chamamos a infancia "irregular" ou "ndo
normalizada". A Histéria da Educagdo, por outro lado, prefere as criangas "normais"
("normalizadas"): criangas em idade escolar, de contextos familiares e sociais
estruturados etc. e, no caso de incluir outros tipos de infancia em sua narrativa, elas sao
aquelas que passam pela "educagdo infantil" ou estdo sujeitas ao campo ao qual
chamamos "educagdo social". A vista disso, tanto uma disciplina quanto a outra
construiram dois tipos de narrativa sobre a infancia. Em uma, a infancia é o objeto
fundamental e a educagdo é vista como um fené6meno, enquanto na outra, a infancia é
introduzida como um assunto complementar, necessario para poder falar sobre
educagdo em outros niveis que ndo a escolar (Davila, 2015). Aprofundando esse modo
de escrever sobre a infancia na Histéria da Educagdo, afirma-se que existe a
possibilidade de que esteja sendo escrita ndo uma Histéria da Infancia, mas uma
"Histdria da infancia traumatizada" ou uma "Histéria traumatica da infancia" (Davila e
Naya, 2012).

Se voltarmos as primeiras obras da infancia, ndo podemos deixar de mencionar
a contribuicdo de Philippe Ariés (1960), ao se referir a “inven¢do” da infancia em sua
obra L'enfant et la vie familiale sous I'’Ancien Régime, de 1960 (traduzida ao castelhano
em 1987). A tese defendida por este autor baseou-se no fato de que na sociedade
medieval a infancia ndo existia como existe hoje para nds (Klaus, 2008). Em outras
palavras, ndo havia uma separagdo radical entre a vida de criangas e das pessoas adultas
(Rodriguez, 2007). De fato, até o final da Idade Média parece ndo haver nenhuma
consciéncia social da infancia como uma categoria diferente e como um fenémeno social
diferente (Verhellen, 2002).

[...] en la Edad Media, los hijos vivian mezclados con los adultos, desde que se les
consideraba capaces de desenvolverse sin ayuda de sus madres o nodrizas, a partir de
los 7 afios aproximadamente. Desde ese momento, los nifios entraban de golpe en la
gran comunidad de los hombres y compartian con sus amigos, jovenes o viejos, los
trabajos y los juegos cotidianos. (Ariés, 1987, p.539)

Seguindo o trabalho de Ariés (1960), progressivamente, a partir do final do
século XVII e durante o século XVIII, houve uma revalorizagdo da infancia e um
descobrimento desta, devido as mudangas nos costumes e ao novo papel que a escola
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adquirird, que substituiu a aprendizagem como meio de educagdo. Além disso, a familia
comegara a se organizar ao redor da crianga.

[...] la familia y la escuela retiraron al nifio de la sociedad de los adultos. La escuela
encerrd a una infancia antao libre en un régimen disciplinario cada vez mas estricto,
lo que condujo en los siglos XVIII y XIX a la reclusion total del internado [...] sin
embargo, este rigor reflejaba otro sentimiento diferente de la antigua indiferencia: un
afecto obsesivo que domind a la sociedad a partir del siglo XVIII. (Aries, 1987, p.542)

O trabalho de Ariés (1960) despertou grande interesse em estudos sobre a
Histéria da infancia, desde entdo essa é uma linha de pesquisa seguida por varios
autores como Shorter (1977), Stone (1977), Anderson (1988), Pollock (1983) entre
muitos outros. Um dos trabalhos que teve maior impacto foi o de Lloyd deMause, The
History of Childhood (Histdria da Infancia) (deMause, 1974, traduzido ao Espanhol em
1982). DeMause (1974) criticou explicitamente a visdo de Ariés (1960) por ser
excessivamente condescendente com a realidade da situagdo da infancia na Europa pré-
industrial (Rodriguez, 2007). DeMause (1974), ao contrario de Aries (1960), considerou
que:

La historia de la infancia es una pesadilla de la que hemos empezado a despertar hace
muy poco. Cuanto mas se retrocede en el pasado, mdas bajo es el nivel de la
puericultura y mds expuestos estan los nifios a la muerte violenta, al abandono, los
golpes, el terror y los abusos sexuales. (1982, p.15)

Lloyd deMause (1974) delineou uma teoria evolutiva da mudanga histérica nos
relacionamentos pais-filhos. A teoria psicogénica da histéria comegou com uma
hipdtese geral da mudanga histérica. Seu postulado era que “la fuerza central del cambio
histérico no es la tecnologia ni la economia, sino los cambios “psicogénicos” de la
personalidad resultantes de interacciones de padres e hijos en sucesivas generaciones”
(deMause, 1982, p.17). DeMause (1974) apresentou em seu livro seis tipos de
relacionamentos pais-filhos que teriam sido dados por meio da Histdria, geragdo apds
geragdo, em que os pais, lentamente, superavam suas ansiedades e comegavam a
desenvolver a capacidade de satisfazer as necessidades de suas filhas e seus filhos.

e O infanticidio (desde a Antiguidade até o século IV): em que os pais,
rotineiramente, resolviam suas ansiedades sobre o cuidado de criangas
matando-as, o que influenciou profundamente as criangas que
sobreviveram. Em relagdo aos que foram perdoados da morte, a reagdo
projetiva foi a predominante e o carater concreto do investimento
manifestou-se na disseminagdo da pratica da sodomia com a crianca
(deMause, 1982).

e O abandono (séculos IV-XIll): uma vez que os pais comegaram a aceitar a
crianga como tendo uma alma, a Unica maneira de evitar os perigos de que
suas proprias projecGes fossem abandonadas, era entregando os bebés,
internando-os no mosteiro ou convento, cedendo a outras familias para
adogdo, mandando-os para a casa de outros nobres como um servo ou
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segurando-os reféns em casa ou em uma situagdo de abandono emocional
grave (deMause, 1982).

Ambivaléncia (séculos XIV-XVII): a crianga, quando foi autorizada a entrar na
vida afetiva dos pais, seguia como um recipiente de proje¢Ges perigosas; a
tarefa destes era molda-las (deMause, 1982).

Intrusdo (Século XVIII): uma radical redugdo da projegdo (de que as criangas
seriam perigosas) e o desespero do investimento foram os resultados da
grande transigcdo que nas relagbes paterno-filiais ocorreu no século XVIII. A
crianga ndo estava mais tdo cheia de projec¢Oes perigosas e, em vez de apenas
examinar suas entranhas com um enema, os pais se aproximaram mais a ela,
e tentavam dominar sua mente para controlar seu interior, suas birras, suas
necessidades, sua masturbagdo, sua vontade em si. A crianga foi criada por
esses pais, foi amamentada pela mde, ndo usava cintas e ndao foram
colocados enemas, sistematicamente, nelas. Além disso, a educagdo
higiénica comegou muito precoce: os pais oravam, mas ndo brincavam com
ela: ela recebia acoites, mas ndo sistematicamente, era punida por
masturbar-se e a faziam obedecer rapido por meio de ameagas e acusagdes,
bem como por outros métodos de castigo. Como a crianga era muito menos
perigosa, a verdadeira empatia era possivel, e a pediatria nasceu, e junto com
a melhora geral dos cuidados parentais, reduziu a mortalidade infantil e
proporcionou a base para a transi¢do demografica do século XVIII (deMause,
1982).

Socializagdo (comeca na metade do século XIX-XX): a medida que as
proje¢des seguiam diminuindo, criar um filho ndo consistiu tanto em dominar
a sua vontade e treina-los, mas em orienta-los no caminho certo, ensinar-
Ilhes a adaptar-se, a socializar (...). Além disso, no século XIX, o pai comega,
pela primeira vez, a se interessar por um trabalho ndo apenas ocasional para
a crianga, por sua educagdo e, as vezes, até ajuda a mae nas tarefas de
cuidado aos filhos (deMause, 1982).

Ajuda (comega na metade do século XX): o método de ajuda baseia-se na
ideia de que a crianga conhece melhor que o pai o que precisa em cada etapa
de sua vida, e implica a participagdo dos pais no desenvolvimento da vida da
crianga, esforcando-se por ter empatia com ela e satisfazer suas
necessidades peculiares e crescentes. Ndo é uma tentativa de corrigir ou
formar "habitos". A crianca ndo recebe golpes ou repressdes e lhe sdo
pedidas desculpas quando lhe ddo um grito motivado pela fadiga ou
nervosismo. Este método requer enorme quantidade de tempo, energia e
didlogo de os pais, especialmente durante os primeiros seis anos, pois ajudar
uma crianga a alcangar seus objetivos didrios supde responder
continuamente as suas necessidades, brincar com elas, tolerar suas
regressdes, estar a seu servigo e ndo o contrdrio, interpretar seus conflitos
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emocionais e fornecer os objetos apropriados aos seus interesses em
evolugdo (deMause, 1982, p. 88-90, tradugdo propria).

Também recorremos a contribuicdo de Neil Postman (1982), o qual defende a
tese do desaparecimento da infancia. Esse autor, em seu livro The Disappeareance of
Childhood (1982, traduzida ao Espanhol em 1988) defendeu a ideia de que ndo h3,
atualmente, nenhuma crianca sobre as implicacdes das novas tecnologias nelas
(Sanchidrian, 2010). A maquina de impressdo e a imprensa escrita contribuiram para
criar um conceito de infancia que as novas tecnologias e os meios de comunicagdo
estavam fazendo desaparecer (Klaus, 2008; Sanchidrian, 2010). A exposi¢do constante
de criangas desde os primeiros anos a determinadas informacdes as levam a descobrir
"segredos", em outros momentos guardados até a entrada na adolescéncia (Field, 1995;
Canovas e Sahuquillo de 2008,) como a sexualidade, a violéncia e a competéncia dos
adultos para liderar o mundo (Postman, 1994). Convém destacar que segredos sdo uma
condigdo sine qua non da infancia, sem segredos nédo hd inféncia, “without secrets, of
course, there can be no such thing as childhood” (Postman, 1994, p.80).

Até entdo, vimos que a infancia € uma construgdo social e que, provavelmente,
até o século XVII, ndo havia o que hoje conhecemos como infancia. No entanto, "a
non

infancia hegemonica", "as outras infancias" etc., tém algo em comum: estdo formadas
por CA.

Este esbogo sobre a Histéria da Infancia e as diferentes perspectivas que foram
se desenvolvendo nos mostra que, para a construcdo da Histéria da infancia, é muito
importante ter em mente a representagdo social das criangas, uma vez que esta
determina um conjunto de praticas pedagdgicas, sociais, econdbmicas e politicas.
Também é interessante destacar que a opgdo por escrever uma Histdria sobre a Infancia
em situagdes de vulnerabilidade ressalta o crescente interesse em explicar as geragdes
atuais, as politicas de protecdo a infancia, o trabalho infantil, o maltrato ou as
instituicGes e servicos de protecdo a infancia, assim como para entender melhor a
importancia atual dos direitos das CA.
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A abordagem dos direitos humanos para analisar a situagdo das CA esta se mostrando
muito positiva, ja que nos permite resgatar novas formas de compreender o mundo dos
relacionamentos em que as CA estdo envolvidas. Na segunda parte desta pesquisa, uma
das ferramentas que utilizamos para analisar o fendmeno que estudamos é o papel dos
direitos das CA abrigadas em instituicGes de abrigo no sistema de protegdo da provincia
de Gipuzkoa.

Por esta razdo, neste capitulo apresentamos um conjunto de contribui¢es e
reflexdes, que nos permitem articular uma série de conhecimentos a partir dos quais
podemos desenvolver o nosso trabalho sob a perspectiva dos direitos humanos. Como
o foco deste estudo sdo os direitos das CA, o documento fundamental para articular
nossa proposta é a Convengdo sobre os Direitos da Crianga (a seguir CDC), aprovada em
1989 pela Assembleia das Nagdes Unidas. Esse texto internacional é repleto de
recomendacgdes e diretrizes validas, tanto para explicar a mudanga de paradigma que
ocorre em torno dos direitos de CA, quanto para as diretrizes de politicas publicas em
defesa de seus direitos.

Para completar as contribui¢cdes que este texto permite para uma mudanca de
visdo sobre os direitos das CA, delineamos alguns tragos sobre a Histéria da infancia,
seguindo a linha mencionada no primeiro capitulo, com o objetivo de destacar o papel
da infancia na Histdria. Destacamos alguns subsidios menos conhecidos nesse tipo de
bibliografia, como é a Declara¢do de Moscou, de 1918, e o papel desempenhado por
Janus Korczack (1879-1942) na defesa dos direitos das CA, especialmente pelas
propostas sugestivas que Korczak realizava junto com as CA nos orfanatos que ele
fundou e dirigiu. Também completamos com algumas caracteristicas positivas sobre a
importancia da CDC (1989) e os desafios que, todavia, ainda precisam ser alcangados.

2.1.- Alguns tragos sobre a Histdria dos direitos das criangas

Ha um tema generalizado entre aquelas e aqueles que escrevem sobre a Histéria dos
Direitos das criangas, e se refere a repetida mengdo da pedagoga e anarquista Ellen Key
(1903), que anunciara que o século XX seria o século das criangas. Ela estava no caminho
certo, pois, na época em que escrevera essa "profecia", as politicas de protecgdo da
infancia haviam alcangado um desenvolvimento importante, especialmente no campo
do trabalho infantil e na infancia em conflito com a justica. Mas, possivelmente, o que
ndo poderia prever é que o século XX terminasse com uma Conveng¢do Internacional
sobre os Direitos das Criangas. Para entender esse processo, mencionaremos alguns
tragos que nos permitem compreender os precedentes desses direitos e também as
instituicGes que atendem as necessidades das CA. Essa perspectiva de estudo proposta
por Davila (2015) seria interessante e util, pois a abordagem dos direitos permite
analisar a situagdo das CA, os contextos sociais e as areas em que a violacdo desses
direitos pode ser constatada (Davila, 2015). Ndo obstante, ha que constatar uma
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evidéncia: os direitos das CA, ao contrario do que podem parecer, sdo uma realidade
recente.

Como marco explicativo das linhas sobre as quais discorremos, devemos ter em
mente as etapas ja mencionadas, no capitulo anterior, de deMause (1974), uma vez que
essas nos permitem compreender as relagdes entre pais e filhos ao longo dos séculos.
Se voltarmos no tempo, nas sociedades e nas civilizagGes antigas ndo se reconhecia
direito algum das CA, e hoje, mesmo que essas legislagdes tenham sido reconhecidas,
sdo ignoradas e violadas nas sociedades e civilizagOes atuais. Ja entre as classes médias
egipcias do Império Egipcio, considerava-se que “el nifio tiene espalda: escucha cuando
se le pega”, “los muchachos tienen las orejas en la espalda y sélo oyen cuando se les
pega”, ou “el oido lo tiene el chico en los lomos, escucha cuando se le pega” (Lozano,
1990, p. 11). Esse tipo de punigdo dirigida aos filhos das classes médias egipcias ainda
reflete nas mentes tradicionais.

Por exemplo, na antiga Grécia, sobretudo, em Esparta, a crianga era propriedade
do Estado e, depois de passar um julgamento da Assembleia de Ancidos, era criada por
sua mae até os sete anos e apds essa idade comegava sua longa aprendizagem militar
(Kempe e Kempe, 1982). Se os recém-nascidos tivessem qualquer malformagdo, eram
derrubados no ponto mais alto do Monte Taygetus (Mufioz e Narbona, 2013). Nao é
necessario lembrar que outra Histdria paralela seria a das CA com alguma deficiéncia,
que produziria uma informagdo nada desprezivel sobre as maneiras pelas quais as
pessoas adultas se relacionam com esssa populagdo. E um fato que a consideragdo do
cidaddo naquela época era muito restritiva, e a concepgdo de escravos e mulheres ndo
tinha maior consideragdao humana.

Em Roma, a responsabilidade das filhas e dos filhos correspondia apenas ao pater
familias (cabega da familia) (Sevilla, 2001). No momento do nascimento, a crianga era
colocada no chdo e cabia ao pai reconhecé-la e decidir se deveria viver ou morrer. Se a
elevava do chdo com os bragos, significava que o pai daria seu sobrenome. Ao contrario,
se o pai girava e dava-lhe as costas, o bebé era abandonado para morrer na porta da
domus (casa), exposto a alguém que decidisse adotd-lo. Se o aceitava, aos oito dias, no
caso das meninas, e aos nove, no caso dos meninos, era realizado o ato de purificagdo,
chamado ilustratio, diante do altar doméstico. Neste ato, era colocada no pescogo das
meninas e meninos uma caixinha, bulla, que continha amuletos para dar sorte e
colocava nele um nome. No caso dos meninos, geralmente consistia de trés nomes: o
nome pessoal (praenomen), sobrenome ou sobrenome da familia (nomen) e um apelido
(cognomen). Para as meninas, s0 lhes era atribuido o nomen familiar (todas as mulheres
da familia Julio chamavam-se Julia; as da familia Cornelio, eram chamadas Cornelia etc.).
O poder do pai ndo estava limitado simplesmente a conceder ou negar o direito a vida
do recém-nascido, o ius vitae nevisque, mas a ele eram atribuidos outros direitos, como
o ius vendendi, direito de vender os filhos como escravos; o ius exponendi, o direito de
abandona-los; o ius noxae dandi, o direito de entrega-los a vitima para liberar-se das
consequéncias de um ato ilicito cometido por ele (Galvin, 2011). O poder do pai durava
até o ultimo momento antes de sua morte. Também deve-se lembrar que o processo de
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adogdo das criangas era uma pratica estendida, sempre que as condi¢des do adotado
pudessem atender as expectativas politicas ou de heranga exigidas pelos pais adotivos.

Os primeiros sinais de sensibilizagdo chegaram as mados do imperador
Constantino na primeira metade do século IV. No ano de 315, ele aprovou uma lei para
evitar o uso do direito do pai sobre a vida e a morte dos filhos, na qual afirmou:

Que todas las ciudades de Italia tengan conocimiento de esta ley cuyo objeto es
apartar la mano de los padres del parricidio e inspirarles mejores sentimientos. Si pues
algun padre tiene hijos a los cuales su pobreza le impide alimentar y vestir, sepa que
nuestro fisco y también nuestro patrimonio privado, le procurard esos alimentos y
vestidos inmediatamente: porque los socorros que han de darse a los nifios que acaban
de nacer no admiten aplazamiento. (Sevilla, 2001)

No ano de 318, foi promulgada outra lei que considerava o infanticidio um crime
(Sevilla, 2001; Casas, 2006), argumentando que as necessidades dos recém-nascidos
deveriam ser atendidas sem demora (Kempe e Kempe, 1982), salvando assim, mais de
trés mil criangas que iriam dessangrar para curar uma lesdo leprosa (Mufioz e Narbona,
2013). Ja a primeira lei que condenava o infanticidio foi outorgada no ano 374.

Com o desenvolvimento do Cristianismo, também se viu uma transformagao no
tratamento de criancas no Codigo Teodosiano (Lex Il, 438) e, mais tarde, nas leis
visigdticas, nas quais a venda de criangas pelos pais e a possibilidade de penhorar-lhes
eram proibidas (Onostre e Sandoval, 1996). Deve-se lembrar que, para o Cristianismo, o
pecado original se adquire com o nascimento, o que significa que somente apds o
batismo as criangas podem ser libertadas de um fardo tdo pesado. Essa concepgdo
explica muitos dos comportamentos da Igreja em relagdo ao tratamento que as criangas
devem receber.

No século XIl, em Roma, em uma das muitas manhas, os pescadores langavam
suas redes ao rio Tiber e, quando as retiravam repletas de agua, ndo encontravam peixes
nelas, apenas cadaveres de criangas recém-nascidas. Qunado o Papa Inocéncio Ill tomou
ciéncia do que acontera, organizou para que o Hospital Del Espiritu Santo ajudasse as
criangas abonadas (Kempe e Kempe, 1982). Ele também criou o torno, em 1198, que se
tornou a primeira medida preventiva da pratica persistente do infanticidio. O torno
possibilitava que se abandonasse uma menina ou um menino sem conhecer o autor ou
a autora, e com garantias de que o menino ou a menina seguiria com vida (Casas, 2006).
Cabe ressaltar que o infanticidio involuntdrio também era uma pratica generalizada,
uma vez que o abandono nos hospicios ndo garantia um atestado de vida, devido as
altas taxas de mortalidade infantil. Até quase os dias atuais (e mesmo nas mentes de
muitas pessoas ainda existe essa crenga), as criangas sempre foram consideradas
propriedade do pai (ndo da mae), isto é, tudo que o pai fizesse, ao pertencer a esfera
privada da familia, era um assunto privado. De fato, Aristételes (384-322 a.C.) tinha a
ideia de que um filho ou escravo sdo uma propriedade e nada do que é feito com a
propriedade é injusto (apud Osorio, 1995).
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Ou seja, o pai podia dispor livremente de seus filhos e submeté-los a sua
autoridade, sem que nada ou ninguém questionasse esse senso absoluto de
propriedade paterna em relagdo aos filhos. Por muitos anos, as criangas foram
“arrojados a los rios, echados en muladares y zanjas, “envasados’ en vasijas para que se
mueran de hambre y abandonados en cerros y caminos, presa para las aves, alimento
para los animales salvajes” (Euripides lon 504 apud deMause, 1982, p.48). Em primeiro
lugar, qualquer crianca que ndo fosse perfeita em forma ou tamanho, ou que chorasse
muito ou pouco, ou que fosse diferente daquelas descritas nas obras ginecoldgicas sobre
“cdmo reconocer al recién nacido digno de ser criado”, “generalmente se le daba
muerte” (deMause, 1982, p. 48).

Ao longo da Idade Moderna, como distintos estudos apontaram, temos que
situar o trabalho de Ariés (1960), no qual se registra uma nova considerag¢do da infancia
e as CA sdo apreciadas em todas suas dimensdes. A individualizagdo da infancia e o
surgimento da escola como espago educacional de aprendizagem contribuiram para
isso. Desde entdo, as criangas comegariam a diferenciar-se dos adultos, com base em
um conhecimento mais preciso de seus atributos como crianga. O tratado sobre a
educagdo das CA ja nos anunciava a possibilidade de estudar todas suas caracteristicas.
De Vives (1525) a Rousseau (1762), encontramos um conjunto de reflexGes que
destacam o novo papel da infancia na sociedade.

N&o obstante, na Inglaterra, no século XIX, nas décadas de 30 e 40, havia muitas
criangas trabalhando nas fabricas e na minera em condigdes subumanas. As duras
condi¢Oes de labuta, juntamente com o emprego em larga escala de criangas nas
fabricas (principalmente criangas pobres procedentes dos asilos, mas também criangas
gue viviam em suas casas com seus pais ou tutores), provocaram uma resposta critica,
que teve como consequéncia a aprovagao da Lei Febril, de 1847. Esta limitava a jornada
de trabalho a dez horas para os homens menores de dezoito anos e para mulheres de
qualquer idade (Engels e Diaz, 1976; Casas, 1998; Dominguez, 2010).

Todavia, no século XIX, em 1877, na Alemanha, a revista Franzer’s Magazines
descrevia a crianga alemd como "um ser digno de lastima" (deMause, 1982, p. 449),
amarrado e trancado como uma muUmia com metros de atadura (ver llustragdo 1). Esta
era retirada uma ou no maximo, duas vezes ao dia. As criangas raramente eram
banhadas; envolvidas até os 6 anos de idade, eram deixadas arrastar-se pelo chdo com
uma batata nas maos para que ndo chorassem (DeMause, 1982).
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llustragéo 1. Criangas amarradas

Fonte: http://psicolog.org/lloyd-demause-fuente-en-espaol-antipsiquiatria-org-por-ortesa.html?page=4

As criangas, e ainda mais se fossem meninas, situavam-se na parte baixa da
escala social, o que, hoje, chamamos de pobreza infantil. Nessas situagGes, raramente
paravam para pensar que eram seres humanos, e muito menos, que tinham algum
direito. Se a crianca era nobre, o mais importante era o sexo (Casas, 2006). Todavia, no
final do século XIX, em Néapoles, havia o costume de pendurar uma pequena bandeira
negra quando uma menina nascia para evitar a embaragosa pergunta dos vizinhos
(deMause, 1982) ou quando os agricultores franceses diziam: "yo no tengo hijos, sélo
nifias". Como Consuelo Flecha (1991) comenta: “Ser una nifia ha implicado tener
caracteristicas calificadas de inferiores respecto de las del otro género, por ser distintas
de las que constituian el modelo de perfeccion masculino; desde él, ellas eran
imperfectas e incompletas” (Flecha, 1991, p. 45).

Infelizmente, essa preferéncia pelos meninos continua até hoje em dia. Um
exemplo disto podemos encontrar nas pesquisas de Amartya Sen (1990), que escreveu
que mais de cem milhdes de mulheres na Asia, especialmente na india e na China,
desapareceram, principalmente por causa do infanticidio feminino e feticidio. Outro
exemplo sdo as milhdes de vilvas na Africa e no sul da Asia, onde as tradi¢des, os
costumes e as interpretagdes discriminatdrias de cddigos religiosos levam essas meninas
e mulheres a uma "morte social" (Owen, 2012). No Nepal, por exemplo, o modo de vida
das bekalayas, como sdo chamadas, é severamente restringido: ndo podem usar saris
coloridos e sempre devem vestir-se de branco; ndo podem participar nas festas ou
comemoracgdes familiares, como casamentos; ndo podem comer carne ou peixe. Além
disso, a pratica comum de que o irmdo do marido "herde" a viuva foi motivada
originalmente para proteger a viuva e seus filhos, mas hoje, no contexto da pobreza e
da SIDA, tornou-se outra forma de opressdo. Uma menina viliva ndo pode voltar para
seus pais bioldgicos, sendo entdo propriedade da familia de seu falecido marido, e pode
terminar tornando-se uma escrava doméstica ou agricola (Owen, 2012).

Voltando ao status das criangas no passado, ndo importava o que acontecesse
dentro das quatro paredes da casa familiar, nada era questionado ou denunciado. Tanto
gue a primeira sentenga emitida contra maus tratos de uma crianca é de 1874, uma data
ndo muito anterior ao "século da crianga" (Key, 1903). Esta primeira sentenca constituiu
um marco na histéria do abuso infantil, conhecido como o caso de Mary Ellen (1874).
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Mary Ellen Wilson era uma menina adotada de nove anos de idade, nascida em
Nova York, em 1866. Uma trabalhadora da caridade tomou conhecimento da situagdo
horrivel desta crianga, constantemente golpeada, ferida com uma tesoura e amarrada a
uma cama. Todas as tentativas de intervir em nome de Mary Ellen foram em vao, até
que, em desespero, essa trabalhadora recorreu a um membro da Sociedade Americana
para a Prevengéo da Crueldade contra os Animais (ASPCA?). Naquela época, os animais
eram legalmente protegidos do mesmo tipo de violéncia a que Mary Ellen era
submetida, e esta era a Unica opg¢do possivel para intervir diante dos tribunais em defesa
da menina. O argumento usado no processo judicial era de que Mary Ellen merecia, pelo
menos, tanta protegdo quanto um cachorro comum. Sob esta base juridica, foi realizado,
em 1874, o primeiro julgamento nos Estados Unidos defendendo uma crianca de abuso
fisico e de negligéncia, reconhecido oficialmente pela primeira vez, o abuso de criangas.
Como resultado, a Associagdo Americana para a Preveng¢do da Crueldade contra
Crian¢as (ASPCC?) foi fundada (Onostre e Sandoval, 1996; Diaz, 1997; Pires e Miyazaki,
2005; Mufioz e Narbona, 2013). Em seu testemunho perante o juiz, Mary Ellen foi ouvida
e esse foi seu relato em 10 de abril de 1874:

Mi padre y mi madre estdn muertos. No sé cuantos afios tengo. No tengo recuerdo de
tiempo en el que no vivia con los Connollys. Mama ha tenido el habito de azotarme y
pegarme casi cada dia. Ella solia azotarme con un latigo trenzado de cuero sin curtir.
El latigo siempre dejaba una marca blanca y azul en mi cuerpo. Ahora tengo esas
marcas en mi cabeza, hechas por mamd, y también un corte en la parte izquierda de
mi frente hecho con unas tijeras. Ella me golpeaba con las tijeras y me cortaba; no
tengo recuerdo de haber recibido un beso de nadie, mama nunca me ha dado un beso.
Nunca me han sentado en el regazo de mama para que me acariciara. Nunca me atrevi
a hablar con nadie, porque si lo hubiera hecho me habrian azotado. No sé por qué me
azotaba, mama nunca me lo decia cuando lo hacia. No quiero volver a vivir con mama
porque me pega. No recuerdo haber salido a la calle en mi vida.?

Como se pode apreciar, no século XIX, o tipo de tratamento social com as CA
comegou a mudar. Nesse sentido, a historiografia recente sobre a infancia nos permite
acessar diferentes formas de seu conhecimento®. Uma delas é o estudo da protecgio
infantil, e pode-se afirmar que, durante os séculos XIX e XX, cada pais ocidental seguiu
sua prépria dinamica para desenvolver politicas de protegdo e assisténcia as criangas.

1 American Society for the Prevention of Cruelty of Animals.

2 American Society for the Prevention of Cruelty to Children.

3 Acessado em https://www.psicomemorias.com/mary-ellen-wilson-origen-los-derechos-la-infancia/

(Consultado 15 de fevereiro de 2016).

4 Entre algumas das obras, destacamos as seguintes: Bardet, J. P. (2003). Lorsque I'enfant grandit: entre
dépendance et autonomie: [Contributions du colloque réuni a Paris en septembre 2000] (Vol. 11). Presses
Paris Sorbonne; Becchi, E. (1994). | bambini nella storia. Laterza; Becchi, E., y Julia, D. (Eds.). (1996). Storia
dell'infanzia: Dall'Antichita al Seicento (Vol. 1). Laterza; Colmenar Orzaes, C. (2006). La proteccién a la
primera infancia en Espafia en el primer tercio del siglo XX. History of Education and Children's
Literature, 1(1), 1000-1023; Fass, P. S. (Ed.). (2004). Encyclopedia of Children and Childhood in History and
Society: AE. Macmillan Reference USA; Davila, P., y Naya, L.M. (2005). La Infancia en la Historia: espacios
y representaciones, 2 voll. Donostia: Erein; Rodriguez, P., y Mannarelli, M. E. (2007). Historia de la infancia
en América Latina. Bogota: Universidad Externado de Colombia
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No entanto, observamos que, apesar de tradi¢gdes culturais, religiosas, econémicas,
sociais e educacionais, existe um certo consenso sobre a aplicagdo do mesmo tipo de
politica, devido as consequéncias da industrializagdo e da elevada mortalidade infantil
(Davila e Naya, 2012).

Nesse sentido, um dos elementos mais novos, no inicio do século XX, foi a
transicdo de politicas nacionais de protecdo para acordos supranacionais. Dessa
maneira, na Europa e na América, as mesmas preocupag¢des com a protec¢do das criangas
eram compartilhadas. O desenvolvimento desse fendmeno contribuiu para organizar
congressos, que possibilitaram harmonizar um discurso compartilhado com a expansdo
da puericultura como disciplina de formacgdo da infancia "normal" e o novo papel do
discurso médico da maternidade responsavel. Tudo isso se tornou o embrido de
Tratados Internacionais e do surgimento de organismos internacionais, seguindo as duas
Guerras Mundiais, tanto a Liga das Nagbes, quanto sua sucessora, as Na¢Ges Unidas
(Davila e Naya, 2006).

Nesse processo de transicdo, e também de interagdo, se fragua, como Rollet
(2001) indica, "uma cultura comum" dos congressos internacionais. Nesse periodo,
muitos paises participaram das discussdes sobre a definicdo de crianga, as maneiras de
protegé-la, o trabalho infantil e o papel da educagdo, igualmente como empresas
médicas educacionais ou de higiene, principalmente devido a existéncia de dois
problemas-chave desde o século XIX: a mortalidade infantil e as condi¢gdes de pobreza
em que viviam muitas familias. De modo que a construgdo do conceito moderno de
"menor" é baseada na lei e nas vérias formas de intervencdo estatal que “jugaron un
papel crucial en la constitucion del concepto moderno de menor” (Therborn, 1993, p.
87). Esses fendmenos contribuiram para construir um discurso no qual a infancia
adquiriu uma representa¢do social com perfil especifico: as criangas sdo seres que
precisam de ajuda.

As discussdes nos congressos sobre a infancia giravam em torno de dois pdlos:
um mais legal e tedrico e outro mais pragmatico (Rollet, 2001). Em relagdo ao polo
juridico, houve uma preocupagdo com as responsabilidades dos Estados ou familias em
relagdo as criangas abandonadas, delinquéncia juvenil ou tutela. J4 em 1883, apds o
primeiro Congresso Internacional de Protegdo Infantil, realizado em Paris, este interesse
foi apreciado. Por outro lado, o pélo médico-higienista pragmatico preocupava-se mais
com os primeiros anos de vida das criangas e com o cuidado das doengas mais comuns,
além da abertura do cuidado das criangas e a introdugdo do leite esterilizado, como
pode ser percebido nos diferentes congressos sobre higiene e saude. Nesse segundo
campo, mais pragmatico, vale a pena destacar a celebragdo dos trés Congressos
Internacionais de Gotas de Leite (Paris, 1905, Bruxelas, 1907 e Berlim, 1911) que tiveram
um sucesso sem precedentes, tanto quanto ao numero expressivo de paises que
participaram, como pela presenca de pediatras de alto nivel cientifico. Os paises de
maior presenca nos trés congressos foram: Franca, Alemanha, Bélgica, Reino Unido,
Espanha, Italia, Argentina, Holanda e Suica (Rollet, 2001, p.104-106). Naturalmente,
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esses eventos geraram consequéncias em diferentes paises com a criagdo desses tipos
de instituicGes (Davila e Naya, 2006).

Nessas reunides, foi exposta e debatida uma diversidade de tépicos como a
higiene, a educagdo familiar, a pediatria, os tribunais para criangas, os acampamentos
de férias, a assisténcia publica etc.5 (Barona, 2004, Davila e Naya, 2006). E nesta
amalgama de interesses que se construiu a "cultura comum" da qual fala Rollet (2001)
e na qual se estabelecem as possibilidades e os limites do discurso sobre a infancia,
oferecendo uma representacao social ainda em vigor: a de necessitar de ajuda. Entre os
paises com maior capacidade de convocagdo, em primeiro lugar esta, muito
proeminente, a Franca, seguida da Bélgica, Itdlia, Espanha, Estados Unidos, Suica,
Alemanha, Inglaterra, Argentina, Hungria, Suécia, Brasil e outros paises latino-
americanos devido a celebragdo dos Congressos Panamericanos das Criancas, iniciados
em 1916° (Davila e Naya, 2006).

Da mesma forma, ndo devemos esquecer a importancia das associagoes
internacionais na organizacdo desse tipo de congresso, que comecgou a ser realizado
regularmente. Entre as amais importantes, podemos destacar a Associagdo
Internacional para a Protegdo das Criangas, a Unido Internacional para a Protegdo das
Criangas na primeira idade, a Unido Internacional de Socorro Infantil e a Liga das
Sociedades da Cruz Vermelha. Estas quatro conseguiram colaborar na celebragdo do
Congresso Internacional para a Prote¢do das Criangas, realizado em julho de 1928, em
Paris, e com a participagdo de mais de 2000 delegados estrangeiros (Davila e Naya, 2006;
Davila e Naya, 2015).

A celebragdo dessas convengdes, além disso, implicava a publicacdo de livros,
folhetos informativos e outros materiais, que permitiram dar maior ressonancia publica.
A partir das relagbes que emergiram nessas conferéncias, foi formada uma rede de
relagbes e associagGes internacionais, com seus respectivos comités nacionais e
organizagOes interdependentes, que favoreceram a circulagdo de um discurso
compartilhado sobre uma nova representacao da infancia. Pela primeira vez, as criangas
se constituiram objeto especifico de prote¢do em vdrios tratados internacionais (Davila
e Naya, 2015).

Além dessa atividade internacional, de congressos e encontros cientificos,
mencionamos um texto curioso, ndo por seu contetdo, mas por seu titulo: Les droits de
I'enfant de Paul Godin, cuja primeira edi¢cdo foi langada em 1881, e a segunda em 1911
(Godin, 1911). Trata-se de uma tese de doutorado (Godin, 1911), cujo eixo principal é a

5Também pode obter informagdes sobre esses congressos por meio da publica¢do Pro-Infantia do Consejo
Superior de Proteccion a la Infancia (Madrid-Espanha).

6 D. Guy (1988) The Pan American Child Congresses, 1916-1942: Pan Americanism, Child Reform, and
Welfare State in Latin America. Journal of Family History, 23(3), pp. 272-291; Nunes. E. (2008). Os
primeiros congresos panamericanos del nifio (1916, 1919, 1922, 1924) e a participagdo do Brasil. XIX
Encontro Regional de Histdria: Poder, Violéncia e Exclusdo. Sdo Paulo, 8 a 12 de setembro de 2008. CD-
ROM, 2008.
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medicina de familia e, sobretudo, a atengdo as necessidades das criangas, para que
cresgam saudaveis. O conceito de direito usado por Godin (1911) ndo tinha um sentido
juridico-legal, mas de uma perspectiva de necessidades bdsicas. Da mesma forma
escreveu sobre o direito do corpo, quando em realidade se referia as necessidades
corporais das criangas. A abordagem do autor, referindo-se em seu estudo a
necessidade de uma educagdo em liberdade e o respeito por certos direitos da primeira
infancia, é inovadora. Além disso, o autor criticou as praticas poluidoras do passado, e
ofereceu um guia de cuidados infantis. Godin (1911) foi um renomado médico militar
que publicou um importante volume de trabalhos sobre medicina e antropologia
médica. Esse trabalho pode ser inserido na produgdo que, neste campo, foi feita a partir
de meados do século XIX e primeiro ter¢o do século XX. Portanto, esse texto segue um
discurso ja detectado na literatura médica e em antropologia médica, e também
coincide com os temas abordados nos congressos a que nos referimos anteriormente
(Boltanski, 1972 apud Davila e Naya, 2006).

Como culminagdo de todo este procedimento, podemos citar a existéncia, no
primeiro terco do século XX, de uma rede internacional formada em torno de
conferéncias, associagdes e publicagGes, especialmente na Europa e na América. O
objetivo era assistir a protecdo de criangas abandonadas fisica e moralmente, para usar
uma expressdo difundida em uma época em que os direitos das criangas eram
desconhecidos. Portanto, durante este tempo, um discurso supranacional foi criado, no
qual a dimensdo representativa da infancia era a seguinte: as criangas devem ser
protegidas de situagBes vulnerdveis, atendendo as suas necessidades basicas.
Interessamo-nos em destacar essa situagao incipiente para entender o surgimento dos
varios Tratados sobre os direitos das criangas, que serdo expostos a continuagdo, e o
papel que continuam desempenhando tais tipos de Associa¢bes e/ou Instituicdes (Davila
e Naya, 2015).

Nesse conjunto de atividades, a Espanha também participou e, em 1904, a
primeira lei de protecdo a crianga foi promulgada, tentando com ela reduzir as altas
taxas de mortalidade infantil e regular a lactancia mercendria, as amas de leite e seu
controle legal, criando para isso, um Conselho Superior (Gazeta, 17 de agosto de 1904;
Santolaria, 1997). Esta lei foi seguida por outras leis, reformas etc. até chegar a recente
Lei 26/2015, aprovada em 28 de julho, que modifica o sistema de protec¢do da infancia
e da adolescéncia (sobre as leis de protegdo da infdncia e adolescéncia, discutiremos em
detalhes no Capitulo 4).

Como apontado por Davila e Naya (2006), todos esses congressos foram os
primeiros passos que possibilitaram tornar visivel a situagdo da infancia e promover
politicas de protegdo para as mulheres e as CA. Eles também estabeleceram as bases
para alcancar acordos internacionais os quais, pela primeira vez, comegam a falar sobre
os direitos das CA. Poderiamos dizer que todo este conjunto de atividades fundamentou
as bases para que um organismo internacional como a Liga das Nag¢des, precursora da
Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) aprovasse a primeira Declaragéo sobre os
Direitos das Criangas, em 1924. A partir desse episddio, o olhar e a concepgdo da infancia



Capitulo 2.- Direitos Humanos e Convengdo sobre os Direitos da Crianga _

tomou novas dire¢des e um significado diferente: as criangas teriam direitos
reconhecidos, embora a visdo protetora fosse a mais difundida e a vértebra dessa
concepgao.

2.2.- O reconhecimento dos direitos das CA

Se até o século XIX ndo verificamos de forma positiva a defesa dos direitos das CA,
mesmo que reconhegamos que a Revolugdo Francesa foi um marco no que se refere a
promulgacdo dos direitos do cidaddo e que as criangas em potencial também poderiam
ser consideradas cidadas, a verdade é que demorou muitos anos para se legislar a partir
da perspectiva dos direitos desse grupo. Apesar disso, reconhecemos que os grandes
avancos na educagdo, que poderiam ser considerados como um direito, estdo presentes
na formacao dos sistemas educativos nacionais desde o século XIX. Ja apontamos alguns
antecedentes que nos aproximam, em nivel internacional, de possiveis acordos
baseados em uma perspectiva de direito. Os congressos em varios campos de CA sdo
uma amostra, como indicamos.

No entanto, um indicador claro de que o século XX foi o século da crianga é
encontrado na aprovacgdo de diferentes tratados internacionais nos quais, os direitos
das criangas sdo reconhecidos. Trés foram os tratados mais relevantes: a Declaragdo de
Genebra de 1924; a Declaragdo dos Direitos da Criangca de 1959 e a Convengdio sobre os
Direitos da Crianga de 1989. Estes trés tratados foram incorporando o direito a infancia,
de acordo com a mentalidade que a sociedade o concebia em cada momento histérico.
Davila, Naya e Zabaleta (2011) relacionam a mentalidade existente da época com os
tratados da seguinte maneira: em 1924, o pensamento era "salvar as criangas", em 1959
o de "proteger as criangas" e em 1989 o de "reconhecermos os direitos das criangas".

2.2.1.- A Declaracdo de Moscou e a figura de Januscz Korczack (dois exemplos)

Ellen Key (1900), em seu livro Barnetsarhundrade (O Século da Infdncia), defendeu uma
mudanca de concepgdo das criangas como objeto receptor, reconhecendo também que
elas tém o direito de serem "mas" e ndo serem sempre "boas", bem como o direito de
formar suas préprias ideias e julgamentos sobre algo (Key, 19067). A partir dessa obra,
ha outro conjunto de trabalhos que tratam deste assunto sob perspectivas psicoldgicas
ou legais, embora o grande volume de declaragdes conhecidas ocorra apds a aprovagao
da Declaragdo de Genebra de 1924 (Davila e Naya 2006). Neste sentido, resgatamos a
ndo muito conhecida Declara¢éo de Moscou, de 1918, anterior a 1924, e a figura do
pedagogo polonés Janusz Korczak.

Embora nunca tivesse o status oficial (Liebel, 2016), nas primeiras décadas do
século XX, em 1918, um grupo de educadores chamados Educagdo libre para as criangas
(Educacion libre para Nifios), comprometidos durante a Revolugdo Russa de 1917-1918
e sob a influéncia do movimento juvenil na Europa Ocidental e das diferentes tendéncias
na pedagogia da reforma, elaboraram a Declaragdo de Moscou (Liebel 2006). Esta foi

7 Versdo espanhola. Key, E. (1906). E/ siglo del nifio. Barcelona: Henrich y Cia.
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apresentada durante a primeira Conferéncia Nacional de Organizagdes de Educagdo
Cultural ("Culto Proletério"), realizada de 23 a 28 de fevereiro de 1918, em Moscou.

Esta Declaragéo dos Direitos da Crianga foi muito além do que até entdo era
entendido sobre o conceito dos direitos das criangas na Europa (Liebel, 2006), sendo
uma manifestagdo chave de uma corrente emancipatdria na histéria dos direitos dessas
(Liebel, 2006). Seu principal objetivo era fortalecer a posicdo das CA na sociedade e
alcancgar a igualdade de direitos frente as pessoas adultas, independentemente da idade
(Liebel, 2016). De fato, a Declaragdo ndo define a idade exata em que uma pessoa é
considerada crianga (artigo 3). Outro exemplo desse discurso emancipatério é o de que
as CA ndo sdo consideradas como "ainda ndo", mas que lhes é atribuido um valor de
suas vidas no presente, ndo sé no futuro (artigo 6). Se analisarmos os artigos da
Declaracdo de Moscou, de 1918, poderiamos dizer que se tratou de uma declaragdo
revoluciondria para a época, e neste trabalho também diriamos que até hoje (ver Tabela
3). Devido ao interesse do documento e seu conhecimento limitado o copiaremos na
integra em espanhol.

Tabela 3. Declaragdo de Moscou de 1918

Deklaracija prav rebenka

1. Independientemente del grupo social al que pertenecen sus padres, todo nifio que nace tiene
el derecho de existir, es decir que se le deben garantizar ciertas condiciones de vida que dependen de
sus necesidades higiénicas y que son necesarias para la sobrevivencia y el desarrollo de su organismo
y para que pueda enfrentarse con éxito a las influencias contrarias a la vida.

2. La garantia de las condiciones de vida necesarias para la higiene de la infancia serd
responsabilidad de los padres, de la sociedad en su conjunto y del Estado. El rol de cada uno de estos
factores y la relacion entre ellos en todo lo que concierne la garantia de estas condiciones para los
nifios serd determinado por normas legales correspondientes.

3. Todo nifio, independientemente de su edad, es una personalidad determinada y bajo ninguna
circunstancia deberd ser considerado propiedad ni de sus padres, ni de la sociedad, ni del Estado.

4. Todo nifio tiene el derecho de elegir a sus educadores mds préximos y de separarse de sus
padres y alejarse de ellos si es que estos resultaron ser malos educadores. El nifio tiene el derecho de
abandonar a sus padres a cualquier edad, siendo que el Estado y la sociedad deberdn asegurar que un
cambio de este tipo no signifique un empeoramiento de la situacion material del nifio.

5. Todo nifio tiene el derecho al desarrollo libre de todas las fuerzas, capacidades, habilidades y
talentos que en él se encuentren, es decir que tiene el derecho a una educacion y formacion que esté
acorde a su individualidad. La puesta en prdctica de este derecho se garantizara mediante el acceso a
cualquier edad a las instituciones educativas y formativas correspondientes, en las que el nifio
encuentre las mejores condiciones para desarrollar de manera armédnica todas las facetas de su
naturaleza y de su cardcter.

6. Ningun nifio podrd ser obligado por la fuerza a asistir a una institucién educativa o formativa.
La educacion y formacidn en todos sus niveles serdn un asunto de libre decision del nifio. Todo nifio
tiene el derecho de abandonar la educacidn y formacion si ésta no corresponde a su individualidad.

7. Desde muy temprana edad, todo nifio participard en el trabajo productivo necesario para la
sociedad en la medida en la que lo permitan sus fuerzas y capacidades. Dicha actividad, no sélo no
deberd darfiar la integridad fisica del nifio o constituir un obstdculo para su desarrollo mental, sino que
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deberd ser compatible con todo el sistema de educacion y formacion. La participacion del nifio en el
trabajo productivo necesario socialmente es para poner en prdctica uno de los derechos mds
importantes del nifio: el de no sentirse como pardsito, sino de ser participe y constructor de su vida y
de darse cuenta de que su vida no sélo tendrd un valor social en el futuro, sino que lo tiene ya en el
presente.

8. A cualquier edad, el nifio tiene las mismas libertades y los mismos derechos que las personas
adultas y mayores de edad. Y si es que uno u otro de sus derechos no sea ejercido por el nifio, el unico
motivo permisible para ello serd que todavia el nifio no tiene las fuerzas fisicas y mentales necesarias
para hacerlo. Desde el momento en que llegue a tener estas fuerzas, la edad no podrd ser obstdculo
para el uso de estos derechos.

9. La libertad estd en poder hacer todo lo que no signifique un perjuicio para el desarrollo fisico
y mental del nifio y no implique ninguna desventaja para otras personas. Asi, los unicos limites para el
ejercicio de los derechos naturales del nifio serdn aquellos determinados por las leyes de su propio
desarrollo fisico y mental normal y aquellos que garantizan a los demds miembros de la sociedad el uso
de los mismos derechos.

10. Determinados grupos de nifios, en sus interrelaciones entre ellos y con las personas adultas
que los rodean, pueden ser sometidos a ciertas reglas que prohiban aquellos actos o acciones que
dafian a la sociedad en su conjunto. Todo lo que no esté prohibido por estas reglas, no podrd constituir
obstdculo para que el nifio lo haga. Ningun nifio debe ser obligado a algo que no esté establecido por
esta regla.

11. Todos los nifios tienen el derecho de participar en la redaccidn de las normas que regulan su
vida y sus actividades. Estas reglas serdn la expresion de su voluntad en general.

12. Nadie —ni los padres, ni la sociedad, ni el Estado— podrd obligar al nifio a ser instruido en una
determinada religion o a participar en sus ritos: la educacion religiosa deberd ser completamente libre.

13. Ningun nifio podrd ser perjudicado o intimidado a causa de sus ideas, pero la manifestacion
de estas ideas no deberd vulnerar los mismos derechos de otros miembros de la sociedad, tanto de
nifios como de adultos.

14. Todo nifio podrd expresar libremente su opinion y sus pensamientos, ya sea en forma verbal o
escrita, al igual que los adultos, es decir solamente con las restricciones que dicta el bienestar de la
sociedad y de las personas que la conforman; éstas deben hacerse comprensibles para el nifio y ser
definidas por la ley con exactitud.

15. Al igual que las personas adultas, todo nifio tiene el derecho de conformar asociaciones,
circulos y otros grupos sociales similares con otros nifios o con personas adultas. Las restricciones al
respecto tendrdn que ver exclusivamente con el bienestar del nifio y de su normal desarrollo fisico y
mental y serdn definidas con exactitud por las leyes correspondientes.

16. Ningun nifio puede ser privado de su libertad o sometido a algun castigo. Las infracciones y las
faltas que el nifio comete se corregirdn con ayuda de instituciones educativas

17. Correspondientes y por la via de la ilustracidn y la sanacion, pero no mediante castigos u otras
medidas de cardcter represivo.

18. El Estado y la sociedad velardn por todos los medios porque ninguno de los derechos de los
nifios aqui mencionados sufra ninguna restriccion. Protegerdn estos derechos de todo ataque y
obligardn a todos aquellos que no cumplan con sus obligaciones para con los nifios, a hacerlo.

Em segundo lugar, destacamos a vida e o trabalho de Janusz Korczak (1879-

1942), por sua contribui¢do aos direitos das CA e a renovagdo de sua pedagogia. Korczak
foi um dos pedagogos sociais e educadores humanistas mais proeminentes do século

.

XX, além disso, seu trabalho atualmente é referéncia para profissionais da area da
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educagdo. Era um cidaddo polaco de origem judia, médico de formagdo, educador por
vocagdo e escritor e jornalista por convicgdo (Urdaneta e Dairy, 2014). Ele comegou sua
carreira profissional como médico, mas logo deixou a medicina e fundou dois orfanatos
em Varsovia: Casa de drfidos (Dom Sierot®) e Nossa Casa (Nasz Dom®). Em ambos,
desenvolveu e implementou diversas praticas e métodos de ensino inovadores e
originais, conhecidos mais tarde como sistema pedagdgico korczakiniano, com base na
autogestdo das criangas (Lewowicki, 1994; Urdaneta e Dairy, 2014).

Os orfanatos se converteram em comunidades modelo de carater democraticas,
baseadas no autogoverno das criangas; havia um jornal no qual estas escreviam; um
parlamento no qual as normas dos orfanatos eram acordadas; um tribunal em que CA
agiam como juizes e emitiam sangdes (Dror, 1998; Efron, 2005). Korczak introduziu um
componente diferente e renovador na educacdo: a crianca como protagonista de suas
acGes, como atriz fundamental. Ele achava que o principio da autonomia deveria se
tornar uma caracteristica importante do trabalho pedagdgico com as criancas, de tal
forma que elas fossem responsaveis por suas proprias decisdes. Korczak morreu no
campo de exterminio de Treblinka com sua fiel companheira, Stefania Wilczyniska, e as
CA do orfanato.

Quanto as suas obras, Korczak escreveu 24 livros e mais de 1.400 artigos de
jornais, dos quais foram preservados em torno de 300. Ele também escreveu artigos
sobre pediatria, higiene e medicina social, que sdo extensdes de seu trabalho jornalistico
no campo da pedagogia (Urdaneta e Dairy, 2014).

Em seu primeiro trabalho pedagdgico importante, Como amar a uma crianga (em
castelhano, em 1986 Como amar a un nifio, escrito durante os anos de 1914-1916 e
publicado em 1919), o autor proclama uma "Magna Carta Libertatis para criangas" em
que sdo propostos trés direitos fundamentais para as criangas: o direito a morte, o
direito ao dia de hoje, e o direito a ser como uma pessoa é (Gaitan e Liebel, 2011). A
dureza do primeiro dos direitos é qualificada nas explicagdes do préprio Korczak,
esclarecendo que significa “por miedo a que la muerte nos pueda arrebatar al nifio,
nosotros lo privamos de la vida: a fin de evitar su muerte, no permitimos que viva en
plenitud” (Korczak, 1919 apud Liebel e Martinez, 2009, p.13). O segundo direito nos
permite vislumbrar como Korczak ndo deu valor as criangas apenas no futuro, mas
também no presente. O terceiro direito, por sua vez, sugere apostar na ndo
discriminagdo de CA, de ter o direito de ser como sdo e de ndo ser como 0s outros
querem que sejam.

8 Este orfanato foi destinado a criancas judias. Ele esteve ativo por trinta anos (1912-1942) e foi Korczak
quem o dirigiu durante todo esse tempo, sempre acompanhado por sua fiel companheira Stefania
Wilczynska.

° Ele fundou em conjunto com a educadora Maryna Falska para a atenc3o das criancas catdlicas, que
chegaram a cinquenta no momento de maior demanda. Este orfanato foi administrado por Korczak por
vinte anos (1919-1939).
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Encontramos um conjunto maior de direitos que Korczak teria incluido na Magna
Charta Libertatis para criangas (ver Tabela 4).

Tabela 4. Magna Charta Libertatis para criangas'©

1. A crianga tem o direito a amar e a receber amor;

2. A crianga tem o direito ao respeito;

3. A crianga tem direito as melhores condigées para o seu crescimento e desenvolvimento;
4. A crianga tem o direito de viver no presente;

5. A crianga tem o direito de ser ela mesma;

6. A crianga tem o direito de cometer erros;

7. A crianga tem o direito de ser levada a sério;

8. A crianga tem o direito de ser valorizada pelo que é;

9. A crianga tem o direito de desejar, pedir, reivindicar;

10. A crianga tem o direito de ter segredos;

11. A crianga tem o direito a uma mentira, um engano, um roubo ocasional;
12. A crianga tem o direito de ter sua propriedade e orcamento respeitados;

13. A crianga tem direito a educagdo e tem o direito de resistir as influéncias educacionais que conflitam
com suas crengas;

14. A crianga tem o direito de protestar contra uma injustica;

15. A crianga tem o direito de ter um tribunal de criangas onde possa julgar e ser julgado pelos seus
pares;

16. A crianga tem o direito de ser defendida perante um tribunal de justica especializado na infdncia;
17. A crianga tem o direito de respeitar sua tristeza;
18. A crianga tem o direito de falar intimamente com Deus;

19. A crianga tem o direito de morrer prematuramente.

2.3.- Os Tratados Internacionais sobre os direitos da criancga

Durante o século XX, a manifestagdo mais significativa do movimento para proteger os
direitos das CA foi a adogdo da Convengdao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da
Crianga, de 1989 (CDC). A aprovagdo do CDC representa o culminar de um longo e
diverso processo de atengdo as criangas e aos seus direitos (Carmona, 2011),

10 Acessado em https://laovejal00.wordpress.com/2011/07/20/8800/ (Consultado em 3 de maio de
2018). Tradugdo proépria.
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influenciando uma mudancga de paradigma em relagdo a infancia. As criangas ndo eram
mais consideradas meros objetos de protegdo, mas sujeitos de direitos (Davila e Naya,
2011, Casas, 1993, 1998; Campoy, 1998; Verhellen, 2002; Uroz, 2009; Campos, Ochaita
e Espinosa, 2011; Corvera, 2011 Cardona, 2012). Essa declaragdo sobre a mudanga de
paradigma que a Convengdo de 1989 significa € um recurso muito difundido entre
profissionais de diferentes ambitos, agéncias internacionais, organizacGes
internacionais, ONGs, e inclusive poderiamos dizer que se tornou uma espécie de
recurso literdrio que impede realizar com maior profundidade o que sequer dizer com
essa expressdo. Nesse sentido, Cordero (2015) analisou a CDC e destacou os limites do
texto para que essa mudanga de paradigma possa realmente ser apreciada de maneira
definitiva, pois o que a CDC amplia é uma visdo hegemonica da infancia que, quando em
contraste com a realidade, se apreciam todos os vazios existentes na mesma redagao
do texto. As diferentes infancias do mundo ndo se enquadram em uma concepgao
hegemoénica, baseada no modelo de infancia ocidental, subjacente nesse documento
(Cordero, 2015).

Apesar disso, registramos a evolugdo dos tratados sobre os direitos das CA no
ambito internacional, destacando dois marcos fundamentais que antecederam a
Convengdo: a Declaragdo de Genebra de 1924 e a Declaragdo Universal dos Direitos da
Crianga de 1959 (Brufiol, 1999; Carmona, 2011; Davila e Naya, 2011). Em ambos os
textos hd uma visdo da infancia baseada no fato de que as CA devem ser "objetos de
protecdo", enquanto a CDC (1989) se baseia no fato de que as CA devem ser
consideradas "sujeitos de direitos". E nessa diferenca que nos baseamos para discutir
sobre uma mudanca de paradigma. Tal distingdo ocorre principalmente no nivel
discursivo, uma vez que a realidade mostra que as politicas e praticas publicas sobre a
infancia ainda permanecem ancoradas na considera¢do da infancia como objeto de
protecdo, cuidado e ajuda.

2.3.1.- A Declaracdo de Genebra de 1924
Em um dia claro de domingo no verdo de 1922, Eglantyne
Jebb subiu ao cume do Monte Saléve e contemplou Genebra
e seu lago, um dos panoramas mais fantdsticos do mundo.
Ld, em siléncio, ele escreveu o que hoje é conhecido como a
Declaragdio de Genebra (Bofil e Cots, 1999).

A Declaragdo de Genebra (1924) se tornou a pedra angular de todas as posteriores
iniciativas legislativas internacionais relativas aos direitos das CA (Verhellen, 2002;
Barna, 2012). Em virtude da sua origem, foi um instrumento de defesa contra as
circunstancias deploraveis em que milhdes de criangas se encontravam depois da
Primeira Guerra Mundial (Verhellen, 2002). Eglantyne Jebb (1876-1928), uma ativista
britanica de agdo social e humanitéria (Carmona, 2011), foi a madrinha da Declaragdo
de Genebra (1924). Jebb, muito preocupada pelas circunstancias em que as criangas
estavam, fundou, em abril de 1919, a Save the Children Fund, a fim de coletar uma base
econdmica suficiente para enviar leite as criangas de Viena e procurar outras ajudas de
diferentes paises (Bofill e Cots, 1999). Um relatério do Dr. Frederic Ferriere, vice-
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presidente do Comité Internacional da Cruz Roja (CICR), sobre a situagdo catastréfica de
criangas em Viena, pediu para Eglantyne Jebb considerar que a fundagdo de seu
movimento tinha que expandir e procurar sinergias e colaboragdo de todos os paises.
Como resultado dos acordos, fundou em 1920 a Save de Children Internacional Union,
ou, em sua versdo francesa, a Union Internationale de Secours aux Enfants, UISE, (Bofill
e Cots 1999). Com a missdo sempre de proteger as criangas a UISE elaborou, em 1922,
uma Carta da Infancia, na qual os principios gerais de protecdo foram coletados.

Em janeiro de 1923, o documento foi discutido em uma assembleia interna
especial da UISE e aprovado por esta mesma em 23 de fevereiro de 1923. Um ano
depois, foi depositado nos arquivos da Republica e do Cantdo de Genebra e,
posteriormente, em 26 de setembro de 1924, a Declaragdo foi adotada e solenemente
proclamada na Assembleia Geral da Liga das Nagdes, desde entdo, ficou conhecida como
a Declaragdo de Genebra (1924). Dez anos mais tarde, em 1934, a Declaragdo dos
Direitos das Criangas tornou-se um conceito em direito internacional publico, ainda que
sob a forma de "direito leve" ("soft law") (Verhellen, 2002).

Segundo a intengdo de Jebb, a Declaragdo de Genebra (1924) “por encima de
todo, [debia ser] un texto sencillo, breve y claro, dirigido a un publico muy amplio; un
texto facilmente traducible a todos los idiomas, destinado a captar la atencion de todo
el mundo y provocar la transformacién de las leyes y la reforma de las costumbres; un
documento que, ademas, constituyese un precioso instrumento de propaganda” (Bofil
e Cots, 1999. P. 9). Portanto, estamos diante de um Tratado Internacional que apenas
consistiu em cinco artigos nos quais foram reconhecidas as necessidades fundamentais
das meninas e dos meninos: seu bem-estar e seu direito ao desenvolvimento,
assisténcia, socorro e protec¢do. De acordo com Bofill e Cots (1999), por tras de cada um
dos cinco pontos da Declaragdo (1924) havia uma experiéncia, uma preocupag¢do, uma
ideia ou alguma das realizacdes de Eglantyne Jebb, uma vez que no documento estava
concentrada toda uma vida, uma vida curta e uma paixao pela infancia.



Capitulo 2.- Direitos Humanos e Convengao sobre os Direitos da Crianga

Tabela 5. Declaragdo de Genebra de 1924

Por esta Declaragdo dos Direitos da Crianga, chamada Declaragdo de Genebra,
homens e mulheres de todas as nagbes, reconhecendo que a humanidade deve dar a
crianga o melhor de si mesma, declarar e aceitar como dever, acima de toda

consideragdo de raga, nacionalidade ou crencga, que:

1. A crianga deve ser dotada dos meios necessdrios para o seu

desenvolvimento normal, tanto materialmente quanto espiritualmente.

2. A crianga que estd com fome deve ser alimentada, a crianga que estd doente
deve ser atendida, a crianga deficiente deve ser ajudada, e o 6rfdo e a crianga

abandonada devem ser protegidos e socorridos.
3. A crianga deve ser a primeira a receber socorro em tempos de calamidade.

4. A crianca deve ser colocada em posicdo de ganhar a vida e deve ser

protegida contra toda forma de exploragao.

5. A crianga deve ser criada com a consciéncia de que deve por suas melhores

qualidades a servico da humanidade.

No entanto, a Declaragdo de Genebra (1924) também foi criticada, entre outros,
por Janus Korczak (1993) que, em um texto, ao final da década de 1920, criticou
abertamente o documento, argumentando que confundia os direitos com as obrigacdes.
Por sua vez, ele argumentou que, de acordo com a Declaragao, “el nifio no hace nada,
lo hacemos todo nosotros [..] ..tratamos a los nifios con compasion, rigidez, los
ultrajamos y no los respetamos” (Korczak 1993 apud Barna, 2012, p.7). Com veemeéncia,
Korczak (1993) exigiu ampla participagdo de CA cujo “cardcter es evidentemente
democrdtico” e ndo conhece hierarquias. Ao mesmo tempo, solicitou que fosse
oferecida a elas confianca, permitindo-lhes organizar-se, uma vez que, “los verdaderos
expertos en el tema” eram eles (Korczak, 1993 apud Gaitdn e Liebel, 2011, p.23).

A Declaragdo de Genebra (1924), em vez de conceder direitos (de fato, ndo ha
referéncia a direitos como tais) as criangas, transmitiu a obrigacdo a "homens e mulheres
de todas as nagdes, reconhecendo que a humanidade deveria dar a crianga o melhor de
si mesma” (predmbulo da Declaragdo de Genebra). De fato, como Verhellen (1994)
afirma, a Declara¢do de Genebra “No se refiere a los derechos de verdad” (Verhellen
1994, p.59). Também se nota que, do ponto de rigor legal, a Declaragdo era pobre e
dificil de articular nas regulamentacdes legais dos paises signatdrios. Apesar disso, a
Constituicdo da Segunda Republica Espanhola, de 1931, incluiu em seus artigos o que
chamamos tabela de direitos (Davila e Naya, 2006).
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Ndo podemos esquecer que a Declaragdo de Genebra (1924) se deu no inicio da
implementagdo dos primeiros sistemas de protecdo a infancia (Guillé, 2007) e que os
compromissos dos diferentes paises que a assinaram ndo foram muito eficazes. No
entanto, produziu uma série de documentos, acordos, convengdes e congressos nos
quais, apreciou-se que dito texto era de grande valor. Os congressos Panamericanos
foram os melhores exemplos de fortalecimento dos direitos das CA, além da criagdo do
Instituto Interamericano das Crian¢a e Adolescentes (Davila e Naya, 2006).

2.3.2.- Declarac¢do dos Direitos da Crianca de 1959

Como a Declaragdo de Genebra de 1924, a Declaragdo dos Direitos da Crianga de 1959
foi motivada pela situagdo em que as criangas estavam apds a Segunda Guerra Mundial
(Campoy, 1998; Barna, 2012). Diante dos horrores que a guerra e os anos pds-guerra
causaram, diversos agentes internacionais, incluindo a organizagao internacional Union
for Child Welfare, herdeira da Save the Children International Union, comegaram a
solicitar ao Conselho Econémico e Social da ONU uma revisdo e ratificagcdo da Declaragdo
original (Barna, 2012).

Em 1948, a Declaragdo de Genebra de 1924 foi ratificada, mas com poucas
modificagdes. De 1949 a 1959, os diferentes Estados debatiam se era necessario uma
nova Declaragdo ou uma atualizagdo da de Genebra (Ddvila, Naya e Zabaleta; 2011,
Barna, 2012). O projeto de Declaragdo dos Direitos da Crianga foi elaborado pelo
Conselho Economico e Social, considerado em 1957 e 1959 pela Comissdo de Direitos
Humanos, e encaminhado a Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas, que adotou por
unanimidade a nova Declaragdo de Direitos da Crianga em 20 de novembro de 1959,
Resolugdo 1386 (XIV) (Campoy, 1998; Aguilar, 2008). A nova Declaragdo dos Direitos da
Crianga (1959) foi um avancgo consideravel em relagdo a anterior, de 1924 (Uroz, 2009).
Esta, que foi a primeira Declaragdao Universal no campo das Nagbes Unidas sobre um
grupo de seres humanos, ampliou sua articulagdo a dez principios, bem sistematizados
do ponto de vista da técnica juridica (Davila e Naya, 2011).

Em vista desta Declaragdo (1959), e comparando-a com a de Genebra, em 1924,
podemos perceber que o espirito subjacente é o primeiro em relagdo aos valores éticos,
os quais devem presidir ao reconhecimento dos direitos das criangas em aspectos como
educagdo, cuidados especiais para criangas com deficiéncias, atengdo primaria em casos
de conflitos, nenhuma discriminagdo baseada em raga, nacionalidade ou crenga etc. Ou
seja, a maioria dos principios incluidos nesta Declaragdo (1959) foi delineada no
documento de 1924. Da mesma forma, os principios da Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos de 1948 incluem, desta forma, o artigo 1 da Declaragdo dos Direitos
da crianga coincidindo literalmente com o artigo 2 da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, além de reunir todos os direitos relacionados a nacionalidade, direito a
educacdo etc. Ndo é de surpreender, uma vez que no preambulo da referida Declaragdo
(1959) sua conexdo com as de 1924 e 1948 é claramente manifestada (D4vila e Naya,
2011). Isso explica que “considerando que el nifio, con su falta de madurez fisica o
mental, necesita proteccion y cuidados especiales, incluso la debida proteccién legal,
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tanto antes como después del nacimiento” [y considera que] “la humanidad debe al nifio
lo mejor que puede darle” (predmbulo da Declaragdo dos Direitos da Crianga, 1959).
Nesse texto, em resumo, a crianga continua sendo considerada “como un ser humano
dependiente, no auténomo. Es responsabilidad de los adultos que llegue a ser uno de
ellos” (Garibo 2004 apud Davila, Naya e Zabaleta, 2011, p.85).

2.3.3.- Convencdo sobre os Direitos da Crianca (1989)

Depois de 30 anos, em 20 de novembro de 1989, a Assembleia Geral das Nages Unidas
aprovou, por unanimidade, a Convengdo sobre os Direitos da Crianga (CDC), que entrou
em vigor em setembro de 1990. Esta Convengdo, até entdo, foi a expressao mais forte e
vinculativa (Gaitan e Liebel, 2011, p. 34), com maior consenso e ratificacbes de
diferentes culturas e sistemas legais da humanidade em relagdo aos direitos civis e
politicos, sociais, econdmicos e culturais das criangas (Cillero, 1997).

Com excecdo dos Estados Unidos!?, todos os Estados Partes das Nag¢des Unidas
ratificaram a CDC, com a aprovacdo dos parlamentos nacionais'>. Quanto a “no
ratificacién de la CDC por parte de los Estados Unidos — en cuya elaboracion, por cierto,
habian participado activamente — hasta hoy, nunca hubo una explicacién oficial, aunque
existen varias hipotesis al respecto” (Liebel e Martinez, 2009, p.47); por um lado, a
oposicdo de alguns grupos religiosos influentes (uma vez que o CDC concede poder
"demais" as CA sobre suas maes e pais) e, por outro lado, que os Estados Unidos teriam
que abolir a regra que permite que a pena de morte seja imposta aos adolescentes de
16 anos para cumprir as disposi¢cdes da Convengdo (Alston e Tobin, 2005 apud Liebel e
Martinez, 2009). Em 2005, a Suprema Corte dos Estados Unidos determinou que a pena
de morte para pessoas que, no momento de seu crime, ainda ndo atingiram 18 anos,
era inconstitucional, mas nao ratificaram a CDC, apesar do fato de que houve pressdes
importantes para isso (Watson, 2009).

A CDC é composta por 54 artigos, os quais, por sua vez, formam oito grupos de
regras relacionadas ao ambito de aplicagdo: os principios gerais; as medidas gerais que
os Estados devem adotar; a especificagdo de varios direitos para a situagdo particular
das criangas; as obrigacdes relacionadas com a protecdo e contra violagdes de direitos
das criangas que sdo especialmente vulnerdveis; as obrigagdes relativas as criangas que
se encontram em situa¢do de dupla vulnerabilidade, a fim de reduzir as maiores
barreiras ao exercicio de seus direitos; as disposi¢Ges relativas ao mecanismo de

1 Em 2015, o Suddo do Sul e a Somalia ainda n3o haviam ratificado. O Sud3o do Sul o ratificou em 5 de
maio, tornando-se o 1952 pais que o ratificou
https://www.unicef.org/venezuela/spanish/media_29747.html e a Somalia em 15 de outubro de 2015,
tornando-se o nimero do pais 196 https://news.un.org/en/story/2015/10/1341401. (Acessado em 7 de
maio de 2018).

2. No seguinte link, podem ver as datas de ratificacdio dos Estados Partes.
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11&chapter=4&lang=en
(Acessado em 7 de maio de 2018).
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execucao da CDC; e as disposi¢des finais sobre assinatura, entrada em vigor, reservas,
etc. (Cardona, 2012).

Ochaita e Espinosa (2012) propdem uma divisdo em trés partes da CDC. A
primeira inclui do artigo 1 ao 41. Estes contemplam os direitos que a comunidade
internacional reconhece as CA, os quais devem ser garantidos pelos Estados Partes. A
segunda é formada pelos artigos 42 a 45 e sdo aqueles que estabelecem o mecanismo
para controlar o cumprimento da Convengao pelos Estados, criando o Comité sobre os
Direitos das Criancas e regulando a apresentacdo de relatdrios periddicos sobre o estado
da infancia. A terceira é constituida pelos artigos 45 a 54, os quais estabelecem as
condicOes de execugdo da CDC, tais como sua entrada em vigor, as alteragdes, reservas
etc.

2.3.3.1.- Principios bdsicos e reitores da CDC

A CDC é atravessada por quatro principios orientadores e reitores que devem ser
levados em conta sempre que se adote uma decisdo ou se inicie uma agdo que afete a
todas as pessoas com menos de dezoito anos de idade, a ndo ser que, em conformidade
com a lei aplicavel, a crianga tenha alcangado antes a maioridade (artigo 1): o principio
da ndo discriminagdo (artigo 2); o principio do melhor interesse da crianga (artigo 3); o
principio do direito a vida, sobrevivéncia e desenvolvimento (artigo 6); e o principio do
direito de ser ouvida e de participar (Ddvila e Naya, 2006; Guilld, 2007; Unicef, 2008).
Na seguinte tabela (Tabela 6) pode-se ler o conteddo de cada um dos principios
norteadores do CDC.
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Tabela 6. Principios reitores da CDC

Principio reitor da CDC Conteudo do artigo

N&o discriminagdo 1 — Os Estados Partes respeitardo os direitos enunciados na presente
Convengdo e assegurardo sua aplicagdo a cada crianga sujeita a sua
(artigo 2) jurisdigdo, sem distingdo alguma, independentemente de sexo, idioma,

crenga, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional, étnica
ou social, posicdo econémica, deficiéncias fisicas, nascimento ou
qualquer outra condigdo da crianga, de seus pais ou de seus
representantes legais.

2 — Os Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas para
assegurar a protegdo da crianga contra toda forma de discriminagdo ou
castigo por causa da condigdo, das atividades, das opiniGes
manifestadas ou das crengas de seus pais, representantes legais ou
familiares.

Melhor interesse da crianga | 1-Todas as a¢Bes relativas as criangas, levadas a efeito por instituicdes

(artigo 3) publicas ou privadas de bem-estar social, tribunais, autoridades
administrativas ou  6rgdos legislativos, devem considerar,
primordialmente, o melhor interesse da crianga.

2 — Os Estados Partes comprometem-se a assegurar a crianga a
protegdo e o cuidado que sejam necessarios ao seu bem-estar, levando
em consideragdo os direitos e deveres de seus pais, tutores ou outras
pessoas responsaveis por ela perante a lei e, com essa finalidade,
tomardo todas as medidas legislativas e administrativas adequadas.

3 - Os Estados Partes certificar-se-do de que as instituigdes, os servigos
e os estabelecimentos encarregados do cuidado ou da protegdo das
criangas cumpram os padrdes estabelecidos pelas autoridades
competentes, especialmente no que diz respeito a seguranca e a saude
das criangas, ao nimero e a competéncia de seu pessoal e a existéncia
de supervisdo adequada.

Direito a vida, sobrevivéncia 1 — Os Estados Partes reconhecem que toda crianga tem o direito
e desenvolvimento inerente a vida.

(artigo 6) 2 — Os Estados Partes assegurardo ao maximo a sobrevivéncia e o
desenvolvimento da crianga.

Derecho a ser escuchadoya | 1 — Os Estados Partes devem assegurar a crianga que é capaz de

participar formular seus préprios pontos de vista o direito de expressar suas
opinides livremente sobre todos os assuntos relacionados a ela, e tais

(artigo 12) opiniGes devem ser consideradas, em fungdo da idade e da maturidade
da crianga.

2 — Com tal propdsito, proporcionar-se-a a crianga, em particular, a
oportunidade de ser ouvida em todo processo judicial ou
administrativo que afete a mesma, quer diretamente quer por
intermédio de um representante ou o6rgdo apropriado, em
conformidade com as regras processuais de legislagdo nacional.

Fonte: CDC, 1989.
De acordo com os principios orientadores e reitores da CDC (1989), todas as CA

com menos de 18 anos tém o direito (e os Estados Partes tém a obrigacdo de garantir)
a ndo sofrer nenhum tipo de discriminagdo independentemente de sexo, idioma, crenga,
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opinido politica ou de outra natureza, origem nacional, étnica ou social, posi¢do
econdmica, deficiéncias fisicas, nascimento ou qualquer outra condi¢do da crianga, de
seus pais ou de seus representantes legais (artigo 2.1); elas tém o direito de terem seus
interesses nas questBes que dizem respeito ao que é melhor para elas (e ndo os
interesses de qualquer outra pessoa, instituicdo etc.); tém direito a vida, a sobrevivéncia
e ao desenvolvimento e a serem ouvidas, e que sua opinido seja levada em conta de
acordo com sua maturidade, sendo dita opinido expressada por elas ou por meio de um
representante ou de um 6rgdo adequado.

2.3.3.2.- Classificagdo dos direitos da CDC

Distintas autoras e autores fizeram classificagdes dos 54 artigos da CDC (1989). O mais
comumente utilizado é a classificagdo dos trés "P", diferenciando os direitos de Provisdo,
Protecdo e Participacdo (Verhellen, 2002; Liebel, 2006; Liebel e Martinez, 2009; Gaitan
e Liebel, 2011), embora existam aqueles que adicionem um novo P, o de Promogao -
porque “la promocion de los derechos de los nifios y nifias es responsabilidad de toda la
sociedad en conjunto” (Casas e Saporiti, 2006, p.17) - ou Prevencgdo, desenvolvido pela
rede para os direitos da Crianga no México “relacionada con el derecho a detectar de
forma temprana situaciones que pongan en riesgo el pleno disfrute de los derechos” das
CA (Sauri, 2002 apud Alfageme, Cantos e Martinez, 2003, p. 31).

Entende-se por provisdo aqueles direitos que garantem o acesso a determinados
bens e servigos que facilitam o desenvolvimento de CA e aqueles que se referem a sua
identidade pessoal. Entre eles, pode-se expor os seguintes: dire¢do e orientacdo de pais
e maes (artigo 5); sobrevivéncia e desenvolvimento (artigo 6); nome e nacionalidade
(artigo 7); identidade (artigo 8); separa¢do de mdes e pais (artigo 9); reagrupamento
familiar (artigo 10); responsabilidades de maes e pais (artigo 18); servicos de salude e
saude (artigo 24); condigGes de internamento (artigo 25); segurancga social (artigo 26);
nivel de vida (artigo 27); educacdo (artigo 28); objetivos da educacgdo (artigo 29); lazer
recreativo e cultural (artigo 31) (Unicef, 2016).

O termo protegdo engloba os direitos que protegem as CA contra qualquer tipo
de violéncia, abandono, negligéncia ou abuso. Os direitos estdo incluidos nas seguintes
situagOes: transferéncias e retengdes ilicitas (artigo 11); prote¢do contra abuso e maus
tratos (artigo 19); protecdo de CA privadas de morar com suas familias (artigo 20);
adogdo (artigo 21); criangas refugiadas (artigo 22); trabalho infantil (artigo 32); uso de
drogas ilegais (artigo 33); exploragdo sexual (artigo 34); venda e sequestro de CA (artigo
35); outras formas de exploragdo (artigo 36); entre outros (Unicef, 2016).

A participagdo inclui os artigos que promovem o direito de CA a expressarem
suas opinides e que estas sejam levadas em consideragdo. Além disso, de ter acesso a
informag0es e os meios adaptados as suas capacidades de se informar e participar. Os
direitos que compdem este direito sdo os seguintes: o direito a opinido de CA (artigo
12); liberdade de expressdo (artigo 13); liberdade de pensamento, consciéncia e religido
(artigo 14); liberdade de associagdo (artigo 15); prote¢do da privacidade (artigo 16);
acesso a informacgdo adequada (artigo 17) (Unicef, 2016).
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Os dois primeiros grupos sao considerados a partir de uma visdo mais tradicional
da infancia, ou seja, concebem-se as criangas como receptoras (passivas) de medidas e
beneficios ou servigos (Liebel e Martinez, 2009) ou objetos de prote¢do. Ao contrario,
os direitos de participa¢do, que sdao baseados no artigo 12, o direito a opinido, esses sao
inovadores a medida que concebem as criangas como atores ativos e sujeitos do direito
(Casas, 1993, 1998; Gaitan e Liebel 2011; Davila e Naya, 2011), o que lhes confere um
fortalecimento de seu status social em relagdo as pessoas adultas (Liebel e Martinez,
2009).

Ochaita e Espinosa (2012) realizam uma classificacdo relacionada entre os
direitos da CDC (1989) e as satisfagdes universais das necessidades de CA. Como pode
ser visto na tabela seguinte (Tabela 7), as especialistas classificam os direitos das CA em
quatro blocos: os principios gerais; os direitos garantidos pelos satisfatorios da
autonomia; os direitos dirigidos a proteger as CA dos riscos fisicos e psicologicos que
podem enfrentar tanto em casa como no exterior; e os direitos garantidos pela
satisfacdo especial das necessidades que algumas criangas precisam devido a sua
deficiéncia, sua situagdo politica ou sua condigdo de ter violado a lei (Ochaita e Espinosa,
2012).

Tabela 7. Classificagdo dos direitos das CDC

Principios gerais ° Artigo 1: Defini¢do de crianga
. Artigo s. 2 y 30: Direito a igualdade ou ndo discriminagdo
° Artigo 3: O melhor interesse da criancga
° Artigo 4. O papel dos Estados Partes
Saude fisica ° Artigo 6: Direito a vida, sobrevivéncia e desenvolvimento
° Artigo 24: Direito a saude e servicos médicos
° Artigo 25: Avaliagdo de internagdo médica
° Artigo Direito a Seguranga Social
° Artigo Direito a um nivel de vida adequado
Autonomia ° Artigos 7 y 8: Direito a ter um nome, nacionalidade e identidade
pessoal (condi¢cdes de autonomia)
. Artigos 5, 9, 10 y 18: Direito a ter um relacionamento com pai e
mae, vinculo afetivo, normas e educagao familiar informal
° Artigos 12, 13, 14, 15, 16 y 17: Direitos de participacdo e

liberdades civis (opinido, liberdade de expressdo, pensamento,
consciéncia e religido, associagdo, identidade e acesso a informagéao)

. Artigo 31: Direito de brincar e lazer (e interagdo com os iguais)

° Artigos 28 y 29: Direito a educagdo formal
Protegdo de riscos | e Artigos 19, 20y 21: Protegdo contra abuso ou abandono familiar
fisicos e o Artigos 32, 33, 34, 35, 36 y 37: Protegdo contra outros maus-
psicolégicos tratos (trabalho infantil, uso de narcéticos, exploragdo sexual, venda e

trafico de criangas, tortura e privagdo de liberdade e outros maus-tratos)
Satisfagdo ° Artigo 22: Direito de meninas e meninos refugiados
especiais . Artigo 23: Direitos das meninas e meninos com deficiéncias

° Artigo 40: Direitos das criangas e infratoras

Fonte: Ochaita e Espinosa (2012, p.43)
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Davila e Naya (2011), por sua vez, propdem uma classificagdo da CDC com base nos
critérios utilizados pelo Comité dos Direitos da Crianga em suas observagdes para
completar os relatdrios dos Estados Partes. Essa classificagdo nos permite captar as duas
perspectivas que fundamentam o tratado: a protegdo das criangas e sua autonomia. A
classificagdo proposta por esses dois autores é baseada em quatro categorias basicas:

1. Satisfazer as necessidades basicas das CA

- Atencdo aos servicos de saude e médicos, previdéncia social, nivel de vida,
educacgdo e desenvolvimento da personalidade e brincadeiras (artigos 6, 24, 25,
26, 27, 28,29 e 31);

2. Garantir direitos civis e politicos;

- Nome e nacionalidade, liberdade de expressdo, pensamento, consciéncia e
religido, associagdo, opinido, protecdo da vida privada, participa¢do de acordo
com sua capacidade e desenvolvimento (artigos 7, 8, 12, 13, 14, 15, 16 17).

3. Colaborar com a familia respeitando seus direitos e obrigagGes

- Diregdo e orientagdo de mdes e pais para o exercicio dos direitos das CA,
separagao de pais e maes, reagrupamento familiar (predmbulo e artigos 5, 6, 9,
10 e 18).

4. Proteger e cuidar de CA em situagdo de vulnerabilidade e contra todas as formas de
violéncia

- Maus tratos, exploragdo laboral, trafico de drogas, exploragdo sexual, venda ou
tréfico, tortura e pena de morte (artigos 19, 32, 33, 34, 35, 36 e 37);

- Detencdo ilegal, criangas privadas de ambiente familiar, adogdo, refugiadas,
deficientes mentais ou fisicos, pertencentes a minorias ou populagdes indigenas,
conflitos armados, justica da CA e reintegragdo social (artigos 11, 20, 21, 22, 23,
30, 38, 39 e 40).

Como verificamos, a CDC (1989) inclui e reconhece um maior nimero de direitos
para as CA nos dois tratados internacionais que a precederam. A CDC marcou um antes
e um depois, tanto para todas as CA, como para os Estados Partes e os diferentes
agentes (familias, instituicGes etc.) para garantir esses direitos. Assim, ela é um
excelente ponto de partida na garantia dos direitos das CA, mas ainda temos um
caminho longo a percorrer.

2.3.3.3.- Protocolos facultativos da CDC

Ap0ds a aprovagao de um tratado de direitos humanos, este é geralmente completado
por meio dos chamados "protocolos facultativos". Estes sdao mecanismos legais que
complementam e adicionam provisdes ao tratado. Eles sdo opcionais, porque ndo
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vinculam automaticamente os Estados Partes que ja assinaram o tratado original (CDC).
Essas obrigagdes no protocolo sdo adicionais e podem ser mais exigentes em relagdo as
que apareceram na Convengdo original, portanto, os Estados devem escolher
independentemente se desejam ou nao estar vinculados ao protocolo. Assim sendo, um
protocolo opcional tem seus préprios mecanismos de ratificagdo, independentemente
do tratado que complementa (UNICEF, 2015).

No caso da CDC, esses protocolos opcionais tentam oferecer maior protegdo aos
direitos das CA em situagdes especificas. Desde a ado¢do da CDC, em 1989, a Assembleia
Geral das NagGes Unidas elaborou e aprovou trés protocolos opcionais: o relativo ao
envolvimento de criangas em conflitos armados®3; o relativo a venda de criancas, a
prostituicdo infantil e & pornografia infantil'4, e o terceiro protocolo facultativo, relativo
aos procedimentos de comunicacdo®®. Esses protocolos também sdo analisados pelos
especialistas do Comité dentro das sessdes que realizam, andlises que aumentam sua
carga de trabalho. Assim, como a CDC tem reconhecimento quase universal, estes trés
protocolos, especialmente o terceiro, receberam um numero menor de ratificagGes
pelos Estados Partes'®. De acordo com o procedimento legal, os protocolos entram em
vigor apds terem sido assinados por dez paises. Embora, geralmente os Estados que ndo
ratificaram um tratado, geralmente ndo ratifiquem os protocolos opcionais, isso ndo
acontece com a CDC, uma vez que os Estados Unidos ratificaram os dois primeiros
protocolos opcionais, mas ndo fizeram o mesmo com a CDC.

O primeiro Protocolo Facultativo (2000) estabelece a idade minima de 18 anos
para recrutamento e participacdo de criancas em conflitos armados. Além disso, ele
exige que os Estados fagam todo o possivel para realiza-lo.

13 Acessado em 22 de junho de 2018 em https://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10124.htm

Acessado em 22 de junho de 2018 em ttps://www.unicef-
irc.org/publications/pdf/optional_protocol_por.pdf

15 Acessado em 22 de junho de 2018 em http://www.crianca.mppr.mp.br/pagina-1187.html

16 Estados Partes é o termo que é utilizado na versdo portuguesa da CDC.
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llustragao 2. Paises signatdrios do Protocolo Facultativo sobre a participagéo de criangas em conflitos armados
em outubro de 2018

Fonte: Naciones Unidas. http://indicators.ohchr.org/

O segundo Protocolo Facultativo (2000) relativo a venda de criangas, prostituicdo
infantil e uso de criangas pornograficamente é uma ferramenta legal concebida para
definir e proibir a pornografia infantil, prostituicdo infantil, trafico de pessoas para fins
sexuais, para a realizacdo de trabalho for¢ado, por adogdo ilegal ou pela venda de
orgdos.

llustragao 3. Paises signatdrios do Protocolo Facultativo sobre a venda de criangas, a prostitui¢do infantil e o uso
de criangas na pornografia em outubro de 2018

g ' - o
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Fonte: Naciones Unidas. http://indicators.ohchr.org/

O terceiro Protocolo Facultativo (2011) regula e oferece a possibilidade das CA
(e ou de seus representantes) apresentarem reclamagées individuais ao Comité sobre
os Direitos das Criancas, se sofrerem uma violagdo de seus direitos e se esgotarem os
canais legais em seu pais de origem. A fim de iniciar uma reclamagao da violagdo de seus
direitos, o Estado ao qual as CA pertencem deve ter ratificado este terceiro protocolo.
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llustragao 4. Paises signatdrios do Protocolo Facultativo relativo a um procedimento de comunicagées em
outubro de 2018

Fonte: Naciones Unidas. http.//indicators.ohchr.org/

Os dois primeiros protocolos foram aprovados em 25 de maio de 2000 (o
primeiro entrou em vigor em 12 de fevereiro de 2002 e o segundo em 18 de janeiro de
2002). O terceiro protocolo foi aprovado em 19 de dezembro de 2011 e entrou em vigor
no 14 de abril de 2014%7).

Os dois primeiros protocolos foram aprovados em 25 de maio de 2000 (o
primeiro entrou em vigor em 12 de fevereiro de 2002 e o segundo em 18 de janeiro de
2002). O terceiro foi aprovado em 19 de dezembro de 2011 e entrou em vigor no 14 de
abril de 201418,

Em relagdo ao numero de ratificagdes feitas pelos Estados Partes dos protocolos,
em maio de 2018, 167 Estados Partes assinaram o relativo a idade minima de 18 anos
para recrutamento e participagdo em conflitos armados, 12 fizeram a aprovagdo
preliminar do instrumento e manifestaram sua intengdo de examinar o tratado em nivel
nacional e a possibilidade de ratifica-lo, e 18 ndo tomaram medidas'® 174 Estados-
partes assinaram o protocolo sobre a venda de criangas, a prostituicdo infantil e o uso
de criangas em pornografia, 9 ajeitaram a aprovagdo preliminar do instrumento e
expressaram sua intengdo de examinar o tratado em nivel nacional e a possibilidade de

17 Accessivel em https://treaties.un.org/doc/Publication/MTDSG/Volume%20l/Chapter%201V/IV-11-
d.en.pdf (Acessado em 22 de junho de 2018)

18 Acessado em 22 de junho de 2018 em
https://treaties.un.org/doc/Publication/MTDSG/Volume%20l/Chapter%20IV/IV-11-d.en.pdf

1A lista de Estados signatarios partes do Protocolo Facultativo sobre a participagdo de criancas em
conflitos armados, bem como as declaragbes de cada um deles, pode ser consultada em:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-b&chapter=4&clang=_en
(Acessado em 24 de junho de 2018)
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ratificd-lo, e 15 n3o tomaram nenhuma medida?®; e 37 Estados Partes assinaram o
protocolo em um procedimento de comunicagdo, 22 fizeram a aprovagdo preliminar do
instrumento e expressaram sua inten¢do de rever o tratado a nivel nacional e a
possibilidade de ratifica-lo e ndo tomaram medidas?®. Poderiamos dizer que a causa
dessa baixa adesdo € que esse protocolo foi o Ultimo aprovado, mas, além disso, o que
é um fato, também parece haver um alto grau de desinteresse de que este
procedimento seja realmente eficaz por parte dos Estados-partes.

2.3.3.4.- Desafios da CDC

Aimportancia da aprovag¢do da CDC na garantia dos direitos da crianca e do adolescente,
bem como a mudanca de paradigma da infancia, é inegavel. No entanto, a CDC continua
a ter desafios para assumir como uma maior importancia das recomendagdes do Comité
dos Direitos das Criangas, a participa¢do de criangas na elaboragao da CDC, a inclusao
de todas as criangas nesta e a eliminagdo de reservas feitas pelos Estados Partes dos
direitos da crianga e do adolescente.

Primeiro desafio:

Um dos primeiros desafios é o de maior importancia da CDC. Esta, similar as
observagGes e recomendagdes do Comité dos Direitos das Criangas, deveriam ter um
peso maior e deixar de ser uma aceitagao retérica por parte de alguns Estados Partes
(Llobet, 2006). Periodicamente, os Estados Partes passam pelo "banco dos réus" do
Comité dos Direitos das Crianga das Nagdes Unidas e recebem recomendacgdes deste as
quais, sem diminuir o valor do trabalho realizado pelo Comité, consideramos que devem
ser obrigagdes e ndo recomendagdes.

Segundo desafio:

O segundo desafio é a participacdo de todas as CA na CDC. Esta foi desenvolvida
a partir do mundo adulto, a partir de um "adultocentrismo" o qual continua a manter
“la relacién de poder asimétrica que existe entre adultos y nifios, la cual funciona
siempre a favor de los primeros” (Gaitan e Liebel, 2011, p. 31). Ndo ha evidéncias de que
as criangas ou suas associagdes participaram, foram consultadas ou tiveram algum tipo
de influéncia nas discussdes preliminares da redagdo da CDC. A CDC, portanto, codifica
um conjunto de direitos e desenvolve uma imagem da infancia a partir da perspectiva
do mundo adulto, observando quase do lado de fora o das criancas (Freeman, 1998). E
verdade que nos ultimos anos, as associagdes de CA foram incentivadas e suas opinides

20 A lista de Estados signatdrios partes do Protocolo Facultativo sobre a venda de criangas, a prostituicdo
infantil e o uso de criangas em pornografia, bem como as declarag¢des feitas por cada um deles, pode ser
consultada em: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=IV-11-
c&chapter=4&clang=_en (Acessado em 24 de junho de 2018)

2L A lista de Estados signatarios partes do Protocolo Facultativo relativo a um procedimento de
comunicagdes, bem como as declaragdes realizadas por cada um deles, pode ser consultadas em:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-d&chapter=4&clang=_en
(Acessado em 24 de junho de 2018)
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ouvidas em muitos dos congressos, foruns etc. organizados sobre os direitos destas, mas
acreditamos que devemos dar um passo adiante, e colocar as criangas de diferentes
lugares, status socioeconOmicos e culturais, e que elas junto com a orientagdo (ndo
imposicdo ou manipulagdo) de pessoas adultas possam em conjunto elaborar uma Carta
Magna dos seus direitos, embora isso se nos pareca como um "desafio extra" (Llobet,
2006).

Terceiro desafio:

O terceiro dos desafios que contemplamos é a inclusdo de todas as CA na CDC.
Esta CDC responde, principalmente, a uma crianga da Europa Ocidental (Liebel, 2006),
em que prevalece a cobertura dos direitos de provisdo e a protegdo dos direitos de
participacdo. Alguns consideram que a CDC é escrita a partir do "etnocentrismo
europeu" (Recknagel, 2002 apud Gaitan e Liebel, 2011, p.31; Cordero, 2015), na qual
"outras infancias" (Cordero, 2015) ou “outside chilhood” (Ennew, 2002), como aquelas
formadas por criangas de rua, por aquelas que trabalham, que lutam em guerras etc., as
que vivem em situagdes absolutamente precarias e sofrem severas violagdes de seus
Direitos Humanos (Gaitan e Liebel, 2011).

Juntamente com isso, também é criticado o "formalismo" da CDC, no qual ndo
ha espacgo para reconhecer outros direitos das criangas que formam as "outras infancias"
como os direitos "ndo escritos", (“unwritten rights”) das criangas de rua, propostos por
Judith Ennew (Liebel, 2006). De acordo com essa antropdloga britanica, a CDC foi escrita
baseada em um tipo particular de infancia e considera as CA fora deste modelo como
marginais ou "outside childhood". Isto significa, que o direito das criangas como
conceito, dentro do campo dos Direitos Humanos, ndo esta totalmente relacionado com
toda a variedade de seres humanos definidos como criangas. Ao mesmo tempo, ela
acrescenta que certos artigos da CDC podem ser ambiguos ou contraditérios as
experiéncias reais destas CA, que podem sofrer discriminagdo porque sdo rotuladas,
rotulos que podem ter efeitos ao longo de sua vida. Ela indica que essas criangas devem
ter uma série de direitos de natureza especial que levem em conta sua individualidade,
sua situacdo, e que ndo se concentrem apenas no "problema" que emerge do rétulo
"criangas de rua". Estes direitos que Ennew (2002) formula sdo definidos como
“unwritten rights”, direitos ndo escritos, que poderiam ser importantes para as CA que
vivem em condigdes excepcionalmente dificeis, ou seja, para aquela infancia que desafia
ou ndo estd incluida na hegemonica “northern childhood”.

Devido a sua importancia, e porque destaca os desafios que a CDC enfrenta no
futuro, reivindicamos os direitos propostos por Ennew (2002), porque, embora se refira
as criangas que moram na rua, esses direitos poderiam ser extrapolados para outras CA
que compdem as chamadas "outras infancias".

O direito de ndo ser rotulado, de ndo ter um rétulo discriminatorio. Ela estava se
referindo ao direito de rotula-los na categoria estigmatizada de "criangas de rua",
uma classificagcdo que leva a discriminagdo injusta e, as vezes, abusiva. Ela explica
que as caracteristicas atribuidas as criancas com o rétulo de "crianga de rua" sdo
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incorretas: elas ndo sdo criangas abandonadas, na verdade, elas geralmente tém
familias; nem sdo todas sdo viciadas em drogas, prostitutas ou criminosas, todos
estes rotulos tém uma conotagdo negativa e ndo sao corretos (Ennew, 2002).

O direito de ser descrito, estudado e contado corretamente. As CA tém o direito
de coletar e disseminar informagdes sobre elas de maneira correta, implicando
um compromisso por parte da comunidade cientifica de usar métodos cientificos
e éticos. Pesquisadoras e pesquisadores ndo podemos, por interesse pessoal,
realizar entrevistas mal desenhadas e aplicar instrumentos mal preparados,
revelando assim, que sdo as criangas que, sendo especialistas em suas vidas,
parecem fornecer informagdes erréneas. As equipes de pesquisa devemos fazer
um trabalho cuidadoso, coletando diferentes perspectivas bem trianguladas. Em
suma, precisamos realizar um trabalho rigoroso que leve em conta os aspectos
éticos da pesquisa. Evidentemente, também devemos comunicar as CA sobre o
objeto da pesquisa, os objetivos desta e solicitar o consentimento para participar
dela. Também ¢é importante evitar exageros nas estimativas dos dados, bem
como o uso de informagBes aneddticas para ilustrar a pesquisa e, portanto,
"corroborar" as hipdteses de outros agentes bem-intencionados (Regional
Working Group on Child Labour, 2000 apud Ennew, 2002).

O direito de trabalhar e fazé-lo em condigbes justas e com saldrios justos. Até que
a prestacdo da assisténcia social atinja o nivel em que as CA ndo precisem
trabalhar para o préprio sustento e de suas familias, elas tém o direito de
participar ativamente do mercado de trabalho. E crucial que sejam protegidas,
que tenham condigdes de trabalho adequadas e seguras e que tenham uma
igualdade salarial com as pessoas adultas quando realizam tarefas iguais ou
semelhantes. Além disso, devem levar em conta as consideragdes especiais para
as criangas necessdrias para garantir que estas tenham protegdo especial contra
certas condig¢Ges de trabalho que possam ter um pior efeito no desenvolvimento
fisico, mental e emocional que nas pessoas adultas. Isso significa que elas tém o
direito de esperar que a comunidade de saude conhega os impactos prejudiciais
em diferentes idades e estagios de crescimento, informagdes que atualmente
nao estdo disponiveis. Torna-se também um dever dos profissionais de saude e
das empresas contratantes, o controle do efeito que o trabalho a ser realizado
em uma crianga possa ter. Infelizmente, mesmo a informagdo basica necessaria
para realizar tal monitoramento esta ausente, e este fato é em si uma violagao
dos direitos das criangas e um fracasso global da comunidade cientifica. Além
disso, as criangas que trabalham ndo devem deixar de ter acesso a educagdo. Isto
significa que instituicGes, empresas e Estados devem fornecer o que é necessario
para poder exercer ambos direitos (Ennew, 2002).

O direito de respeitar os sistemas e redes de apoio das proprias criangas. Uma
das questdes as quais a CDC deu importancia é a relevancia da familia em cobrir
as diferentes necessidades de CA. Ndo ha disposigdo na CDC de respeito e apoio
as redes de amizade e apoio especificas de CA. Dada a posicdo privilegiada do
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grupo de pares na psicologia de pré-adolescentes e adolescentes isso é curioso.
No caso das criangas de rua, a rede de similares tem um lugar notavel, ja que
estas ndo sé pertencem a uma rede de iguais, mas também contribui para ser
um grande grupo de apoio entre elas (Ennew, 1992 apud Ennew 2002. p. 400).

O direito a servigos relevantes e adequados. Muitos projetos de assisténcia e
prestacdo de servigos para criancas de rua sdo inadequados. Os adultos de classe
média ndo precisam saber o que interessa a esse publico. Esses adultos de classe
média oferecem comida e roupas que as CA ndo tém nem onde guardar. Quando
0s servigos de atengdo e provisao sdo inadequados, ndo apenas ndo atendem as
necessidades mais urgentes de CA, mas também desperdicam recursos valiosos,
sendo estes Uteis, simplesmente, para fornecer ao doador a sensagao de "sentir-
se bem". Muitas criangas de rua sequer usam 0s servicos porque ndo sao
apropriados a elas (Ennew, 2002).

O direito de controlar sua prdpria sexualidade. Criangas de rua costumam fazer
sexo por dinheiro ou entre elas. Mas a atividade sexual é proibida na atual
definicdo globalizada de infancia. Isso significa que, muitas vezes, elas sdo
retiradas da rua até a idade adulta para "reabilitagdo" (as aspas sdo nossas).
Nesse processo, elas podem ser ensinadas de que suas experiéncias sexuais eram
ruins e deveriam ser esquecidas e rejeitadas, mas ndo devemos deixar de lado
que essas experiéncias sexuais sdo reais e fazem parte de sua identidade. O
relacionamento préximo com outra crianga de rua pode ter sido significativo e
poderoso, mais importante que qualquer outro relacionamento até o momento.
Elas tém o direito de esperar que as pessoas adultas as tratem com respeito
(Ennew, 2002).

O direito de ser protegida da exploragéo secunddria. Na América Latina, as
pessoas se referem a "pornografia da miséria". Ativistas de direitos humanos e
departamentos de captacdo de recursos e ONGs de desenvolvimento sdo
culpados de explorar histérias infantis em historias que enfatizam a
vulnerabilidade das criangas, exageram suas fraquezas e as tornam vitimas. Seus
préprios comentdarios mostram que isso € inaceitavel para as criangas. O fato é
que as criangas de rua ndo sdo apenas objetivos praticos e faceis para qualquer
fotografo ou jornalista que queira passar de uma anedota a um ddlar rapido
vendendo uma imagem. As criangas tém o direito a privacidade e ao respeito de
sua individualidade (Ennew, 2002).

O direito de ser protegida contra danos causados por organiza¢des "de caridade”.
Infelizmente, as criangas de rua ndo apenas sofrem com a provisdo inadequada
da sociedade, ocasionalmente, também sofrem com a provisdo inadequada de
projetos de interven¢do bem-intencionados. Elas tém o direito de esperar que as
equipes de todos os projetos e programas estabelecidos para seu beneficio
sejam adequadamente treinadas e apoiadas. Isso significa um dever da
sociedade de estabelecer padrées de trabalho com este grupo particular de
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criangas para assegurar a corresponsabilidade de todos os programas que
trabalham em seu nome. Muitas vezes, a atitude é de que tudo o que limpa as
criangas de rua deve ser bom. Se ninguém exige uma equipe e uma agdo mais
adequada, isso as deixa mais indefesas pela lei do que antes quando moravam
na rua (Ennew, 2002).

7

Este conjunto de propostas e desafios é relevante para o objeto de nossa
pesquisa, que reconhece de um modo mais especifico um conjunto de direitos sobre a
situacdo de CA abrigadas no sistema de protecdo. A defesa desses direitos considera
fortemente as CA como sujeitos de direito e sustenta que as instituicdes sejam
conscientes de sua violagdo.

Quarto desafio:

O quarto desafio é a supervisdo e a eliminagdo das reservas dos Estados Partes
em relagdo a alguns direitos das CA em seus territorios. O artigo 41 da CDC permite que
prevalegam todas as normas nacionais ou internacionais prévias da CDC (1989) ou
realizadas posteriormente, caso sejam mais favordveis as CA (Baratta, 1998). Esta
"licenga" fez com que diferentes paises relativizassem a ratificagdo por declaragdes
interpretativas ou sistema de reservas (Liebel e Martinez, 2009). Embora esse sistema
tenha suas limitagdes, bem governa o CDC em seu artigo 51: "Ndo sera permitida
nenhuma reserva incompativel com o objetivo ou propdsito da presente Convengdo"
(artigo 51.2.) e "quaisquer reservas poderdo ser retiradas a qualquer momento
mediante uma notificagdo nesse sentido dirigida ao Secretario-Geral das NagGes Unidas,
que informara a todos os Estados. Essa notificagdo entrard em vigor a partir da data de
recebimento da mesma pelo Secretario-Geral" (artigo 51.3). Cabe destacar que ha um
orgdo encarregado de denunciar as reservas proibidas, embora suas queixas ndo
tenham os efeitos esperados (Liebel e Martinez, 2009).

Uma reserva a CDC indica que um Estado Parte ndo se compromete a cumprir
um ou mais dos artigos estabelecidos no referido tratado. Em principio, as reservas
geralmente sdo feitas provisoriamente quando um pais ndo tem a capacidade imediata
de realizar o que esta declarado em um artigo especifico, mesmo que concordem com
o que esta incluido nele (Davila e Naya, 2011).

O numero e o alcance das reservas e declaragdes relativas a CDC que os Estados
Partes formularam na ratificagdo variam consideravelmente de um pais para outro. De
fato, nenhum dos paises da Africa Subsaariana estudados fez reservas & Convengdo
sobre os Direitos da Crianga, enquanto os Estados Islamicos e os paises da Europa
Ocidental as fizeram mais que outros paises da Asia, Europa e América Latina?? (Unicef,
2008). Isso ndo significa que os direitos das CA tenham maior garantia nos paises onde

22 Exceto a Argentina, que formulou uma reserva ao artigo 21, indicando que n3o seria possivel cumprir
certas disposigGes relativas a adogdo internacional até que um mecanismo efetivo para a prevengdo do
trafico de criangas fosse implementado. O pais aprovou novas leis sobre adogdo internacional em 1997,
mas a reserva ainda ndo foi retirada (Unicef, 2008).
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nado houve reservas. De fato, no ano 2000, 70% dos nascidos em paises africanos (17
milhdes) ndo foram registrados (Unicef, 2002). As CA ndo registradas ndo possuem
identidade oficial ou nacionalidade, situagdo que dificulta o exercicio de seus direitos
por serem consideradas invisiveis aos olhos da sociedade. A isso se acrescenta que as
criangas sem qualquer identidade serd quase impossivel obterem acesso a educacao.

Nos primeiros dez anos de sua implementacgdo, sessenta e nove Estados Partes
fizerem uma reserva, sendo apenas vinte e seis artigos (dos cinquenta e quatro), os quais
os Estados n3o fizerem nenhuma?3. Estas reservas distorceram os proprios objetivos da
CDC (Vicente e Herndndez, 2007; Ddvila e Naya, 2011), sendo também incompativeis
com o objeto e finalidade do tratado (Beloff, 2008). Elas contradizem o principio de
direito internacional, segundo o qual os Estados Partes ndo podem invocar as
disposi¢des de seu direito interno para justificar o ndo cumprimento das clausulas do
tratado ratificado (Beloff, 2008).

Davila e Naya (2011) classificam as reservas em dois grupos de Estados: aqueles
governados pela lei do Alcordo e alguns paises desenvolvidos. A maioria dos Estados
Islamicos faz reservas ao artigo 2, sobre a ndo discriminagdo; ao artigo 14, sobre o
respeito do direito de meninas e meninos a liberdade de pensamento, consciéncia e
religido; e aos artigos 20 e 21, sobre a protecdo de criangas privadas de seu ambiente
familiar e adogdo. “El argumento que subyace detras de estas objeciones se refiere a
que, siendo el islam la religiéon del Estado, no tiene cabida la libertad de religion, ni
tampoco la adopcién” (Davila e Naya, 2011, p.97). Em muitos casos, a objegdo suscitada
pelos estados é muito grande: “reserva a todas las disposiciones de la Convencidn que
sean incompatibles con las normas de la ley cherdnica, o con el derecho isldmico”, ou
como argumenta Kuwait (1994): “la ley cherdnica es la principal fuente de derecho,
prohibe estrictamente abandonar la religidn isldmica y, por consiguiente, no aprueba la
adopcion” (Comité dos Direitos das Criangas, de 1994 apud Davila e Naya, 2011, p.97).

Por outro lado, os paises europeus interpretam os aspectos relacionados a
familia em um sentido amplo, a fim de incluir também familias monoparentais, ou maes
e pais que ndo sdo casados, ou ainda planejamento familiar (Alemanha, Argentina,
China, Hong Kong, Reino Unido, Estado do Vaticano) ou quest&es de tutela, reunificagdo
familiar ou acesso a cidadania (Davila e Naya, 2011).

A Espanha, por sua vez, ndo faz reserva que distorce a CDC, mas suas declaragdes
ampliam as disposi¢oes da CDC em seu artigo 38, com relagdo a idade limite permitida

2 Deve-se notar que a Convencdo é omissa sobre o efeito legal que essas reservas podem ter, quando
"poderia ter expressamente indicado quais disposi¢cdes da Convengdo as partes podem formular reservas
sem implicar um ataque contra seu objeto e propésito (ou, pelo contrario, indicou os prefeitos sobre os
quais as reservas seriam inadmissiveis). Em outras palavras, o Comité sobre os Direitos das Criangas
deveria ter expressado qual é o “ndcleo duro de la Convencion si es que considera que lo hay”, em Trinidad,
P. (2003). El ‘Talén de Aquiles’ de la Convencién de los Derechos del Nifio: una aproximacion a las
Declaraciones y Reservas formuladas por los Estados Partes, en Soroeta, J. (ed.). Cursos de Derechos
Humanos de Donostia-San Sebastidn. Volumen IV, pp. 387-412.
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aos Estados para recrutar as CA para participarem de conflitos armados. A seguir,
coletamos suas observagGes (Tabela 8):

Tabela 8. Reservas sobre a CDC feitas por Espanha

Declarations®*:

1. Spain understands that article 21, paragraph (d), of the Convention may never be
construed to permit financial benefits other than those needed to cover strictly necessary
expenditure which may have arisen from the adoption of children residing in another country.

2. Spain, wishing to make common cause with those States and humanitarian organizations
which have manifested their disagreement with the contents of article 38, paragraphs 2 and
3, of the Convention, also wishes to express its disagreement with the age limit fixed therein
and to declare that the said limit appears insufficient, by permitting the recruitment and
participation in armed conflict of children having attained the age of fifteen years.

2 Acessivel em
https://treaties.un.org/pages/ShowMTDSGDetails.aspx?src=UNTSONLINE&tabid=2&mtdsg_no=IV-
11&chapter=4&lang=en#Participants. (Acessado em 20 de junho de 2018)
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Capitulo 3. - Representagdes Sociais e Infancia abrigada

Neste capitulo abordamos as representagdes sociais (RS) que diferentes agentes tém
sobre o grupo formado pelas CA abrigadas nas institui¢cdes do sistema de protegdo. Para
isso, vamos nos referir previamente as RS em geral, e depois, as RS da infancia. Como é
sabido, as RS ndo sdo apenas subjetividades que as pessoas possuem, moldadas por
imagens, crengas, valores ou expectativas, mas estas guiam nossas a¢gdes em relagdo a
diferentes objetos ou coletivos (Abric, 1994). Por isso, o conhecimento das RS é uma
questdo importante para compreender as a¢des e intervengdes realizadas com criangas
em geral, e com criangas abrigadas, em particular.

A frase "as criangas s@o o futuro" é um enunciado comum, e sustenta e estrutura
a RS dainfancia como a "ainda ndo" ou o que tem sido chamado de a "moratdria social".
Explicamos que o valor da infancia estd no futuro e ndo no presente. Este valor futuro
desempenha um papel importante na maneira como atuamos com as CA. Para
exemplificar: levamos as criancas para aulas de inglés com trés anos. Para qué? Para que
elas saibam inglés com trés anos? Ndo, mas para que tenham mais e melhores
oportunidades no futuro. Muitas de nossas a¢bes (como mades, pais, tias etc.) sdo
direcionadas ao futuro, ndo ao presente. Da mesma forma, nds também ndo
"concebemos" a ideia de que "nossos" filhos "morrem" quando completam 18 anos de
idade, nem que nossa responsabilidade termina quando alcangam a maioridade. Esse
modo de entender afeta ndo apenas o comportamento de CA, mas também nossa
concepcdo geral das idades de vida, e sua correlagdo legal é mais determinante quando
nos referimos as CA em situagdo de protecdo institucional.

Quando as CA entram no sistema de prote¢do e sdo enviadas a uma intuicdo de
abrigo, as educadoras e os educadores sociais se tornam as pessoas responsaveis por
atender suas necessidades e assegurar a salvaguarda de seus direitos e interesses,
sempre interpretados de acordo com a CDC. Essas CA, ao atingir a maioridade, perdem
seu status de pessoas protegidas pela legislagdo nacional e internacional. O sistema de
protecdo, similar a CDC, termina aos 18 anos e é quando este grupo de jovens adquirem
automaticamente plena capacidade juridica e legal, ao mesmo tempo em que as
administracdes cessam, em grande medida, suas contribuicdes de recursos (Epelde,
2017). A saida do sistema de protegdo é o inicio de uma transi¢do acelerada (Lopez et
al. 2013), incerta (Zamora e Ferrer, 2013), forcada (Montserrat e Casas, 2010), cheia de
complexidades (Melendro, 2016.), dificuldades (Lopez, Santos, Bravo, y del Valle, 2013;
Dixon, 2016) e desvantagens (Dixon, 2016), que, as vezes, € um grande salto para o
desconhecido (Little, Leitch e Bullock, 1995). Essa realidade é muito diferente da
populacdo normalizada, que dilata cada vez mais 0o momento da emancipacdo (Sanchez-
Valverde e Jiménez, 2011). A saida destes jovens do sistema de protecgdo é o que Stein
(ANO) chamou de "adultez imediata".

Essa partida obrigatéria do sistema de protecdo aos 18 anos nos leva a perguntar
sobre a RS das CA em AR: é a mesma das CA "normalizadas"? Ou como sugerem Costa
e Gagliano (2010), ndo sdo mais criangas e se tornam "menores”? S3o vistos como um
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investimento futuro ou moratdria social? Qual é o futuro que imaginam sobre elas?
Estas perguntas serdo respondidas durante a se¢do de resultados. Primeiramente
faremos algumas referéncias sobre as RS, as RS da infancia e os estudos recentes que
mostram imagens e RS das CA abrigadas. Essas epigrafes sdo uma das bases que
suportam e estruturam uma parte substancial do estudo empirico.

3.1.- Representacdes Sociais

O conceito de representagdo social foi cunhado pela primeira vez por Serge Moscovici
(1961) em sua obra The pshychonalise: Son image et son publict, retomando o conceito
de representagbes coletivas de Emile Durkheim (1898). Desde entdo, passou-se da
elaboragdo do conceito para o desenvolvimento de uma teoria que penetrou nas
ciéncias sociais (Araya, 2002). Esta nova teoria constitui uma nova abordagem que nos
permite integrar o individual e o coletivo, o simbdlico e o social, o pensamento e a agdo
(Araya, 2002). E também conhecida como Teoria do Conhecimento Ingénuo (Markova,
1996) e Teoria Ingénua e Senso Comum (De Rosa, 2009).

Como adverte Moscovici (1979), "embora a realidade das representagées sociais
seja facil de entender, o conceito ndo é" (1979, p. 27). As RS sdo entidades tangiveis;
elas circulam, se cruzam e se cristalizam constantemente em nosso universo cotidiano
por meio de uma palavra, de um gesto, de um encontro (Moscovici, 1979). De fato, a
maioria de nossas relagGes sociais, dos objetos produzidos ou consumidos, das
comunicagGes trocadas, estdo impregnadas delas (Moscovici, 1979). Sdo sistemas de
valores, ideias e praticas que, por um lado, estabelecem uma ordem que permite as
pessoas orientarem-se em um mundo social e material e domina-lo, e por outro lado,
permite ter uma comunicagdo entre pessoas da mesma comunidade. Para isso, eles
fornecem os cddigos para o intercambio social, e para denominar e classificar de uma
maneira "inequivoca" (as aspas sdo nossas) os diferentes aspectos de nosso mundo e
nossa histéria individual e coletiva (Moscovici, 1979; 1984). Ndo sdo "opinides sobre" ou
"imagens de", mas ‘teorias’ das ‘ciéncias coletivas’ sui generis, destinadas a interpretar
e construir o real" (Moscovici, 1979, p. 33), "(...) o mundo é o que pensamos que é ou
deveria ser" (Moscovici, 1979, p. 39).

De acordo com Denise Jodelet (1989), uma fiel seguidora e defensora da escola
moscoviciana, as RS sdo uma forma de conhecimento socialmente elaborado e
compartilhado, que orienta nossas agles e praticas, que, por sua vez, contribui com a
construgdo de uma realidade de um grupo social de pessoas. Elas relacionam-se com a
forma como aprendemos os eventos em nossa vida didria, as caracteristicas de nosso
ambiente, as informagdes que circulam ao redor e as pessoas de nossos contextos
préximos ou distantes (Jodelet, 1989). De certa forma, as RS nos ajudam a entender e
nos mover em nosso contexto (entendido em sentido amplo) e a que esse contexto seja
estavel e previsivel (Markova, 1996). Sdo "como uma forma de conhecimento pratico
que liga o sujeito ao objeto" (Jodelet, 2010, p. 9). Elas superam a esfera do

1 Esta obra foi a tese de doutorado de Serge Moscovici.
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conhecimento ingénuo do senso comum, e transcendem nosso modo de atuar, nossas
praticas sociais em relagdo a esse objeto. Da mesma forma, elas sdo como uma espécie
de guia para ajustar nosso comportamento a vida social, para entender nosso mundo
social, para atuar nele e para justificar nossas agdes. Estas sdo, ao mesmo tempo,
produto e processo de uma atividade de apropriacdo de uma realidade externa e
desenvolvimento psicolégico e social dessa realidade (Ibafiez, 1988; Jodelet, 1989). Sdo
pensamento constitutivo e constituinte (Ibafiez, 1988; Jodelet, 1989). Maria Auxiliadora
Banch (1986) as define como:

la forma de conocimiento del sentido comin propio a las sociedades modernas
bombardeadas constantemente de informacion a través de los medios de
comunicacion de masas (...). En sus contenidos encontramos sin dificultad la expresidn
de valores, actitudes, creencias y opiniones, cuya sustancia es regulada por las normas
sociales de cada colectividad. Al abordarlas tal cual ellas se manifiestan en el discurso
espontaneo, nos resultan de gran utilidad para comprender los significados, los
simbolos y formas de interpretacién que las personas utilizamos en el manejo de los
objetos que pueblan nuestra realidad inmediata. (Banchs, 1986, p.39).

Por outro lado, Dario Paez (1987), pesquisador que tem dedicado muitos anos a
teoria das RS, as define como “una estructura cognitiva que tienen como funciones el
procesamiento de la informacién, el otorgarle un sentido al medio, y servir de guia o
plan para las conductas (...). Son estructuras cognitivo-afectivas que sirven para procesar
la informacion del mundo social, asi como para planificar las conductas sociales” (1987,
p.17). Da mesma forma, elas sdo a estrutura e o conteddo de crengas compartilhadas,
imagens e sentimentos que as pessoas de uma determinada sociedade possuem sobre
os diferentes subgrupos ou categorias socialmente reconhecidas (Brewer e Kramer,
1984, apud Paez, 1987).

Outros autores que seguem a teoria das RS enfatizam a importancia da cultura e o
pertencimento a certos grupos sociais, como o caso de Carugati e Palmanori (1999):

... las representaciones sociales son un conjunto de proposiciones, de reaccionesy de

evaluaciones sobre puntos particulares, emitidos por el “coro colectivo” de aqui o alli,
durante una charla o conversacién. “Coro colectivo” del que, se quiera o no, cada uno
forma parte. Se podria hablar de “opiniéon publica”, pero, de hecho, estas
proposiciones, reacciones, evaluaciones se organizan de modo muy distinto segun las
culturas, las clases y los grupos en el interior de cada cultura. Se trata pues de
universos de opiniones bien organizados y compartidas por categorias o grupos de
individuos. (Carugati y Palmanori, 1991 apud Perera, 1999, p.08).

Cada grupo ou comunidade tem suas préprias RS (Moscovici, 1988; Sanchez
Parga, 2010). De fato, elas fornecem os critérios para distinguir os membros
pertencentes a diferentes grupos sociais (Mofiivas, 1994). Portanto, a importancia das
RS baseia-se no fato de que sdo indispensaveis para o desenvolvimento de nossa vida
em sociedade (lbafiez, 1988). Elas produzem os significados que as pessoas precisam
para compreender, atuar e nos guiar em nosso meio social, embora atuem de maneira
analoga as teorias cientificas (Ibafiez, 1988; Casas, 1998). Da mesma forma, permitem
"descrever, classificar e explicar os fendmenos das realidades cotidianas, com precisdo
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suficiente para que as pessoas possam se desenvolver nelas, sem encontrar muitos
contratempos" (lbafiez, 1988, p.55). Devido a sua instrumentalidade, "as ideias se
tornam coisas, 0os pensamentos agem e 0os nomes se unem as pessoas" (Moscovici, 1988,
p.238).

Em outras palavras, sdo formas uma de pensamento social que incluem, implicita
e explicitamente, informacgdes, imagens, crengas, atitudes, praticas e experiéncias, que
orientam as decisdes e agOes e, além disso, as justificam a posteriori. Elas se constroem
a partir das nossas experiéncias, mas também, a partir das informacgdes, do
conhecimento e dos padrdes e modelos de pensamento que recebemos e transmitimos
por meio da tradi¢do, educacdo e comunicacgdo social (Jodelet, 2001). Elas tendem a
circular em os discursos, em palavras transmitidas nas mensagens e imagens dos meios
de comunicagdo e se cristalizam em nossas condutas (Moscovici, 1979; Casas, 1998,
Jodelet, 2001; Villegas e Salazar, 2002).

Cumpre ponderar que as RS sdo formuladas e descobertas nos discursos das
pessoas, na pratica discursiva, nos quais ndo apenas surgem as RS, mas que neles elas
se constituem literalmente (Ibafiez, 1988). Ndo devemos subestimar a importdncia da
pratica discursiva, pois, como reivindicam William I. Thomas e Dorothy S. Thomas (1928)
“if a men define situations as real, they are reals in their consequences” (p. 572), ou seja,
se uma pessoa define situagdes como reais, elas s3o reais em suas consequéncias. E o
aparelho de conversacdo que mantém, modifica e continuamente reconstréi a
realidade, viajando no didlogo dos varios elementos da experiéncia e atribuindo um
lugar definido no mundo real (Berger e Luckmann, 1968).

Além disso, de acordo com a classificagdo feita por Moscovici (1988, p. 221- 222),
presumivelmente, existem trés tipos de representa¢des que podem se tornar sociais,
dependendo das realidades entre os membros do grupo: as hegemonicas, as
emancipadas e as polémicas.

As representagcées hegeménicas sdo compartilhadas por todos os membros de
um grupo altamente estruturado, sem terem sido produzidas pelo grupo. Estas
prevalecem implicitamente em todas as praticas simbdlicas e afetivas, sendo
uniformes e "corretas" (as aspas sdo proprias). Elas refletem a hegemonia e a
estabilidade das representagdes coletivas sugeridas por Durkheim (1898) ou
Mauss (1911).

As representagcbes emancipadas sdo aquelas que refletem a troca de significados
entre os subgrupos que estdo em maior ou menor contato com os objetos. Cada
grupo cria sua prépria versdo e a compartilha com os outros grupos. As
representacdes sobre um objeto que podem ter diferentes subgrupos ndo sdo
exclusivas, mas complementares entre si. Cada subgrupo fornece sua visdo sobre
0 mesmo objeto.

As representagdes polémicas sao geradas em contextos de conflito social e ndo
sdo compartilhadas pela sociedade em seu conjunto. Elas sdo determinadas
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pelas relagGes antagOnicas entre seus membros e tentam ser mutuamente
excludentes (Moscovici, 1988, p. 221-222).

3.1.1.- Aformacdo das RepresentagGes Sociais

As representagOes sociais sdo construidas a partir de uma série de materiais de
diferentes fontes (Corbella et al., 2008). A maioria é proveniente de nosso background
cultural, acumulado na sociedade ao longo da histdria, por meio e/ou na forma de
crengas amplamente compartilhadas, valores considerados basicos e histéricos e
referéncias culturais, que compdem a memdaria coletiva e, até mesmo, a identidade da
prépria sociedade (Ibafiez, 1988; Araya, 2002; Perera, 2003). Esse fundo cultural difuso
e onipresente molda fortemente a mentalidade de uma época, o que, as vezes, é
chamado de '"Zeitgeist", e fornece as categorias basicas a partir das quais sdo
construidas as RS (lbafiez, 1988). Assim, em seu nivel mais geral, as fontes de
determinagdo das RS encontram-se no conjunto de condi¢Ges econdmicas, sociais e
histéricas, que caracterizam uma determinada sociedade e também no sistema de
crencas e valores que nela circulam (Ibafiez, 1988).

Outras fontes de informagdo muito mais concretas vém da prépria dinamica das
RS e de seus mecanismos internos de treinamento (lbafez, 1988). Os tedricos das RS
tendem a concordar que 0s mecanismos ou processos que intervém na criagdo e
manutengdo de uma RS sdo a objetivagdo e ancoragem (Moscovici, 1979; Jodelet, 1989;
Ibanez, 1988; Paez, 1987; Wagner e Hayes, 2005; Castorina, Barreiro e Gracia, 2005).
Esses dois processos dialéticos, basicos e interdependentes, permitem-nos auxiliar a
construgdo social do real (Herzlich, 1975; Moscovici, 1979, 1981, 1984).

A objetificagdo é o mecanismo ou processo de classificagdo ou categorizagdo e
rotulagem: “categorizando o que ndo é categorizavel e rotulando ou ndo rotuldvel, ja
podemos representa-lo” (Moscovici, 1981, p.137). Este processo permite que algo ndo
familiar, abstrato, intranquilizador, seja incorporado em nossa prépria rede de
categorias, permitindo-nos compara-lo com o que nds consideramos como objeto ou
membro tipico dessa categoria (Moscovici, 1988). Em outras palavras, o abstrato torna-
se concreto (Paez, 1987; Moscovici, 1988; Clémence, 2001; Casas, 2006) e o estranho
torna-se familiar (Moscovici, 1988). Objetos abstratos ou familiares como "psicanalise",
"infancia", "inteligéncia", "AIDS", "doenga mental", "loucura" sdo naturalizados e os
tornamos compreensiveis e concretos. Essa concretizagdo é formada em trés partes:

a) Selegdo e descontextualizagdo dos elementos da teoria (Jodelet, 1986) ou
construgdo seletiva (Perera, 2003): constitui a descontextualizacdo e sele¢do da
informagdo seguindo os critérios culturais.

b) Formagdo do nucleo figurativo (Jodelet, 1986) ou esquematizagGo
estruturante (Perera, 2003): permite a organizagdo coerente da imagem
simbdlica do objeto, dando as pessoas a visdao da realidade. Os elementos
selecionados sdo estruturados e organizados no esquema ou nucleo figurativo,
em torno dos quais se estruturam as RS.
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¢) Naturalizagdo (Jodelet, 1986; Perera, 2003): os elementos do nucleo figurativo
sdo concretizados, adquirem um status de evidéncia, formando uma ciéncia do
senso comum.

A ancoragem é o processo ou mecanismo de integracdo cognitiva do objeto
dentro de nosso sistema de pensamento preexistente, carregando-o com certos
significados e algumas utilidades que guiam nossos comportamentos e nossas relagdes
sociais com esse objeto (Casas, 2006). A ancoragem é o enraizamento social da
representacdo e seu objeto (Jodelet, 1986; Casas, 2006). Os interesses e valores dos
grupos atuam com forga nos mecanismos de selegao de informagdes, abrindo, mais ou
menos, os esquemas estabelecidos para que a inovagdo possa ser integrada (lIbafiez,
1988). Se 0 novo objeto que surgiu no campo social favorece os interesses do grupo, ele
serd muito mais receptivo e o processo de acomodagdo podera superar o processo de
assimilagdo (lbafiez, 1988), ja que, de certa forma, as RS estdo a servico das
necessidades, desejos e interesses dos grupos (Di lorio, 2010).

Por sua parte, Jean Claude Abric (1987) alude ao fato de que a estrutura e a
organizagdo da RS é constituida por dois componentes: um sistema central ou nucleo
central, e um sistema periférico. O nucleo central seria aquele que assumiria a
organizac¢do dos elementos do campo representacional e a periferia se encarregaria de
captar a representagdo as exigéncias do contexto e do grupo concreto e particular. O
nucleo central estaria formado pelos valores, crengas, normas, ideologia, histéria
coletiva e formas coletivas de ver o mundo e atuar nele. O sistema periférico, por outro
lado, atualizaria as normas centrais em contextos particulares, tratando das possiveis
inconsisténcias e protegendo a estabilidade das RS. E por isso que as RS ndo sdo iguais
para todas as pessoas, nem em todos os contextos.

3.1.2.- Fung¢Oes das Representacgdes Sociais

Conforme avangamos, as RS possuem diferentes fungdes, dentre as quais destacamos:
tornar o nosso contexto previsivel e nos ajudar a percorré-lo e a atuar nele. Da mesma
forma, as RS servem para conhecer, interpretar e atuar em relagdo com diferentes
objetos da nossa realidade social, e também, a justificar as nossas interagdes. Em outras
palavras, elas cumprem as fungdes de conhecimento, de identidade, de orientagdo e de
justificagdo.

e funcdo de conhecimento: as RS nos permitem entender e explicar a
realidade, convertendo uma realidade estranha em familiar (Moscovici,
1988). Da mesma forma, nos permitem adquirir novos conhecimentos e
integrd-los de maneira assimilavel e compreensivel, em coeréncia com
nossos esquemas cognitivos e valores pré-existentes. Por outro lado, elas
facilitam e sdo uma condi¢do necessdria para a comunicagdo social,
transmissdo e difusdo (Abric, 1994). E o conhecimento prético do senso
comum (Jodelet, 1986, 1989).
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e Fungdo de Identidade: as RS definem a identidade dos grupos e permitem a
salvaguarda da especificidade destes. Elas também tém a fungdo de colocar
as pessoas e 0s grupos em um contexto social, permitindo o desenvolvimento
de uma identidade social e pessoal recompensadora, o seja, compativel com
o sistema de normas e valores social e historicamente determinados (Abric,
1994; 2005, Deschamps e Moliner, 2009; Seidman, Azzollini, Thomé, Di lorio,
2011). "Ainterdependéncia entre as representagdes sociais e 0s grupos para
os quais elas funcionam, faz que a vida social seja sempre considerada uma
construgdo e ndo um fato dado" (Duveen e Lloyd, 2003, p.31).

e funcdo de orientagdo: as RS orientam o modo de interpretar nossa realidade
e orientam nossos comportamentos e praticas em relagdo ao objeto. Eles sdo
guias para a acao; intervém diretamente na definicdo do propdsito de uma
situagdo, determinando, a priori, o tipo de relagdes com o objeto (Abric,
1994). Da mesma forma, nos permitem criar um sistema de antecipagdes e
expectativas sobre esse objeto, constituindo, portanto, uma agdo sobre a
realidade dele (Abric, 1994). De acordo com o nosso grupo ou comunidade,
selecionamos e filtramos estas informacgdes e interpretamos nossa realidade
dependendo da nossa RS. Isso nos ajuda a definir o que é legal e tolerdvel e
0 que é certo ou errado em um determinado contexto social (Jodelet, 1989;
Abric, 1994; Villegas e Salazar, 2002; Perera, 2005).

e Fungdio de justificagdo: as RS nos permitem justificar, a posteriori, um
comportamento ou posi¢do e também explicar uma a¢do ou comportamento
feito em uma situagdo (Abric, 1994). Esta fun¢do torna-se relevante apos a
acao, permitindo-nos explicar e justificar nossos comportamentos em uma
situagdo ou com “colegas” ou membros de nossa comunidade ou grupo (Paéz
et al., 1987; Abric 1994; Jodelet, 2001; Salazar, 2002; Perera, 2005).

As estas quatro fungBes poderiamos adicionar outras duas, intimamente
relacionadas com as anteriores:

e Fungdo substitutiva: atua como imagens que substituem a realidade a que se
referem e, ao mesmo tempo, participam da construgdo do conhecimento
sobre essa realidade (Perera, 2005).

e Fungdo icnico-simbdlica: permite tornar presente um fenémeno, objeto ou
fato da realidade social, por meio das imagens ou simbolos que substituem
essa realidade (Abric, 1994; Knapp, Suarez e Mesa, 2003; Perera, 2005).

Por outro lado, Tomas lbafez (1988) sugere que as RS cumprem as fungdes de:
comunicagdo social, integracdo de novidades no pensamento social, conformacdo de
identidades pessoais e sociais, geragdo de tomadas de posicles, legitimacdo e
fundamentagdo de uma ordem social, ja que as RS suscitam as condutas adequadas a
reproducdo das relagBes estabelecidas pelas exigéncias do sistema social.
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3.1.3.-Dimensdes das Representagdes Sociais

As RS definidas por Moscovici (1979) como universos de opinidGo ou “coragdo” coletivo
podem ser analisadas com fins didaticos e empiricos em trés dimensdes: a informacgao,
o0 campo da representacdo e a atitude (Moscovici; 1979; Ibafiez, 1988; Mora, 2002;
Villegas e Salazar, 2002).

e O conjunto de informagées ou conhecimento sobre o objeto. Esta dimensdo
refere-se a organizagdo do conhecimento que um grupo tem em relagdo a um
objeto (Moscovici, 1979). Nesta, encontram-se as crengas, as opinides, as
imagens sobre o objeto, tanto em termos qualitativos quanto quantitativos. As
informacdes sobre os objetos representados variam significativamente, tanto
em qualidade quanto em quantidade, ja que os distintos grupos sociais e as
pessoas que os compdem tém meios de acesso a informagdes altamente
variaveis de acordo com os diversos objetos (Ibafez, 1988).

e O campo de representagdo. Esta dimensdo se refere a imagem de modelo social,
ao conteldo concreto e limitado das proposi¢cdes que se referem a um aspecto
especifico do objeto de representagdo (Moscovici, 1979). Também se refere ao
ordenamento e hierarquizagdo interna dos elementos que compdem o conteudo
da RS (lbafiez, 1988). O campo da representagdo é organizado em torno do
esquema do nucleo figurativo, esquema central que é a parte mais forte, mais
solida e estdvel da RS, o que organiza o seu conjunto (Ibafiez, 1988). O nucleo
figurativo é construido por meio do processo de objetivacdo, e vem da
transformacgdo dos varios conteldos conceituais relacionados a um objeto em
imagens (Ibafiez, 1988). Essas ajudam as pessoas a forjar uma visdo menos
abstrata do objeto, substituindo suas dimens&es conceituais mais complexas por
elementos figurativos mais acessiveis ao pensamento concreto (lbafiez, 1988).
As ideias abstratas tornam-se formas iconicas (lbafez, 1988).

e Aatitude. E a dimens3do que se refere a orientac¢do global em relagdo a um objeto
(Moscovici, 1979). Esta pode ser favoravel ou desfavoravel (Moscovici, 1979,
1988). Em geral, as pessoas tém posi¢des firmes sobre diferentes questdes,
como o divércio, o aborto, a pena de morte etc. e, igualmente, podemos ter
sentimentos desfavoraveis ou julgamentos sobre certas pessoas ou grupos
sociais, como com os judeus, arabes, ciganos romenos etc. (De Montmollin,
1985). A atitude expressa a orientacgdo avaliativa em relacdo ao objeto, mesmo
quando as pessoas ndo sabem muito ou ndo tém informacgdo suficiente sobre
este isso ndo as impede de assumir posicoes fortes (Ibafiez, 1988). Da mesma
forma, a atitude reflete o aspecto mais afetivo da RS porque é a reagdo
emocional sobre o objeto. E o elemento mais primitivo e resistente da RS e est4
sempre presente, embora os outros dois elementos ndo estejam (Araya, 2002).

Em resumo, conhecer ou estabelecer uma RS implica determinar o que é
conhecido (informagdo), o que se acha, como é interpretado (campo de representagdo)
e o que é feito ou como se atua (atitude) sobre um objeto. Essas trés dimensdes formam
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um conjunto que so6 pode ser dividido para satisfazer as exigéncias préprias da analise
conceitual (Araya, 2002).

As RS ndo sdo neutras, ndo ha RS sem intencionalidade (Garcia, 2003). Todas as
pessoas determinam, por meio de nossa visdo (e do nosso grupo), a nossa representagao
(e a do nosso grupo), o objeto, a pessoa ou a situagdo com a qual estamos em relagdo.
De certa forma, reconstruimos o objeto a partir de nossos filtros pessoais (e os de nosso
grupo), porque "um objeto ndo existe por si mesmo, existe para um individuo ou um
grupo em relagdo a eles” (Abric, 1994, p.12).

Salientamos que as pessoas pertencentes a comunidades e grupos podem ter RS
muito diferentes sobre objetos e também sobre outros grupos ou comunidades. Da
mesma forma, as RS cumprem uma tarefa indispensavel na configuracao dos grupos
sociais e da conformagdo de nossa identidade, estabelecendo-os como inconfundiveis
(Paez, 1987). Como indicamos em linhas anteriores, a fungdo identidade da RS permite
que pessoas pertencentes a um grupo ou comunidade, endogrupo?, se definam em
relagdo a outro grupo, exogrupo®, e nos estimulem positiva ou negativamente com
relagdo a ele (Abric, 1994). Normalmente, a filiagdo a um grupo tende a nos permitir ver
os outros membros semelhantes a nds e igualmente agraddveis. Pelo contrario, muitas
vezes respondemos aos membros do exogrupo com indiferenca, desgosto e
discriminagdo. Ou seja, nés geralmente temos consideragdo, estima e empatia pelos
membros do endogrupo e desconsideragdo, subestimacdo e antipatia pelos membros
do exogrupo (Betancor, Leyens, Rodriguez y Quiles, 2003).

Como sugerido por Tajfel (1984), as RS que tém os endogrupos sobre os
exogrupos tendem a ser criadas e difundidas amplamente em situagdes que exigem
responder, principalmente, as trés necessidades, unidas estas a trés fungdes; a de
causalidade, a de justificagdo e a de diferenciagdo social:

e A fungdo de causalidade é a tentativa de classificar e compreender
eventos complexos e geralmente dolorosos em grande escala.

e A justificagdo das agGes cometidas ou planejadas contra exogrupos.

e Adiferenciag¢do positiva do endogrupo em relagdo a certos exogrupos, em
um momento no qual se percebe que esta ndo é positiva e percebe-se
gue existem condicdes sociais que proporcionam uma possibilidade de
mudar a situacgdo (Tajfel, 1984).

2 0 intragrupo ou endogrupo é aquele ao qual o sujeito pertence e é constituido por um nimero de
pessoas com as quais o individuo mantém expectativas e experiéncias em comum. (Leira, 2016, p.110).
Leira, J. (2016). A ativagdo de identidades. A redefinigdo de endogrupos e exogrupos. Télos, 20(2), 105-
125.

3 0 extragrupo ou exogrupo consiste em um nimero de pessoas com as quais o individuo n3o se identifica
e tem pouco ou nenhum interesse comum, e pode até parecer sentimento de rejeigdo. (Leira, 2016,
p.110). Leira, J. (2016). A ativagdo de identidades. A redefinigdo de endogrupos e exogrupos. Télos, 20(2),
105-125
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3.2.- Representag8es Sociais da infancia e da infancia abrigada

Até o momento apresentamos algumas defini¢cGes oferecidas por diferentes autoras e
autores sobre a conceituacdo das RS: como elas sdo formadas, que fungées cumprem
em nossa vida diaria, assim como a importancia delas em nossas vidas e relagdes com
diferentes objetos. De ora em diante, adentrando nossa matéria de estudo, nos
concentraremos nas imagens e representacdes que os diferentes grupos sociais tém
sobre a infancia, e também, sobre o grupo formado por CA que sdo abrigadas nas
instituicGes de abrigo do sistema de protegdo social.

Como mencionamos no capitulo 1, a infdncia é uma construgdo social, que tem
sido forjada ao longo dos anos e, que termina sendo o que as pessoas dizem e
consideram que é a infdncia (Casas, 1998) e, mesmo assim, é tratada com base nessa
construgdo. Extrapolando a definicdo de Casas (1998) para a infancia abrigada, esta
também se tornaria o que as pessoas dizem ou consideram que seja uma CA abrigada,
e é a partir dessa representagao que ela é conhecida, nomeada e tratada com base em
certas praticas profissionais estabelecidas para o seu tratamento (Garbi, Grasso e
Moure, 2011). E dado que as RS tém dois componentes fundamentais, o contexto
discursivo e o contexto social, o que implica que as RS ndo sdo as mesmas para todas as
pessoas e grupos, nem para sempre (Abric, 1994). O contexto em que vivemos
desempenha um papel importante, ja que a maneira pela qual um objeto como, por
exemplo, a "infancia" é distintamente entendida em diferentes grupos, coletivos, paises
etc. (Sdnchez Parga, 2010). Da mesma forma, ao contrario do que Durkheim (1898)
defendia em torno as representacgdes coletivas, as RS ndo sdo estaticas, nem sdo para
sempre. Um exemplo pode ser encontrado no capitulo 2, em que a imagem, as crengas,
as expectativas e as aspiragoes e as praticas em relagdo a "infancia" foram modificadas
ao longo da histdria, ao ritmo da mudanga de mentalidade da época. Por esta razao,
podemos afirmar que as RS sdo dinamicas, se modificam a medida em que ocorrem
fissuras, mudangas culturais ou sociais e avangos cientificos. A tabela a seguir proposta
por Casas (2010, p.20) é um bom exemplo da mudanca de mentalidade para as
capacidades e os direitos das CA, embora, algumas ideias ancestrais ainda sigam latentes
sdo "ldgicas resistentes a mudanga” (Tabela 8).
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Tabela 8. Visdes para a infdncia que mudaram e as que sdo resistentes a mudar

VISOES QUE MUDARAM ‘

Ideias ancestrais ("ldgica resistente a
mudar")

A socializagdo é um fenébmeno
unidirecional: quem sabe, ensina a quem
ndo sabe. As pessoas adultas tém pouco ou
nada para aprender das criangas (ou dos
jovens)

As criangas "ainda ndo podem ser" como as
pessoas adultas em coisas importantes:
ainda ndo sabem "que é avida", ainda nao
sdo "estaveis" etc.

Se é ébvio que, em alguma coisa, criangas
tém melhores conhecimentos, habilidades,
capacidades ou habilidades, que os
adultos, essas coisas se consideram pouco
importantes, “sdo coisas de criangas”
Criangas "ainda ndo competentes", nem
confiaveis, nem responsaveis como sdo as
pessoas adultas

Se pessoas adultas e criangas ndo tém a
mesma percepgdo ou avaliagdo de uma
realidade, as pessoas adultas tém "mais
razdo", sdo mais propensos a estar mais
perto da "verdade"

As criangas sdo agentes improdutivos da
sociedade

Os valores humanos por exceléncia sdo
alcangados na idade adulta

Fonte: Casas 2010, p.20.

Visdes alternativas (recentes)

A socializagdo é sempre bidirecional e
interrelacional (todos aprendemos com todos)

As criangas tém uma lista muito longa de direitos
humanos universais comuns as pessoas adultas.

A maioria das criangas tem mais habilidades do
gue a maioria das pessoas adultas para aprender
muitas das novas tecnologias audiovisuais. (As
sofisticadas habilidades de computagdo de jovens
hackers ndo sdo uma frivolidade)

Ha pessoas adultas pouco confidveis, pouco
responsaveis e pouco competentes, assim como
ha criangas confidveis, responsaveis e
competentes

Pode haver diferentes perspectivas ou vises da
mesma realidade. Todas as perspectivas podem
capturar aspectos "reais". Para compreender uma
realidade social complexa, deve-se conhecer a
perspectiva de todos os agentes sociais envolvidos
(perspectiva da qualidade de vida)

As criangas sdao agentes ativos que contribuem
produtivamente para sua sociedade (capital
humano e capital social)

Os valores mais apreciados ou aspirados podem
ser diferentes para cada geragdo e grupo social,
sem que isso implique faixas de superioridade
entre eles

Por outro lado, e com pouco rigor cientifico, no inicio da investigacdo fizemos
uma "prova", em meu circulo de amigos, pedindo a nove pessoas (sem contato direto
com as CA abrigadas) que imaginassem as CA em abrigo e expressassem verbalmente
como eles as imaginavam e pensavam que fossem. Nessa "prova", também houve
aqueles que imaginavam diferentemente as criangas e os adolescentes. As respostas
podem ser vistas na seguinte tabela (Tabela 9):
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Tabela 9. “Prova” sobre como meu circulo de amigos imaginam o grupo formado por CA abrigadas
Caracteristicas das CA abrigadas ‘

1. Vulneraveis, dependentes, desconfiadas

2 Incompreendidas, desconfiadas, com baixa autoestima

3. Procura aceitagdo social e pertencer a um grupo, vulnerabilidade, dependéncia
4 Criangas: rebeldes, problematicas, gratas

Adolescentes: interessados, déspotas e arrogantes

5. Criangas: gratas, tristes, carentes
Adolescentes: problematicos, gratos, carentes
6. Criangas: tristes, desconfiadas, que precisam de afeto
Adolescentes: desconfiados, impulsivos, com dificuldades para se relacionar
7. Criangas: introvertidas, desconfiadas, carinhosas
Adolescentes: desconfiados, que precisam de afeto, rebeldes
8. Sem arraigo, desconfiados, que procuram afeto
9. Criangas: frustradas, vulnerdveis e com baixa autoestima

Adolescentes: empaticos, inconstantes, rancorosos, sem rede social, irresponsaveis,
imaturos, assumem os papéis de vitima ou agressor
Fonte: elaboragdo prépria

Como pode ser observado na Tabela 9, diante da palavra-estimulo "CA em
abrigo", um grupo de 9 pessoas, com idade média de 30 anos, sem qualquer contato
com o sistema de protegdo, imaginaram e representaram essas CA abrigadas com
adjetivos principalmente negativos. Elas empregaram esses adjetivos relacionando-os
com o comportamento (dificuldades para se relacionar, irresponsaveis, rebeldes, com
papéis de vitima ou agressor, problematicos) e com questdes emocionais (tristes,
vulneraveis, com baixa autoestima, desconfiados). Observamos também que os
atributos corresponderam a imagem dicotdmica da “infancia em perigo", usando-se
adjetivos como falta de afeto, triste, necessitado, vulnerdvel, sem arraigo etc. ou a
imagem de "infancia potencialmente problematica”, com adjetivos como rebelde,
problematico, irresponsavel, com dificuldades para se relacionar, déspotas, arrogantes
etc.

Como observamos, muitos de nds, quando pensamos na infancia abrigada,
fazemos alusdo a uma série de ideias, imagens, crengas etc., dependendo da nossa
disciplina profissional e das experiéncias na vida (Casas, 1998). Normalmente, em nosso
ambiente circulam as crencas dicotémicas de que "as criangas coitadinhas que precisam
de prote¢do" ou os “pivetes [...]”. Esses exemplos poderiam ser seguidos por
intermindveis tdpicos dicotdmicos entre a infancia "em perigo" ou a “infancia
potencialmente problemdtica" que circulam em nossa sociedade sobre as criangas
abrigadas em instituicdes.

Consideramos que as CA abrigadas compartilham as RS associadas a categoria
infancia em geral, mas que, além disso, sobre elas e eles se desenvolve outra série de RS
que influenciam a maneira pela qual diferentes agentes interagem e intervém com eles.
Portanto, nas préximas se¢des, mencionaremos, por uma parte, as RS associadas a
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infancia e, por outra, os estudos que revelam algumas imagens e RS associadas as CA
abrigadas em institui¢Ges.

3.2.1.- Representagdes Sociais da infancia

Ndo ha, provavelmente, nenhum fato social que tenha gerado tantas e tdo densas RS
quanto a infancia na sociedade atual (Sanchez Parga, 2010). A primeira pessoa que abriu
debates na literatura cientifica sobre a RS da infancia foi Chombart de Lauwe (1971), em
um estudo sensivel e imaginativo sobre criangas (Farr, 1983), Un monde autre:
L’enfance: Des ses représentations a son mythe. A autora analisou as representagoes da
infancia que podem ser encontradas em autobiografias, biografias, romances,
cinematografia, televisdo, publicidade e literatura infantil escrita por pessoas adultas.
Nessas criagOes literarias e cinematograficas, ela descobriu que a infancia aparece como
"um outro mundo", um mundo cujo carater distintivo surge do fato de ser diferente e,
as vezes, oposto ao mundo adulto (Casas, 2006). No entanto, como foi revelado por
Chombart de Lauwe (1971), esses mundos imagindrios da infancia sdo criagGes de
pessoas adultas. Ela mostrou como, a partir das diversas representag¢des da infancia, que
podem ser encontradas nos meios de comunicacdo, pode-se alcangar o
desenvolvimento de um mito completo sobre a natureza da infancia (Farr, 2003). Esse é
um mito que as pessoas adultas criam e perpetuam, que também, produz
consequéncias importantes nos mundos reais das CA, condicionado e limitando a
possibilidade de experiéncias ou perspectivas analiticas fora dessa légica (Casas, 1998;
Belloni, 2009).

Esse primeiro trabalho foi seguido por um numero importante de estudos
tedricos e empiricos que contribuiram com o campo das RS das pessoas "adultas" sobre
a infancia (Aguinaga e Comas, 1991; Qvortrup, 1992; Casas, 1992, 1998, 2006; 2010;
Alzate e Sanmarti, 2003; Lasa e Martinez, 2003; Roman, 2003; Bustelo, 2005; Llobet;
2005; 2006; Caldo, Graziano, Martinchuk, y Ramos, 2012; Pavez, 2012; Casado e
Costoya, 2013; Lay e Montaiés, 2013; 2017; Ddvila, 2015, entre muitos outros). A
variedade de abordagens e perspectivas disciplinares nesses estudos é ampla, desde a
sociologia e psicologia ou desde a perspectiva dos direitos das CA.

Como comentamos na se¢do 3.2.1, as trés dimensGes de uma RS sdo a
informagdo, o campo da representagdo e a atitude. Ferran Casas (2006), especialista
profissional nos estudos da infancia, com sua RS e seu nivel subjetivo de qualidade de
vida, exemplificou a RS da infancia similar as camadas de uma cebola, que ndo sdo outras
sendo as dimensGes da RS. Na parte mais externa, estariam os componentes mais
exteriores e mutdveis, que sdo as informagdes que circulam em um ambiente especifico
sobre a infancia. Essa informacdo proveria das diferentes disciplinas que estudam a
infancia (pedagogia, psicologia, pediatria etc.) (Casas, 2006).

Em segundo lugar, estariam as atitudes, componente mais interno e resistente a
mudancga. No caso da infancia, como argumenta Casas (2006), hd um alto consenso
cognitivo, e até mesmo afetivo, sobre seus direitos, embora, no plano cognitivo seja
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sempre uma questdo de baixa intensidade social. De fato, as CA sempre sdo relegadas a
seu ambito privado, a "seus mundos", aos "seus ambitos ".

Em terceiro lugar, estaria o campo da representagdo ou ntcleo figurativo, que é
o componente mais dificil de captar e também resistente a mudanga (Casas, 2006). No
caso das criangas, uma das propostas mais produtivas e consensuais, que apareceu na
ultima década do século XX, é a ideia de que as CA sdo representadas como um grupo
de pessoas "ainda ndo” (Qvortrup, 1992; 2009; Verhellen, 2002; Gaitan, 2006; Casas,
1998; 2006). Esse nucleo é o que da sentido de coeréncia a RS, ja que constitui a “légica
interna" (Casas, 2006). As criangas "ndo podem ser" como as pessoas "mais velhas" e
adultas. Elas sdo consideradas como ainda ndo "capazes", "responsaveis", com "os
mesmos direitos", com "conhecimento suficiente", "confidveis", "competentes" etc.
(Casas, 1998) ou como diz Bustelo (2005): "A crianga é um adulto em estado de reducdo
a uma categoria menor ou seu inverso, ser uma crian¢a ndo é ser um adulto pleno" (p.
272).

Estas pessoas deixam de ser "ainda ndo" para serem "ja sim" quando completam
dezoito anos, embora cumprir idade nao signifique adquirir confiabilidade e habilidades.
De fato, e resgatando uma frase de Freeman (2007, p. 12) “si los beneficios dependieran
de la competencia, muy pocas personas tendrian derechos”, o como diria Jens Qvortrup
(2010) “se a competéncia é o principal critério para votar, é seguro entdo, que todas as
pessoas politicamente incompetentes sdo impedidas de votar, independentemente da
idade?” (p. 781). E evidente que provavelmente n3o.

Essa ideia de "ainda ndo" estd intimamente relacionada com as conhecidas de
"as criangas sdo o futuro" ou "as criangas s@o as pessoas de amanhd@", enraizada na ideia
de que a infancia é um coletivo de pessoas sujeitas a uma moratéria social (Verhellen,
1992; Casas, 1998; 2006; Gaitan, 2006; Liebel, 2006; Funes, 2008;). O valor dessa esta
no seu futuro (Landslow, 2005; James e James, 2004; Ben-Arieh e Boyer, 2005; Casas,
2006), o que eles vdo ser "amanhd", mas socialmente "hoje" ndo contam, ndo sdo
cidaddos, de fato, ndo votam (Gaitan, 2006; Qvortrup, 2010b). Além desses estudos
sobre a representagdo da infancia, ndo podemos olvidar a perspectiva legal, pois é ela
gue marca com maior rigor os limites que determinam a minoria da idade. Neste
sentido, apesar das diferentes situagdes e experiéncias pessoais das CA, se estendeu um
discurso hegemonico de idade que, em termos gerais, é compartilhada pelos paises que
tém a maior influéncia ao marcar os limites legais internacionais. Como exemplo,
podemos lembrar o Artigo 1 da CDC, em que a "infancia" chega até os dezoito anos.

Em resumo, as RS sobre a infancia estdo intimamente ligadas as ideias de que as
CA sdo um conjunto de pessoas de uma categoria diferente e inferior; sdao "outro
mundo”; sdo as "ainda ndo”, também "o futuro".
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3.2.2.- Representacdes Sociais das CA abrigadas

Com relagdo a RS das CA abrigadas, Casas e Montserrat (2012) afirmam que ndo esta
claro que existam representa¢des muito especificas e amplamente compartilhadas da
populagdo de meninos e meninas tutelados no sistema publico de protegdo a infancia e
adolescéncia. No entanto, nos ultimos anos, tem-se refletido e foram feitas
interessantes pesquisas sobre as RS das CA abrigadas, embora ainda ndo sejam muito
abundantes (Arpini, 2003; Kuznetsova, 2005; Di lorio, 2010; Calheiros, Garrido, Lopes y
patricio, 2015). Por outro lado, existem pesquisadoras e pesquisadores que acreditam
existir certas representacOes e caracteristicas préprias das CA abrigadas (Gagliano e
Costa, 2000; Arpini, 2003; Garcia Molina, 2003; Di lorio, 2010; Sitara, 2013). Contribuir
para saber quais sdo as imagens e RS existentes destas CA em abrigo é uma tarefa
importante, principalmente, pelo impacto potencial que essas imagens tém nas CA, bem
como pela previsivel necessidade de sua desconstrugdo e pelo aumento da consciéncia
social em relagdo a essa populagao.

Alguns dos estudos recentes que, direta ou indiretamente, tiveram o objetivo de
investigar as RS sobre CA abrigadas em instituicGes, constataram que elas sdo
representadas e definidas desde o déficit (Di lorio, 2008; Aires et al. 2010; LLobet, 2010;
Sitara, 2013), a caréncia (Sitara, 2013) por uma atmosfera de privagdo e depravagdes,
falhas e defeitos e herdeira de caréncias (Di lorio, 2010, Sitara, 2013). Sdo identificadas
como infdncia perigosa (Di lorio, Lenta e Hojman, 2011); como menor e ndo como CA
(Gagliano e Costa, 2000; Garcia Molina, 2003; Sitara, 2013) e/ou como infancia e
adolescéncia em dificuldade, sendo esta ultima uma maneira eufémica de se referir a
criangas-problema - e ndo aos problemas das criangas (Gaitan, 2010). Ser crianca em
qualquer instituicdo significa, por si mesmo, um problema (Arpini, 2003).

Por sua vez, quem investigou as imagens e RS que diferentes coletivos tém sobre
as CA abrigadas em instituicdes revelou que estas sdo maioritariamente negativas
(Kuznetsova, 2005; Sa, Grillo y Trillo, 2013; Sitara, 2013; Calheiros et al. 2015),
institucionalmente (Sitara, 2013), socialmente (Kuznetsova, 2005; Calheiros et al. 2015;
S4, Grillo e Trillo, 2013) e também entre os profissionais que cuidam delas (Di lorio, 2010,
Sitara, 2013; Calheiros et al., 2015).

Na pesquisa realizada por Calheiros et al. (2015) observou-se que as CA abrigadas
em instituicGes foram caracterizadas principalmente por atributos negativos quanto aos
aspectos comportamentais (e.g., agressivos), emocionais (e.g., tristes) e sociais (e.g.,
sozinho). Criangas eram caracterizadas, principalmente, com atributos internos ou
emocionais, como carentes e tr