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“Quien pone la seguridad por encima de la libertad

se arriesga a perder ambas’.

Benjamin Franklin
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RESUMEN

El presente trabajo est4 centrado en el fendmeno del terrorismo, especificamente el de
corte yihadista, que parece suponer uno de los principales desafios y amenazas para la
sociedad actual. En primer lugar analiza la respuesta que se ha proporcionado a este
fendmeno en las Gltimas décadas, particularmente desde el 11S hasta la actualidad. El
objetivo es discernir si con el paso del tiempo las reformas implantadas en la normativa
antiterrorista espafiola han ido endureciendo la legislacién, presentando esta cada vez
mas rasgos caracteristicos del Derecho penal del enemigo. Por otro lado, trata de
identificar los factores que han podido influir en el dictamen de las reformas legislativas
que suponen tal endurecimiento, para lo cual parte de una revision de las exposiciones
de motivos de las propias leyes y un analisis de los atentados yihadistas mas proximos
al dictamen de las mismas proyectados en los medios de comunicacion (concretamente

en las portadas de dos periodicos online: ABC y El Pais).

Palabras clave: terrorismo, Derecho penal del enemigo, normativa antiterrorista,

reformas legislativas.



ABSTRACT

This assignment is focused on the phenomenon of terrorism, specifically the jihadist
one, which seems to be one of the main challenges and threats for nowadays society.
First, it aims to analyze the response that has been provided to this phenomenon
throughout recent decades, particularly from 9/11 to the present day. In order to discern
whether, over time, the reforms implemented in the Spanish anti-terrorist regulations
have been tightening up the legislation; presenting more and more characteristic
features of the enemy’s Criminal Law. Then, it tries to identify the factors that could
have influenced the ruling of the legislative reforms that suppose such tightening, for
which it starts from a review of the explanatory memoranda of the laws themselves and
an analysis of the jihadist attacks closest in time to their ruling, screened in the media
(specifically on the covers of two online newspapers: ABC and El Pais).

Keywords: Terrorism, Enemy Criminal Law, anti-terrorism regulation, legislative
reforms.
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1. INTRODUCCION

El terrorismo es un fendbmeno que ha estado presente en sus diversas manifestaciones a
lo largo de la historia. Pero en las Ultimas décadas parece haberse convertido en uno de
los principales desafios y amenazas para la sociedad global (Gonzélez Ordéfiez, 2019;
Vaz, 2017) transforméandose en el eje central de las agendas politicas de Occidente
(Guio, 2020). Fueron los atentados del 11S el punto de inflexion que marc6 un antes y
un después en la historia del terrorismo (Benitez, 2003; Calduch Cervera, 2001;
Cordon, 2009; Fernandez, 2007; Franch, 2006; Guio, 2020; Llinares, 2005; Morales,
2012 & Zuinaga, 2011), generando profundos cambios en las normativas antiterroristas
de todo el mundo (Benitez, 2003; Calduch Cervera, 2001; Cordon, 2009; Fernandez,
2007 & Franch, 2006), dando lugar a una guerra global contra el fendmeno terrorista
(Gonzalez & Séanchez, 2015).

El primer problema con el que nos encontramos al abarcar el fendmeno del terrorismo
es la inexistencia de una definicion universal del propio término, lo que supone grandes
dificultades para su tipificacion penal (Zuinaga, 2011). Este vacio juridico ha
conllevado numerosas violaciones de los principios rectores del Derecho penal y
procesal (Palacios & Riquert, 2007), llegando a incurrir, en determinadas ocasiones, en
manifestaciones de un Derecho penal del enemigo en materia de delitos de terrorismo
(Alvarez Conde & Gonzélez, 2006; Garcia, 2006; Jakobs & Melia, 2003; Llinares,
2005; Manna, 2006; Palacios & Riquert, 2007).

Son algunos los estudios que han relacionado la informacion proporcionada por los
medios de comunicacidn con esta supuesta guerra contra el terrorismo (Garcia Alcaide,
2016), por la forma en la que sobredimensionan el fendmeno del terrorismo yihadista, el
cual presentan constantemente generando la idea de que su amenaza es mucho mayor de
lo que realmente es, lo que suscita un sentimiento de inseguridad ciudadana (Guio,
2020; Gonzalez Ordofiez, 2019, Pérez, 2013; Sanchez, 2008). Esto ocasiona una
demanda de mayor seguridad por parte de la ciudadania, ejerciendo cierta presion social
gue genera una reaccion simbdlica por parte del Estado, que opta por la incorporacion
de medidas excepcionales al ordenamiento juridico, superando los limites comunes de
la legislacion penal (Basoco, 2016; Guio, 2020; Gonzalez Ordofiez, 2019; Rodrigo &
dos Santos, 2016).



Con el paso del tiempo, el uso de estas medidas excepcionales parece acarrear la tan
criticada presencia de elementos del Derecho penal del enemigo en la legislacion
antiterrorista, entre ellos: el adelantamiento de la punibilidad previa al perjuicio de un
bien juridico concreto, vulnerando asi el principio de intervencion minima del Derecho
penal; la ampliacion desproporcional de las penas vulnerando asi el principio de
proporcionalidad de las penas; la disminucion e incluso abolicion, en supuestos
determinados, de derechos fundamentales y garantias procesales del investigado; y la
penalizacién en funcion del autor y no del hecho cometido (Basoco, 2016; Pastrana,
2016; Royo, 2020;Vaz, 2017). Rasgos que segln una gran cantidad de expertos en la
materia parecen estar considerablemente presentes en la actual legislacion antiterrorista
espafiola (Batarrita, 2006; Gil, 2014; Pastrana, 2016; Royo, 2020; Vaz, 2017).

Partiendo de estas consideraciones previas, el presente trabajo se centra en analizar la
evolucién de la normativa antiterrorista espafiola para discernir si con el paso del tiempo
las reformas implantadas en la misma han ido endureciendo la legislacion, presentando
esta cada vez mas rasgos caracteristicos del Derecho penal del enemigo. Para ello, en el
Marco Teorico analiza el fendmeno del terrorismo en general, mostrando el interés
cientifico y social del mismo y los problemas existentes en su definicién. Ademas,
proporciona una conceptualizacion y definicion del abstracto término ‘“Derecho penal
del enemigo”, mostrando las criticas que han surgido al respecto debido a su supuesta

presencia en la legislacion antiterrorista.

Posteriormente, en la tercera seccion analiza brevemente la normativa antiterrorista
europea, tratando de identificar los factores que han podido influir en su configuracion y
recogiendo las principales criticas en relacion a su posible incursion en el Derecho penal
del enemigo. Después, en la cuarta seccion procede a un analisis mas detallado de la
normativa antiterrorista espafiola, donde se detecta un paulatino endurecimiento de la
legislacion nacional en esta materia. Una vez corroborado esto, trata de identificar los
rasgos del Derecho penal del enemigo que presenta en la actualidad la legislacion penal

espafola en materia de terrorismo.

En la siguiente seccion (seccidn quinta), se estudian los factores que han podido influir
en el dictamen de las reformas que han supuesto tal endurecimiento. Para ello, se lleva a
cabo una revision de las portadas de dos periddicos online (ABC y El Pais), atendiendo

a la ocurrencia de atentados yihadistas préximos al dictamen de las reformas y su
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proyeccion en los medios de comunicacion, analizando el impacto que tiene esto en la

agenda social y estatal.

Finalmente, partiendo del peligro que la aplicacion del Derecho penal del enemigo
supone, dedica una ultima seccién (seccion sexta) a exponer ciertas propuestas de
modificacion en la normativa antiterrorista y a plantear la necesidad de cambios en otros

ambitos para limitar su aplicacion.

2. MARCO TEORICO

2.1 Terrorismo
2.1.1 Interés cientifico y social del fendmeno terrorista

El terrorismo, en sus diversas manifestaciones, es considerado actualmente uno de los
principales desafios y amenazas para la sociedad global (Gonzalez Ordoéfez, 2019 &
Vaz, 2017). Este fendmeno ha sido objeto de incontables debates a nivel mundial puesto
que amenaza a las costumbres, la seguridad y el modo de vida propio de cada nacion
(Morales, 2012). En las ultimas décadas se ha convertido en un eje central de las
agendas politicas en Occidente, es considerado “una amenaza constante” que necesita

ser erradicada para garantizar la existencia de un “mundo libre” (Guio, 2020, p. 190).

2.1.2 Problemas en la definicion del término “terrorismo”

Se trata de un término que ha suscitado grandes controversias en su definicion a lo largo
de la historia puesto que varia dependiendo de la interpretacion del fendmeno en si, que
oscilan desde un “acto de terror”, denominando a su ejecutor terrorista; hasta
considerarlo un “combatiente por la libertad” (Zuinaga, 2011, p.11). Han sido
numerosos los expertos que, desde ambitos muy diversos®, han tratado de proporcionar
una definicion apropiada al término terrorismo que englobe la totalidad de sus
manifestaciones, incluso se han llegado a realizar recopilaciones de diversas
definiciones, como la realizada por Schmid entre 1936 y 1981 con la finalidad de
encontrar las caracteristicas generales subyacentes para establecer una unica definicion
comun (Rivas, 2007; Zuinaga, 2011).

! Desde el &mbito académico, hasta el criminoldgico, pasando por el juridico, el psicolégico, el

sociologico e incluso el politico (Batarrita, 2006; Morales, 2012).
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Pero a pesar de todos estos esfuerzos, en pleno siglo XXI sigue sin existir un consenso
general en referencia a una definicion universal del término “terrorismo” que permita
una adecuada tipificacion del mismo y por lo tanto una eficaz respuesta al fendmeno
terrorista que tanta preocupacion genera en la sociedad actual (Fernandez-Laso, Amores
& Aparicio-Ordas, 2019 & Zuinaga, 2011).

La Organizacion de Naciones Unidas (ONU) establece dos elementos para la adecuada
definicion del delito de terrorismo: un plano objetivo, que requiere la ejecucion de actos
violentos de severidad y un plano subjetivo, que exige la presencia de la finalidad de
intimidar o coaccionar a la poblacién en general o a ciertas entidades estatales o
internacionales particulares (Rivas, 2007).

En el ambito europeo, no se delimitaron unas caracteristicas comunes para una
tipificacion del delito de “terrorismo” hasta la promulgacion de la Decision Marco del
Consejo 2002/475/JAl, de 13 de Junio de 2002, sobre la lucha contra el terrorismo?
(Rivas, 2007) la cual en su articulo 1 bajo la rabrica de Delitos de terrorismo y derechos
y principios fundamentales establece que todos los estados miembros de la Union
Europea tipificaran como delitos de terrorismo los actos cometidos de forma intencional
que “por su naturaleza o contexto” puedan perjudicar considerablemente un Estado u
organizacion internacional, siempre y cuando éstos se cometan con la finalidad de
intimidacion a una poblacion; coaccién de poderes publicos u organizaciones
internacionales; desequilibrio o devastacion de aquellas estructuras primordiales de un
Estado u organizacion internacional como las politicas, constitucionales, economicas o
sociales. Incluyendo una lista detallada de aquellos actos que segun la citada Decision
Marco serian considerados actos terroristas. Esta lista ha sido levemente modificada por
la Directiva (UE) 2017/541, del Parlamento Europeo y del Consejo (15 de marzo de
2017) relativa a la lucha contra el terrorismo tras el surgimiento de nuevos retos en

materia de terrorismo, introducidos en los apartados f), i) de su articulo 3°.

Y esta definicién proporcionada ha sido ampliamente criticada por no abarcar todo el
espectro terrorista existente en la actualidad, considerandola deficiente por carecer de

suficiente precision técnica (Rivas, 2007). Ademas se ha reprochado la falta de una

2 Actualmente se encuentra derogada por la Directiva (UE) 2017/541, del Parlamento Europeo y del
Consejo (15 de marzo de 2017) relativa a la lucha contra el terrorismo.

® Listado completo recogido en el Anexo 1
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definicion del término terrorismo en si, puesto que se han proporcionado rasgos
generales definitorios de actos terroristas pero no del propio fendmeno, lo que se conoce

como el “enfoque fraccionado” de la definicion de terrorismo (Zuinaga, 2011, p. 24).

Se pueden encontrar estudios completos dedicados a esta cuestion, pero el presente
trabajo no pretende alcanzar una definicion universal del término, sino simplemente
mostrar las grandes dificultades que actualmente siguen existiendo para la correcta
conceptualizacion y definicion de los delitos de terrorismo y el fendmeno terrorista en si
y el grave problema que esto supone en términos de tipificacion penal. En efecto, se
trata de un fenémeno que a nivel primario todavia no esta concretamente definido y a
nivel secundario, la respuesta contra el mismo es inmediata y severa. ES necesario
alcanzar un consenso internacional para lograr una definicion, contextualizacion y
tipificacion comun del fendmeno y hasta que no se logre, no sera posible prevenir ni
responder al mismo de forma justa y eficaz (Basoco, 2016 & Zuinaga, 2011). Esta
definicion es tan estrictamente necesaria para la articulacion de medidas
contraterroristas porque “delimita el &mbito material de aplicacion de dicha normativa”

(Basoco, 2016 & Carrasco, 2010 citado en Zuniaga, 2011, p. 25;).

Se recomienda también el estudio de las causas del fendmeno como medio para
prevenirlo y se advierte de los peligros que ha conllevado este vacio juridico: algunas
legislaciones, a ambito nacional e incluso internacional, utilizaron el término
“terrorismo” para castigar una serie de actos concretos, violando los principios rectores
del Derecho penal y procesal (Palacios & Riquert, 2007); llegando a incurrir, en algunos
casos, en manifestaciones de un Derecho penal de autor (Rivas, 2007), concepto que se

abordara con posterioridad en este apartado.

2.1.3. Nueva tipologia del fendmeno: el Terrorismo global

Aunque parezca un problema reciente, el origen del fendmeno terrorista remonta a
siglos anteriores, pero ha ido cambiando y evolucionando con el paso del tiempo, dando
lugar a una gran diversidad de manifestaciones, definiciones y tipologias (Vaz, 2017 &
Zuinaga, 2011).

Pese a las mayusculas controversias y diversidad de puntos de vista que este fenémeno
suscita, aparentemente una gran mayoria de autores coinciden en la consideracion de los

atentados del 11 de septiembre en Estados Unidos, como un punto de inflexién que ha
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marcado un antes y un después en la historia del terrorismo (Benitez, 2003; Calduch
Cervera, 2001; Cordon, 2009; Fernandez, 2007; Franch, 2006; Guio, 2020; Llinares,
2005; Morales, 2012 & Zuinaga, 2011).

A partir de este momento se acufia un nuevo término, el Terrorismo global, para hacer
referencia a esta actividad terrorista de ambito transnacional (Llinares, 2005),
caracterizada por la finalidad de atemorizar al mundo entero; pretende generar un
sentimiento de inseguridad en la poblacion civil para deslegitimar a sus gobernantes
(Morales, 2012). Este nuevo terrorismo aprovecha los medios de comunicacion
actuales, como internet, para alcanzar sus propositos (Jordan & Torres, 2007); ademas
presenta numerosas diferencias no solamente en sus objetivos, sino también en la
dimension de sus actos y su propia organizacion y estrategia (Pafios, 2009). Permitiendo
asi el surgimiento de nuevas figuras terroristas tales como los “lobos solitarios”,
personas que llevan a cabo actos terroristas de forma individual e independiente, sin
pertenencia alguna o vinculacion a organizaciones terroristas, a traves de medios

artesanales guiandose por la informacion proporcionada online (Costa, 2017).

En el presente, la mayor representacion del fendmeno del terrorismo global es el
denominado terrorismo yihadista®, a partir del 11S el grupo terrorista Al Qaeda se
percibe como una de las mayores amenazas a nivel mundial (Morales, 2012). Siendo en
gran medida, los medios de comunicacion de masas (radio, television, prensa escrita u
online) los responsables de esta situacion (Garcia Alcaide, 2016). Puesto que
sobredimensionan el fendmeno del terrorismo yihadista, el cual aparece constantemente
generando la idea de que su amenaza es mucho mayor de lo que realmente es y por lo
tanto, demandando el establecimiento de severas politicas para controlarlo y, en la
medida de lo posible, combatirlo (Gonzalez Ordoiiez, 2019; Guio, 2020).

* El cual “esta fundamentado sobre una base ideoldgica-religiosa, cuyos pilares se erigen en el méas
absoluto convencimiento. Los terroristas yihadistas pertenecen a una doctrina salafista radical” (Absaoui,
2017, p.132) y pretende recuperar el Estado Islamico clésico, universalizando la yihad e islamizando el
mundo desde un punto de vista dogmatico basado en la escuela salafista, negando cualquier otra visién
moderada del Islam (Absaoui, 2017, pp. 174-175). “Se trata de un terrorismo difuso en el sentido
ideoldgico, su Unico interés consiste en difundir el temor en la poblacion como método para adquirir

presencia publica y convertirse en “actor politico” (Rivas, 2007, p.303).
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2.2 Derecho penal del enemigo

En este apartado se proporciona una explicacion del significado del abstracto concepto
“Derecho penal del enemigo”, mostrando sus origenes, las posturas de la doctrina al
respecto, junto con las criticas acerca de su presencia en la legislacion con especial
referencia a los delitos de terrorismo; y por Gltimo, se adelantan algunos peligros
derivados la aplicacion de este “tipo” de Derecho. Analizando la influencia que los
medios de comunicacion pueden tener; e introduciendo el conflicto entre libertad versus

seguridad que tan presente se encuentra en la sociedad actual.

2.2.1 Conceptualizacién y definicion del término “Derecho penal del enemigo”

El Derecho penal del enemigo es una tesis del penalista aleman Glinther Jakobs, el cual
como funcionalista radical concibe el Derecho penal de la siguiente manera (Velasquez,
2005): por un lado existe el “Derecho penal de ciudadanos” cuyos sujetos gozan de
todas las garantias y su finalidad es la reintegracion social del delincuente; y por otro
lado, se encuentra el denominado “Derecho penal del enemigo” dirigido a personas
peligrosas que se han alejado permanentemente del Derecho, carecen de la intencion de
rehabilitarse y por este motivo se disminuyen sus garantias y se reducen sus derechos
fundamentales (Vaz, 2017). Las caracteristicas principales de este “tipo” de Derecho
penal segun Jakobs son: un extenso adelantamiento de la punibilidad previa a la
comision delictiva y al perjuicio de un bien juridico concreto; una ampliacion
desproporcional de las penas, dirigidas a hechos futuros; y la disminucion o incluso
abolicion, en determinados casos, de derechos fundamentales y garantias procesales y

penales del investigado, el cual es considerado enemigo (Garcia, 2006 & Gil, 2014).

Son algunos los autores que consideran este Derecho penal del enemigo como un
resultado de la mezcla de los siguientes fendmenos: Derecho penal simbolico,
punitivismo y Derecho penal de autor (Gil, 2014 & Melia, 2006). Conceptos que
difieren del propio Derecho penal del enemigo en mayor o menor medida, y merecen

una pequefa definicion para su adecuada diferenciacion.

En primer lugar, el Derecho penal simbolico es un Derecho penal simplemente
instrumental, donde las finalidades ocultas de tranquilizar a la sociedad se sitlan por

encima de las realmente importantes en nuestra democracia (Van, 2017 citado en Ruiz,
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2018), siendo la tipificacion penal un simple artilugio para favorecer la instauracion de
una identidad social (Melia, 2006).

Respecto al punitivismo, existe cierto desacuerdo en su definicion (Matthews 2005 &
Serrando, 2013 citado en Gonzélez, 2015) pero se emplea para referirse a los cambios
divisados en la politica criminal, el hecho de aumentar las penas como unico
instrumento para controlar la criminalidad (Melia, 2006) y a la evolucion de la opinién
publica respecto al castigo de los infractores (Hamilton, 2014 citado en Gonzalez,
2015); cabe mencionar la habitual confusién que se suele dar entre éste término y el
propio Derecho penal del enemigo al analizar su presencia en ciertas leyes penales.
Estos dos conceptos se deben diferenciar del populismo punitivo, que es definido desde
la Criminologia como el uso de politicas criminales “neoconservadoras” y del propio
Derecho penal, dirigido a la proyeccion de ideas punitivas a la sociedad con la finalidad
de generar opinion pablica complice en esta materia (Peres Neto, 2010, p. 262).

Por ultimo, el Derecho penal de autor es un Derecho penal en el que el castigo no se
impone por el hecho delictivo cometido sino atendiendo a las cualidades personales del
sujeto considerado peligroso para la sociedad (Martinez Casado, 2019). Este parece
estar intrinsecamente ligado al Derecho penal del enemigo en los términos planteados

por Jakobs (Demetrio-Crespo, 2007).

Una vez aclarado esto, se puede concluir que el Derecho penal del enemigo es un
Derecho penal de autor (Demetrio-Crespo, 2007) y tiene sus bases en un Derecho penal
simbdlico y en un punitivismo, constituyendo “una nueva fase evolutiva sintética de
estas dos lineas de desarrollo” (Melig, 2010, p. 32).

Ademas, tiene cierta relacion con el Derecho penal de emergencia, el cual se podria
definir como la “adopcion de medidas urgentes y excepcionales” para responder a las
presiones sociales en situaciones de crisis (Rodrigo & dos Santos, 2016, p.488). Este
“tipo” de Derecho penal presenta algunas caracteristicas comunes al Derecho penal del
enemigo, como: el adelantamiento de la punibilidad previa al perjuicio de un bien
juridico concreto, vulnerando asi el principio de intervencion minima del Derecho
penal; la ampliacion desproporcional de las penas vulnerando asi el principio de
proporcionalidad de las penas; y la disminucion e incluso abolicidén, en supuestos

determinados, de derechos fundamentales y garantias procesales del investigado; y la
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penalizacién en funcién del autor y no del hecho cometido (Basoco, 2016; Rodrigo &
dos Santos, 2016).

Teoricamente, la diferencia esencial entre ambos es que en el Derecho penal de
emergencia se aplican medidas excepcionales que seran suspendidas una vez finalice la
situacién de crisis que ha conllevado su implementacion; mientras que en el caso del
Derecho penal del enemigo estas medidas excepcionales quedaran asentadas de forma
permanente en el sistema, una vez haya acabado la situacion de crisis que las justificaba
(Basoco, 2016).

Sin embargo, el concepto de Derecho penal del enemigo en los términos descritos por
Jakobs, presenta ciertas caracteristicas destacables mas all4d de las previamente
mencionadas. En primer lugar, la propia consideracion del enemigo, siendo aquel que
se aleja permanentemente del Derecho sin garantizar un minimo de convivencia
establecido en la sociedad. Los clasifica en tres areas dependiendo del objeto de estudio:
el delincuente sexual y el criminal habitual (atendiendo a su actitud); los delincuentes
economicos y aquellos dentro de la criminalidad organizada (si se estudia su
ocupacion); y los terroristas, criminales organizados, traficantes de drogas o
conspiracion de asesinato (si se analiza su vinculacion con una organizacion) (Melia &
Diez, 2006, p. 3). Esta concepcidn de los terroristas, plantea numerosas cuestiones en la
actualidad, puesto que la mayoria de ataques son llevados a cabo por los denominados
“lobos solitarios” y no parecen encajar dentro de ninguna categoria de enemigos
terroristas segun los postulados de Jakobs, ya que no se encuentran vinculados a una

organizacion.

Por otro lado, la idea de la inocuizacion o incapacitacion del delincuente enemigo como
fin de la pena partiendo de la mayor peligrosidad que éstos presentan ya sea por su
infidelidad a la norma (como defendia Jakobs) o por el temor a una futura culpabilidad
(idea tratada por otros autores como Bernardo Feijo Sanchez) (Sanchez, 2006). Esta
inocuizacion jakobsiana persigue la finalidad de garantizar una seguridad minima a los
ciudadanos fieles al Derecho y responder al deber que los Estados tienen de garantizarla
(Sanchez, 2006). Llevando este deber de garantizar la seguridad ciudadana a una
neutralizacion de los riesgos potenciales por parte de los Estados, con la intencién de
prevenir la comision de futuros delitos, en este caso de terrorismo (Ladrén de Guevara

Pascual, 2018). Es en este intento de neutralizacion de los riesgos potenciales donde
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radica la aplicacion de medidas propias del Derecho penal del enemigo en las
legislaciones antiterroristas (Ladrén de Guevara Pascual, 2018). El problema es que esto
es incompatible con un Estado democréatico de Derecho, dentro del cual la meta del
Derecho penal es la resocializacion del delincuente (Sanchez, 2006).

2.2.2 Origenes del término

El origen del término remonta a 1985 durante el Congreso de Profesores de Derecho
Penal celebrado en Frankfurt. En ese momento Jakobs introdujo la expresion “Derecho
penal del enemigo” para hacer referencia al Derecho penal aleman (Strafgesetzbuch)
vigente en la época, que castigaba la peligrosidad de los sujetos, aunque sus actos
todavia no hubiesen afectado a bienes juridicos concretos. El autor utilizé el término
para criticar la violacién de garantias ciudadanas y el trato de “enemigo” que se
proporcionaba a estos sujetos (Garcia, 2006; Melia & Diez, 2006). Poco méas de una
década después, Jakobs retomo el concepto con la finalidad de hacer frente a los nuevos
retos delictivos de la época: el sistema econdmico y la globalizacion. Fue en ese
momento, cuando el autor estimo oportuna la creacion de un nuevo “Derecho penal”
para proteger efectivamente los bienes y evitar los riesgos, siendo inevitable la
distincion de aquellos sujetos que se han alejado del Derecho como las “no personas™ a
las cuales se les trataria conforme a unas reglas singulares. Es por este motivo, que el
Derecho penal del enemigo presenta una anticipacion de la punibilidad para aquellos
autores de delitos especialmente peligrosos, una “legislacion penal de lucha” y una

disminucidn de garantias procesales (Melia & Diez, 2006, p. 3).

Jakobs basa la necesidad de la creacion de un Derecho penal del enemigo en la
siguiente nocidn: para nuestro Estado de Derecho éste nuevo Derecho perfectamente
delimitado tendria una menor peligrosidad que la combinacion del Derecho penal en su
totalidad con caracteristicas propias del Derecho penal del enemigo (Jakobs & Melid,
2003).

Pero no fue hasta el 11 de septiembre de 2001, momento en el cual tuvieron lugar varios
atentados terroristas en Estados Unidos, cuando surgié un considerable interés en el
ambito penal por el uso de dicho Derecho penal del enemigo. El gobierno
estadounidense declar6 un “Estado de guerra”, que involucrd posteriormente a la
mayoria de paises occidentales, contra un sector de la poblacion, el extremista

musulman (Melia & Diez, 2006, p. 3). El propio Jakobs se manifestd al respecto,
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considerando la respuesta proporcionada por las autoridades estadounidenses a
semejantes atentados como un claro ejemplo de aplicacion del Derecho penal del
enemigo en los términos por el descrito (Garcia, 2006; Melia & Diez, 2006).

Aungue los origenes del término daten en 1985, famosos autores previamente habian
hecho referencia a este concepto de Derecho penal del enemigo, pero sin acufiar un
término concreto. La concepcion de relacion amigo-enemigo fue ideada por Carl
Schmitt, un teérico del nazismo aleman, que defendia la necesidad de realizar una
distincion entre los ciudadanos y eliminar al enemigo para alcanzar una sociedad
homogénea y pura. No obstante, casi un siglo antes ya se habia concebido esta idea, de
la mano de autores como Welzel y von Liszt (Zaffaroni, 2006), este dltimo llegd a
considerar a los infractores como una “especie inferior del género humano”, ideas
propias del “positivismo criminoldgico peligrosista™ (Lascano, 2006, pp. 203-232). Al
igual que Fichte y Rousseau, quienes consideraban a los delincuentes en su totalidad
enemigos; también Hobbes lo hacia, aunque solamente a aquellos considerados “reos de
alta traicion”; la misma distincion realizaba Kant para aquellos sujetos que lesionaban

derechos y perjudicaban la seguridad del resto (Jakobs & Melia, 2003, p. 55).
2.2.3 Posturas de la doctrina acerca del Derecho penal del enemigo

En este subapartado se recogen las diferentes posturas de la doctrina acerca del Derecho
penal del enemigo, presentando las principales criticas al respecto. Los diversos puntos
de vista analizados se distinguen en su forma de concebir y reflexionar acerca del
Derecho penal del enemigo, pero la mayoria de ellos admiten la existencia de una serie
de preceptos que no encajan en el Derecho penal de nuestro Estado democratico de
Derecho (Garcia, 2006); planteandose algunos incluso la necesidad de un Derecho de
excepcion, sea cual fuere su denominacién (Melia, 2006). A continuacién, se muestran
algunas de las posturas méas destacadas.

A lo largo de los afios, el postulado de Jakobs ha sido objeto de analisis y critica por
numerosos expertos en la materia (Melia & Diez, 2006), como Francisco Mufioz Conde
quien considera el aumento de las penas desproporcional, al igual que la supresion
extrema de las garantias procesales del imputado y por Gltimo reprocha la intervencién

preventiva caracteristica de este Derecho penal (Mufioz Conde, 2010 citado en Vaz,

> Corriente criminolégica que partia de un determinismo centrando la atencion en el delincuente y su

peligrosidad en lugar de en el hecho delictivo cometido (Gamboa, 2012).

19



2017), considerando inviable la “coexistencia pacifica de dos modelos diferentes de
Derecho penal, uno respetuoso de garantias y derecho fundamentales y otro para
enemigos” en el que se vulnera todo lo anterior (Palacios & Riquert, 2007, p. 165) .
Asimismo Kai Ambos considera el Derecho penal del enemigo definido por Jakobs un

“®por las siguientes razones: por ser un Derecho preventivo, que

“contradictio in adiecto
actua con anterioridad al hecho delictivo cometido para evitar peligros; y porque se trata
de un Derecho penal de autor en lugar de hecho, que no lo considera util para una
prevencion general positiva (2006, pp.119-162). Al igual que Alejandro Aponte (2004),
quien critica el hecho de que se juzgue preventivamente atendiendo a la estimada
peligrosidad del sujeto; considerando esta reduccion de derechos fundamentales y
garantias incompatible con el Estado social y democratico de Derecho del que presume
nuestro pais en el primer articulo de su Constitucion (Llinares, 2005 & Sanchez, 2006),
puesto que viola principios esenciales como la igualdad ante la ley (Velasquez, 2005) o

el famoso principio de legalidad que rige el Derecho penal (Melia, 2006).

En algunas ocasiones, ciertos autores como Silva Sanchez han llegado a considerar
apropiada la aplicacion de dicho Derecho penal del enemigo de forma “transitoria y
excepcional” para determinadas formas de criminalidad que sugieren la implantacion de
medidas més radicales que las existentes (Quesada, 2009). Este autor concibe el
Derecho penal como un conjunto de velocidades, distinguiendo tres tipos: siendo la
primera velocidad aquel sector en el que ciertas penas privativas de libertad son
implantadas pero que goza de las garantias y los derechos clasicos; la segunda, se trata
de aquellos casos en los que se aplican penas pecuniarias o restrictivas de derechos,
caso en el cual se respetarian las reglas tradicionales de sancion y garantias clasicas; y
una tercera velocidad, en la que se impondrian penas privativas de libertad junto con

una privacion de derechos fundamentales. (Garcia, 2006, pp.1-50).

Pero generalmente, este Derecho penal del enemigo es considerado contradictorio al
propio Derecho penal en su totalidad, puesto que este ultimo es la “negacion del
enemigo” y de la guerra en si; ademas el primero, vulnera el principio de legalidad al
centrarse en los autores del delito en lugar de en la accion cometida, castigando el

“quién” en lugar de el “qué” (Ferrajoli, 2007, p. 12). Se considera politicamente

® Contradiccion en anexién, es decir, la existencia de una contradiccion entre el sustantivo y el adjetivo

de una misma frase (Enciclopedia Juridica, 2018).
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erroneo, inconstitucional, e ineficaz en términos de prevencion del delito un Derecho
basado en demonizar a ciertos colectivos, dejando de ser un Derecho penal de hecho
para convertirse en uno de autor (Melid & Diez, 2006). Ademas, en la valoracion
costes-beneficios tendrian un resultado innegablemente negativo, como afirma Melia

(2002) en su obra “Derecho penal” del enemigo y delitos de terrorismo.

Se define como un Derecho penal ilegitimo porque no respeta el derecho a la dignidad
humana, siendo éste un Derecho Fundamental en el ordenamiento juridico espafiol; e
infringe un principio trascendental de la teoria del Derecho, al tratarse de un “Derecho
penal de autor” (Demetrio-Crespo, 2007, p. 145). Por lo tanto el Derecho penal del
enemigo es plenamente incompatible con el Derecho penal del Estado de Derecho
(Conde, 2007), incluso se ha llegado a caracterizar el propio concepto como
“perjudicial” e “innecesario” (Demetrio-Crespo, 2007, p. 145).

2.2.4 Presencia del Derecho penal del enemigo en la legislacion, especial referencia

a los delitos de terrorismo

A pesar de la gran cantidad de criticas que se han evidenciado al respecto, el Derecho
penal del enemigo ha sido aplicado en mayor o menor medida en las legislaciones
nacionales propias, postura defendida por una multiplicidad de penalistas. Casi dos
décadas atras, el propio Jakobs ya admitia la presencia de caracteristicas tipicas de este
Derecho penal del enemigo en la regulacion penal internacional y nacional (Jakobs &
Melia, 2003; Llinares, 2005).

Numerosos autores divisan estas caracteristicas especialmente en los delitos de
terrorismo (Melia, 2006), fendmeno en el que se centra el presente trabajo, como bien
indicaba Alicia Gil en su obra La expansion de los delitos de terrorismo en Espafia a
traves de la reinterpretacion jurisprudencial del concepto de organizacion terrorista
(2014). Anteriormente, con casi una década de diferencia estas ideas eran plasmadas
por la jurista Adela Asua Batarrita, quien afirmaba que las reformas penales en Espafia
avanzaban paulatinamente hacia “el campo de las presunciones de peligrosidad”,
especialmente en aquellos dmbitos como el terrorismo, el cual a su juicio “constituye el
campo caracteristico de proyeccion del “Derecho penal del enemigo” (Batarrita, 2006,
pp. 239-276).
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Mas recientemente, algunos autores han criticado que las medidas emprendidas en
materia de terrorismo, que inicialmente tenian un caracter provisional de emergencia,
con el paso del tiempo se han ido transformando gradualmente en “normalidad
estructural” y en la actualidad estan plenamente integradas en la legislacion penal

comun, constituyendo asi un Derecho penal del enemigo (Basoco, 2016, p. 29).
2.2.5 Peligros derivados de su aplicacion

Segun Jakobs “los terroristas no pueden ser considerados ciudadanos sino enemigos”
(Ladrén de Guevara Pascual, 2018, p. 53) porque llevan a cabo numerosos actos
contrarios al Derecho, utilizando la violencia con la finalidad de generar terror y acabar
con la democracia. Es por este motivo que propone su diferente trato ante la ley
mediante la creacion del Derecho penal del enemigo para garantizar el derecho a la
seguridad del resto de ciudadanos (Ladron de Guevara Pascual, 2018; Llinares, 2005 &
Zaffaroni, 2006).

Pero se encuentran argumentos convincentes para intentar evitar la aplicacion de este
Derecho penal del enemigo en cualquier legislacion, como el postulado por Ferrajoli en
su obra EIl derecho penal del enemigo y la disolucion del derecho penal (2007): no se
debe entrar en una “guerra” contra el terrorismo, pues son conceptos que se “alimentan
reciprocamente” y jamas podran vencerse; es el Derecho penal clasico el encargado de
terminar con esto y no la aplicacion del denominado Derecho penal del enemigo
(Ferrajoli, 2007, pp.17-18). Si se llevan a cabo medidas basadas en este Ultimo Derecho,
estariamos asemejandonos a los terroristas que tanto queremos combatir, siendo esta

una de sus técnicas fundamentales para deslegitimar a los Estados (Ferrajoli, 2007).

Son muchos los motivos expuestos a lo largo de la historia que denuncian y pretenden
evitar la aplicacion de un Derecho penal del enemigo en la legislacion espafiola, por
suponer una violacion de algunos de los principios basicos del Derecho penal y una
vulneracion de ciertos derechos fundamentales de los ciudadanos (Grupo de Estudios de
Politica Criminal, 2013; Melia, 2002). A ellos se suma la peligrosidad inherente que
surge de la aplicacion de un Derecho penal de autor, caracteristica conformante del
Derecho penal del enemigo segun diversos expertos como Manuel Cancio Melia (2006),
Juan Maria Terradillos Basoco (2016) Carlos Julio Lascano (2006), Alicia Gil Gil
(2014) o Kai Ambos (2006), entre muchos otros.
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La esencia definitoria del concepto de Derecho penal del enemigo es la fundacién de
una guerra para luchar contra aquellos sujetos singularmente peligrosos, los
denominados enemigos (Melid, 2006). De esta manera, se origina una “demonizacion”
de ciertos colectivos, conllevando su posterior exclusion social (Gil, 2014, p.109; Melia,
2006 & Olivares, 2006). Como ocurre en Occidente con el Islam y todo aquello que el
mismo representa, visionando a los extranjeros como enemigos en su afan de encontrar
culpables, y esto ocurre especialmente cuando son musulmanes (Llinares, 2005;
Olivares, 2006 & Olivares, 2007). Este enfoque parte de antiguas teorias como la del
etiquetamiento’, clasificando a este colectivo como “desviado” (de Paz, 2006, pp.845-
892). En definitiva, al tratarse de un Derecho penal de autor (en lugar de hecho), en los
supuestos de terrorismo yihadista se suele generar una discriminacion social hacia el
colectivo musulman en su totalidad, considerandolos culpables de los hechos (Llinares,
2005). Utilizando asi el Derecho penal en lugar de para la “convivencia” para la
“defensa” (Olivares, 2006, pp. 687-712).

2.2.6 Influencia de los medios de comunicacion

Este fendmeno parece tener raices en la gran cantidad de informacidn proporcionada por
los medios de comunicacidn de masas, los cuales son la principal fuente de informacion
para la sociedad actual (Lopez Lopez & Morillo Calero, 2005); y se ha demostrado que
tienen gran influencia en la formacién de la opinién ptblica® (Ferreres, 2009 & Inzunza-
Acedo, 2017).

Son algunos los estudios que intentan demostrar como en las ultimas décadas los
medios de comunicacion han ido magnificando la amenaza que supone el terrorismo
yihadista para nuestra sociedad, suscitando asi un sentimiento de inseguridad ciudadana

(Péerez, 2013; Sanchez, 2008). Esto contribuye a la difusion del miedo y a la

" Teorfa sociolégica de la desviacion que fue formulada por Howard Becker en la década de los 70 en
Estados Unidos y que en términos criminoldgicos defiende lo siguiente: es la sociedad la que etiqueta a
los delincuentes pertenecientes a minorias como desviados por salirse de las normas mayoritarias
establecidas, generando asi una exclusion social de los mismos y haciendo que vuelvan a cometer delitos
para satisfacer sus necesidades basicas (Hikal, 2017)

8 Existen teorias como la agenda setting, “segin la cual el pablico recurre a las pistas de relevancia que
le ofrecen los medios de comunicacion de masas para organizar su propia agenda y decidir cuéles son los

temas mas importantes en la consideracion publica” (Ferreres, 2009, p.1)
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implantacién del terror en la sociedad, incurriendo en la teoria del panico moral® hacia
el fendmeno del terrorismo yihadista (Walsh, 2017), lo que, a su vez, genera una

“demanda social” de endurecimiento penal: “el populismo punitivo” (Pérez, 2013, p.
86).

Esta “utilizacion demagogica” de la accion popular en procesos de terrorismo tiene un
gran riesgo Yy perjudica la toma de decisiones justas al respecto (Grupo de Estudios de
Politica Criminal, 2013, p. 19), fomentando la adopcién de medidas tanto politicas
como juridicas que acosan institucionalmente al islam en su totalidad y, por extension, a
los musulmanes en particular (Gomez, 2019). Debido a la informacion que
proporcionan los medios de comunicacion sobre el colectivo isldmico, promoviendo
incluso el surgimiento de cierta islamofobia'® (Barbero & Séanchez- Garcia, 2018;
Camargo & Sanchez, 2016).

Por este motivo, la eleccion de un término u otro por parte de los medios de
comunicacion resulta crucial. Por ejemplo, la simple utilizacion del término terrorismo
“islamico” en lugar de terrorismo “yihadista” ya contribuye al incremento del
sentimiento de islamofobia, puesto que “fomenta la vision negativa del islam como
religion violenta” (Saini, 2009 citado en Barbero & Sanchez-Garcia, 2018, p. 513). En
esta misma linea Carla Calvo Barbero y Pilar Sanchez Garcia, llevaron a cabo un
estudio sobre Islamofobia en la prensa escrita: de la seccion de opinion a la opinion
publica (2018), en el que demuestran la existencia de discursos racistas en los medios
de comunicacion que se van a analizar en el presente trabajo (ABC y El Pais) que
incluyen sesgos islamdfobos para crear una imagen de otredad que perpettan en el

imaginario social.

Otros estudios destacados son el realizado por Laura Pozuelo, La politica criminal

mediatica (2013) que muestra la influencia de los medios de comunicacién en las

° Enunciada por el soci6logo Stanley Cohen en el afio 2002; se refiere a “momentos puntuales de alarma
en los que, méas que fuentes de riesgo o dafio, los eventos y comportamientos especificos de un grupo de
personas se perciben como una amenaza para los fundamentos normativos de la sociedad” (Walsh, 2017,
p.645).

% Término cuyo origen remonta a 1990 y que “hace referencia a las percepciones globales negativas y
peyorativas sobre el islam y a la discriminacion contra los musulmanes por prejuicios y razones de odio
racial” (Martin—Mufoz, 2012 citado en Barbero & Sénchez- Garcia, 2018, p.511).
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reformas introducidas en el Cdédigo Penal espafiol, a través del siguiente proceso: lo
recogido en la agenda mediatica, crea la agenda publica, que a su vez, influye en la
configuracion de la agenda politica y conlleva ciertas reformas legislativas. Asi como el
realizado por Rodrigo y dos Santos, Derecho penal de emergencia: medios de
comunicacion y adopcion de medidas penales excepcionales (2016), que demuestra la
existencia de una relacién entre los medios de comunicacion y la adopcion de medidas
penales de emergencia, por el papel que juegan en la formacién de la opinién publica en

relacion a la criminalidad.

Tras una revision de estudios previos en la materia, se puede afirmar que existe cierta
relacién entre los medios de comunicacién y la adopcién de medidas penales de
emergencia que permaneceran en el tiempo. Motivo por el cual, han sido considerados

“punitivos” y “peligrosos para los derechos fundamentales” (Sanchez, 2008, p.189).

Esto es debido a que la presion social derivada del sentimiento de inseguridad
ciudadana generado, en gran medida, por los medios de comunicacién respecto a la
delincuencia violenta en general, ocasiona una reaccion simbdlica por parte del Estado,
que opta por la incorporacion de medidas excepcionales al ordenamiento juridico que
superan los limites comunes de la legislacion penal (Rodrigo & dos Santos, 2016). Es
decir, la aplicacion de un Derecho penal de emergencia para responder a la amenaza que
supone tal delincuencia, en nuestro caso el fendmeno del terrorismo yihadista (Rodrigo
& dos Santos, 2016); lo que a largo plazo, puede acabar conllevando la aplicacion de un

Derecho penal del enemigo en la normativa antiterrorista (Basoco, 2016).
2.3 Conflicto: Libertad vs. Seguridad

En el presente, segun el punto de vista de autores como Garcia (2006) todavia nos
encontramos inmersos en la época de “la modernidad", concepto que en sociologia y
politica es sindnimo de sociedad del riesgo™, siendo ésta considerada una de las bases

principales del Derecho penal del enemigo (pp.1-50). Tal y como afirmé Melia en su

1 Teoria introducida por Beck en los 80 en su obra Risk Society. Towards a new modernity, donde la
describe como un “tipo de sociedad que incluye una perspectiva especifica basada en la forma en la que

experimenta los riesgos siendo en esa época principalmente la salud y el medioambiente” (Leiss et al.

1995, p. 3)
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obra De nuevo: ; "Derecho penal” del enemigo? (2006), “la percepcion de los riesgos —
como es sabido en sociologia- es una construccion social que no esté relacionada con
las dimensiones reales de determinadas amenazas™ y argumenta como las figuras a las
que se enfrenta el Derecho penal del enemigo no constituyen realmente el peligro social
que se les atribuye, tampoco el terrorismo (p. 22). Estos planteamientos estan
relacionados con el famoso conflicto de Libertad vs. Seguridad que es una constante a
lo largo de la historia y estd enormemente presente en la sociedad contemporanea,
especialmente en relacién al fendmeno del terrorismo yihadista (Demetrio-Crespo,
2007).

Para analizar esto, primero se debe partir de la concepcion de Jakobs, segun la cual el
Derecho penal del enemigo es un derecho a la seguridad para aquellos ciudadanos fieles
al Derecho (Sanchez, 2006). Partiendo de esto, la sociedad reclama la necesidad de
seguridad justificando incluso la reduccion de ciertas libertades personales para alcanzar
tal objetivo (Vaz, 2017). Pero, en su lugar, esta incesante demanda de seguridad
solamente ha conllevado un endurecimiento de la normativa penal, incrementando la
extension de la pena para cada uno de los supuestos de terrorismo y una reduccion de
derechos y garantias fundamentales de los ciudadanos (Faraldo-Cabana, 2006; Vaz,
2017).

Aunque hay algunos autores como Llinares (2005) que admiten que la excepcionalidad
es una medida adecuada y, en ciertas ocasiones necesaria, para luchar contra el
terrorismo, anteponiendo asi la seguridad a la libertad en tiempos de crisis; pero aclara
que esta intervencidn excepcional nada tiene que ver con el Derecho penal del enemigo,

al cual considera anticonstitucional (Llinares, 2005).

En relacion a la seguridad, cabe destaca la necesidad de que el Estado garantice la
seguridad ciudadana, pero ésta debe ser proporcionada en su justa medida, dentro de los
limites del Derecho penal. Puesto que la sociedad actual esta inmersa en la ya citada
sociedad del riesgo y la imposicion de medidas que violen la Constitucion espafiola,
como es el Derecho penal del enemigo, no justifican la finalidad de reducir el riesgo
(Vaz, 2017). “La virtud, tal y como dijo Aristoteles, siempre se encontrd en el término
medio” y por lo tanto debe garantizarse un equilibrio entre seguridad y libertad,
garantias constituciones y penales para hacer frente a este fendmeno terrorista (Vaz,
2017, p.11).
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La lucha contra el terrorismo debe llevarse a cabo mediante los instrumentos que la
legislacion ordinaria nos brinda, rechazando cualquier medida militar ni excepcional
(como el Derecho penal del enemigo), y siempre respetando los principios
conformantes del Estado de Derecho, fomentando la coordinacion nacional e
internacional (Alvarez Conde & Gonzalez, 2006).

Respecto a este conflicto, se ha demostrado en humerosas ocasiones como una incursién
tanto en la privacidad como en cualquier otro derecho fundamental de los ciudadanos,
no es una garantia de seguridad (Alvarez Conde & Gonzalez, 2006, p. 2). Haciendo
referencia aqui a la célebre frase de Benjamin Franklin “quién prima la seguridad sobre

la libertad no tiene derecho ni a la una ni a la otra” (Alvarez Conde & Gonzélez, 2006,
p. 2).

3. NORMATIVA ANTITERRORISTA EUROPEA

Antes de proceder al andlisis de los posibles elementos del Derecho penal del Enemigo
en la legislacidn antiterrorista espafiola, es importante observar la normativa Europea en
relacion al fendmeno terrorista. En este apartado se va a llevar a cabo un andlisis de la
principal regulacion europea existente en materia de terrorismo, intentando analizar los
factores que conllevaron cambios en la misma y examinando su posible incursion en un

Derecho penal del Enemigo.

3.1 Enumeracién de la normativa implantada y analisis de factores que pueden

influir en su configuracion.

Desde 1970 encontramos significantes iniciativas de naturaleza policial para luchar
contra el terrorismo, como la ratificacion del Convenio Europeo para la Represion del
Terrorismo (firmado por orden del Consejo de Europa en Estrasburgo a 27 de enero de
1977), que surgidé para hacer frente a la proliferacién del fenémeno terrorista en la
época, demandando la adopcion de medidas efectivas para evitar que los autores de esta
tipologia delictiva quedasen impunes, para lo cual consideraron la extradicion como
medida particularmente eficaz (Fernandez, 2007). Pero no fue hasta 1990, momento en
el que se aprobd el Tratado de la Union Europea (TUE), cuando los miembros de esta
unién decidieron dedicar un mayor nimero de recursos para luchar cominmente contra
el fendmeno terrorista (Fernandez, 2007). Entre ellos, destacan convenios

internacionales como el Convenio Relativo al Procedimiento Simplificado de
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Extradicion entre los Estados miembros de la Unidn Europea (10 de marzo, 1995) vy el
Convenio Relativo a la Extradicion entre los Estados miembros de la Unidon Europea
(27 de septiembre de 1996); resaltados por su gran labor a la hora de facilitar los
procedimientos de extradicién entre los paises miembros de la Union Europea, que
como se ha mencionado con anterioridad, se consideraba una medida particularmente

eficaz para asegurar el castigo de los autores de delitos terroristas (Fernandez, 2007).

Sin embargo, fueron los atentados del 11 de septiembre de 2001 (popularmente
denominado el 11S) los que acentuaron la cooperacion internacional para combatir este
fendmeno, marcando un antes y un después en la historia del terrorismo internacional
(Benitez, 2003; Calduch Cervera, 2001; Cordon, 2009; Fernandez, 2007 & Franch,
2006). Estos atentados se caracterizan por la sencillez en su ejecucion y la complejidad
de su planificacion; el nimero de victimas mortales fue impactantemente numeroso; se
televisaron en directo a nivel mundial por primera vez en la historia, generando un
terror descomunal en la sociedad. Es por estos motivos, que se produjeron cambios en
las politicas antiterroristas a nivel mundial, no solamente en Estados Unidos, sino
también en Europa, fomentando la necesidad de adoptar un enfoque multidisciplinar e
internacional tanto para prevenir como para proporcionar una adecuada respuesta a
futuros atentados terroristas (Benitez, 2003; Calduch Cervera, 2001; Cordon, 2009;
Fernandez, 2007 & Franch, 2006). Estos atentados generaron la reforma del panorama
politico-legislativo a nivel global, dando lugar a la actualmente denominada Guerra

Global Contra el Terrorismo (Gonzalez & Sanchez, 2015).

Entonces, siguiendo las directrices internacionales dictadas por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), la UE aprobd una gran cantidad de medidas y detallé una
estrategia global para luchar contra este fenomeno terrorista (Fernandez, 2007 &
Franch, 2006).

Una de las medidas iniciales dictadas fue el Reglamento (CE) n° 2580/2001 del Consejo
de 27 de diciembre de 2001 sobre medidas restrictivas especificas dirigidas a
determinadas personas y entidades con el fin de luchar contra el terrorismo, apenas tres
meses después de los atentados del 11S, el Consejo Europeo decidié implantar ciertas
medidas excepcionales con caracter ampliamente restrictivo con el objetivo de combatir

el fendmeno terrorista, convirtiéndolo en un objetivo prioritario de la Union Europea.
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Pues, se habia transformado en un verdadero reto para el mundo y para Europa, tal y

COMO recoge en su propia exposicién de motivos.

Seguido del acto normativo mas importante en esta materia, la famosa Decision Marco
del Consejo 2002/475/JA1 (13 de Junio de 2002) sobre la lucha contra el terrorismo,
que constituyo la primera medida trascendente para aplicar la Resolucién del Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas 1373 (28 de septiembre de 2001) sobre medidas para
combatir el terrorismo creada también como reaccion a los atentados del 11 de
Septiembre de 2001. Esta alentaba a los Estados miembros a aproximar sus
legislaciones y al establecimiento de unas normas comunes en relacion a los delitos de
terrorismo, comenzando por la creacion de una definicion comin del delito de
“terrorismo”, incluida en apartados anteriores (Alvarez Conde & Gonzilez, 2006;
Pastrana, 2016). Simultaneamente, surgio la Decision Marco del Consejo 2002/584/JAl
(13 de Junio de 2002) relativa a la orden de detencion europea y a los procedimientos
de entrega entre Estados Miembros, la cual supone el nacimiento de la Orden Europea
de Detencién y Entrega (OEDE). Ambas Decisiones Marco son especialmente
destacables porque erigieron las bases de la politica antiterrorista de la UE (Pastrana,
2016).

Posteriormente, cabe destacar otros instrumentos como: la Directiva 2004/80/CE del
Consejo (29 de abril de 2004), sobre la indemnizacion a las victimas de delitos, cuya
principal finalidad es reparar los dafios causados por el fendmeno terrorista, es
elaborada en respuesta a la solicitud del Consejo Europeo en su declaracion sobre la
lucha contra el terrorismo del mismo afio, tal y como aparece reflejado en su propio
texto; o la Decision del Consejo 2005/671/JAl, relativa al intercambio de informacion y
a la cooperacion sobre delitos de terrorismo (20 de septiembre de 2005), via Europol y
Eurojust. También relativa al intercambio de informacion, sobresale la Decisién Marco
del Consejo 2006/960/JAl (18 de diciembre de 2006), sobre la simplificacion del
intercambio de informacion e inteligencia entre los servicios de seguridad de los
Estados miembros de la UE. Esta medida, también fue tomada principalmente como
consecuencia de los atentados del 11S y conllevd grandes cambios para la cooperacion
internacional: estimulando un aumento en el intercambio tanto de informacién como de

inteligencia para la prevencion y persecucion del fendmeno terrorista (Pastrana, 2016).
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Aungue previamente (concretamente el 27 de mayo de 2005) se habia firmado un
tratado conocido como el Tratado de Prum entre determinados miembros de la UE, no
fue hasta el dictamen de la Decision del Consejo 2008/615/JAl (23 de junio de 2008),
sobre la profundizacion de la cooperacién transfronteriza, en particular en materia de
lucha contra el terrorismo y la delincuencia transfronteriza cuando dicho tratado se

extendio a la completitud de la UE (Pastrana, 2016).

Las Gltimas medidas mencionadas, se emprendieron tras los atentados del 11 de marzo
de 2004 (comUnmente denominado el 11M) y el 7 de julio de 2005 sufridos en Espafia y
Londres, respectivamente. A pesar de no tener evidencia de su directa relacién con los
mismos, los atentados podrian ser el motivo que aceleré el emprendimiento de varias
medidas como las arriba mencionadas. Ademas, éste 11M fue el detonante que llevo a
la aprobacion de la Declaracion sobre la Lucha contra el Terrorismo (Bruselas, 25 de
marzo de 2004), que consideraba la creacion de una Clausula de Solidaridad entre los
Estados miembros en caso de ataque terrorista, reflejada ulteriormente en el Tratado de
Lisboa (concretamente en el art. 222 del Titulo VII) (Blanco, 2010). Tras los atentados
mencionados, el Consejo adoptd la Estrategia de la Unidn Europea de Lucha contra el
Terrorismo (30 de noviembre de 2005) que establece los siguientes objetivos
fundamentales: prevenir, proteger, perseguir y responder, respetando los derechos
humanos; que sufrird ciertas modificaciones posteriores debido a la aparicién de nuevos

retos en materia de terrorismo (Consejo de la Unidn Europea, 2005).

Por otro lado, cabe mencionar la Directiva 2014/42/UE del Parlamento Europeo vy el
Consejo (3 de abril de 2014), sobre el embargo y el decomiso de los instrumentos y del
producto del delito en la Union Europea, porque se utiliza para las infracciones
recogidas en la previamente citada Decision Marco 2002/475/JAl del Consejo sobre la
lucha contra el terrorismo (Pastrana, 2016). Respecto a la financiacion del terrorismo,
destaca la Directiva 2015/849/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (20 de mayo
de 2015), relativa a la prevenciéon de la utilizacion del sistema financiero para el
blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo. Pues, para luchar contra un
fendmeno de tal magnitud como el terrorismo, es necesario acudir a su raiz y erradicar
cualquier fuente que le permita progresar. El atentado terrorista mas cercano en el
tiempo a la implantacién de esta Directiva es el ataque contra la sede de Charlie Hebdo,
en Paris (Francia) con el cual podria tener cierta correlacion causal que no se puede

demostrar empiricamente. Aunque no fuera creado especificamente para combatir los
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delitos de terrorismo, es preciso subrayar el Reglamento (UE) 2015/847 del Parlamento
Europeo y del Consejo (20 de mayo de 2015), relativo a la informacion que acomparia
a las transferencias de fondos, centrado asimismo en erradicar la financiacion del

terrorismo.

A continuacion, se recogen aquellas medidas adoptadas recientemente en la materia,
como la Directiva (UE) 2016/681del Parlamento Europeo y del Consejo (27 de abril de
2016) relativa a la utilizacion de datos del registro de nombres de los pasajeros (PNR)
para la prevencion, deteccién, investigacion y enjuiciamiento de los delitos de
terrorismo y de la delincuencia grave, puesto que como recoge en su propia exposicion
de motivos, un intercambio de los datos PNR entre los estados miembros a través de
Europol, puede ser de gran utilidad para reforzar la seguridad interior, obtener pruebas
y, en ocasiones, desenmascarar a los complices de los autores de delitos terroristas;
permitiendo asi la desarticulacion completa de redes terroristas. Esta desarticulacion
constituiria un gran paso para avanzar en la lucha contra el fenomeno terrorista en su
totalidad.

La famosa Decision Marco 2002/475/JAl) fue reformada por la Decision Marco
2008/919/JAl del Consejo (28 de noviembre de 2008), para proporcionar una respuesta
adecuada al cambiante fendmeno del terrorismo yihadista; y ha sido sustituida
recientemente por la Directiva (UE) 2017/541, del Parlamento Europeo y del Consejo
(15 de marzo de 2017) relativa a la lucha contra el terrorismo, la cual también
modifica ciertas partes de la previamente mencionada Decision 2005/671/JAl. El
propésito de esta Directiva (UE 2017/541) es ajustar la legislacion Europea para
combatir el amenazante fendmeno actual del terrorismo internacional de corte yihadista,
unificando la definicion de determinados delitos de terrorismo en el &mbito de la Unidn
Europea. Cuyas principales medidas impuestas fueron: la creacion de tipos delictivos
relativos a aquellos sujetos que eran reclutados y adiestrados para cometer delitos de
terrorismo; la tipificacion de aquellos delitos terroristas planificados via web; la
tipificacion de un abundante nimero de actos preparatorios (tales como provocacion
publica, la captacion o financiacion de actos terroristas o el adoctrinamiento); y una
serie de medidas destinadas a la proteccion, apoyo y asistencia a las victimas (Royo,
2020).
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Como se puede detectar, esta Directiva amplia nuevamente el nimero de conductas a
tipificar como delitos terroristas junto con la cantidad de mecanismos de posible
aplicacion, bajo la finalidad de incrementar su prevencion (Arnau & Hernandez, 2019).
Es especialmente digna de mencion por ser considerada el detonante tanto para la
innovacion de medidas de caracter ampliamente punitivo como para reafirmar aquellas
que habian sido previamente introducidas por algunos estados miembros (como Espafia)
(Royo, 2020). Confirmando asi “el caracter de vis expansiva de esta legislacion”, que
incluye la adopcion de medidas de excepcionalidad penal en materia de terrorismo
(Royo, 2020, p.50), lo que supone un considerable adelantamiento de la barrera penal
(Rimo, Arnau & Hernandez, 2018). Motivos por los cuales sera objeto de numerosas
criticas, que se expondran con posterioridad. Parece ser que la gran cantidad de
atentados terroristas de indole yihadista sufridos en Europa en los afios previos al
dictamen de la Directiva (los atentados de Paris en noviembre de 2015; los de Bruselas
en marzo de 2016; los de Niza en julio de 2016 o el de Berlin en diciembre del mismo
afio) tienen cierta correlacion con la promulgacion de la misma y las excepcionales
medidas que ésta dispone (Diaz, 2017 & Vaz, 2017).

Tras el dictamen de la expuesta Directiva y la excepcionalidad de las medidas que ésta
ha implantado, se aprueba la celebracion del Convenio del Consejo de Europa para la
prevencion del terrorismo y su respectivo Protocolo Adicional, en nombre de la Union
Europea por las Decisiones del Consejo (UE) 2018/889 y 2018/ 890 (4 de junio de
2018), respectivamente. Con la finalidad de fijar aquellos asuntos que seran
competencia de la Union Europea en los casos que se vean afectadas ciertas normas
comunes 0 se encuentre alterado su alcance, conservando los estados miembros su

competencia en el resto de ocasiones.

El terrorismo es un fendmeno en plena efervescencia, que no cesa de ocasionar
atentados no solo a nivel europeo sino también a nivel mundial. Como bien se ha
manifestado a lo largo de este apartado, se puede apreciar como la implementacion de
reformas que establecen nuevas medidas en materia de terrorismo surgen como
respuesta a la ocurrencia de uno o varios ataques terroristas en concreto (Blanco, 2010;
Diaz, 2017).

Toda la normativa antiterrorista dispuesta es fundada por el Parlamento Europeo y el

Consejo tal y como se ordena en el actual articulo 83 del Tratado de Funcionamiento

32



de la Union Europea (TFUE), el cual presume, al igual que las medidas mencionadas,
de respetar plenamente los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
ciudadanos conforme a lo establecido en la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unidn Europea, lo que convierte a la estrategia de seguridad adoptada por la UE en un
claro ejemplo a seguir (Fernandez, 2007 & Franch, 2006). Sin embargo, son varios los
autores que encuentran ciertas discrepancias y critican el incumplimiento de dichos

derechos durante la aplicacion de algunas medidas.

3.2 Critica de la normativa implantada por su posible incursién en el Derecho
penal del enemigo

En la actualidad existe una preocupacion creciente respecto al “binomio terrorismo-
derechos humanos” en el ambito europeo (Martin Martinez, 2009, p.400).
Tedricamente, se considera seguridad y libertad como propositos completamente
compaginables ya que la Union Europea presume de ofrecer herramientas para poder
luchar contra el fendmeno terrorista sin vulnerar los derechos humanos (Martin
Martinez, 2009). Pero en la préactica, tal y como manifiestan las numerosas criticas
expuestas a continuacion, parece ser que la legislacion europea en materia terrorista
infringe los principios basicos del Derecho Internacional e incurre en la vulneracion de

derechos fundamentales de los ciudadanos (Martin Martinez, 2009).

A continuacion, se presentan las criticas mas destacables sobre la normativa europea
que ha sido implantada en materia de terrorismo, en relacion a su posible incursion en

del Derecho penal del enemigo.

Entre ellos, Mir6 Llinares (2005) en su obra Democracias en crisis y Derecho penal del
enemigo: politica criminal frente al terrorismo en los estados democraticos antes y
después del 11 de septiembre de 2001, expone que tras los atentados del 11S, las
politicas antiterroristas implantadas por la Union Europea concuerdan cada vez mas con
el modelo de Derecho penal del enemigo. En esta obra hace referencia a la
incorporacion de nuevos delitos en materia de terrorismo y critica la anticipacion de la
tutela penal a nivel europeo, la minimizacion de las garantias procesales y restricciones
de derechos fundamentales (como la intimidad, la privacidad personal, la propiedad, la
libertad de expresion o de reunién) y el papel de los nuevos enemigos (haciendo

referencia a los extranjeros pertenecientes a religiones diferentes, concretamente la
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islamica), los cuales pasaron a ser el “objetivo politico criminal de las leyes de

intervencion penal frente al terrorismo” (Llinares, 2005, pp. 185-228).

Punto de vista compartido por expertos como Enrique Alvarez Conde y Hortensia
Gonzélez (2006), que en su articulo Legislacion antiterrorista comparada despues de
los atentados del 11 de septiembre y su incidencia en el ejercicio de los derechos
fundamentales expresan como las medidas tomadas durante los Gltimos afios han
limitado en gran medida el ejercicio de ciertos derechos fundamentales como la libertad
y seguridad personales, la intimidad, la tutela judicial efectiva o el secreto de las
comunicaciones telefonicas y via internet. Ademas, recriminan el gran poder de los
servicios de inteligencia y la policia porque consideran que “han afectado de manera
singular al estatus juridico de los extranjeros residentes en sus territorios, quienes, en
ocasiones, han visto cercenados sus derechos mas fundamentales de una forma

absolutamente arbitraria” (Alvarez Conde & Gonzalez, 2006, p. 9).

Asimismo, Corddén (2009) en su articulo La Estrategia de la Union Europea en la
Lucha Antiterrorista: Su Compatibilidad con el Respecto a los Derechos Humanos
Fundamentales, lleva a cabo un analisis critico de la compatibilidad de la estrategia
antiterrorista aplicada por la Union Europea y el debido respeto de los derechos
humanos en materia de garantias de los derechos procesales en la extradicion y entrega
de terroristas entre los Estados miembros y en el caso de terceros Estados y concluye

que en la actualidad existe un gran conflicto entre la libertad y la seguridad.

Por altimo, Maria Luisa Cuerda Arnau y Antonio Fernandez Hernandez (2019) en su
obra Adoctrinamiento, adiestramiento y actos preparatorios en materia terrorista,
plasman ciertas consideraciones criticas respecto a algunas directrices europeas
recientes, dedicando especial atencion a la Directiva 2017/541, la cual juzgan de ir en la
linea de actuacion de primar la prevencion, castigando delitos de expresion y actos
protopreparatorios. Denunciando como este “adelantamiento de la barrera punitiva
puede llegar a vulnerar ciertos derechos fundamentales y libertades publicas” (Arnau &
Hernandez, 2019, p. 79). Criticas compartidas por otros autores como Rimo (2018),
quien encaja esta Directiva en un modelo de “Derecho penal de la seguridad

ciudadana”, que incurre en cierta “sobrecriminalizacion” de los delitos de terrorismo (p.

254).
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4. NORMATIVA ANTITERRORISTA ESPANOLA

En esta seccion se lleva a cabo un andlisis de la normativa espafiola en materia de
terrorismo, dedicando especial atencion al periodo de tiempo comprendido entre los
atentados del 11S hasta la actualidad. El objetivo es discernir si con el paso del tiempo
las reformas efectuadas en la normativa antiterrorista espafiola han ido endureciendo la
legislacion, presentando esta cada vez méas rasgos caracteristicos del Derecho penal del

enemigo.

En primer lugar se expondrd la plasmacion espafiola de la normativa europea en materia
de terrorismo, posteriormente se analizara la evolucién de la regulacién espafiola en esta
materia para corroborar si hay un paulatino endurecimiento de la misma, junto con una
identificacion de los elementos del Derecho penal del enemigo que puedan estar

presentes en el ambito penal de la actual legislacion antiterrorista espafiola.
4.1 La plasmacion espafiola de la normativa europea en materia de terrorismo.

Gran parte de la normativa antiterrorista espafiola parte de las normativas europeas
expuestas en la seccion anterior (Seccion 3), que se han ido transponiendo
paulatinamente en todos sus estados miembros. En este apartado se sefialaran aquellas
mas significativas. Primeramente, se atendera a la transposicion de la famosa Decision
Marco 2002/475/JAl, modificada por la Decision Marco 2008/919/JAl, la cual se ha
integrado en el ordenamiento espafiol gracias a la Ley Organica 5/2010 de reforma del
Codigo Penal y a la posterior Ley Organica 2/2015, de 30 de marzo, centrada
especificamente en delitos de terrorismo yihadista (Pastrana, 2016). Esta Gltima alude a
una Resolucion del Consejo de Seguridad de la ONU, concretamente la nimero
2178(2014) (Arnau & Hernandez, 2019).

En segundo lugar, la Decisién Marco del Consejo 2002/584/JAl relativa a la orden
europea de detencidn y entrega, que erige una de las bases de la politica antiterrorista de
la Unidn Europea, fue adaptada de forma primitiva por el Derecho espafiol a través de
las Leyes Organicas 3/2003, de 14 de marzo, sobre la orden europea de detencién y
entrega y su complementaria, la 2/2003 (Franch, 2006). Ambas se encuentran
actualmente derogadas por la Ley 23/2014, de 20 de noviembre, de reconocimiento
mutuo de resoluciones penales en la UE y su complementaria la LO 6/2014, de 29 de

octubre, que permite la rapida incorporacion de normativas europeas (Pastrana, 2016).
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Leyes que a pesar de tener gran importancia a nivel europeo, no se analizardn en

concreto por traspasar el &mbito objeto de estudio del presente trabajo.

Por otro lado, la Decision Marco del Consejo 2006/960/JAl (18 de diciembre de 2006),
sobre la simplificacion del intercambio de informacion e inteligencia entre los servicios
de seguridad de los Estados miembros de la UE, fue integrada en la normativa espafiola
mediante la Ley 31/2010, de 27 de julio, sobre simplificacién del intercambio de
informacion e inteligencia entre los servicios de seguridad de los Estados miembros de
la Union Europea, que han resultado eficaces para la prevencion del fendmeno
terrorista. (Pastrana, 2016).

En materia de victimologia, la Directiva 2012/29/UE, que regula el tratamiento
particular que se debe proporcionar a las victimas del fenGmeno terrorista, queda
reflejada en la Ley Orgéanica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad

ciudadana del ordenamiento juridico espafiol.

Respecto al ambito procesal, la Directiva 2014/42/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 3 de abril de 2014, sobre el embargo y el decomiso de los instrumentos y
del producto del delito en la Union Europea, fue incorporada a la normativa espafiola
por la Ley 41/2015, de modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para la

agilizacion de la justicia penal y el fortalecimiento de las garantias procesales.

Y por ultimo, volviendo al ambito penal cabe destacar que la mencionada Decision
Marco 2002/475/JAI ha sido sustituida en los Gltimos afios por la renombrada Directiva
(UE) 2017/541, del Parlamento Europeo y del Consejo (15 de marzo de 2017) relativa
a la lucha contra el terrorismo, cuyos cambios se introdujeron de forma oficial en
Espafia recientemente a traves de la Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero, por la que
se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, para
transponer Directivas de la Union Europea en los ambitos financiero y de terrorismo, y
abordar cuestiones de indole internacional. Pero tal y como reconoce la propia Ley en
su exposicion de motivos la previamente expuesta LO 2/2015 “se adelant6 notablemente
al contenido de la directiva”, aumentando en gran medida la presencia de rasgos del

Derecho penal del enemigo (Arnau & Hernandez, 2019, p.85).
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4.2 Andlisis de la evolucion de la regulacién penal espafiola en materia de
Terrorismo y de su posible incursion en el Derecho penal del enemigo

A comienzos de la época democratica, el fendmeno terrorista se regulaba en Espafa en
una ley penal especial antiterrorista, fue a partir de 1995 cuando la gran mayoria de
estos delitos se introdujeron en el Codigo Penal; lo que redujo las criticas hacia esta
regulacion por considerarla caracteristica de una legislacion de emergencia (Royo,
2020). No obstante, en las dos Gltimas décadas la regulacién penal del fendmeno
terrorista ha sido objeto de una gran cantidad de reformas que han introducido cambios
significativos en la materia. Acumulando de nuevo cierta cantidad de medidas

excepcionales, lo que ha generado diversas criticas al respecto (Arenas, 2019).

El punto de partida del analisis es la promulgacion del Codigo Penal mediante la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, de creacion del Codigo Penal , donde los
delitos de terrorismo se encontraban regulados dentro del Capitulo V, Seccién 22 bajo la
rabrica De los delitos de terrorismo, que abarcaba desde el articulo 571 hasta el 580.

Ya en esta regulacién se pueden apreciar penalizaciones excepcionales de ciertos
comportamientos en materia de terrorismo como la simple colaboracién con las
finalidades de una organizacion terrorista regulada en el art. 576, la cual conlleva graves
penas (concretamente la pena de prision de 5 a 10 afios) por mera participacion, sin la
necesidad de incurrir en un acto delictivo concreto. Segun Melia (2002) en este sentido,
“hay una extension interpretativa de la infraccion que es claramente Derecho penal del

enemigo” (p. 25).

La primera reforma del Cédigo fue introducida por la Ley Organica 7/2000, de 22 de
diciembre, de modificacién de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Codigo Penal, y de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
Responsabilidad Penal de los Menores, en relacion con los delitos de terrorismo. Los
cambios introducidos por ésta son escasos: en primer lugar, la modificacion del articulo
577, que se ocupa del denominado terrorismo urbano; en segundo lugar, se incluye un
inédito tipo penal en el art. 578 en relacion a la exaltacion del terrorismo; y como
consecuencia de este cambio en el articulo 578, se refunden los previos articulos 578 y
579 en el nuevo articulo 579 (que regula la provocacion, conspiracidn y proposicion de

los delitos terroristas), el cual también introduce breves modificaciones en relacion a la
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consideracion de la pena de inhabilitacién absoluta (antes pena accesoria para los

delitos de terrorismo, a partir de este momento, como pena principal).

Respecto a esta reforma, se critica la finalidad que parece perseguir el legislador de
sancionar meras actitudes subjetivas o evitar ciertos problemas de prueba atendiendo a
la relacion de los autores con la organizacién, considerando esto asimismo Derecho
penal del enemigo (Melig, 2002, p. 26). Al igual que la controvertida apologia al delito,
previamente la mera expresion de ideas simpatizantes con el delito cometido o con su
autor no podian ser constitutivas de delito (tal y como se regulaba en el art. 18.1 parrafo
2 del CP), pero en esta reforma, a través de la introduccion de un nuevo tipo penal en el
art. 578, el legislador penaliza tanto el “enaltecimiento o justificacion” como
determinados actos de humillacion hacia las victimas del fenomeno terrorista. (Melia,
2002, p. 26). Es decir, en el caso de enaltecimiento, penaliza conductas que
anteriormente eran impunes por ser “atipicas” y en relacion a la humillacion no hay
semejante innovacion legislativa dada su estrecha relacion con el delito de injurias ya
tipificado (Benavent, 2018, p. 305).

En lo que respecta a lo regulado en este articulo 578, Cancio Melia lo considera una
mera proclamacion “simbdlica” de completo tabti en relacion a la expresion de
determinadas opiniones que de nada sirve para erradicarlas y fomenta las criticas en
relacion a la presencia del Derecho penal del enemigo (Melia, 2002, p. 26). En general,
se estimé una “reforma muy autoritaria” (Mateu, 2018, p. 353) que incrementd el

caracter punitivo del Cdodigo Penal (Benavent, 2018, p. 305).

En la cuestion que nos ocupa, merece especial mencion los cambios introducidos por la
promulgacion de la Ley Organica 7/2003, de 30 de junio, de medidas de reforma para
el cumplimiento integro y efectivo de las penas, la cual alega ser una adaptacion de lo
dispuesto en la famosa Decision Marco 2002/584/JAl (Arnau & Hernandez, 2019). A
diferencia del resto de reformas del Codigo Penal recogidas en el apartado, ésta no fue
operada en relacion directa con el fendmeno del terrorismo, pero introdujo cambios
significativos que afectaran a la regulacion del mismo. Esta reforma trajo consigo un
cumplimiento mucho maés dilatado y estricto del que se venia realizando mediante la
aplicacion de las reglas generales del Codigo Penal. Modificd sus articulos 76 (que
regula el limite maximo de cumplimiento efectivo de la condena) y 78 (que regula el

acceso a los beneficios penitenciarios), aumentando el limite maximo de cumplimiento
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(10 afios més de los 30 previstos) e imponiendo el requisito de la extincidn de la pena de
prision en el minimo de 25 afos para el caso de delitos de terrorismo, limitando también
las concesiones tanto del tercer grado como de la libertad condicional acordados por el
juez de vigilancia penitenciaria. La obtencion del tercer grado, requerird en estos casos,
ademas de los requisitos habituales, “que muestren signos inequivocos de haber
abandonado los fines y los medios terroristas y ademas hayan colaborado activamente
con las autoridades” (Ley Organica 7/2003, art. 90.1.c).

Son varias las criticas que surgen al respecto, considerando la introduccion de estos
cambios una vulneracién del principio de proporcionalidad, alegando que en la préactica
semejante privacion de libertad supone una cadena perpetua para el sujeto incriminado
y la pena pierde, por lo tanto, su principal finalidad: la resocializacion (Capdevila,
2015). Se ha considerado esta reforma como exposicion de la clara tendencia punitiva
que reinaba en el momento, en pro del fortalecimiento del Derecho penal del enemigo
frente al fenOmeno terrorista en particular y el crimen organizado en general (Absaouli,
2017). Ademas, segun algunos socidlogos como Elisabet Almeda, esta Ley es “carente
de legitimidad que ademas no sirve para nada en términos preventivos, salvo que
confundamos prevencion con inocuizacion o con retribucion”, haciendo referencia a la
respuesta simbolica que, fomentada por la venganza, el Derecho penal parece
proporcionar ante el fendmeno terrorista con la finalidad de incrementar el sentimiento
de seguridad ciudadana (citado en Absaoui, 2017, p. 413).

Demuestra no ser una medida efectiva para prevenir la comision de este tipo de
criminalidad, y por lo tanto tampoco cumple su funcién de garantizar una mayor

seguridad, pese a su elevado coste (Maqueda Abreu citado en Absaoui, 2017).

Estas reformas han sido criticadas por una significante parte de la doctrina penal,
porque consideran que en ellas se prima la seguridad sobre el respeto de las garantias de
los ciudadanos (Demetrio-Crespo, 2007), constituyendo una respuesta completamente
punitiva ante los delitos terroristas (Arnau & Hernandez, 2019). Estas criticas se basan
en la notable orientacion punitiva del legislador y las respuestas simbdlicas
proporcionadas Unicamente hacia los autores de los delitos de terrorismo y aquellos de
crimen organizado en general, fendmenos que siembran la base del Derecho penal del
enemigo (Gil, 2014 & Melia, 2006).
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La tercera reforma del Cédigo Penal fue introducida por la Ley Organica 5/2010, de 22
de junio, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cddigo Penal. Supone numerosos cambios, entre ellos: la creacion del Capitulo VI,
donde se ubican la totalidad de delitos de terrorismo recogidos en el Codigo Penal; la
introduccién de una nueva Seccion 1% dentro del Capitulo destinada a Las
organizaciones y grupos terroristas que comprende el articulo 571; se modifica la
redaccion de este articulo 571 proporcionando una definicion de organizacion o grupo
terrorista y estableciendo diferentes penas segun el grado de participacion en la misma;
y se crea una segunda Seccién, titulada De los delitos de terrorismo que comprendera
del articulo 572 al 580. Estos articulos por individual también sufrieron varias
modificaciones: se introduce un nuevo apartado en el articulo 572 (apartado 1) relativo
a los delitos de estragos o incendios de los arts. 346 y 351; en los articulos 573, 575,
577 y 580 se suprime el inciso de “bandas armadas” (Disposicion adicional primera Ley
5/2010, parr.3); también se modifica la redaccion del art. 574 (que regula la pertenencia
0 colaboracién a organizaciones 0 grupos terroristas) como consecuencia de la
modificacion del art. 571 y la introduccién de la definicion de organizacion o grupo
terrorista; al igual que el articulo 576, el cual introduce un tercer apartado referido a la
imposicion de la misma sancién penal en el caso de colaboracion con grupos terroristas
y actividades de captacion, adoctrinamiento, adiestramiento o formacion terrorista.
Ademas se introduce el articulo 576 bis relativo a la recoleccién de fondos para
actividades terroristas, agravando la pena en caso de que éstos llegasen a ser
“empleados para la ejecucidn de actos terroristas concretos”, momento en el cual “el
hecho se castigara como coautoria o complicidad ” (Ley Orgéanica 5/2010, articulo Gnico
centésimo quincuagésimo tercero). Por ultimo se modifica el articulo 579 (que regula la
provocacion; conspiracion y proposicion de delitos de terrorismo) especificando los
casos del previo articulo 578 (que regula el enaltecimiento o la justificacion de delitos
de terrorismo), castigando especificamente la difusion pablica de mensajes terroristas

con una pena de seis meses a dos afios de prision.

Esta “LO 5/2010, supuso un profundo cambio en el tratamiento punitivo de los delitos
de terrorismo” tal y como afirman M° Luisa Cuerda Arnau y Antonio Fernandez
Hernandez (2019) en su obra Adoctrinamiento, adiestramiento y actos preparatorios en

materia terrorista (p. 81).
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En este caso, las criticas giran de nuevo alrededor del legislador y la forma en que se
aprovechd de las simples directrices internacionales proporcionadas en relacion a la
materia terrorista (por la Decisién Marco 2008/919/JAl) para ir méas alla, bajo un clima
completamente punitivo (Arnau & Hernandez, 2019). También se ha criticado el
mantenimiento tras esta reforma de ciertas figuras especificas de terrorismo, puesto que
lo consideran “improcedente” al no poseer algunos elementos béasicos de la accion
terrorista (considerando el enaltecimiento del terrorismo y la difusion de mensajes o
consignas como algunos de ellos, entre muchos otros) (Grupo de Estudios de Politica
criminal, 2013, p.11). Ademas se critica la definicion de organizacion terrorista y del
tipo penal de pertenencia o colaboracion con organizacion terrorista por no respetar los
principios de seguridad juridica y proporcionalidad (Grupo de Estudios de Politica
criminal, 2013, p.11), considerando esto, una anticipacion de la intervencion penal (Gil,
2014).

A estas alturas, ya eran muchos los expertos que, al igual que Manuel Cancio Melia,
denunciaban la presencia de elementos del Derecho penal del enemigo en la normativa

antiterrorista, particularmente en la penal (Aguerri, 2019 & Gil, 2014).

Avanzando un poco mas en el tiempo, otra medida que debe ser destacada y merece
hacer mencién seria el famoso Acuerdo para afianzar la unidad en defensa de las
libertades y en la lucha contra el terrorismo (2015) que firmaron las dos principales
fuerzas politicas espafiolas (Partido Popular y Partido Socialista Obrero Espafiol) tras
los atentados de Charlie Hebdo (producidos en enero de 2015). En éste se refieren al
terrorismo como “el peor enemigo de la democracia y de las libertades” (Acuerdo,
2015, parr.1), creando una mayor cohesion social entre los espafioles mediante el uso de
la otredad. Por lo tanto, acuerdan una nueva modificacion del Codigo Penal para
“mejorar y actualizar la respuesta legal frente a las nuevas terribles formas de actuacion
de quienes ponen en peligro nuestras vidas y nuestras libertades” (Acuerdo, 2015,
parr.11), lo que conllevé una Proposicién de Ley para llevar a cabo la prometida
reforma. Esta engloba una notable ampliacion de la nocion de terrorismo, extendiéndola

tanto que llega a desfigurar el indeterminado concepto de terrorismo (Melia, 2015).

Este acuerdo fue rechazado por el resto de partidos politicos y fue objeto de duras
criticas por considerarlo extremadamente punitivo e “innecesario”, partiendo de la

eficacia de los instrumentos legales incluidos en la reforma operada por la LO 5/2010
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(Garcia, 2017, p. 28). Se considera que las medidas propuestas en el mismo suponen un
irrazonable adelantamiento de la punibilidad, llegando a “limites vergonzantes” y
castigan conductas ya previstas sin introducir nuevos tipos penales, sino que lo Unico
que hacen es castigar aquellos actos preparatorios muy alejados de la comision del
delito (Capdevila, 2015, p.33).

Como consecuencia de este acuerdo, se promulgé la Ley Organica 2/2015, de 30 de
marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995 del Cédigo Penal, en materia
de delitos de terrorismo, constituyendo la mas significativa reforma del Codigo Penal
espafiol en esta materia, puesto que compone la mayoria de la legislacion antiterrorista

actual.

Esta Ley Organica supone una amplia modificacion de la Seccion 22 del Capitulo VI,
comenzando por proporcionar en su art. 573 una nueva definicion del delito de
terrorismo, basada en la Decision Marco del Consejo de la UE 2002/475/JAl, sobre la
lucha contra el terrorismo; introduce el art. 573 bis que regula la pena correspondiente
a cada delito de terrorismo y especifica que en caso de causar la muerte de una persona,
se aplicara la pena de prision durante el maximo tiempo previsto en el CP. También
modifica el contenido del art. 574 que a partir de este momento, regula las “conductas
relacionadas con el deposito, fabricacion, trafico o suministro de armas y explosivos”,
con especial atencion a aquellas “nucleares, radiologicas, quimicas o biologicas”
(Predmbulo Ley Organica 2/2015, parr.13). Por otro lado, el art. 575 ahora contiene las
penas relativas al adoctrinamiento y adiestramiento militar, incluyendo su tipo pasivo a
través de internet y se sustituye el art. 576 bis por el art. 576, que regula la financiacion
del terrorismo, incluyendo las formas imprudentes de comision del delito. El articulo
577, aprecia de forma particular la captacion y el reclutamiento, imponiendo una pena
mayor en el caso de “menores, personas que requieren de una proteccion especial y
mujeres victimas de trata” (Preambulo Ley Organica 2/2015, parr.16). Otra novedad es
la recogida en los articulos 578 (relativo al enaltecimiento o la justificacion pablicos de
delitos de terrorismo) y 579 (relativo a la provocacién, conspiracion y proposicion),
donde se castiga especialmente si los actos se han llevado a cabo mediante “medios de
comunicacién, internet o comunicaciones electronicas”, entre otros (Preambulo Ley
Orgénica 2/2015, parr.17). Ademas, el nuevo articulo 579 bis introduce, bajo unos

requisitos, las “penas de inhabilitacion absoluta y la innovadora pena de inhabilitacion

42



especial para la profesion y oficio educativos” (Preambulo Ley Organica 2/2015,
parr.18).

La finalidad de esta reforma es combatir el nuevo fenémeno del terrorismo yihadista, el
cual se caracteriza en su propia exposicion de motivos por poseer nuevas formas de
agresion, manifestadas en inéditos instrumentos de captacion, adiestramiento o
adoctrinamiento para emplearlos con crueldad contra todos aquellos que bajo sus ideas
(catalogadas de extremistas y violentas) sean calificados como enemigos (Ladrén de
Guevara Pascual, 2018).

A través de esta Ley Organica 2/2015 se incorporan al catalogo de conductas punibles
tanto el autoadoctrinamiento terrorista (en el art. 575.3.2) como el
heteroadoctrinamiento (art. 557.1), tipos que desde la perspectiva de los principios
penales y los derechos fundamentales recogidos en nuestra Constitucion (articulo 20),
plantean ciertos problemas en relacién al principio general de libertad, de
proporcionalidad y de prohibicion del exceso (Rimo, 2018).

Mediante el estudio de la evolucién en las reformas aplicadas al Cédigo Penal, se
percibe una notable generalizacion de la sancion penal del discurso en materia terrorista,
constituyendo los delitos mencionados previamente el mayor paradigma actual (Royo,
2020). De nuevo, el legislador espafiol fue mas alla de las exigencias europeas al prever
estas conductas, manifestando claros rasgos del denominado Derecho penal del enemigo
(Royo, 2020).

Esta reforma también ha sido considerada por expertos como Galan-Mufioz como “un
mero ejercicio de populismo punitivo que, continuando en la linea de las reformas
anteriores, tan solo busca dar a la ciudadania una falsa sensacion de seguridad”
(Aguerri, 2019, p. 20). Utiliza el eufemismo “prision por el tiempo maximo previsto en
este Codigo” para introducir la prision permanente revisable, pena inmensamente
criticada por los expertos (Basoco, 2016, p. 49). Claro ejemplo del retroceso que se esta
llevando a cabo en el modelo constitucional reinante que “proclama la orientacion

reinsertadora y resocializadora de la pena privativa de libertad”. (Basoco, 2016, p. 49).

Como ya se ha mencionado previamente respecto a las medidas propuestas por el
Acuerdo para la Lucha contra el Terrorismo, los cambios implantados por esta reforma

suponen un irrazonable adelantamiento de la punibilidad, llegando a “limites
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vergonzantes”, castigando aquellos actos preparatorios muy alejados de la comision del
delito (por ejemplo: la consulta de paginas web o incluso viajar a un pais extranjero),
siendo muy complicado determinar la finalidad de estas acciones (Capdevila, 2015, p.
33). Permitiendo asi “la incriminaciéon masiva de delitos comunes o de actos inocuos
como delitos de terrorismo” (Capdevila, 2015, p. 33). Este adelantamiento de la barrera
punitiva a “estadios protopreparatorios” supone una de las figuras mas controvertidas de

la reforma del Cddigo Penal llevada a cabo en el afio 2015 (Rimo, 2018, p.13).

Se considera esta reforma un claro “reflejo anticipado” y extendido de la Directiva (UE)
2017/541, la cual también fue ampliamente criticada por contemplar una gran cantidad
de delitos preparatorios, ilicitos de mera posesion y pertenencia (Rimo, 2018, p.13).
Constituyendo el “detonante” para la expansion o justificacion de ciertas
manifestaciones de Derecho penal del enemigo en la normativa antiterrorista de
aquellos miembros de la Union Europea, tal y como se menciona en secciones
anteriores (Seccion 3) (Royo, 2020, p.5). Ambas suponen una relevante anticipacion de
la barrera punitiva, caracteristica particular de un modelo de justicia preventiva que va
en la linea de construir un “tertium genus” entre el Derecho de guerra y el Derecho
penal, rebosante de componentes propios del Derecho policial, que se centra
principalmente en la presunta peligrosidad de algunos perfiles de individuos concretos
(Rimo, 2018, p.14).

Son algunos los expertos que incluso llegan a considerar la LO 2/2015 una clara
manifestacion del “ordenamiento punitivo” actual (Benavent, 2018, p.303). Criticando
que la citada reforma ha perfeccionado en mayor medida la eficacia que poseian los
delitos de enaltecimiento y humillacion como “instrumento de control penal de la
discrepancia politica e ideoldgica o del pensamiento simplemente diferente o
heterodoxo” (Benavent, 2018, p.303).

Para terminar, la Gltima modificacion del Codigo Penal fue introducida recientemente
por la Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la Ley Orgéanica
10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, para transponer Directivas de la
Unién Europea en los ambitos financiero y de terrorismo, y abordar cuestiones de
indole internacional que transpone la Directiva 2017/541/UE, relativa a la lucha contra
el terrorismo al ordenamiento juridico espafiol. Esta LO modifica el articulo 572,

elevando las penas maximas impuestas a los dirigentes de organizaciones 0 grupos
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terroristas; asimismo modifica el articulo 579 bis, imponiendo una inhabilitacion
absoluta; y por ultimo introduce en el articulo 573 el delito de falsedad documental
dentro de la tipologia de delitos terroristas. Ademas, se regula de forma més abierta el
viaje con fines terroristas, sin ser necesario que el destino esté bajo manos terroristas.
Finalmente, en lo que respecta a la responsabilidad penal de las personas juridicas, ésta
se expande a todos los delitos de terrorismo, en los términos establecidos en su nuevo
articulo 580 bis.

Aunque en este caso no se considera que haya habido “excesos” por parte de nuestro
legislador, puesto que parece cumplir fielmente las directrices europeas plasmadas en la
citada Directiva (Arnau & Hernandez, 2019, p.83). No obstante, genera algunas criticas
al respecto de su necesidad, debido a la cobertura que anticipadamente se habia dado a
estas directrices europeas mediante la reforma de 2015, y por lo tanto suscita dudas
acerca de si el dictamen de una nueva reforma estaria incurriendo en una violacion del
principio de proporcionalidad (Royo, 2020). Algunos expertos plantearon incluso la
posible incursion de esta reforma en el seno del denominado Derecho penal del enemigo
(Royo, 2020), por traspasar nuevamente esa barrera penal castigando conductas no
consideradas constitutivas de delitos terroristas como la falsedad documental (Arnau &
Hernandez, 2019).

Con caracter general el ambito de aplicacion de los delitos de terrorismo en el Cédigo
Penal espafiol es mas amplio que el dispuesto en la normativa europea en materia de
terrorismo (Arnau & Hernandez, 2019, p.83). Como se ha podido divisar en este
apartado, a lo largo de las reformas del Cddigo Penal espafiol, se puede detectar cierto
incremento en la presencia de rasgos caracteristicos del Derecho penal del enemigo en
los términos enunciados por Jakobs: como un extenso adelantamiento de la punibilidad
previa a la comision delictiva y al perjuicio de un bien juridico concreto, una ampliacion
desproporcional de las penas, dirigidas a hechos futuros; y la disminucion o incluso
abolicion, en determinados casos, de derechos fundamentales y garantias penales del
investigado, el cual es considerado enemigo (Garcia, 2006 & Gil, 2014). Avanzando

paulatinamente hacia “el campo de las presunciones de peligrosidad” (Batarrita, 2006,
pp.239-276).

Ademas, se encuentran caracteristicas propias del Derecho penal simbdlico, el

punitivismo y el Derecho penal de autor (puesto que los actos se estan juzgando con
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anterioridad a la lesién de un bien juridico concreto), que segun algunos expertos son la
base del Derecho penal del enemigo (Gil, 2014 & Meli4, 2006). Las ultimas
modificaciones en la normativa penal espafola en materia de terrorismo parecen ser un
Derecho basado en la “actitud interna” del autor, debido a la fina linea existente entre
“preparacion y tentativa, entre participacion y autoria, incluso entre fines politicos y
colaboracion con una organizacion terrorista” (Melia, 2006, pp.33- 35). Partiendo la
normativa de la identificacion de aquellos “enemigos” en lugar del juicio de los

“hechos”. (Melia, 2006, pp.33- 35).

A continuacion, se pretende abordar un analisis méas detallado del Codigo Penal espafiol
vigente en materia de terrorismo para tratar de identificar la posible presencia de
elementos del Derecho penal del enemigo, tal y como numerosos expertos han

denunciado.

4.3 Analisis del Codigo Penal espafiol vigente en materia de terrorismo e
identificacion de los elementos del Derecho penal del Enemigo

Este andlisis ya se ha realizado, en cierta medida, de forma genérica en el subapartado
anterior, puesto que las normas vigentes en el Codigo Penal espafiol en materia de
terrorismo son fruto de las reformas que este Codigo ha ido sufriendo a lo largo de los
afios, pero se dedica un subapartado especifico para su analisis en detalle con la
finalidad de poder identificar (articulo por articulo) los elementos del Derecho penal del

enemigo que puedan estar presentes.

El primer articulo al que se hara referencia es el articulo 36.2, en relacion al ambito
penitenciario, que obliga al Juez a imponer el denominado periodo de seguridad,
impidiendo asi el alcance del tercer grado penitenciario hasta una vez superada la mitad
de la condena impuesta, en aquellos casos de terrorismo con penas superiores a 5 afios.
Al imponerse esta obligacion, se incurre en una vulneracion del principio de
individualizacion cientifica, puesto que no se repara en el pronéstico individualizado del

reo, sino que se atiende a la tipologia del delito cometido (Capdevila, 2015).

El siguiente articulo objeto de examen es el articulo 78 que regula los beneficios
penitenciarios, los permisos de salida, la clasificacion en tercer grado y la libertad

condicional. En su apartado primero se dispone la posibilidad de acordar su aplicacion
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en referencia a la totalidad de las penas impuestas en las sentencias en determinados

supuestos. Para los cuales, como norma general:

El juez de vigilancia, previo prondstico individualizado y favorable de
reinsercion social y valorando, en su caso, las circunstancias personales del reo y
la evolucién del tratamiento reeducador, podra acordar razonadamente, oidos el
Ministerio Fiscal, Instituciones Penitenciarias y las demas partes, la aplicacion
del régimen general de cumplimiento (CP, art. 78.2).

Mientras que en su tercer apartado regula una serie de requisitos adicionales para poder
aplicar la anterior posibilidad, en el caso de delitos de terrorismo o aquellos cometidos
en el seno de organizaciones criminales. Imponiendo el cumplimiento de una inmensa

mayoria de la condena para su concesion.

Lo mismo ocurre en relacion al articulo 78 bis, que por norma general establece una
serie de requisitos para que aquellos sujetos que han sido condenados por dos o mas
delitos, castigado uno de ellos por la ley con la pena prisidn permanente revisable,
puedan alcanzar el tercer grado o la suspension de la ejecucion del resto de la pena.
Pero, en supuestos de delitos terroristas, impone unos requisitos excepcionales,
aumentando en gran medida el namero de afios exigidos (que ya es elevado de por si)

para poder acceder a los beneficios penitenciarios.

En ambos casos se puede apreciar como los autores de los delitos de terrorismo pueden
obtener escasos beneficios penitenciarios y estan sujetos a un mayor numero de
requisitos cuando las penas impuestas para estos autores son de una gran magnitud.
Considerando estos dos factores, se puede intuir cierta finalidad preventiva, para evitar
la futura comision de delitos por parte de estos autores. Entonces, parece ser que para
concederles los beneficios penitenciarios que les corresponden por ley parten de la
peligrosidad inherente al perfil del terrorista en general y no de la presentada por el
sujeto en particular. Estas presunciones de peligrosidad, configuran un Derecho penal
de autor (Royo, 2020), que compone una de las bases principales del Derecho penal del
enemigo (Gil, 2014 & Melia, 2006).

En la misma linea se encuentra el articulo 89, el cual recoge los supuestos de expulsion
del pais, incluyendo el caso de los autores de delitos de terrorismo u en el seno de una

organizacién criminal en su subapartado b).
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En lo referente al articulo 90, dispone la necesidad de cumplir con un requisito adicional
en los delitos de terrorismo para poder alcanzar la libertad condicional (haber
abandonado los fines y medios de actividad terrorista y su necesaria colaboracion con
las autoridades en los términos expuestos con anterioridad). De nuevo, al imponerse
esta obligacion, se incurre en una vulneracion del principio de individualizacion
cientifica, puesto que no se repara en el prondstico individualizado del reo, sino que se
atiende al delito cometido (Capdevila, 2015).

Por otro lado se analiza lo dispuesto en el articulo 92, el cual regula los requisitos para
acordar la suspension de la ejecuciéon de la pena de prision permanente revisable, se
realiza una pequefia valoracion individualizada del sujeto encasillado en el perfil
terrorista. En los delitos de terrorismo se exige, ademas de los requisitos establecidos en
su apartado primero, que “el penado muestre signos inequivocos de haber abandonado
los fines y los medios de la actividad terrorista y haya colaborado activamente con las
autoridades” (CP, art. 92.2). Se exige un mayor nimero de requisitos por tratarse de
autores de delitos de terrorismo, incurriendo asi en la aplicacion de un Derecho penal de

autor, rasgo caracteristico del Derecho penal del enemigo.

Pero la excepcionalidad se extiende hasta el supuesto de revocacion de la libertad
condicional (CP, art. 93.2) si se ha dado un incumplimiento de las condiciones
impuestas para su concesion. En este caso, los sujetos condenados por delitos
terroristas, deberan cumplir el tiempo restante de la condena sin contar el tiempo pasado
en libertad condicional, a diferencia del resto. Vulnerando flagrantemente el principio
de irretroactividad, regulado en el articulo 2 del propio Cédigo Penal y en el articulo 9.3
de la Constitucion Espafiola (Capdevila, 2015). Apreciandose aqui la presencia de
rasgos propios del Derecho penal de autor, puesto que no se centran en los hechos
cometidos sino en quién los lleva a cabo, para aumentar desproporcionadamente las
sanciones impuestas, caracteristicas propias del Derecho penal del enemigo (Gil, 2014
& Melia, 2006).

Al igual que en los articulos 131 y 133, que hacen referencia a la prescripcion de los
delitos y de las penas, puesto que por el hecho de tratarse de un delito de terrorismo (en
el caso de que éste hubiere causado la muerte de una persona) se impone la

imposibilidad de su prescripcion, sin permitir que se ajuste a la regla general.
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A pesar de la esporadica regulacion de ciertas excepcionalidades relativas a los delitos
de terrorismo a lo largo del Codigo Penal, éstos se encuentran regulados actualmente en
su Capitulo VII, Titulo XXII del Libro Il bajo la rabrica “De las organizaciones y
grupos terroristas y de los delitos de terrorismo”. El cual estd compuesto por dos
secciones: la primera dedicada a las organizaciones y grupos terroristas que comprende
los articulos 571 y 572; y la segunda dedicada a los delitos de terrorismo que
comprende desde el articulo 573 hasta el 580 bis.

El articulo 571 aborda el concepto de organizacion o grupo terrorista, mientras que en
el articulo 572 se establecen las penas impuestas a las mismas:

Quienes promovieran, constituyeran, organizaran o dirigieran una organizacion o
grupo terrorista seran castigados con las penas de prision de ocho a quince afios e

inhabilitacion absoluta durante el tiempo de la condena. (CP, art.572.1).

Quienes participaran activamente en la organizacion o grupo, o formaran parte de
ellos, seran castigados con las penas de prision de seis a doce afios e inhabilitacion

absoluta durante el tiempo de la condena. (CP, art. 572.2).

Se trata de un delito coman, de mera actividad y de peligro, que no admite formas
imperfectas de ejecucion y requiere la existencia del dolo especifico de la comision de
delitos de terrorismo. La pena se establece en funcion del nivel de pertenencia a la
organizacion o grupo terrorista, diferenciando entre: pertenencia cualificada regulada en
el apartado primero y mera pertenencia regulada en el apartado segundo. Ambas formas
de participacion presentan una agravacion general de las penas por el hecho de tratarse
de supuestos terroristas, en lugar de delitos comunes de organizaciones y grupos
regulados en el articulo 570 del mismo codigo. Duplicando las penas de prision
impuestas en los delitos comunes e imponiendo una inhabilitacion absoluta en lugar de
especial. Esta ampliacion desproporcional de las penas es una de las caracteristicas mas
destacadas del Derecho penal del enemigo (Garcia, 2006 & Gil, 2014; Royo, 2020).

En relacion al articulo 573, recoge la definicion de delito de terrorismo en su apartado
primero, incluyendo una enumeracion de aquellas finalidades que constituiran el delito
como terrorista. Entre los delitos de terrorismo se introduce ex novo, el de falsedad

documental con la Gltima reforma citada, ampliando el campo de aplicacién de los
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delitos terroristas al desvincularse del elemento estructural u organizativo que lo

caracterizaba tradicionalmente (Royo, 2020, p. 41).

Las penas impuestas a estos tipos delictivos se regulan en el articulo 573 bis, que en su
primer apartado introduce la “pena de prision por el tiempo maximo previsto en este
Cddigo si se causara la muerte de una persona” , incorporando asi la prision permanente
revisable (CP, art.573 bis.1.1). De esta forma, los autores de aquellos delitos de
terrorismo con resultado de muerte pueden ser castigados con pena de prision de hasta
40 afios (Basoco, 2016). Su introduccion fue objeto de una gran critica y rechazo de la
comunidad jurista, puesto que hay una gran cantidad de estudios que demuestran cémo
un transcurso superior a 10 afios en prision dificulta mucho la reinsercion del sujeto en
la sociedad, siendo esto una exigencia constitucional en nuestro Estado de Derecho
(regulada en el articulo 25 de la CE) (Vaz, 2017). Son algunos los expertos que juzgan
la intencidn del legislador en este caso, por tener la finalidad de inocuizar, segregar y
marginar al sujeto que consideran peligroso para la sociedad (Vaz, 2017). Esta
incouizacion o incapacitacion del delincuente como finalidad principal de la pena
partiendo de la presuncion de culpabilidad que se les atribuye por el temor a una futura
comision de delitos de este tipo, impartiendo asi cierto Derecho penal de autor. Ambas
son caracteristicas conformantes del concepto de Derecho penal del enemigo jakobsiano
(Sanchez, 2006). Al igual que la agravacion general de las penas en los supuestos
recogidos a lo largo de todo el apartado primero de este articulo (Royo, 2020). Las
penas previstas variaran en funcioén del delito cometido, estableciendo una serie de
agravaciones, en funcién de la seriedad de los mismos y del propio sujeto pasivo, pero
siendo todas ellas mucho mas elevadas que las previstas para esos tipos delictivos sin

finalidad terrorista.

Respecto al articulo 574 supone un tipo agravado de los delitos de tenencia, trafico y
depdsito de armas, que engloba, cada una de las posibles modalidades de posesion y
detencion reguladas en este Codigo Penal. Se trata de un delito de mera actividad y de
peligro abstracto. Se regula en su segundo apartado un subtipo agravado justificado en
la mayor lesividad del objeto material y en el tercero, atendiendo a la conducta y al
objeto material. Imponiendo en estos casos penas bastante elevadas, equivalentes e
incluso superiores (en el caso de la pena maxima prevista en el apartado 2 y 3) a
aquellas de un homicidio coman. En la linea de todos los articulos recogidos en este

Capitulo del Codigo Penal destinado a regular el fendmeno terrorista.
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Las criticas se centran principalmente en el articulo 575, que regula el adoctrinamiento
y adiestramiento pasivo (en su primer apartado) y el autoadoctrinamiento (en su
segundo apartado); castigando el hecho de recibir adoctrinamiento o adiestramiento
militar, de combate o en diversas técnicas con la finalidad de capacitarse para llevar a
cabo delitos de terrorismo®?. Se trata por lo tanto de un delito de mera actividad y de
peligro abstracto, que exige que el dolo especifico perseguido sea capacitarse, accién a
la que se impone una pena de prision de dos a cinco afios. Partiendo de la accion
castigada, encontramos un claro ejemplo de anticipacion del Derecho penal, el cual debe
reaccionar a un problema o una necesidad social determinada basdndose en el principio
de intervencion minima o de ultima ratio (Royo, 2020). En este caso parece que
estamos ante un Derecho penal basado en la peligrosidad del autor puesto que se
castigan simplemente actos de preparacion, dandose asi un adelantamiento de la
intervencion penal en tipos penales donde predomina, por tanto, un concepto unitario de

autor, rasgo caracteristico del Derecho penal del enemigo (Royo, 2020).

En primer lugar, se analizard en profundidad el contenido del apartado segundo (relativo
al autoadoctrinamiento) del presente articulo puesto que ha suscitado una gran polémica
entre los expertos de la materia. Se trata de un precepto que adelanta la intervencion
penal a estadios protopreparatorios, justificado por la especial peligrosidad del autor de
esta tipologia delictiva (Aguerri, 2019). Por lo tanto se puede apreciar un doble
adelantamiento de las barreras de proteccion en relacion a los delitos de colaboracion y

pertenencia (que a su vez son también delitos de mera actividad y peligro abstracto)

'2Tal y como dispone el propio articulo en su segundo apartado:
Se entenderd que comete este delito quien, con tal finalidad, acceda de manera habitual a uno o
varios servicios de comunicacion accesibles al pablico en linea o contenidos accesibles a través de
internet o de un servicio de comunicaciones electrénicas cuyos contenidos estén dirigidos o resulten
idéneos para incitar a la incorporacidon a una organizacion o grupo terrorista, 0 a colaborar con
cualquiera de ellos o en sus fines. Los hechos se entenderan cometidos en Espafia cuando se acceda a

los contenidos desde el territorio espafiol (CP, art. 575.2).

Asimismo se entendera que comete este delito quien, con la misma finalidad, adquiera o tenga en su
poder documentos que estén dirigidos o, por su contenido, resulten idoneos para incitar a la
incorporacion a una organizacion o grupo terrorista 0 a colaborar con cualquiera de ellos o en sus
fines (CP, art. 575.2).
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(Aguerri, 2019). Segun gran parte de la doctrina, en este caso la problemética radica en
que el acto preparatorio sancionado es el hecho de formarse ideolégicamente para la
comision de un delito de terrorismo y su sancién implica una desmesurada limitacion de
las libertades fundamentales del sujeto (como son la libertad ideol6gica y la libertad de
expresion) (Aguerri, 2019). Denunciando que el Derecho penal deberia limitar su
intervencion en el castigo de actos preparatorios a supuestos excepcionales en los que
las acciones supongan una peligrosidad claramente objetiva, que lejos esta de las
acciones que se pretende sancionar con este precepto; pues se trata de simples actos
Ilevados a cabo por personas de forma completamente individual, muy desvinculados de
la “tentativa punible y la ejecucion del delito” (Cano Pafios citado en Aguerri, 2019,
p.19). Generandose asi una necesaria injerencia en el foro interno del sujeto para
sancionarlos, Unico lugar donde se encuentra la relacion entre la conducta realizada y su
finalidad. Por todos los motivos expuestos, Galan Mufioz considera este articulo
incompatible con algunos de los principios fundamentales del Derecho penal (como son
principio de proporcionalidad y el de intervencion minima) (Galan Mufioz citado en
Aguerri, 2019).

También se critica la vaguedad que reina en la definicion de estas conductas
preparatorias, considerando tanto el apartado primero como el segundo de este articulo
575 una violacion de los principios del hecho y la ofensividad delictiva, tachandolo de
nuevo de presentar un Derecho penal basado en la peligrosidad del autor (Arnau &
Hernandez, 2019). De manera que “se acaba por legitimar el castigo de una presuncion
de peligrosidad subjetiva predelictual” (Arnau & Hernandez, 2019, p. 155). Tal y como
defienden varios expertos como Fuentes Osorio y Alonso Rimo, entre otros, el articulo
575 hace referencia a delitos preparatorios, criminalizando el estadio previo de la lesién
y por lo tanto elevandolos a la categoria de delitos sin el requerimiento de la comision
de acciones posteriores, considerando esto una vulneracion del mencionado principio
del hecho (al que se hace referencia en el articulo 10 del vigente Cédigo Penal*®) (citado
en Arnau & Hernandez, 2019, p.156). Abogando asi por la despenalizacion de las
conductas reguladas en el presente articulo, no solamente por la vulneracion de
numerosos principios (los ya mencionados principios de ofensividad, proporcionalidad

e incluso el de culpabilidad por el hecho) sino también por la clara violacion de

3 Donde se expone lo siguiente “Son delitos las acciones y omisiones dolosas o imprudentes penadas por

ley” (CP, art.10). No siendo posible por tanto, el castigo de pensamientos o sentimientos.
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derechos fundamentales que esto supone (Arnau & Hernandez, 2019). Especificamente
el derecho a la libertad ideoldgica, religiosa y de culto en relacion con el derecho a la
libertad de pensamiento (regulados en el articulo 16 de la Constitucién Espafiola), el
cual por si mismo no debe ser objeto de sancién penal™* (Arnau & Hernandez, 2019).
Por lo tanto partiendo de estas afirmaciones y siguiendo el principio del hecho, que es
uno de los principios fundamentales del Derecho penal, solamente es objeto de sancién
penal la “accion u omisién dolosa o imprudente” (CP, art.10). Sin embargo, parece ser
que en este caso (articulo 575.2) se estd aplicando un Derecho penal de autor,
castigando al sujeto por su “supuesta radicalizacion, desarrollada en su esfera interna”

(Vaz, 2017, p. 694).

Algunas de estas caracteristicas también se aprecian en el apartado tercero del mismo
articulo, el cual hace referencia a aquel que se “traslade o establezca en un territorio
extranjero” con la misma finalidad de los dos apartados anteriores (CP, art.575.3). Este
se ha criticado por ampliar el ambito de lo punible y se recomienda la introduccion de
nuevos elementos tipicos en el delito para reducir la inseguridad juridica generada por la
referencia geneérica a territorios extranjeros (Royo, 2020). Ademas parece que el castigo
del delito depende integramente del elemento subjetivo de la finalidad cuya

demostracion es cuanto menos compleja (Royo, 2020).

De nuevo, estamos ante un claro ejemplo del adelantamiento de la intervencion penal
con anterioridad a la comision de un hecho delictivo, incurriendo en cierto
intervencionismo punitivo en este tipo delictivo; ademas de la incursidn en presunciones
de culpabilidad, configurando un Derecho penal de autor; y la consiguiente abolicion de
derechos fundamentales y garantias penales del investigado. Constituyendo todos estos
rasgos una manifestacion, cada vez mayor, de este Derecho penal del enemigo (Garcia,
2006, Gil, 2014 & Royo, 2020).

En cuanto al articulo 576, que regula la financiacion del terrorismo y tipifica ciertos
actos de colaboracién de sujetos no integrantes en estas organizaciones 0 grupos
terroristas como actos preparatorios, incluyendo una lista de las conductas que seran
sancionadas. El objeto material son los bienes y valores de cualquier tipo siempre y

cuando se tenga la finalidad de destinarlos a la comision de delitos de terrorismo. Se

* Haciendo referencia aqui a uno de los principios del Derecho penal: Cogitationes poenam nemo patitur,

que significa “nadie sufre pena por su pensamiento”.
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trata de un tipo de mera actividad y de peligro, pero cuando se hace referencia al subtipo
agravado regulado en su apartado tercero se trata de un delito de resultado, siendo
posible la comision por imprudencia. En este articulo principalmente se critica tanto el
notable adelantamiento de la sancion penal como la aplicacion de penas
considerablemente altas (Capdevila, 2015 & Rimo, 2018). Pero mas alld de esto, que
parece estar presente en todo el Capitulo, no se encuentran otros elementos

caracteristicos del Derecho penal del enemigo.

Por otro lado, el articulo 577 regula la capacitacion, adoctrinamiento y adiestramiento
activo. Se trata de un delito de mera actividad y de peligro abstracto, presentando un
subtipo agravado en funcién del sujeto pasivo que conlleva la imposicion de la pena en
su mitad superior. La pena prevista para el tipo basico de este delito sera la de prision de
cinco a diez afios, que variard en funcion del grado de ejecucion. Ademas se considera
la redaccion de su apartado segundo ‘“‘sumamente vaga e imprecisa”’ requiriendo de

forma necesaria la configuracion jurisprudencial (Garcia, 2018, p. 288).

Este articulo ha sido criticado por suponer un notable adelantamiento de la sancion
penal y por la imposicion de penas catalogadas como “excesivas” (Rimo, 2018, p. 241)
sancionando a aquel que “lleve a cabo, recabe o facilite cualquier acto de colaboracion
con las actividades o las finalidades de una organizacion o grupo terrorista” (Capdevila,
2015, p. 29). De esta forma, castiga de la misma manera las conductas de complicidad
con un acto de colaboracién, equiparando asi las penas de los comportamientos
materialmente preparatorios y de aquellos consumados; lo que conlleva una apreciable
vulneracion del principio de proporcionalidad e incluso podria llegar a vulnerar, en
algunas ocasiones, el principio de presuncién de inocencia (Arnau & Hernandez, 2019;
Capdevila, 2015). Se denuncia que esta equiparacion lo que hace es castigar la
peligrosidad del autor y no los hechos cometidos por el mismo, lo que refleja la
aplicacion de un Derecho penal de autor, que como ya se ha mencionado con

anterioridad compone una de las bases del Derecho penal del enemigo (Rimo, 2018).

En esta linea cabria destacar el articulo 578, el cual regula la exaltacion y el
enaltecimiento del terrorismo. Este articulo contiene dos conductas claramente
diferenciadas: por un lado el enaltecimiento o justificacion del terrorismo,
constituyendo éste un tipo especifico de la apologia contemplada en el articulo 18 del

CP; y los actos de descredito, menosprecio o humillacion a las victimas por el otro. Se
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trata de un delito de actividad y de peligro abstracto que se ha definido como delito de
opinién, al cual se le impone una pena de prision de uno a tres afios y el pago de la

multa correspondiente.

Surgen una infinitud de criticas respecto al enaltecimiento o justificacion del terrorismo,
por poseer un caracter mas amplio que la apologia, constituyendo un delito auténomo,
que se distancia notablemente del anterior como acto preparatorio recogida en Codigo
Penal (art. 18) (Arenas, 2019). De esta forma, se adelanta la barrera de proteccion,
constituyendo una anticipacion de la anticipacion de esta barrera, entrando asi en
conflicto con los derechos constitucionales de libertad ideologica y de expresion, pero
son muchos los expertos que no consideran esta restriccion de derechos fundamentales
justificada (Aguerri, 2019; Arenas, 2019; Capdevila, 2015 & Rimo, 2018; Mateu,
2018). Hay juristas como Cancio Melid que consideran este tipo penal “restituye la
apologia en sentido estricto, pero no como acto preparatorio, sino como delito
autonomo que castiga actos que ni siquiera ponen realmente en peligro ningdn bien
juridico” (Aguerri, 2019, p. 11). Lo que sucede es que se castiga la mera posibilidad de
que el mensaje sea peligroso de forma objetiva para el bien juridico, sin ser necesaria la
finalidad por parte del autor de crear un resultado delictivo en los receptores
(eliminando asi el dolo directo) (Arenas, 2019; Garcia, 2018).

En este sentido, son algunos los expertos que consideran que estas conductas descritas
en el presente articulo no deberian ser constitutivas de delitos por varias razones: en
primer lugar, por tratarse de tipos que no requieren un minimo de lesion ni de peligro a
los bienes juridicos; en segundo lugar, infringen el contenido esencial del derecho a la
libertad de expresion, el cual es un derecho fundamental regulado en el articulo 20 la
Constitucion Espafiola; y en tercer lugar se critica su ubicacion en el Capitulo destinado
a delitos de terrorismo, afirmando que en caso de ser consideradas delito, no deberian
ser calificadas como tal (Benavent, 2018). Abogando asi por la derogacion del
contenido integro del vigente articulo 578 del Codigo Penal, cuya justificacion reside en
lo expuesto anteriormente y en el hecho de que no conllevaria ninguna laguna de
punibilidad, ni tampoco afectaria a la prevencion de los delitos de terrorismo, puesto
que hay otros preceptos del Codigo Penal en el que encajarian las formas mas graves de
estas conductas (como son el articulo 18 y el 208 y siguientes, referentes a injurias)
(Benavent, 2018).
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En efecto, éste uno de los ejemplos mas claros de la presencia de elementos del Derecho
penal del enemigo en la normativa penal vigente, puesto que se divisa un extenso
adelantamiento de la punibilidad un tanto excesivo, previa a la comision delictiva y al
perjuicio de un bien juridico concreto; una ampliacién desproporcional de las penas,
dirigidas a los hechos futuros, con los que ni siquiera tienen relacion en muchas
ocasiones; Yy la disminucién e incluso abolicion de derechos fundamentales recogidos en
la Constitucion espafiola (como el de libertad ideoldgica y de expresion) (Garcia, 2006
& Gil, 2014). Ademas de la presencia de un concepto unitario de autor, considerando a
este el enemigo de la sociedad (Gil, 2014 & Melia, 2006).

En lo que respecta al articulo 579, el cual regula la incitacion al terrorismo, merece
especial mencion su sancion penal de los actos de provocacion, conspiracion y
proposicion para la comision de los delitos regulados en el Capitulo VI del Codigo
Penal. Esta se puede llevar a cabo a través de tres modalidades: la difusion o incitacion
publicas y la solicitud a un tercero. Este tipo penal genera numerosas criticas al respecto
por ser considerado la “preparacion de la preparacion de la preparacion”, constituyendo
esto una anticipacion de la barrera de punibilidad a niveles completamente
desmesurados, claramente ilegitimos (Rimo, 2018, p.232). De hecho, desde los
presupuestos impuestos por el Estado de Derecho, la justificacion de una pena, requiere
que la conducta ofenda minimamente al bien juridico amenazado y sobre todo, cuando

se trata de delincuencia mas seria (Rimo, 2018).

Al igual que el articulo anterior, incurre en la violacion del mencionado Derecho
fundamental de la libertad de expresion (Garcia, 2018) y se considera una extension del
ambito tradicional de la apologia, que deriva de la gran relevancia penal que se ha
proporcionado a las provocaciones indirectas a delinquir (Arnau & Hernandez, 2019).
Expertos como Galan Mufioz consideran que este articulo esta traspasando las fronteras
de lo que la parte general del Cédigo Penal considera actos preparatorios susceptibles de
sancion penal (citado en Aguerri, 2019). Estariamos entonces, ante un delito de peligro
abstracto, en el que la mera conducta descrita ya se entiende como peligrosa, sin
realizarse una evaluacion de la misma, sino que el riesgo va ligado de forma intrinseca a

la naturaleza de los contenidos (Aguerri, 2019).

Por las caracteristicas previamente expuestas (adelantamiento de la intervencion penal a

niveles un tanto exagerado, a través del castigo de actos preparatorios, donde predomina
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un concepto unitario de autor; un castigo desproporcional a la accion realizada, dirigido
a la comision futura de hechos delictivos, con los que no se exige relacion alguna; y la
disminucién del derecho fundamental de la libertad de expresion) se puede apreciar

nuevamente la presencia del Derecho penal del enemigo en este articulo.

Por otra parte, el articulo 579 bis regula las penas complementarias que se impondran a
los autores de los delitos de este Capitulo, dependiendo de “la gravedad del delito, el
nimero de los cometidos y las circunstancias que concurran en el delincuente” se
impondran penas de inhabilitacién absoluta o inhabilitacion especial para profesiones u
oficios educativos en un rango de seis a veinte afios superiores a la pena privativa de
libertad impuesta (CP, art.579 bis.1). En su segundo apartado se regulan aquellos casos
agravados, y en el tercero y cuarto, los atenuados. En este caso simplemente se critican
los efectos devastadores que semejantes penas de inhabilitacion absoluta y especial
previstas en el presente articulo pueden tener en el sujeto (Benavent, 2018) sin
encontrar mayor rasgo que indique la presencia de un Derecho penal del enemigo en el

mismo.

Sin embargo, el articulo 580, que regula la reincidencia internacional en casos de delitos
terroristas. La agravante de reincidencia se encuentra regulada en el articulo 22.8 del
Codigo Penal y dispone lo siguiente “las condenas firmes de jueces o tribunales
impuestas en otros Estados de la Union Europea produciran los efectos de reincidencia
salvo que el antecedente penal haya sido cancelado o pudiera serlo con arregla a
Derecho espafiol”’(CP, art.22.8). Salvedad que no se encuentra en el presente articulo y
por tanto se puede percibir de nuevo una desfavorable excepcionalidad en el trato de
autores de delitos de terrorismo, quizas basandose en su mayor peligrosidad lo que

confirmaria la presencia de elementos de un Derecho penal de autor.

Finalmente, el articulo 580 bis regula la responsabilidad penal de las personas juridicas,
donde se puede “identificar un sistema de imputacion por transferencia o contaminacion
de la responsabilidad de la persona fisica a la juridica en materia terrorista” (Royo,
2020, p.43). Conllevando de nuevo una ampliacion del ambito de la punibilidad que
habia sido requerida por la Directiva (EU) 2017/541, respondiendo asi a las exigencias
internacionales de proporcionar una mayor eficacia en la persecucion de delitos

terroristas cometidos por personas juridicas (Royo, 2020).
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4.4 Conclusiones de la seccion

Tras un analisis exhaustivo de la legislacion penal espafiola en materia de terrorismo, se

alcanzan las siguientes conclusiones.

En primer lugar, se ha detectado una proliferacion de reformas en todos los ambitos
(penal, procesal e incluso en materia victimoldgica) que responden a la introduccién de
las principales directrices europeas en la materia. Algunas incluso, se han adelantado a
los mandatos europeos, como es el caso de la Ley Orgéanica 2/2015. Con caracter
general el &mbito de aplicacion de los delitos de terrorismo en el Cddigo Penal espafiol

es mas amplio que el dispuesto en la normativa europea.

En segundo lugar, tras el andlisis de la evolucion de la regulacion penal espafiola en
materia de terrorismo se ha advertido una paulatina presencia de elementos
caracteristicos del Derecho penal del enemigo en la legislacion. A continuacion, se
procede a la exposicion de los elementos detectados considerados mas destacables: un
incremento de las conductas tipificadas como delitos de terrorismo; un extenso
adelantamiento de la punibilidad, castigando actos preparatorios muy alejados de la
comision delictiva (apreciandose aqui la aplicacion de un Derecho penal de autor), lo
que incurre en una vulneracion del principio de intervencidbn minima (siendo
especialmente relevantes la reforma del Cddigo Penal operada por la Ley Orgéanica
5/2010 y sobre todo la Ley Organica 2/2015, que configurd la mayoria de la legislacion
antiterrorista actual); una ampliacion desproporcional de las penas dirigidas a hechos
futuros, vulnerando asi el principio de proporcionalidad de las penas; y una disminucion
0 incluso abolicion en determinadas ocasiones, de derechos fundamentales del
investigado, bajo su consideracion de enemigo peligroso (como los derechos a la

libertad de pensamiento y expresion).

En estas reformas se pone la seguridad por encima de la libertad y el debido respeto a
las garantias de los ciudadanos, constituyendo asi una respuesta completamente punitiva
ante los delitos de terrorismo, derivando el Derecho penal espafiol hacia una vertiente

excesivamente preventiva e intervencionista.

Por consiguiente, se puede afirmar que la legislacién penal vigente en materia de
terrorismo constituye un modelo de Derecho penal del enemigo. Uno de los ejemplos

mas claros es el articulo 575 (que regula el adoctrinamiento, el adiestramiento pasivo y
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el autoadoctrinamiento), centrdndose las criticas en este Ultimo aspecto por considerarlo
una clara manifestacion del Derecho penal del enemigo, debido a semejante
adelantamiento de la intervencién penal, castigando la peligrosidad del autor en lugar de
su culpabilidad, lo que plantea problemas en relacion a los principios generales de
libertad, de proporcionalidad y de intervencion minima. En esta misma linea, cabe
destacar el articulo 578 (que regula el enaltecimiento o justificacion del terrorismo y la
humillacién a las victimas), denunciando aqui especialmente la violacion de derechos

fundamentales como la libertad ideoldgica y de expresion.

En definitiva, la legislacion antiterrorista espafiola se caracteriza por una intervencion
punitiva del derecho penal basado en la peligrosidad del autor, materia propia de una

situacion excepcional que no existe en la actualidad.

5. POSIBLES FACTORES INFLUYENTES EN LAS
REFORMAS LEGISLATIVAS EXPUESTAS

Hasta este punto, el trabajo se ha centrado en analizar la normativa antiterrorista
existente en materia de terrorismo, con la finalidad de discernir si con el paso del
tiempo las reformas implantadas en la misma han ido endureciendo la legislacion,
presentando esta cada vez mas rasgos caracteristicos del Derecho penal del enemigo.
Fendmeno, que tal y como se ha identificado en el Marco Tedrico, parece estar
influenciado por la informacion que los medios de comunicacién proporcionan en
relacion al terrorismo yihadista, teniendo un efecto significativo en la conformacion de
la opinion publica (Ferreres, 2009 & Inzunza-Acedo, 2017); la cual a su vez ejerce
cierta influencia en la configuracion de la agenda politica, conllevando en ocasiones una

reforma legislativa en la materia (Pozuelo, 2013).

Partiendo de esto, se procede al segundo objetivo del presente trabajo: tratar de analizar
los factores que han podido influir en el dictamen de las reformas legislativas que
suponen tal endurecimiento. Para ello, se procede al analisis de una posible correlacion
entre ciertos sucesos sufridos en un periodo de tiempo relativamente cercano a la
reforma. Como se ha mostrado en apartados anteriores, una gran cantidad de las
reformas legislativas llevadas a cabo a ambito nacional estan marcadas por cambios en
la normativa europea en materia de terrorismo, cuyas causas trataron de establecerse en

la seccién 3 del presente trabajo.
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Pero en este apartado se pretende averiguar el motivo por el cual se introdujeron en
Espafia en un momento determinado, si tienen relacion con algunos hechos concretos
(atentados yihadistas), y mostrar la influencia de la opinién publica marcada por los
medios de comunicacion en estas endurecidas reformas. Para ello, en primer lugar se
lleva a cabo una revision de las exposiciones de motivos de las propias leyes, seguido

de un andlisis periodistico, cuya metodologia se expone a continuacion.
5.1 Metodologia

El presente analisis periodistico pretende examinar la influencia que tiene la ocurrencia
de un atentado y su proyeccion en los medios de comunicacion en el dictamen de
reformas legislativas endurecidas; y su relacion con la supuesta presencia del Derecho

penal del enemigo en la legislacion espafiola vigente en materia de terrorismo.

La metodologia utilizada consiste en analizar el discurso de las portadas de dos diarios
online de tirada nacional (ABC y EIl Pais). Este analisis del discurso permite interpretar
la informacién proporcionada por los medios de comunicacion basado en técnicas de
medida cualitativas (Sayago, 2014), centrado en analizar la cobertura mediatica de los
atentados yihadistas mas cercanos en el tiempo al dictamen de las principales reformas

(expuestas en apartados anteriores), para ver su influencia en las mismas.

El periodo de analisis elegido comprende desde el afio 2000 hasta la actualidad. Las
razones de su delimitacion son los atentados del 11S, que dieron lugar a una guerra
global contra el fendmeno terrorista. Por este motivo, se quiere estudiar la cobertura de

los atentados terroristas previa y posterior a la ocurrencia de este hecho.

Debido a la gran extension del periodo de tiempo seleccionado, se precisd el
establecimiento de un intervalo de tiempo concreto para la revision de las portadas de
las fuentes periodisticas mencionadas. El plazo fijado para el analisis fue dos semanas
posteriores a la ocurrencia de atentados terroristas destacables en la historia y dos
semanas previas al dictamen de la reforma mas préxima, para intentar establecer
correlaciones entre ellos. Pero una vez se inicié el analisis, el rango de busqueda se
ampli6 a una semana posterior al dictamen de la reforma, con la finalidad de examinar

si también habia cobertura mediatica de las reformas dictadas.

Este analisis se llevo a cabo consultando la hemeroteca online de los periédicos ABC y

El Pais en el periodo de tiempo comprendido entre el 4 y el 26 de marzo de 2020,
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recopilando un total de 61 portadas (39 de El Pais y 22 de ABC), incluidas en los
anexos 2y 3.

Las unidades de analisis las conforman las portadas de ambos medios por considerar
que reflejan los hechos mas relevantes y por ser la parte que realmente capta la atencién
del lector. Asi, se atiende al titular principal, las imagenes que le acompafian y el resto
de noticias destacadas que presenta.

En relacion a los diarios seleccionados, ABC y El Pais, se escogieron por ser de los
principales periddicos a nivel nacional y por pertenecer a dos ideologias completamente
diferentes (méas conservadora en el caso de ABC y més progresista en el caso de El Pais)
(Barredo Ibafiez & Oller Alonso, 2012). Para contemplar si el tratamiento
proporcionado al fendmeno del terrorismo es similar a pesar de sus diferencias

ideologicas.

Esta metodologia presenta las siguientes limitaciones: en primer lugar, la fuente que se

pretendia utilizar (https://www.lasportadas.es/), la cual permite la comparacion

simultanea de las portadas de diversas fuentes periodisticas por dias de publicacion, no
poseia informacién tan antigua y por lo tanto se tuvieron que buscar otras fuentes
alternativas para encontrar la informacion requerida para la realizacion del trabajo. Por
otro lado, al escoger un periodo de tiempo tan extenso para analizar las reformas (desde
el afio 2000 hasta la actualidad), hay fuentes que no contienen la informacion
periodistica concreta que se busca en el trabajo (en la hemeroteca online del periédico
ABC no se encontraron muchas portadas, pero si noticias sobre los hechos objeto de

estudio que permitieron continuar con el analisis).

Cabe mencionar que en ocasiones contadas no se ha seguido estrictamente la
metodologia impuesta, debido a la ausencia de noticias relacionadas se ha ampliado el

rango de busqueda, superando esas dos semanas limite establecidas.

5.2 Analisis de posibles factores influyentes

Tal y como se ha expuesto con anterioridad, el analisis se va a llevar a cabo en orden
cronolégico dentro del periodo establecido, que comprende desde el afio 2000 hasta la
actualidad. Durante el periodo de tiempo objeto de analisis, Espafia ha sido victima de

atentados perpetrados por dos fendmenos terroristas completamente diferentes: el de
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corte yihadista (que es el principal objeto de estudio de la seccién) y la banda terrorista
ETA™, que estuvo presente en el pais desde los afios 60. Por lo tanto, en algunas de las

primeras reformas se vera la influencia de este tipo de terrorismo.

La primera reforma objeto de andlisis, es la Ley Organica 7/2000, de 22 de diciembre,
de modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, y
de la Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la Responsabilidad Penal de
los Menores, en relacion con los delitos de terrorismo. Tal y como resume en su
exposicion de motivos, la Ley tiene como objetivo dar una respuesta efectiva a las
necesidades de los ciudadanos en materia de terrorismo puesto que en los afios
anteriores, este fenémeno habia atentado considerablemente contra los derechos y
libertades de los ciudadanos, atemorizando a la poblacion.

Respecto a los hechos que han podido tener correlacion con la reforma, cabe citar los
siguientes: el famoso atentado del Puente de Vallecas (11 de diciembre de 1995) a cargo
de la banda terrorista ETA reflejado en las portadas de los periodicos de la época como
una “matanza” (El Pais, 12 de diciembre de 1995)', que durante los dias posteriores
generd una gran movilizacion social para denunciarlo como bien se muestra en los
titulares “Rechazo generalizado al didlogo con ETA tras la matanza de Madrid” o
“Docenas de miles de personas protestan en Vallecas contra los asesinatos de ETA” (El
Pais, 13 de diciembre de 1995 & El Pais, 14 de diciembre de 1995)*"; el hecho de que
ETA cometa una serie de atentados en un corto periodo de tiempo, reflejado en el
siguiente titular “ETA asesina a un militar en Ledn en su tercer atentado en 11 dias” (El
Pafs, 23 de diciembre de 1995)* que azotan indiscriminadamente a la sociedad en su
totalidad, tal y como afirmaba ABC (1995) “Documentos de ETA revelan que la banda
mafiosa proyecta atentados indiscriminados” **(ABC, 20 de diciembre de 1995) junto

con la tension social que esto implica; y por ultimo el supuesto anuncio de un alto el

** Fundada en 1958 por un grupo de jovenes nacionalistas que la definieron como un “movimiento
revolucionario vasco de liberacion nacional”, en cuanto a su identidad ideologica se considera una “fusion
entre la doctrina nacionalista de Sabino Arana, basada en el integrismo catdlico, en la afirmacion de la
raza vasca, en el antiespafiolismo y el antiliberalismo, y las ideologias revolucionarias que simbolizan
lideres como Mao o Guevara” (Farré, 2010, p.15).

16 \Ver Anexo 2 apartado 1
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18 \Ver Anexo 2 apartado 4
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fuego por la organizacion terrorista en septiembre de 1998 encabezando portadas bajo el
titular “ETA anuncia una tregua indefinida” (E| Pafs, 17 de septiembre de 1998)%°, que
genera un revuelo politico entre los partidos gobernantes®* (ABC, 24 de septiembre de
1998) para finalmente volver a la carga por todo lo alto poco méas de un afio después:
“La Guardia Civil impide a ETA colocar en Madrid una bomba de 950 kg” (El Pais, 22
de diciembre de 1999)%

A lo largo del mismo mes en el que se dictd la reforma, los titulares informaban de la
firma de un pacto antiterrorista contra ETA? (El Pais, 9 de diciembre del 2000 & El
Pais, 18de diciembre del 2000). Los hechos redactados llevan a un clima de miedo que
genera reaccion social, lo que a su vez suscita una necesidad de cambio legislativo para
hacer frente al fendmeno terrorista encarnado por ETA en la época y parecen ser
motivos que correlacionan con el dictamen de la primera reforma del Cédigo Penal de
1995, que trajo pequefios cambios relativos al “terrorismo urbano”, la exaltacion del
terrorismo y la pena de inhabilitacion absoluta, tal y como se ha mencionado
anteriormente (Ley Organica 7/2000). Ya en esta regulacion se pueden apreciar
penalizaciones excepcionales de ciertos comportamientos en materia de terrorismo que
van en la linea de un supuesto Derecho penal del enemigo, como bien se ha analizado

en la seccidn anterior.

Tres afios mas tarde, se dictd la Ley Organica 7/2003, de 30 de junio, de medidas de
reforma para el cumplimiento integro y efectivo de las penas. A pesar de que en los
altimos afios, los atentados de ETA no habian sido tan numerosos ni sangrientos como
en afos anteriores, la sociedad seguia mostrando cierta preocupacion al respecto del
fendbmeno terrorista y demandaba una mayor proteccion tal y como se expresa en las

exposicion de motivos de la propia leyes.

Este sentimiento incrementd de forma significativa desde los atentados sufridos el 11 de
Septiembre de 2001 en Estados Unidos. Al dia siguiente, la famosa imagen de los
aviones colisionando con las Torres Gemelas de Nueva York invadieron las portadas de

toda la prensa escrita en el pais acompafniados de titulares como: “EEUU busca a sus

20 \/er Anexo 2 apartado 5
2L \/er Anexo 3 apartado 2
22 \/er Anexo 2 apartado 6
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muertos y declara la guerra a los asesinos”®* (El Pais, 12 de septiembre de 2001) o
“Guerra terrorista total contra Estados Unidos”? (ABC, 12 de septiembre de 2001),
entre los més destacados. Titulares que identifican claramente la existencia de un
enemigo publico (el terrorismo) y animan a combatirlo, caracteristica bésica del

concepto del Derecho penal del enemigo.

Ademas, son notables las noticias relativas a hacer justicia a los atentados, bajo la
famosa Operacion Justicia Infinita, operacién militar que se puso en marcha tras estos
atentados; como por ejemplo el siguiente titular “EEUU despliega cien aviones de
combate en el golfo pérsico”, acompafiada de una imagen en la que aparecen varios
seguidores del Islam quemando una bandera estadounidense en Pakistan (El Pais, 20 de
septiembre de 2001)%*. Destacando también otras publicaciones como “Terror sin
cuartel en el nombre de Ala Todopoderoso™, junto a varias imagenes de lo que parecen
ser terroristas disparando armas (ABC, 12 de septiembre de 2001)*'. Generalizando y
convirtiendo asi a todos aquellos seguidores del Islam en responsables de la tragedia,

configurando un perfil del enemigo.

La primera y méas devastadora manifestacion de este “nuevo” tipo de terrorismo en
Espafia se dio el 11 de marzo de 2004, impregnando la prensa con noticias como las
siguientes: “Infierno terrorista en Madrid: 192 muertos y 1.400 heridos, Interior
investiga la pista de Al Qaeda sin descartar a ETA”®® (El Pais, 12 de marzo de 2004) o
“Asesinadas 200 personas en una matanza terrorista en Madrid” ?(ABC, 12 de marzo
de 2004). Cabe destacar la terminologia utilizada en los titulares, como “infierno
terrorista” o “matanza terrorista”, puesto que generan un clima de terror en la sociedad
en relacion al fenémeno del terrorismo. Conllevando la siguiente reaccion social:
“Millones de ciudadanos contra el Terrorismo, Espafia se echa a la calle”*(El Pais, 13

de marzo de 2004); “Espaiia contra el terror™' (ABC, 13 de marzo de 2004); “Interior

2 \Jer Anexo 2 apartado 9
% \/er Anexo 3 apartado 3
%8 \/er Anexo 2 apartado 10
2" \Jer Anexo 3 apartado 4
%8 \Jer Anexo 2 apartado 11
2 \/er Anexo 3 apartado 5
%0 \/er Anexo 2 apartado 12

# \Ver Anexo 3 apartado 6

64



activa un plan de méaxima alerta antiterrorista”** (El Pafs, 18 de marzo de 2004) o
imagenes de personas de origen marroqui con carteles de tipo “No al terrorismo, el

»%3 (El Pafs, 22 de marzo de 2004). Estos titulares iban acompafiados de

islam no mata
fotografias que representaban las masivas manifestaciones celebradas los dias
posteriores a los atentados sufridos ese 11M, mostrando una cohesion de la sociedad

contra el “enemigo” que demanda una mayor seguridad.

Los dias siguientes, destacan titulares como “Tres marroquies y dos indios, detenidos en
Madrid en relacién con el 11-M” (El Pais, 14 de marzo de 2004)** o “Cuatro
marroquies robaron en una mina de Asturias el explosivo del 11M” (El Pais, 20 de
marzo de 2004)*. Analizamos como el uso de la nacionalidad en los medios
periodisticos al hablar de sujetos detenidos en relacion al atentado puede suscitar
rechazo hacia ese colectivo por el simple hecho de pertenecer al mismo,

considerandolos indirectamente culpables de los hechos.

La normativa implantada inmediatamente después de estos atentados es la siguiente: en
primer lugar el Decreto 51/2004, de 1 de abril, del Consejo de Gobierno, por el que se
actualiza la cuantia de las ayudas a las victimas de terrorismo, establecido por y para la
Comunidad de Madrid, para ayudar aquellas victimas del 11M; en segundo lugar,
Espafia dirigié un procedimiento de revision de la Orden Europea de Detencién y
Entrega con la finalidad de simplificar la labor de extradicion entre aquellos estados
miembros de la Unién Europea; y por ultimo, el Plan de Prevencion y Proteccion
Antiterrorista, aprobado a 31 de marzo de 2005 por el Comité Ejecutivo para el Mando
Unificado, cuya finalidad era proporcionar una mejor respuesta ante situaciones de
crisis generadas por masivos ataques terroristas (Barranco & Gonzalez, 2015), puede
que también influenciado por titulares como “Rabat advierte contra el riesgo de nuevos

%% (El Pais, 22 de marzo de 2005). En este caso, parece que tanto los

atentados
atentados como la masiva respuesta social a los mismos son la causa directa que
justifica la implementacion de esta normativa endurecida. Corroborando asi nuestra

hipdtesis (la ocurrencia de un atentado y su proyeccion en los medios de comunicacién

%2 \Jer Anexo 2 apartado 13
% Imagen principal de la portada de El Pais el dia 22 de marzo de 2004. Ver Anexo 2 apartado 14
 \er Anexo 2 apartado 15
% \Ver Anexo 2 apartado 16
% \Ver Anexo 2 apartado 17
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influye en la promulgacion de reformas endurecidas que cada vez presentan mas rasgos

del Derecho penal del enemigo).

Pero estos ataques marcaron un punto de inflexién en la concepcién del terrorismo en el
pais, siendo el objetivo de importantes reformas muy posteriores, incluyendo la
modificacion del propio Cédigo Penal espafiol, para hacer frente a este nuevo tipo de
terrorismo. Este es el caso de la Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, por la que se
modifica la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, la cual es la
trasposicion de la famosa Decisién Marco Europea 2002/475/JAl dictada tras el 11S,
también la de su posterior modificadora, la Decision Marco 2008/919/JAl tal y como se
expresa en su propia exposicién de motivos. A su vez, es la primera legislacion
espafnola que da respuesta factica a los atentados del 11M (Pastrana, 2016). Antes de
esta reforma las medidas antiterroristas estaban centradas practicamente en responder al
terrorismo de ETA (que se trata de un terrorismo a nivel nacional y con una finalidad
claramente politica). Sin embargo, es a partir de la misma, cuando se centran en
responder a un nuevo tipo de terrorismo, el yihadista (que parte de una base ideoldgica-
religiosa, se trata de un terrorismo a nivel global y con una finalidad plenamente

atemorizante).

En ese mismo afio se dictaron otras dos leyes importantes en materia de terrorismo,
como son la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de
la financiacion del terrorismo y la Ley 31/2010, de 27 de julio, sobre simplificacion del
intercambio de informacion e inteligencia entre los servicios de seguridad de los
Estados miembros de la Union Europea, cuya causa puede atribuirse también a los
fatidicos atentados del 11M y las posteriores investigaciones realizadas en esta materia,
obteniendo informacion como la siguiente: “Un edicto de extremistas autorizd a
financiar el 11-M con el narcotrafico” (El Pais, 22 de marzo de 2005)%, lo que genera

una gran preocupacion nacional en torno a la financiacién del fendmeno terrorista.

En las dos semanas anteriores al dictamen de las leyes, la Unica noticia destacada es la
prohibicién del uso del burka en el interior de los edificios pdblicos de ciertas
localidades, con la finalidad de aumentar la seguridad, como bien se detalla en las

siguientes paginas “Un colegio publico de Madrid aparta a una alumna por llevar

3" Ver Anexo 2 apartado 17
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»%8(El Pais, 16 de abril de 2010); ni una semana después “El colegio da portazo a la

velo
chica del “hiyab™*® (El Pais, 21 de abril de 2010); “Polémica en torno a la mujer
multada por conducir con nigab” 40(ABC, 27 de abril de 2010); “De la Alianza de
Civilizaciones a la cruzada contra el burka™** (ABC, 16 de junio de 2010) o “Barcelona

veta el “burka” en oficinas publicas y mercados™* (El Pais, 15 de junio de 2010).

El popularmente denominado “burka” es un atuendo femenino tipico en la religion
islamica que cubre todo el cuerpo y presenta una tela de material trasltcido que permite
ver unicamente parte de la cara, el “hijab” es una especie de pafiuelo que Unicamente
cubre el pelo y el “nigab” es similar pero también cubre el rostro, quedando solamente
los ojos al descubierto. El uso de la primera y la ultima prenda mencionadas (burka y
nigab) en lugares plblicos se prohibié por ley*® en aras de garantizar una mayor
seguridad, con esta afirmacion estamos incurriendo en una brutal generalizacion,
considerando a todas aquellas mujeres que por su cultura o su religion portan tal
atuendo como una amenaza para la seguridad publica (al relacionarlas con el fendmeno
terrorista); violando sus propias libertades personales, como la libertad religiosa o de
expresion. Incurriendo asi en cierta discriminacion social fomentada por la xenofobia
hacia un colectivo concreto, que en este caso se traduce en una islamofobia, al atacar
especialmente a aquellos seguidores del Islam, a los cuales se les estd privando de
derechos fundamentales en interés de alcanzar una mayor seguridad (Carretero Garcia,
2014).

Respecto a la tltima ley dictada ese mismo afio, la Ley 31/2010, de 27 de julio, sobre
simplificacion del intercambio de informacion e inteligencia entre los servicios de
seguridad de los Estados miembros de la Unién Europea, como bien anuncia en su
propia exposicion de motivos es una materializacion de las 6rdenes impartidas por el
Consejo Europeo expresadas en la Declaracion sobre la Lucha contra el Terrorismo,

adoptada por el Consejo Europeo en su sesion del 25 de marzo de 2004, mediante la

% \Ver Anexo 2 apartado 18

% \er Anexo2 apartado 19

% \Ver Anexo 3 apartado 7

*I \Ver Anexo 3 apartado 8

*2 \/er Anexo 2 apartado 20

*% Concretamente la Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, de 1 de julio de 2014, sobre

la prohibicidn del velo integral en lugares publicos.
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trasposicion de la Decision Marco del Consejo 2006/960/JAl. Puede ademas que tenga
correlacion con la preocupacion generada por titulares como “Al Qaeda persigue a sus
desertores en Irak™* (El Pais, 19 de julio de 2010) o “Espias paquistanies planifican
con los talibanes ataques a la OTAN"*® (El Pais, 27 de julio de 2010), que pretenden

mostrar la constante amenaza que el fendmeno supone para la sociedad actual.

Unos afios mas tarde, en febrero de 2015, se firmd un Acuerdo para afianzar la Unidad
en Defensa de las Libertades y en la Lucha contra el terrorismo entre las dos
principales fuerzas politicas espafiolas (Partido Popular y Partido Socialista Obrero
Espafiol). Quedod reflejado en la prensa online analizada a través de los siguientes
titulares “PP y PSOE logran el primer pacto de Estado contra el yihadismo”46 (El Pais,
3 de febrero de 2015) o “El Estado se blinda contra el Yihadismo”*’ (ABC, 3 de febrero
de 2015). Tras cubrir al dia siguiente una noticia de semejante impacto como “El Estado
Islamico extrema su barbarie al quemar vivo a un rehén”*® (El Pais, 4 de febrero de
2015), “Crueldad sin limite: El Estado Islamico asesina con safa al piloto jordano que
mantenfa como rehén quemandolo vivo dentro de una jaula”*® (ABC, 4 de febrero de
2015); trae consigo un apoyo incondicional de la mayoria de los espafioles a la via
militar contra el yihadismo, claramente impulsada por el temor a un nuevo atentado

islamista en la capital del pais®® (El Pais, 5 de febrero de 2015).

El Acuerdo se dirige al fenomeno terrorista como ‘el peor enemigo de la democracia y
las libertades™ (Acuerdo, 2015, parr.1) y desemboco en una Proposicion de Ley para
modificar el Codigo Penal con la finalidad de “mejorar y actualizar la respuesta legal
[...] frente a las nuevas Y terribles formas de actuacion de quienes ponen en peligro

nuestras vidas y nuestras libertades” (Acuerdo, 2015, parr.11).

Este Acuerdo conllevd, apenas dos meses después, que el Codigo Penal espafiol sufriera
otra reforma en materia de delitos de terrorismo por la Ley Organica 2/2015,

considerada por los expertos la reforma mas significativa, por motivos mencionados con

* \er Anexo 2 apartado 21
** \Ver Anexo 2 apartado 22
*® Ver Anexo 2 apartado 23
*” \Ver Anexo 3 apartado 9
*® Ver Anexo 2 apartado 24
* Ver Anexo 3 apartado 10
*% Ver Anexo 2 apartado 25

68



anterioridad. Segun lo manifestado en su exposicidbn de motivos, parece ser una
trasposicion de las directrices recogidas en la Resolucion del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas 2178, aprobada el 24 de septiembre de 2014, con la finalidad de hacer
frente a las nuevas amenazas que el terrorismo internacional de corte yihadista plantea
(relativas a la captacion, adiestramiento, adoctrinamiento y el propio fendmeno

terrorista individual).

Esta preocupacién se materializd en Espafia a principios de 2015, tras los famosos
atentados de Francia contra la sede del peridédico Charlie Hebdo en enero de este mismo
afio, que tuvieron cobertura en la prensa espafiola bajo los siguientes enunciados:

9551

“Ataque terrorista a la libertad de prensa en el corazon de Europa™” (El Pais, 8 de enero

de 2015), “Ataque a la libertad: salvaje amenaza a la democracia y a la libertad de

5952

expresion”™” (ABC, 8 de enero de 2015), mostrando como el “enemigo” ha atentado

contra los valores fundamentales de nuestros Estados.

Los dias posteriores al atentado se publican en Espafa noticias de “alerta yihadista: los
islamistas planean atentar contra aviones comerciales” (ABC, 11 de enero de 2015),
que generan gran terror entre la poblacidn; utilizando términos como “islamistas” para
referirse a los terroristas yihadistas, fomentando asi cierta islamofobia entre la
poblacion receptora de esa informacion, que acaba considerando a los seguidores del

Islam el “enemigo” que tanto pretenden combatir.

Con el paso de los dias, las noticias fueron evolucionando hacia mensajes como
“Unidos por la libertad”>* (El Pais, 12 de enero de 2015), acompafiados de iméagenes de
masivas manifestaciones sociales (El Pais, 12 de enero de 2015), tratando de crear
cierta cohesion social frente al fendmeno terrorista para proclamar una “guerra total a la
yihad™® (ABC, 13 de enero de 2015), divisando aqui cierta unién social exigiendo
soluciones para combatir al enemigo publico. Estas noticias eran retransmisiones de
aquello que estaba sucediendo en Francia, pero parece que Europa decidié intervenir

también ante la ocurrencia de estos atentados contra la libertad de expresion, como bien

> \Ver Anexo 2 apartado 26
*2 \/er Anexo 3 apartado 11
*% \Ver Anexo 3 apartado 12
> Ver Anexo 2 apartado 27
*® Ver Anexo 3 apartado 13
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7956’ tras

informa El Pais “Europa se plantea medidas de excepcion contra el yihadismo
las protestas islamofobas que estaban secundandose en toda Europa para mostrar su

oposicion a este fendmeno (El Pais, 13 de enero de 2015).

Esto es una clara muestra del poder que tienen los medios de comunicacién en la
creacion de la opinion publica, fomentando el terror ante el fendmeno terrorista, que
parece manifestarse en cierta union social contra un enemigo publico, traducido en una
islamofobia colectiva, que lleva a la reforma de medidas legislativas en materia de
terrorismo, en este caso hacia un Derecho penal de autor, caracteristica principal del
Derecho penal del enemigo. Situacion que segun informan, se llevaba dando en Espafia
desde 2010 “Espaiia aprobo en secreto en 2010 un plan para combatir a los islamistas™’
(El Pais, 13 de enero de 2015) y se refuerza tras estos acontecimientos, “PP y PSOE
pactan medidas drasticas para que el Estado frene el yihadismo”® (ABC, 14 de enero de
2015), “El gobierno prepara un plan integral contra el yihadismo™® (El Pais, 18 de

enero de 2015).

Por lo tanto, se puede considerar tanto los atentados yihadistas sufridos en Francia como
la cobertura mediatica de los mismos un detonante para la firma de un Acuerdo
excepcional de lucha contra el yihadismo, basado en proporcionar una respuesta
adecuada a las incesantes demandas de seguridad por parte de la sociedad; y luchar
contra el “peor enemigo de la democracia” (Acuerdo, 2015, parr.1). Esto conlleva
posteriormente a una reforma endurecida del Cddigo Penal espafiol, que sera
ampliamente criticada por la presencia de numerosos elementos propios del Derecho
penal del enemigo. Se trata de un claro ejemplo en el que el tratamiento del atentado
sufrido por parte de los medios de comunicacién genera un clima de inseguridad
ciudadana con noticias de avisos de peligro por posible ataque; lo que conlleva una
respuesta del Estado en forma de Acuerdo (manifestacion del Derecho penal de
emergencia) que implica una posterior reforma endurecida del Cédigo Penal espafiol

(con rasgos caracteristicos del Derecho penal del enemigo).

*% \Ver Anexo 2 apartado 28
*" \Ver Anexo 2 apartado 28
%8 \Ver Anexo 3 apartado 14
%% Ver Anexo 2 apartado 29
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Las mismas correlaciones se extrapolan a la promulgacion de la Ley Orgénica 4/2015,
de proteccién de la seguridad ciudadana, dictada en la misma fecha.

La ultima reforma del Cddigo Penal se realizo el afio pasado, mediante la Ley Orgénica
1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cdodigo Penal, para transponer Directivas de la Union Europea en los
ambitos financiero y de terrorismo, y abordar cuestiones de indole internacional. Esta
Ley apenas introdujo cambios significativos en materia de terrorismo, puesto que tal y
como afirma en su propia exposicion de motivos, la anterior reforma producida por la
Ley Orgéanica 2/2015 se anticip6 a la mayoria de las directrices europeas expuestas en la
Directiva 2017/541/UE, que constituye la base de esta LO 1/2019.

Desde la fecha de las dltimas medidas implantadas, Europa ha sido objetivo de
numerosos ataques terroristas de indole yihadista, entre ellos: el famoso 13N en Paris a
finales de 2015; los atentados de Bruselas, en marzo de 2016; los atentados en el
Aeropuerto principal de Estambul en Turquia, en junio de 2016; el atentado de Niza, en
julio de 2016; o el atentado de Berlin en diciembre de este mismo afio. Convirtiéndose
asi en uno de los afios mas destacados en la historia del terrorismo yihadista en territorio
europeo, como bien muestran los graficos de Europol (Europol, 2017 & Noticias
Parlamento Europeo, 2019). Pero a ambito nacional, cabe destacar los atentados de
Catalufia en agosto de 2017, los cuales pueden tener cierta correlacion con el dictamen
de esta ultima reforma, ya que afortunadamente el pais no ha vuelto a ser victima de
este tipo de violencia y durante este periodo de tiempo hay cierta ausencia de

informacion al respecto en los periddicos analizados.

Los mencionados atentados de Catalufia trajeron consigo titulares como “El yihadismo

golpea a Espafia en Barcelona”® (ABC, 18 de agosto de 2017) y “Matanza terrorista en

5961

La Rambla de Barcelona””" (El Pais, 18 de agosto de 2017) inmediatamente después del

atentado, mostrando mensajes de union social contra los terroristas bajo el lema ‘“No

5962

tenemos miedo”* (ABC, 19 de agosto de 2017) o su version catalana ‘“No tenim

por!”®(El Pais, 19 de agosto de 2017). Pronto encontraron a su chivo expiatorio® (la

%%/er Anexo 3 apartado 15
®\/er Anexo 2 apartado 30
82\/er Anexo 3 apartado 16
%% \Ver Anexo 2 apartado 31
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basqueda de un enemigo al que culpar y castigar es un rasgo bastante comun en el
Derecho penal del enemigo) como bien enuncia este titular “Un iman salafista era el
lider espiritual de la célula”® (ABC, 20 de agosto de 2017), denominando a los
culpables “la joven tropa del iman Abdelbaki”® (El Pafs, 20 de agosto de 2017). Pero
centrandose especificamente en el iman, investigando su trayectoria (ABC, 21 de agosto
de 2017°%" & El Pais, 21 de agosto de 2017°®) y sus actos: “el iman radicalizé a jovenes
plenamente integrados; su estrategia abre un nuevo frente en la lucha antiyihadista; o
seduccion del mal en Ripoll”® (El Pais, 22 de agosto de 2017).

Posteriormente, proporcionan la siguiente informacion: “Abatido el autor de la matanza

de Barcelona™’® (ABC, 22 de agosto de 2017) o “Los Mossos matan al autor de la
”71

masacre de Barcelona”’™ (El Pais, 22 de agosto de 2017); lo que tranquiliza a la

poblacion porque parece que han acabado con el “enemigo”. Magnificando su amenaza

a través de titulares como “Los terroristas preparaban un atentado de gran
372

envergadura”'“(ABC, 23 de agosto de 2017). Cuando parece ser que podian haber sido

evitados con una mejor comunicacion e investigacion internacional a ambito europeo,

puesto que “La policia de Bélgica comunico sus sospechas sobre el iman de Ripoll”73

(El Pais, 23 de agosto de 2017), “La alerta belga sobre el iman de Ripoll llegd a los

" (El Pais, 24 de agosto de 2017) e incluso a &mbito nacional, puesto que se

Mossos
averigud como “La policia pincho el moévil del iman de Ripoll en 2005 por trabajar para
Al Qaida”™ (ABC, 25 de agosto de 2017) y “la cupula de los Mossos ignoré el aviso de

la CIA sobre un atentado en las Ramblas”’® (ABC, 1 de septiembre de 2017).

8 Término cuyo significado en relacion al terrorismo engloba la consideracién de una persona como
“falso culpable”, al que se le atribuyen los males de la comunidad a la que pertenece para eximir a los
verdaderos responsables (Beriain, 2007, p.100).
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Finalmente, trataron de exculparse de la siguiente manera “La Generalitat admite que
tuvo informacién y culpa al Estado”’’ (El Pafs, 1 de septiembre de 2017) dejando
muchas incognitas abiertas en el caso, como bien informa la fuente El Pais (2017) “dos
semanas después de los atentados, se acumulan sospechas sobre su origen vy
organizacién’® (El Pafs, 2 de septiembre de 2017). Puede ser que esta evidente falta de
cooperacion entre las autoridades que han mostrado los medios de comunicacion,
fomentase la promulgacion de la presente LO 1/2019, que a su vez constituye la Gltima
reforma del Cédigo Penal espafiol en materia terrorista.

5.3 Conclusiones de la seccion

Partiendo de los estudios previos en la materia y tras el analisis periodistico llevado a

cabo en la presente seccion, se obtienen las siguientes conclusiones:

En primer lugar se ha observado como la cobertura mediatica del fenomeno yihadista es
masiva tras el padecimiento de unos atentados. Sin apreciar diferencias relevantes en el
tratamiento proporcionado al fendmeno del terrorismo en ambas fuentes pese a sus
diferencias ideoldgicas (El Pais y ABC). Inmediatamente después del atentado, ambos
diarios comienzan relatando lo ocurrido, proporcionando cifras de los muertos y
heridos; exagerando muchas veces la magnitud del fendbmeno y el riesgo de su
ocurrencia en el futuro, lo que conlleva a una creacion de cierta sociedad del miedo y
panico moral al respecto. Tras un par de dias, se centran en buscar culpables de los
hechos mientras muestran cohesion social frente a la amenaza terrorista y finalmente
anuncian la posible toma de medidas endurecidas al respecto para evitar atentados

futuros.

Sin embargo, no se ha evidenciado el proporcionamiento de informacion alguna relativa
a las reformas una vez éstas han sido implantadas. La Unica noticia aportada al respecto
es sobre el Acuerdo antiterrorista pactado por las dos fuerzas politicas principales (PP y
PSOE) en 2015. Por lo tanto, el resultado es que la mayoria de la sociedad conoce el
problema que supone esta amenaza, que muchas veces estd magnificada, pero

generalmente ignoran las medidas que paulatinamente se han ido tomando al respecto.

"® \Ver Anexo 3 apartado 22
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Identificando esta falta de informacion respecto a las medidas implantadas como un
factor influyente en la incesante demanda de seguridad.

Esta cobertura mediatica de los atentados yihadistas, en muchas ocasiones se convierte
no solo en la opinion, sino también en la accion publica en materia de terrorismo. La
busqueda de cohesion social frente a la amenaza terrorista y la identificacion de
enemigos, puede incurrir en generalizaciones indebidas que conllevan la propagacién de
un sentimiento de islamofobia colectiva que radica en la discriminacion del colectivo
musulman™. Todas estas caracteristicas expuestas fomentan la presencia del Derecho

penal del enemigo en la legislacion antiterrorista.

Una vez concluido esto, se puede afirmar que los medios de comunicacién tienen un
gran poder en la determinacion de la opinidn publica respecto al fendmeno terrorista. La
cobertura mediatica de los atentados yihadistas tiende a magnificar la amenaza real que
este fendmeno supone para la sociedad en general. La ocurrencia del propio atentado
junto con su proyeccién en los medios de comunicacion, generan un clima de miedo que
fomenta la union social contra un enemigo publico que ha atentado contra los valores
fundamentales de nuestros Estados. Esto se materializa en manifestaciones populares,
que demandan una proteccion mas eficaz, constituyendo esta demanda una causa
detonante del dictamen de reformas legislativas endurecidas, tal y como se recoge en las
exposiciones de motivos de algunas leyes analizadas (como es el caso de la LO 7/2003

y el Acuerdo de 2015 que conllevo el dictamen de la LO 2/2015, entre otras).

Por ultimo, cabe destacar que la presente investigacion llevada a cabo en esta seccién no
puede darse por concluida sino que ha de considerarse como un punto de partida para
futuras investigaciones en las que parece necesario abordar esta hipdtesis en otros
géneros propios de la informacion, o la realizacion de un andlisis mas detallado del
contenido en los estudiados (no solamente abordar las portadas). También se debe
extender el estudio a nuevos formatos y redes sociales, porque la presencia de un
discurso mediatico fiel a la realidad resulta necesaria en materia de delitos terroristas

para proporcionar respuestas adecuadas al fenémeno.

’® Fenémeno del que son plenamente conscientes, puesto que el propio periddico El Pais (2017) publicé
un articulo al respecto: “Retrato de una comunidad islamica”, donde “relata el dia a dia de un grupo de
musulmanes en Murcia, después de que su vida se viera sacudida por el atentado de Barcelona”. Ver

anexo 2 apartado 39.
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6. CONSIDERACIONES FUTURAS

Una vez comprobado que con el paso del tiempo las reformas implantadas en la
normativa antiterrorista espafiola han ido endureciendo la legislacién, presentando esta
cada vez mas rasgos caracteristicos del Derecho penal del enemigo. Tras la
identificacion de los medios de comunicacién como factores influyentes en el dictamen
de las reformas legislativas que suponen tal endurecimiento. La ultima seccion del
trabajo, partiendo de los peligros derivados de la aplicacion de este “tipo” de Derecho,
muestra la necesidad de ciertos cambios para limitar su aplicacion, recoge propuestas
para la modificacion de la normativa antiterrorista y manifiesta la necesidad de que
estas vayan acompafiadas de reformas en otros ambitos.

6.1 Peligros identificados

Tras un analisis exhaustivo, se aprecia como la propia legislacion espafiola con las
modificaciones sufridas por las recientes reformas, esta contribuyendo a la creacion de
un nuevo “enemigo publico”, el perfil tipico del “terrorista” (Aguerri, 2019, p.26),
convirtiéndose asi la legislacion penal antiterrorista en una clara representacion del
famoso Derecho penal del enemigo (Capdevila, 2015), que incurre en la violacion de los
principios basicos del Derecho y vulnera derechos fundamentales de los ciudadanos
(Grupo de Estudios de Politica Criminal, 2013; Melia, 2002). Pudiendo dar lugar asi a

un quebrantamiento del Estado de Derecho.

Tal y como ha manifestado Ifiaki Rivera Beiras (2018) la respuesta proporcionada al
fendbmeno terrorista en los ultimos afios incurre en la siguiente paradoja: “una
emergencia que surgio para combatir los focos subversivos de la sociedad ha acabado
subvirtiendo los fundamentos mismos del sistema penal democratico” (citado en Rimo,
Arnau & Hernandez, p.22). En gran medida, es debido a que en la actualidad, son
muchos los ciudadanos que anteponen la seguridad a la libertad, siendo esto mas comdn
cuando se trata del fendmeno terrorista por percibirlo como una de las mayores

amenazas de la sociedad contemporanea.

Finalmente, cabe reproducir la reflexion realizada por Alvarez Conde y Gonzélez
(2006) “si el propdsito de la lucha contra el terrorismo es la defensa de las libertades y
el fortalecimiento de la democracia, no se puede recurrir a practicas que supongan su

total conculcacion” (Alvarez Conde & Gonzalez, 2006, p. 9).
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6.2 ¢Como limitar su aplicacion?

Una vez analizados todos los peligros que la aplicacion de este Derecho penal del
enemigo supone para el Estado democratico y la totalidad de sus ciudadanos, se debe

focalizar la atencion en erradicar su aplicacion.

Como bien se abord6 en el Marco Tedrico, una de las principales cuestiones a solventar
seria la correcta definicion del término “terrorismo” en si, que abarque con una mayor
precision técnica todo el espectro terrorista existente en la actualidad (Rivas, 2007);
puesto que la falta de una definicion comun del propio término, ha conllevado cierto
vacio juridico, que ha sido aprovechado por algunas legislaciones para sancionar ciertas
conductas que no dafian bien juridico alguno, violando asi los principios rectores del
Derecho penal (Palacios & Riquert, 2007). Por lo tanto, se considera imprescindible
alcanzar un consenso internacional para lograr una correcta definicion,
contextualizacion y tipificacion comun del fendbmeno (Zuniaga, 2011, Basoco, 2016);
siendo esta definicion estrictamente necesaria para la articulacion de medidas
contraterroristas porque “delimita el &mbito material de aplicacion de dicha normativa”
(Carrasco 2010 citado en Zuniaga, 2011, p.25; Basoco, 2016). Por consiguiente, hasta
que no se alcance esta definicion, no sera posible prevenir ni responder al fendmeno del

terrorismo de forma justa y eficaz (Zuniaga, 2011, Basoco, 2016).

El terrorismo es un fendmeno que a nivel primario todavia no estd concretamente
definido y a nivel secundario, la respuesta contra el mismo es inmediata y severa. Desde
un punto de vista socioldgico, esto se explica partiendo de las teorias previamente
expuestas de la sociedad del riesgo y el panico moral, que la amenaza terrorista ha
generado en la sociedad actual. Partiendo de esto, las politicas antiterroristas se centran
en un enfoque tipo rombo sobre el hecho terrorista concreto, traducido en analizar los
dafios provocados por el mismo para aumentar la respuesta proporcionada a sus autores,

e intentar asf paliar el sentimiento de inseguridad ciudadana (Aldaz, 2019)%°

En las Gltimas décadas se ha tomado el concepto de prevencion como sindénimo de
control y bajo el mismo se ampara la expansion de cierto punitivismo con una finalidad

meramente simbdlica “disciplinar a los individuos y legitimar a las instituciones”, para

® Fuente derivada de Egela, herramienta de la UPV (no accesible publicamente).
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mostrar que “se estd haciendo algo” al respecto con la finalidad de evadir

responsabilidades futuras (Aguerri, 2019, p.26).

Sin embargo, se ha dejado de lado el estudio de las causas del fendmeno, que es lo
realmente importante para lograr su eficaz prevencion y para la reduccion de sus efectos
en un futuro; siendo esto lo que realmente necesita la sociedad para aumentar el
sentimiento de seguridad (Aldaz, 2019). De esta forma, se configuraria un régimen
basado en la confianza, donde se minimizarian los dafios materiales y personales
ocasionados por el fenémeno terrorista, y se haria mas efectiva la defensa ante este tipo
de criminalidad, sin la necesidad de aumentar la presencia policial ni endurecer la

legislacion antiterrorista (Aldaz, 2019).

6.3 Propuesta de modificaciones en la normativa antiterrorista

En este apartado se van a mostrar algunas de las modificaciones que ha propuesto la
doctrina en relacion a la normativa antiterrorista con la finalidad de combatir el
fenbmeno de una forma mas eficaz, brindando siempre el debido respeto a los
principios basicos del Estado de Derecho. Cabe destacar que, a pesar de la gran cantidad
de criticas que ha recibido esta normativa en las Ultimas décadas, han sido pocos los
autores que se han detenido a analizarla en profundidad con el objetivo de proponer
posibles soluciones al respecto, limitandose el resto a una descalificacion general de la

misma para nada constructiva (Ladron de Guevara Pascual, 2018).

Dentro de las sugerencias propuestas por la doctrina, se pueden encontrar tres posturas:
una centrada en la interpretacion restrictiva de la normativa existente, apostando por la
introduccién de una descripcién més detallada de los tipos para limitar la subjetividad
de apreciacion; otra centrada en la reforma de ciertos tipos penales, la que apuesta por la
promulgacion de reformas legales con propuestas alternativas de regulacion de algunos
aspectos de los mismos; y por ultimo, otra postura que incluso apuesta por desaparicion
de ciertos tipos delictivos, con la finalidad de destipificar algunas conductas por

considerar que no son constitutivas de delito.

En primer lugar se analizara la propuesta de detallar especificamente toda la regulacion,
esta parte de la eliminacidn de cualquier vaguedad que pueda ser malinterpretada para
evitar “resoluciones imprevisibles” (Arnau & Hernandez, 2019, p.187). De esta manera,

el dictamen del juez debera cefiirse estrictamente a la interpretacion restrictiva de tales
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tipos, siendo necesario demostrar pruebas razonables de su naturaleza y caracter. (Arnau
& Hernandez, 2019). Para ello, serd imprescindible la delimitacion exacta del &mbito
personal que pueda llegar a alcanzar la suspension de derechos fundamentales con la
finalidad de evitar su abuso (regulado en el art. 55.2 de la CE) (Ladrén de Guevara
Pascual, 2018).

En segundo lugar, se encuentran propuestas alternativas a la regulacion de ciertos tipos
delictivos concretos. Como es el caso de los polémicos delitos de expresion, dentro de
los cuales se propone la reforma de los delitos de incitacién al terrorismo, interviniendo
solamente en aquellos casos que se incite de forma publica y directa a la comision de
delitos (Grupo de Estudios de Politica Criminal, 2013). Partiendo de uno de los
principios esenciales del Derecho penal, el principio de intervencion minima que
dispone Unicamente la penalizacion de aquellos atentados mas graves contra los bienes
juridicos protegidos y el caracter de Gltimo recurso que debe tener el Derecho penal por
su propia naturaleza (Garcia, 2017).

Por ultimo, son algunos los estudios que incluso proponen la desaparicion de ciertos
tipos delictivos en materia terrorista como los delitos de enaltecimiento y apologia al
terrorismo o el delito de autoadoctrinamiento entre otros, apostando por una
excarcelacion de los sujetos condenados por los delitos enumerados (Grupo de Estudios
de Politica Criminal, 2013). Con la finalidad de acabar con el adelantamiento de la
intervencién penal punitiva basada en la supuesta peligrosidad del autor y las
desproporcionadas sanciones que actualmente se estan imponiendo a esos actos que ni

siquiera consideran constitutivos de delito (Garcia, 2017).
6.4 Requerimiento de reformas en otros ambitos

Los cambios legislativos que se han sefialado en el apartado anterior, deben ir
acompafiados de reformas en otros ambitos para limitar la aplicacion del Derecho penal

del enemigo.

En primer lugar, se debe garantizar que la informacion proporcionada por los medios de
comunicacion en relacién al fendmeno del terrorismo yihadista sea lo mas fiel a la
realidad posible; puesto que han demostrado fomentar el sentimiento de inseguridad
ciudadana y la creacién de un enemigo publico, generando cierta presion social que

influye en la toma de medidas endurecidas en materia de terrorismo. Para ello, hay que
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comenzar por suministrarles datos oficiales de la magnitud del fendmeno, evitando asi
que lo sobredimensionen y fomenten la sensacion de miedo respecto a la probabilidad
de ocurrencia del hecho delictivo.

En segundo lugar, para la configuracion de las leyes penales en esta materia es
imprescindible seguir las recomendaciones de los colegios profesionales y los institutos
cientificos de ambito académico que estan inmersos en investigaciones en materia de
terrorismo internacional de corte yihadista. Pues, “las leyes penales deben ser el

resultado de un proceso reflexivo y cientifico” y no de una presion social por miedo al

delito (Guillamondegui, 2005, p.17).

Partiendo de esta reflexion cientifica, se deben realizar cambios en la normativa
antiterrorista, retrasando la intervencion policial o penal a Ultima instancia. En
definitiva, el Derecho penal, como sistema de control social formal, Gnicamente sera
eficaz si es fiel al principio de ultima ratio y va acompafiado de otros sistemas de
control social informal como son la familia, la escuela o ciertas asociaciones civiles,

profesionales o religiosas (Guillamondegui, 2005).

Para combatir el fendmeno terrorista, se debe procurar una actuacion correcta de los
diversos poderes publicos, adecuada a las coordenadas del Estado de Derecho,
mejorando los servicios de informacion e inteligencia y fomentando la cooperacion
policial y judicial tanto a &mbito nacional como internacional (Alvarez Conde &
Gonzélez, 2006). Como bien sostuvo Beccaria en el siglo XVIII la eficacia de las penas
reside en su infalibilidad y no en su crueldad, por lo tanto no se trata de buscar un
Derecho penal mas duro sino uno mas agil (Beccaria citado en Guillamondegui, 2005,
p.17) Pudiendo extrapolar esto al &mbito del terrorismo en la esfera de la coordinacion,
puesto que lo importante no es castigar de forma extremadamente punitiva a aquellas
personas que han cometido un delito catalogado como “terrorista” sino tratar de

cooperar para prevenir la ocurrencia del fendmeno.
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7. CONCLUSIONES FINALES

Tras la realizacion del presente trabajo, se han podido alcanzar las siguientes

conclusiones:

PRIMERA. La lucha antiterrorista y el debido respeto a los derechos humanos y las
libertades fundamentales llevan décadas conformando una gran preocupacién tanto a
nivel europeo como a nivel nacional. Tras los atentados del 11S, el panorama legislativo
antiterrorista ha sufrido amplias reformas, dando lugar a una Guerra Global contra el
fendmeno del terrorismo yihadista. Esto ha conllevado el desempefio de practicas
antiterroristas que vulneran el Derecho Internacional y los derechos fundamentales de
los ciudadanos, apreciandose cada vez mas la aplicacion de una especie de Derecho

penal del enemigo en la materia.

SEGUNDA. La normativa antiterrorista espafola, ha sido endurecida, presentando cada
vez mas rasgos tipicos del denominado Derecho penal del enemigo. Con el paso de los
afios, las reformas implantadas en materia penal se han caracterizado por: un paulatino
incremento de las conductas tipificadas como delitos de terrorismo; un considerable
adelantamiento de la intervencion penal, mediante el castigo de conductas
protopreparatorias (sin perjuicio de un bien juridico concreto); y una ampliacion
desproporcional de las penas, dirigidas a hechos futuros junto a un endurecimiento de su
ejecucion. De esta manera, se incurre en una violacion de los principios basicos del
Derecho penal (especialmente el principio del hecho, el de intervencién minima y el de
proporcionalidad de las penas, junto con la principal finalidad de reinsercion social de
los infractores) y de los derechos fundamentales de los ciudadanos (especialmente la

libertad de pensamiento y expresion).

TERCERA. La legislacion penal vigente en materia de terrorismo constituye un
modelo de Derecho penal del enemigo, caracterizada por una intervencion punitiva del
Derecho penal previa al perjuicio de un bien juridico concreto, partiendo de la supuesta
peligrosidad inherente al autor de esta tipologia delictiva. Los ejemplos mas claros de
ello son: por un lado el articulo 575 que regula el adoctrinamiento, el adiestramiento
pasivo y el autoadoctrinamiento; y por otro lado, el articulo 578, que regula el

enaltecimiento o justificacion del terrorismo y la humillacién a las victimas del
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fendmeno. Ambos plantean problemas en relacion a los principios generales de libertad,
de proporcionalidad y de intervencién minima del Derecho penal.

CUARTA. Los medios de comunicacién tienen cierta influencia en el endurecimiento
de las reformas de la normativa antiterrorista espafiola. Lo que sucede es que
proporcionan una cobertura masiva del fendmeno yihadista tras el padecimiento de un
atentado, magnificando la amenaza que éste supone, lo que a su vez, genera un clima de
miedo y panico moral al respecto, fomentando la unién social contra un enemigo
publico. Esta busqueda de cohesion social frente a la amenaza terrorista y la
identificacion de enemigos, influye en la creacion de generalizaciones indebidas que
conllevan la propagacion de un sentimiento de islamofobia que radica en la
discriminacion del colectivo musulman en su totalidad. Sentimientos que convierten en
exigencias de cambios en las respuestas proporcionadas al fenémeno del terrorismo
yihadista a través de manifestaciones populares, donde demandan una proteccion mas
eficaz. De manera que se origina cierta presion social que justifica respuestas por parte
del Estado en forma de reformas legislativas que implantan medidas excepcionales en

esta materia, superando los limites comunes de la legislacion penal.

QUINTA. La superacion de los limites comunes de la legislacion penal entrafia un
peligro considerable para el Estado de Derecho y la totalidad de ciudadanos que lo
conforman. Se estd fundando una guerra contra los sujetos considerados singularmente
peligrosos, denominados “enemigos” de la sociedad y se utiliza el Derecho penal para la
defensa en lugar de para la convivencia. Justificando asi la aplicacion de unas medidas
excepcionales que no respetan sus derechos fundamentales. Es decir, se esta aplicando
un Derecho diferente al aplicado para el resto de ciudadanos, conocido como Derecho
penal del enemigo, que incurre en la violacion de los principios basicos del Derecho y
vulnera los derechos fundamentales de los ciudadanos; pudiendo dar lugar asi a un

quebrantamiento del Estado de Derecho.

SEXTA. Los ambitos de mejora identificados en este campo se centran en:
proporcionar una definicion universal del término “terrorismo” en si, para acabar con el
vacio juridico y por consiguiente con la violacion de los principios rectores del
Derecho; atender al estudio de las causas del fenémeno a fin de lograr una prevencién
eficaz del mismo sin la necesidad de endurecer la legislacion antiterrorista; por otro

lado, se centran en las propuestas de modificacién de la legislacién antiterrorista
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(encontrando tres posturas doctrinales completamente diferentes que van desde una
interpretacion restrictiva de la normativa existente, a una reforma de ciertos tipos
penales o incluso la desaparicion de los mismos); y por Gltimo, se anima a la reforma de
otros &mbitos como el social y el politico para luchar contra el fenémeno terrorista de
una forma méas eficaz, apostando siempre por la transparencia y la coordinacién

internacional.

SEPTIMA. Finalmente, reflexionando sobre la célebre frase enunciada por Benjamin
Franklin “quien pone la seguridad por encima de la libertad, se arriesga a perder
ambas”. Se plantea una Ultima cuestion al respecto: si uno de los objetivos principales
de la lucha contra el terrorismo yihadista radica en la defensa de las libertades y el
fortalecimiento de la democracia ¢por que para intentar combatirlo se permite la

incursién en practicas que pueden conllevar su quebrantamiento?
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INFORME EJECUTIVO

La base de esta investigacion sobre la presencia del Derecho penal del enemigo en la
legislacion espafiola vigente en materia de terrorismo parte de la gran cantidad de
criticas que numerosos expertos han proporcionado al respecto en las Gltimas décadas
(Alvarez Conde & Gonzalez, 2006; Arnau & Hernandez, 2019; Jakobs & Melia, 2003;
Melia, 2006; Llinares, 2005; Palacios & Riquert, 2007; Vaz, 2017). Partiendo de los
atentados del 11S, que marcaron un punto de inflexion en el terrorismo internacional
puesto que conllevaron una reforma legislativa a nivel mundial (Benitez, 2003;
Calduch Cervera, 2001; Cordon, 2009; Fernandez, 2007; Franch, 2006).

En primer lugar se analiza el fenomeno del terrorismo en general: mostrando el interés
cientifico y social del fendmeno terrorista, los problemas existentes en la definicion del
término “terrorismo” Yy el surgimiento de una nueva tipologia tras el 11S.
Posteriormente, se proporciona una conceptualizacion y definicion del abstracto término
“Derecho penal del enemigo”, exponiendo las criticas que han surgido al respecto
debido a su presencia detectada en la legislacion antiterrorista. Para corroborarlo, se
analiza brevemente la normativa antiterrorista europea, tratando de identificar los
factores que han conllevado a la aplicacion de la misma y recogiendo las principales
criticas que han surgido al respecto por su posible incursion en el Derecho penal del
enemigo. Después, se lleva a cabo un andlisis detallado de la normativa antiterrorista
espafola para averiguar si ha ido endureciendo con el paso del tiempo presentando cada
vez mas rasgos caracteristicos del Derecho penal del enemigo. A su vez, se centra en
una identificacion de los posibles elementos del Derecho penal del enemigo en el

ambito penal de la legislacion espafiola vigente en materia terrorista.

Una vez analizado esto, dedica una seccion a estudiar los factores que han podido influir
en el dictamen de las reformas que han supuesto tal endurecimiento, para lo cual parte
de un analisis periodistico (centrado en la revision de las portadas de los periddicos
online ABC y El Pais), atendiendo a la ocurrencia de aquellos atentados yihadistas mas
proximos al dictamen de las reformas y su proyeccion en los medios de comunicacion.

Donde se examinara la influencia que éstos tienen en la materia.

Finalmente, se enfatiza el problema que supone la presencia del Derecho penal del

enemigo y los peligros derivados de su aplicacidn, exponiendo ciertas propuestas de
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modificacion en la normativa antiterrorista para limitar la aplicacion del Derecho penal
del enemigo e intentar abordar el fendmeno del terrorismo yihadista de la forma mas
eficaz posible.

Las principales conclusiones extraidas mediante la realizacion del presente trabajo de

investigacion son las siguientes.

En primer lugar, los atentados del 11S supusieron una transformacion del panorama
legislativo antiterrorista, dando lugar a una Guerra Global contra el fendmeno del
terrorismo yihadista. Esto ha conllevado el desempefio de précticas antiterroristas que
vulneran el Derecho Internacional y los derechos humanos de los ciudadanos,
apreciandose cada vez mas la aplicacion de una especie de Derecho penal del enemigo

en la materia.

Tras un analisis detallado de la normativa antiterrorista espafiola, se corrobora como
ésta ha sido endurecida con el paso del tiempo, presentando cada vez mas rasgos tipicos
del denominado Derecho penal del enemigo. Con el paso de los afios, las reformas
implantadas en materia penal se han caracterizado por: un paulatino incremento de las
conductas tipificadas como delitos de terrorismo; un considerable adelantamiento de la
intervencién penal, mediante el castigo de conductas protopreparatorias (sin perjuicio de
un bien juridico concreto); y una ampliacion desproporcional de las penas, dirigidas a
hechos futuros junto a un endurecimiento de su ejecucion. De esta manera, se incurre en
una violacion de los principios basicos del Derecho penal (especialmente el principio
del hecho, el de intervencion minima y el de proporcionalidad de las penas, junto con la
principal finalidad de reinsercion social de los infractores) y de los derechos
fundamentales de los ciudadanos (especialmente la libertad de pensamiento y

expresion).

Por consiguiente, la legislacion penal vigente en materia de terrorismo constituye un
modelo de Derecho penal del enemigo, caracterizada por una intervencién punitiva del
Derecho penal previa al perjuicio de un bien juridico concreto, partiendo de la supuesta
peligrosidad inherente al autor de esta tipologia delictiva. Los ejemplos mas claros de
ello son: por un lado el articulo 575 que regula el adoctrinamiento, el adiestramiento
pasivo y el autoadoctrinamiento; y por otro lado, el articulo 578, que regula el

enaltecimiento o justificacion del terrorismo y la humillacién a las victimas del
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fendmeno. Ambos plantean problemas en relacion a los principios generales de libertad,
de proporcionalidad y de intervencién minima del Derecho penal.

Después, se ha mostrado cémo los medios de comunicacion tienen cierta influencia en
el endurecimiento de las reformas de la legislacion espafiola en materia de terrorismo.
En efecto, proporcionan una cobertura masiva del fendmeno yihadista tras el
padecimiento de un atentado, magnificando la amenaza que éste supone, lo que a su
vez, genera un clima de miedo y panico moral al respecto, fomentando la unién social
contra un enemigo publico. Esta busqueda de cohesién social frente a la amenaza
terrorista y la identificacion de enemigos, influye en la creacién de generalizaciones
indebidas que conllevan la propagacion de un sentimiento de islamofobia que radica en
la discriminacion del colectivo musulman en su totalidad. Sentimientos que convierten
en exigencias de cambios en las respuestas proporcionadas al fendmeno del terrorismo
yihadista a través de manifestaciones populares, donde demandan una proteccion mas
eficaz. De manera que se origina cierta presion social que justifica respuestas por parte
del Estado en forma de reformas legislativas que implantan medidas excepcionales en

esta materia, superando los limites comunes de la legislacion penal.

Esta superacion de los limites comunes de la legislacion penal entrafia un peligro
considerable para el Estado de Derecho y la totalidad de ciudadanos que lo conforman.
Se esta fundando una guerra contra los sujetos considerados singularmente peligrosos,
denominados “enemigos” de la sociedad y se utiliza el Derecho penal para la defensa en
lugar de para la convivencia. Justificando asi la aplicacion de unas medidas
excepcionales que no respetan sus derechos fundamentales. Es decir, se esté aplicando
un Derecho diferente al aplicado para el resto de ciudadanos, conocido como Derecho
penal del enemigo, que incurre en la violacion de los principios basicos del Derecho y
vulnera los derechos fundamentales de los ciudadanos; pudiendo dar lugar asi a un

quebrantamiento del Estado de Derecho.

Los ambitos de mejora identificados en este campo se centran en: proporcionar una
definicién universal del término “terrorismo” en si, para acabar con el vacio juridico y
por consiguiente con la violacién de los principios rectores del Derecho; atender al
estudio de las causas del fendmeno a fin de lograr una prevencién eficaz del mismo sin
la necesidad de endurecer la legislacion antiterrorista; por otro lado, se centran en las

propuestas de modificacion de la legislacion antiterrorista (encontrando tres posturas
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doctrinales completamente diferentes que van desde una interpretacion restrictiva de la
normativa existente, a una reforma de ciertos tipos penales o incluso la desaparicién de
los mismos); y por ultimo, se anima a la reforma de otros &mbitos como el social y el
politico para luchar contra el fendbmeno terrorista de una forma mas eficaz, apostando

siempre por la transparencia y la coordinacion internacional.

Finalmente, reflexionando sobre la célebre frase enunciada por Benjamin Franklin
“quien pone la seguridad por encima de la libertad, se arriesga a perder ambas”. Se
plantea una Ultima cuestién al respecto: si uno de los objetivos principales de la lucha
contra el terrorismo yihadista radica en la defensa de las libertades y el fortalecimiento
de la democracia ¢por qué para intentar combatirlo se permite la incursién en précticas

que pueden conllevar su quebrantamiento?

Respecto a los posibles agentes sociales pablicos y privados interesados en la lectura del
trabajo, puede resultar interesante a todos aquellos pertenecientes al &ambito penal y la
politica criminal centrada en el fendmeno del terrorismo yihadista. Puede servirles de
alguna utilidad para la realizacion de futuros estudios en la materia o simplemente para
reflexionar acerca del propio fenémeno y la respuesta que le ha sido proporcionada en
nuestro pais a lo largo de la historia; ademas de ampliar la lista de posibles factores
determinantes de las endurecidas reformas que se han promulgado en las Ultimas

décadas.

También se identifican futuras lineas de estudio para extender el presente trabajo: por
un lado, se precisa un analisis semejante en el ambito de la legislacién procesal y
penitenciaria en materia terrorista; y por otro lado, ampliar el andlisis periodistico
realizado, observando la informacion proporcionada en otros formatos, puesto que la
presencia de un discurso mediatico fiel a la realidad resulta necesaria en materia de

delitos terroristas para proporcionar respuestas adecuadas al fendmeno.
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ANEXOS

ANEXO 1: Articulo 3 de la Directiva (UE) 2017/541, del Parlamento Europeo y del
Consejo (15 de marzo de 2017)
Listado de actos que son considerados delitos terroristas:

a) atentados contra la vida de una persona que puedan tener resultado de muerte;
b) atentados contra la integridad fisica de una persona;
c) el secuestro o la toma de rehenes;

d) destrucciones masivas de instalaciones estatales o publicas, sistemas de transporte,
infraestructuras, sistemas informaticos incluidos, plataformas fijas emplazadas en la
plataforma continental, lugares pablicos o propiedades privadas, que puedan poner en

peligro vidas humanas o producir un gran perjuicio economico;

e) el apoderamiento ilicito de aeronaves y de buques o de otros medios de transporte

colectivo o de mercancias;

f) la fabricacion, tenencia, adquisicion, transporte, suministro o utilizacién de
explosivos o armas de fuego, armas quimicas, bioldgicas, radiolégicas o nucleares
inclusive, asi como la investigacion y el desarrollo de armas quimicas, bioldgicas,

radioldgicas o nucleares;

g) la liberacion de sustancias peligrosas, o la provocacion de incendios, inundaciones o

explosiones cuyo efecto sea poner en peligro vidas humanas;

h)la perturbaciéon o interrupcion del suministro de agua, electricidad u otro recurso

natural basico cuyo efecto sea poner en peligro vidas humanas;

i) la interferencia ilegal en los sistemas de informacion a tenor del articulo 4 de la
Directiva 2013/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo en los casos en los que
sea de aplicacion su articulo 9, apartado 3 o apartado 4, letras b) o c), y la interferencia
ilegal en los datos a tenor de su articulo 5, en los casos en los que sea de aplicacién su

articulo 9, apartado 4, letra c);

J)la amenaza de cometer cualquiera de los actos enumerados en las letras a) a i).
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5. El Pais, 17 de septiembre de 1998- Portada
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6. EIl Pais, 22 de diciembre de 1999- Portada
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7. El Pais, 9 de diciembre del 2000- Portada
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8. El Pais, 18de diciembre del 2000- Portada
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9. El Pais, 12 de septiembre de 2001- Portada
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16. El Pais, 20 de marzo de 2004- Portada
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Matanza terrorlsta en
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La policia mvcstlga la conexion
internacional del iman de Ripoll

Las pesquisas apuntan a que Es Satty se radicalizo tras contactar con
alglin miembro del Estado Isldmico, Viajé a Marruecos, Bélgica y Francia
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Los Mossos matan al autor
de la masacre de Barcelona

Vecinos de Sublrats alertaron de la presencia de Abouyaaqoub. Los tes
dispararon cuando ¢ terrorista les mostrd un supuesto cinturon explosivo
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La policia de Bélgica comunico sus
sospechas sobre el iman de Ripoll
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La alerta belga sobre el iman
de Ripoll llego a los Mossos
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1. ABC, 20 de diciembre de 1995- Portada
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2. ABC, 24 de septiembre de 1998

D)) ¢~  MNARINSTRAETA A PASAR DE
A 2 \& “lAS PALABRAS A LOS HECHUS»

José Mai ar insté ayer a ETA a «p. palabras a

m&mass@e SEPTIE

EL CRECIMIENTO DE LA
ECONOMA ESPAROLA
SUPERA EN EL SEGUNDO
TRIMESTRE LAS
PREVISIONES DEL GOBIERNO

EL ACUERDO
LIB

ELLECTOR
RECIBIRA CON
ESTE EJEMPLAR
LA REVISTA
ABC CULTURAL

{Todos los jueves, sin
aumento de precio)

https://www.abc.es/archivo/buscador/?tipo=todos&fechaDesde=1998-9-
17&fechaHasta=1998-9-30
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3. ABC, 12 de septiembre de 2001- Pagina 2
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4. ABC, 12 de septiembre de 2001- Pagina 16

GUENNA TEARDONIATA

8 LA SVDNAZA TUSBAVINTAUSTA DM 1L W00

Tervor sin cuartel en el nombre.de Al Todopoderoso

Grupos LandTioes que visen para causar dalo a wus victines prefarddas. nomesmaricancs » wraelies

\

e gt RGBS @ G S o i w v A s S——— —— 0 C o b bt b vnen w main b by e

A e Camm
ahe b rvlara de e g
ST e AL e TV
P

s

LRl L ey e B
Mo g - o w
ade. eeam, - —
e s
e R T
Sear e a e A\ et Baries Jobos
e e
L A T T
balle Tew e wapres v b
Pormnmme At e § 000 B

L e et LR

~—-—

T Tenin savos w Ve
Port, wosvrend. T, 0o,
e Rl )
o g Ol 1R ML
e L et SR )
e r "L

b e & pesar a9

Lol LR SR TR R o

e L
e an

Sy o sotniie 4 (D amanres
- P Dl e
P g B P M T

Ll i R e e
R e e e e
D e
Aaren S nn bersiras Bammie st o sernasirw du b Sesds
W Nt 8 LY e gty P s 80 4 e e S gusw Bee

MaRBan v sl & L -
e g by o hacwy BT e
B N S T
W & tend & b YMa e b
> ca

8 D0 MOl ol vy At
Baiin s B sammger b Soters
D T S e s S
D L

T Mwl b BB

D, 18 on S e 0

LD R =
B e i L]

b N .

TR AN
Cim i egw e b ——
TN B, e on e harnoon e
e T W A ¥ e
3 BN | G0ted B 8 0 BRI

1 lo umposible desoendic entre nosolros

ot | by bl Pnsd e T
N P o e 00 e
L T S L

MO MY 8 L B dOPnin
R e N
o wth edae . N
B
s Ui el e b -
Rams <o Mweant \uaety yee
[ T S -
-~ remi b w wve -

Do repenie. b g fad e o La
At 1 o se pr e A ped
I s Laad k]
A IR “" PR -

mw— . e 4 pesas e
b L
bva dl A yvvenrfes T
e M
g by Wkt Y e
L MR A MY
rrprens ol Grtd Trads o mr
PEEEEE ™  TseEEEE—
rrv o S ge m ey e vy
L R

-

e % PeAca T W
B e e e T
e RN S P TR

e e de el ahed
INCs 0 % s M e

B L e R N
2 LA, . o A e v
e A Lt v s O P s
hy el . wens vl -
y ahen i e Bemas. i Y
A v e o g G-
& M prvwrs A 1 o T
o b A e e v b

s Wealks wi b - -
i dn bl cosmon ot
rlln v b e g Bl
o et A

A sngnan, s b b -
o Aumn, tnabeuer redecia 8
—vn mw b amad s b [
N D SO0 W R
-y s are P e ¥
. b e F W i L oemre

- b— aw e M e

B RSCALGE S8 N pelon
o el
M YT AN GO

P o dt i . P
0. 90 oA
- -
R e
ol O e gl -~ oy lm

-ty

e ol b 5, e

20" WA, o e (4 (0 e h

A e omes v e -
PP T S SRR ERR R S

Covms MASTINLL wresnss A

https://www.abc.es/archivo/periodicos/abc-madrid-20010912-16.html

146


https://www.abc.es/archivo/periodicos/abc-madrid-20010912-16.html

5. ABC, 12 de marzo de 2004- Portada

Asesinadas 200 personas en una
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6. ABC, 13 de marzo de 2004- Portada
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! «CONLAS VICTIMAS, CON LA CONSTITUCION, PARA LA DERROTA DEL TERRORISMO»

Espana contra el terror

e Once millones de personas, setecientas mil en Sevilla, en la mayor movilizacién de la democracia
o El Principe de Asturias, lasinfantas v representantes internacionales, al frente de la manifestacion

La e- dela -d:suchn o lh 3 % P u Jost Lagallo donde tuvo que disclhverso dada IS Miuencis do personas que impedla bcmhmdad

Acebes sostieneque  El ministro revela La banda niega La desunion de los
la de ETA sigue que se hallé una haber cometido el partidos marca la
siendo la primera bolsa de deporte atentado con un jornada de

via de investigacion = con otrabomba insolito desmentido = reflexion del 14-M

Editorial, Tere ara do Carlos Mastives Garriard, Quinta de José Antonko Zarralejos. Pigins 2248
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7. ABC, 27 de abril de 2010- Pagina 53
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8. ABC, 16 de junio de 2010- Pagina 25
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9. ABC, 3 de febrero de 2015- Portada

BC

EL ESTADO SE BLINDA
CONTRA EL YIHADISMO

El Gobierno y el PSOE, que suman el 85% de la representacion
parlamentaria, pactan una bateria de medidas antiterroristas

IEitarsal y 18]

:' l r; ]V% R r R(—) 2() 1 % Martes

Murtane Rajoy ¥
Pedro Sancher
Armaron en

La Monclen su
pacto anttyinadista
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10. ABC, 4 de febrero de 2015- Portada
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l FEBRERO 2015 ssircoles ABC.es

ABC

CRUELDAD SIN LIMITE

El Estado Islamico asesina con sana al piloto jordano que
mantenia como rehén quemandolo vivo dentro de una jaula

Maghiean )

Seguro de crédito Millennium

Conserve la tranquilidad
de suempresa
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11. ABC, 8 de enero de 2015- Portada
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a doce personas, entre ellas diez
periodistas de la revista que publico
vinetas satiricas de Mahoma s

Espana eleva la alerta antiterrorista s
y blinda las infraestructuras criticas
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EDITOMIAL

SALVAJE AMENAZA A LA DEMOCRACIA
Y A LA LIBERTAD DE EXPRESION

Rematado sin pledad
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MHESErA cdmo Eno e Jos terrorisiay
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12. ABC, 11 de enero de 2015- Portada
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ALERTA YIHADISTA

Los islamistas planean
atentar contra aviones comerciales

! Hayat Boumeddiene, La Policia blinda Paris
«la terrorista mas buscaday, ante la multitudinaria
manifestacion de hoy

Al Qaida llama a los lobos
solitarios a atacar lineas aéreas. |
de Francia, EEUU. y Reino Unido - yol6 a Turquia desde Barajas

{lmardl y pigines 14w A2]

ENTREVISTA A ANA BOTELLA

«Hay que poner en valor a los expresidentes»

La alcaldesa de Madrid confirma gue su marcha de la politica «es definitiva. No tengo dudass i

PRETADN 350/ A
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13. ABC, 13 de enero de 2015- Portada
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ABC

GUERRA TOTAL A LA YIHAD

Paris despliega 10.000 soldados para prevenir ataques
y se lanza al combate delaeducacion en los suburbios
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Soldados franceses

vigilan el entorno
de la torre Eiffel, en
el centro de Paris
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LOS FONDOS DRMACION EN ANDALUCIA ‘ DIECISELS DETENIDOS

El abuso de los fondos Los abogados de ETA
europeos: un caballo para el | defraudaron casi
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14. ABC, 14 de enero de 2015- Portada
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Portazo del Supremo a la excarcelacion de etarras

La sentencia devolvera a prision a «Santi Potross, al rechazar la rebaja de las condenas e yis
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medidas drastica
para que el Estado
frene el yihadismo

]
Los socialistas cuestionan cinco de las doce f
iniciativas que llevaran los populares al Congreso 3
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La yihad jalea los ataques de Paris y "
amenaza desde Espana por internet §
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Marruecos desmantela una celula
del Estado Islamico cerca de Ceuta

dtroral y pgines 243 3

v serseest | wwaasionss joos e e

https://www.lasportadas.es/d/20150114/101/ABC

156


https://www.lasportadas.es/d/20150114/101/ABC

15. ABC, 18 de agosto de 2017- Portada

EL YlHADlSMO GOLPEA A
ESPANA EN BARCELONA

AESH DEJA AL MENOS 13 MUERTOS Y MAS DE UN CEN1 AR DE HERIDOS EN LAS RAMHLA
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16. ABC, 19 de agosto de 2017- Portada
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El Rey, Rajoy y
Pulpdemont, juntos
ayer en Barcelons

N

«NO TENEMOS MIEDO»{

Unidad frente al terror: el Rey, Rajoy v Puigdemont
encabezan el minuto de silencio en Barcelona

Los vihadistas tenian decenas de bombonas de butano
preparadas para provocar una matanza mayor

Hay 7 terroristas muertos y 4 detenidos. La Policia cree
que ¢l asesino de Las Ramblas fue abatido en Cambrils
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17. ABC, 20 de agosto de 2017- Portada
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Vivas al Rey
y a Espana
en las Ramblas
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- MATANZA YIHADISTAEN BARCELONA,

UN IMAN SALAFISTA ERA
EL LIDER ESPIRITUAL
DE LA CELULA

Salio de prision en 2012y puede ser uno de los
muertos en Alcanar. Tres de los terroristas
abatidos en Cambrils eran menores
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18. ABC, 21 de agosto de 2017- Portada
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“/EL IMAN DE RIPOLL VIAJO A UN‘3
FEUDO YIHADISTA BELGA EN 2016

La matanza fue preparada des DIrero, El lic nritual de
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19. ABC, 22 de agosto de 2017- Portada
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ABATIDO EIFAUTOR
DE LA MATANZA
DE BARCELONA

Una vecina de Subirats alerto de la presencia
del conductorde la furg .que llevab:
un cinturon de explo s simulado
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20. ABC, 23 de agosto de 2017- Portada
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LOS TERRORISTAS PREPARABAN UN
«ATENTADO DE GRAN ENVERGADURA»

\Imacenaban 500 litros de acetona, | El juez dicta prision incondicional
bombonas v clavos en Alcanar para dos de los detenidos: el herido
Compraron cuchillos y un hacha en la explosion y el que alquilo
horas antes del atropello de Cambrils la furgoneta de las Ramblas
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21. ABC, 25 de agosto de 2017- Portada
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LA POLICIA PINCHO EL MOVIL DEL
IMAN DE RIPOLL EN 2005 POR
TRABAJAR PARA AL QAIDA

El juez Andreu centraliza La Generalitat justifica la actuacion
en el Ministerio de Interior de los Mossos en la casa de Alcanar
la investigacion de los atentados por la falta de pruebas
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22. ABC, 1 de septiembre de 2017- Portada
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LA CUPULA DE LOS MOSSOS ;
IGNORO EL AVISO DE LA E
CIA SOBRE UN ATENTADO AN
EN LAS RAMBLAS N

La Generalitat y los mandos de la policia lider en Europa
autonomica mintieron al negar hasta ayer la o S
existencia de unaalerta que recibieron en mayo
10p(amn y paginas 14 y 151
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