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Resumen: En cualquier establecimiento penitenciario se realiza la clasificacion
penitenciaria en grados. Es importante que esta clasificacion se adapte a las caracteristicas
personales de cada individuo, y asi, aplicar el régimen de vida y el tratamiento adecuado.
El objetivo de este trabajo es explicar el procedimiento y los criterios para la clasificacion.
También se van a analizar los datos de la poblacion penitenciaria para conocer la realidad
en las prisiones, y los criterios para acceder al tercer grado.

Palabras clave: clasificacion penitenciaria, tratamiento, grado penitenciario, tercer

grado, poblacion penitenciaria.

Abstract: The penitentiary classification based on grades is made on every prison.
It’s important that the classification follows the personal characteristics of every
individual, so that a proper life regime and treatment could be given. The aim of this work
is to explain the procedure and the criteria required for the classification. Inmate
population’s data will also be analyzed, in order to know the prisoners objectively, and

the criteria needed to access the third grade.

Key words: penitentiary classification, treatment, penitentiary grade, third grade,

inmate population.

Laburpena: Espetxean egiten diren sailkapen graduak ezinbestean egokitu behar
dira pertsonaren ezaugarri pertsonaletara. Beraz, beharrezkoa den bizitza-erregimen eta
tratamenduak ezarri behar dira horren arabera. Hori horrela, lan honen helburua
sailkapenerako prozedura aztertu eta azaltzea da. Baita espetxean dauden pertsonen
datuak ere analizatuko ditut, eta hirugarren graduan sailkatzeko aztertu behar diren
irizpideak nola aplikatzen diren.

Gako-hitzak: sailkapen gradua, tratamendua, espetxe gradua, hirugarren gradua,

espetxe biztanleria.
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. INTRODUCCION

I. 1. INTERES DEL OBJETO DE ESTUDIO

Muchas veces me he parado a pensar en cOmo viven las personas en prision y en queé tipos
de procedimientos estan sumergidos para mantener un orden en el centro. Para mantener
ese orden es necesaria la clasificacion penitenciaria., con lo cual, decidi centrarme en el

estudio de la clasificacion en grados y, mas concretamente, en el acceso al tercer grado.

Esta idea de centrarme exclusivamente en el estudio de los criterios para acceder al tercer
grado surgi6 cuando comencé las précticas de la universidad en una asociacion que tenia
la finalidad de reinsertar a las personas reclusas. Me encontré con gente que estaba
clasificada en segundo y tercer grado y me di cuenta de que vivian una realidad que

parecia paralela a la que vivimos las personas que no estamos en prision.

Dia a dia veia situaciones distintas donde hablaban de los permisos de salida, de los
horarios, de los/las profesionales del centro...situaciones distintas donde todos/as tenian
problemas y deseos. Pero entre estos Gltimos se encontraba un objetivo comun: poder
vivir en libertad. Fue ahi cuando empecé a preguntarme “; Quiénes y como deciden si una
persona es capaz de vivir en libertad? Si bien es cierto que en el Grado de Criminologia
se analiza esta cuestion en diversas asignaturas, me parecié necesario explicar todo con

mayor profundidad.

El trabajo esta dividido en dos partes. En primer lugar, decidi centrarme en los temas que
engloban a la mayoria de las personas reclusas (como la clasificacion inicial, el
tratamiento, el régimen...) para tener una idea bésica de los centros penitenciarios. Y, en
segundo lugar, me parecio interesante analizar los datos sobre las personas que viven en
estos centros, para concluir con la clasificacion méas esperada por cualquier persona

interna: el tercer grado.

Por todo lo anterior, puedo decir que este trabajo puede ser de gran interés para las
personas que quieran tener unos conocimientos basicos sobre el sistema penitenciario y
sobre las variables que se evalian para acceder al tercer grado. De esta manera, se puede

tener una idea “ex ante” de los casos que se van a aceptar 0 denegar.



I.2. OBJETIVOS

El objetivo general de este trabajo es analizar las variables para clasificar a una persona

en tercer grado.

Los objetivos especificos son:

Conocer los conceptos basicos del sistema penitenciario.
Profundizar en las caracteristicas del tratamiento penitenciario.
Explicar en qué consiste el régimen de vida y sus diferentes tipos.
Conocer el procedimiento de la clasificacion inicial.

Analizar en qué consiste la revision de grado.

© a0k~ w N oE

Tener una imagen objetiva de la poblacion penitenciaria segun el sexo, la edad, la
situacion procesal-penal, la tipologia delictiva y la nacionalidad.
7. Analizar la jurisprudencia para conocer los criterios para acceder al tercer grado.

8. Conocer a qué criterios conceden mayor importancia los 6rganos jurisdiccionales.

I.3. METODOLOGIA

El presente trabajo constituye una investigacion del acceso al tercer grado. Para poder
conocer en qué consiste y en quiénes recae dicha clasificacidon, el trabajo consta de dos

partes.

La parte tedrica trata de explicar los temas principales del sistema penitenciario para
poder entender en qué consiste la clasificacion, como se decide y qué conlleva cada grado.
Para ello se han utilizado diversos trabajos cientificos en relacién con la materia, y, a su

vez, la Ley Orgénica General Penitenciaria y el Reglamento Penitenciario.

La segunda parte tiene la finalidad de analizar la poblacion penitenciaria y los criterios
de clasificacion en tercer grado. Por una parte, para conocer la poblacion penitenciaria se
han utilizado las estadisticas oficiales referentes a los afios 2018 y 2019 de la Secretaria
General de Instituciones Penitenciarias. Y, por otra parte, para realizar el estudio
cualitativo de los criterios para acceder al tercer grado, se han extraido diferentes autos y
sentencias de una base de datos juridica. De dicha base de datos se han extraido los autos
y sentencias de los afios 2018 y 2019 (en algunos casos del afio 2020) que mayor

coincidencia tenian con los filtros de busqueda.



Asimismo, también se han utilizado diferentes estudios empiricos realizados por otras
personas para contrastar las conclusiones de cada apartado y aportar mayor informacion

a la investigacion.



1. PRECISIONES CONCEPTUALES

1. 1. ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS

El establecimiento penitenciario segun el articulo 10.1 del Reglamento Penitenciario
(en adelante, RP) se define como “una entidad arquitectonica, administrativa y funcional
con organizacion propia”. También menciona que deberan estar formados por unidades,
modulos y departamentos para facilitar la distribucion y separacion de las personas

internas, todos ellos con los necesarios servicios.

Se distinguen 3 tipos de establecimientos penitenciarios regulados en el articulo 7 de la

Ley Organica General Penitenciaria (en adelante, LOGP).

o Preventivos (art.8 LOGP). Estos establecimientos estan disefiados para retener y
custodiar a las personas detenidas y presas que se encuentran a la espera de un
juicio o de la firmeza de una sentencia. También se ejecutaran las penas privativas

de libertad que no superen los 6 meses.

Podra existir mas de un establecimiento de este tipo en una misma provincia. En
el caso en el que no haya establecimientos de preventivos para mujeres o jovenes,

estaran en los de hombres con departamentos, organizacion y régimen propios.

o Cumplimiento de penas (art. 9 LOGP). Son las cérceles donde se realiza la
ejecucion de las penas privativas de libertad en régimen cerrado, ordinario o
abierto. Estaran separados los hombres de las mujeres (art. 9.1 LOGP) y los/las

jévenes que no hayan excedido los 21 afios de las personas adultas (art.9.2 LOGP).

o Especiales (art. 11 LOGP). Pueden ser hospitalarios, psiquiadtricos o de
rehabilitacion social. En Espafia solo encontramos dos Hospitales Psiquiatricos
Penitenciarios: en Sevilla y Alicante. Esto supone que la mayoria de las personas
con alguna discapacidad o trastorno mental tengan que cumplir la pena en centros
ordinarios en el departamento de enfermeria (DEFENSOR DEL PUEBLO, 2019,
p. 12). Como explica DIEGO MOLPECERES (2019) “no reciben la atencién

sanitaria en igualdad de condiciones a la que reciben los enfermos no privados de



libertad. Ademas, todos los expertos estan de acuerdo en que el entorno
penitenciario no es, ni mucho menos, el lugar adecuado para tratar a aquellos a
los que la propia ley les exime del delito por su patologia”. Por ello, seria

conveniente la creacion de nuevos establecimientos penitenciarios de este tipo.

Cabe destacar que en el RP de 1996 se crean los establecimientos polivalentes (art. 12
RP), donde puede estar cualquier persona en cualquier situacion procesal y penitenciaria,
siempre y cuando estén separadas en mddulos o departamentos (LEGANES GOMEZ,
2013, p.313). Este tipo de centros trata de facilitar el trabajo de los/las funcionarios/as y
que las personas internas tengan estabilidad espacial, evitando de esta manera los
traslados (LACAL CUENCA y SOLAR CALVO, 2018).

Todos los establecimientos penitenciarios se rigen por el principio celular (art. 13 RP),
el cual establece que cada persona presa, en la medida que sea posible, debera tener su

propia celda. Se establecen dos excepciones:

e Cuando la persona interna escoja voluntariamente compartir celda, siempre y
cuando no haya problemas en el tratamiento o problemas médicos, de orden o de
seguridad (art. 13.1 RP).

e Cuando haya sobrepoblacion penitenciaria. Es decir, cuando haya mas reclusos

que plazas individuales en el establecimiento penitenciario (art. 13.2 RP).

Las personas que estén en régimen abierto o en establecimientos especiales, podran estar

en dormitorios colectivos con una previa seleccion (art. 13.3 RP).

I1. 2. CLASIFICACION PENITENCIARIA
Esta expresion se puede entender de 3 maneras distintas, distinguiéndose la clasificacion
de establecimientos penitenciarios (preventivos, de cumplimiento y especiales), la
clasificacion interior y la clasificacion en grados de las personas reclusas (LEGANES
GOMEZ, 2013, p. 313). Estas dos ultimas clasificaciones se regulan en el Titulo IV

Capitulo I del RP en el enunciando “De la separacion y clasificacion penitenciaria”.



I1. 2.1. Clasificacion interior

La clasificacion interior, también conocida como separacion interior se realiza dentro de
cada establecimiento penitenciario. Se trata de la instantanea distribucion de las personas
internas atendiendo a sus caracteristicas objetivas (FERNANDEZ BERMEJO, 2013, p.
361).

Segun el art. 280.2.9 RP es el/la directora/a del centro el/la que decidira dicha
clasificacion teniendo en cuenta los criterios de los articulos 16 LOGP y 99 RP, donde se
determina que se tendra que tener en cuenta el sexo, la edad, antecedentes delictivos,
estado fisico/mental y respecto del penado, las exigencias del tratamiento. Estos criterios
se detectaran en las entrevistas que mantengan con los/las profesionales, los/las cuales

realizaran la propuesta para la clasificacion interior (art. 20 RP).

Se debe destacar la incoherencia de los dos articulos que regulan los criterios de la
separacion interior. EI RP deberia de regular estrictamente los criterios enumerados en la
LOGP, dado que, hacen referencia a la misma materia (SANCHEZ SANCHEZ, 2012, p.
49). En este caso, el articulo 99 RP restringe los criterios regulados en el articulo 16
LOGP, pues no menciona la emotividad, el estado fisico y el estado mental. Con lo cual,
la expresion “Conforme a lo establecido en el articulo 16 de la Ley Organica General

Penitenciaria” no es la adecuada.

La clasificacion interior se rige por causas objetivas para aumentar la homogeneidad de
los grupos de clasificacion y para buscar la compatibilidad de los internos que pertenezcan
a grupos heterogéneos (SANCHEZ SANCHEZ, 2012, p.46). Por lo tanto, estaran
separados los hombres de las mujeres, las personas jévenes de las adultas, detenidos/as
de los condenados/as, las personas que tengan alguna enfermedad o deficiencia de las

personas que pueden llevar con normalidad el régimen del establecimiento...etc.

Cabe sefialar, que las personas que estan enfermas estaran en el departamento de
enfermeria el tiempo que sea necesario (modulo integrado en un departamento ordinario).
Segun la ultima “Encuesta sobre Salud y Consumo de Drogas en Internos en Instituciones
Penitenciarias” realizada en 2016, el 66,9% de las personas internas opina que su estado

de salud es peor en comparacion a su ingreso en prision.



Estas personas conviven con grandes problemas, porque la asistencia médica en estos
casos, no es la adecuada. Los centros ordinarios ponen en riesgo a las personas que
padecen alguna discapacidad intelectual, ya que, no se trata de una institucion sanitaria,
sino de una institucion de control y reinsercion. Ademas, dichas personas pueden no ser
capaces de entender el cumplimiento obligado de los horarios, las rutinas o las normas, y
ello conllevaria a que la persona se encontrara en un ambiente “laberintico y enmarafiado”

(DEFENSOR DEL PUEBLO, 2019, p. 16).

Como se ha mencionado anteriormente, solo existen dos establecimientos psiquiatricos
en todo Espafia y no pueden reunir a todas las personas que padezcan algun trastorno
mental. Con lo cual, las personas que padezcan alguna enfermedad necesitan una
actuacion adecuada por parte de la Administracion Penitenciaria para que se les adecue
un tratamiento y un régimen de vida adecuado (RODRIGUEZ YAGUE, 2019, p.15). Por
ello, EL DEFENSOR DEL PUEBLO (2019, p. 27) alega la necesidad de la participacién

de un/a psiquiatra y su presencia en las reuniones de equipo.

El articulo 521 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal regula que las personas detenidas
deberan estar debidamente separadas: “Los detenidos estaran, a ser posible, separados los
unos de los otros. Si la separacion no fuese posible, el Juez instructor o Tribunal cuidara
de que no se reunan personas de diferente sexo ni los co-reos en una misma prision, y de
que los jovenes y los no reincidentes se hallen separados de los de edad madura y de los
reincidentes. Para esta separacion se tendra en cuenta el grado de educacién del detenido,

su edad y la naturaleza del delito que se le impute”.

En el Reglamento Penitenciario se establecieron dos excepciones a las mencionadas
separaciones. Por un lado, la existencia de departamentos mixtos (art. 168 RP y 99.3 RP).
Aqui podréan estar hombres y mujeres para evitar la desestructuracion familiar y para
realizar programas especificos, siempre con el consentimiento de las dos personas. Las
personas con condenas por delitos sexuales no pueden formar parte de estos
departamentos (art. 169.2 RP). Por otro lado, los/las jovenes menores de 21 afios podran
estar en el departamento de adultos cuando la Junta de Tratamiento asi lo autorice (art.
99.4 RP).



1. 2.2. Clasificacion penitenciaria en grados

La clasificacion penitenciaria stricto sensu, no responde a cuestiones o variables objetivas
(aunque exista algun factor objetivo, como la duracion de la condena), sino al estudio
individualizado de la personalidad que se realiza mediante una previa observacion
(FERNANDEZ BERMEJO, 2013, p. 361).

Es importante saber que todas las personas penadas que ingresan en prision, deben estar
clasificadas en grados (art.100.1 RP). Este articulo explica que los grados seran
nominados correlativamente, por lo tanto, el primer grado corresponde al régimen cerrado
(con méas medidas de control que los demas), el segundo al régimen ordinario, y el tercero
al régimen abierto. Hoy en dia, a raiz de la entrada en vigor de la Ley Organica 1/2015,
de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Codigo Penal (en adelante, LO 1/2015), la libertad condicional se considera una
modalidad de suspensién del resto de la pena. Con anterioridad a esta ley se consideraba
un grado de ejecucidn, y asi lo regula actualmente el articulo 72.1 LOGP, el cual deberia
estar derogado (SALAT PAISAL, 2015, p. 417).

Su definicién no la encontramos en ninguna ley, con lo cual, la doctrina da diferentes
definiciones. La definicion mas completa en mi opinion, es la de LEGANES GOMEZ
(2013, pp. 302-303) que define la clasificacion penitenciaria como “el conjunto de
actuaciones que la Administracion Penitenciaria lleva a cabo, que se inician con la
propuesta de grado por parte de la Junta de Tratamiento (6rgano colegiado y
multidisciplinar del establecimiento penitenciario), y que concluyen con una resolucion
del Centro Directivo que atribuye a un penado uno de los grados de la clasificacion
penitenciaria 0 se modifica otro grado asignado anteriormente y que determina el
establecimiento penitenciario al que debe ser destinado, estableciendo con ello el status

juridico-penitenciario del penado”.

Es decir, la clasificacion penitenciaria es un proceso que finaliza con un acto juridico-
administrativo por parte de la Administracion Penitenciaria que asigna (clasificacion
inicial) o modifica (progresién o regresion) un grado penitenciario a la persona interna.
Para valorar el grado iddneo, se necesita una previa observacion que tiene la base en su
individualizacion cientifica. Con este estudio, cuando la persona interna lo acepte, se le

asignara un programa de tratamiento con el objetivo de una buena reinsercion social, y a
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suvez, un régimen donde aplicarlo con sus derechos y obligaciones (SANCHEZ
SANCHEZ, 2012, p. 33). Atendiendo a las palabras de FERNANDEZ BERMEJO (2013,
p. 366), se puede decir que la clasificacion penitenciaria es el inicio del tratamiento
penitenciario e individualizacion cientifica. Cabe la posibilidad de que la persona rechace
el tratamiento, ya que, su aplicacion es voluntaria. No aceptarlo no deberia suponer
ninguna consecuencia disciplinaria, y la persona puede ser clasificada igualmente
(art.112.3 RP).

La clasificacion penitenciaria tiene como objetivo que la persona cumpla su pena
privativa de libertad y conseguir la resocializacion. En los casos en los que se acepte el
tratamiento, éste se tendra en cuenta para la clasificacion, ya que, existe una continua
interaccion entre la clasificacion y el tratamiento (art. 72.4 LOGP), aunque clasificar no
signifique participar en un programa de tratamiento. Si hay cambios en las actividades de
éste, tendrd que haber revision de grado para una buena ejecucion. También habra
progresion y regresion de grado en los supuestos en los que no se participe en el
tratamiento, utilizando los datos documentales existentes y la observacién directa (art.
112.4 RP).

Asi, lo que se consigue con esta clasificacion es agrupar a las personas acorde a sus
caracteristicas personales, y que no interfieran negativamente las unas en las otras, es
decir, evitar el contagio de las carencias del resto de internos/as (SANCHEZ, SANCHEZ,
2012, p. 32). De esta manera, se sientan las bases del sistema de individualizacion, acorde

a las caracteristicas y carencias personales de cada uno/a.

Cabe destacar, que no todas las personas que estén en prision o cumpliendo algdn tipo de
pena van a ser clasificadas. Como es légico, seran clasificadas las personas condenadas y
no las personas que sean presos/as, preventivos/as, ni detenidos/as. Tampoco van a ser
clasificadas las personas que estén cumpliendo una pena de localizacion permanente o la
responsabilidad personal subsidiaria. Esto se debe al modo de cumplimiento que tienen
estas penas, por el lugar en el que se cumplen o por sus caracteristicas (SANCHEZ
SANCHEZ, 2012, p. 36).



1. 3. TRATAMIENTO PENITENCIARIO

Es importante aclarar la diferencia entre “grado de tratamiento” y “grado de
clasificacion”, los cuales a veces estan estrechamente relacionados. En la LOGP los dos
conceptos se regulan en el mismo titulo, en cambio, en el RP aparecen diferenciados. Este
ultimo es més acertado, puesto que, los dos conceptos se refieren a supuestos distintos,

tal y como se explicara a continuacion.

Por un lado, el grado de clasificacion se refiere al status-juridico penitenciario de la
persona interna, pudiendo estar en 1° grado, 2° grado o 3° grado. Cada uno pertenece a un
régimen de vida diferente, aportando mas libertades o restricciones. Por otro lado, el
articulo 25.2 de la Constitucion Esparfiola (en adelante, CE) regula que el tratamiento es
un programa de ayuda a la resocializacién, facilitando asi la reinsercion social de la
persona interna. El articulo 59 LOGP, define el tratamiento como “el conjunto de
actividades directamente dirigidas a la consecucion de la reeducacion y reinsercion social
de los penados”. Su finalidad es desarrollar las aptitudes de la persona interna, enriquecer
sus conocimientos, mejorar sus capacidades técnicas o profesionales y compensar sus
carencias (art. 110.1 RP).

Atendiendo a las caracteristicas individuales de cada uno/a, se le asignara un modelo de
tratamiento, y a su vez, el grado penitenciario con un régimen de vida para realizarlo
adecuadamente. El articulo 63 LOGP asi explica la relacion de ambos: “Para la
individualizacion del tratamiento, tras la adecuada observacidon de cada penado, se
realizard su clasificacion, destinandose al establecimiento cuyo régimen sea mas
adecuado al tratamiento que se le haya sefialado, y, en su caso, al grupo o seccion mas

1doneo dentro de aquél”.

Es decir, que el régimen y el tratamiento deben estar debidamente coordinados. La
doctrina define esto como “principio de coordinacién entre el régimen y el tratamiento”
(SANCHEZ SANCHEZ, 2012, p. 35). La finalidad del régimen es lograr un ambiente
adecuado para el tratamiento (art. 71.1 LOGP), y, en el caso en el que hubiera conflictos
entre ambos, el articulo 73.2 RP regula que prevaleceria el tratamiento, afirmando que el

régimen no podra ser un obstaculo para la ejecucion de éste.
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No obstante, no todas las personas internas reciben un tratamiento, ya que, no es
obligatorio y no se puede imponer (art. 112.3 RP). Este derecho de no participar se
fundamenta en el articulo 10 CE, afirmando que todas las personas tienen derecho al libre
desarrollo de la personalidad y dignidad (LEGANES GOMEZ, 2013, p. 64). Por ello, si
una persona decidiera no aceptar el tratamiento habria que respetarlo, sin que ello
conllevara sanciones disciplinarias (art. 112.3 RP).

Actualmente, el RP en su articulo 4.2d establece que el tratamiento penitenciario es un
derecho, y no un deber. Hasta 1979, el Reglamento de los Servicios de Prisiones en su
articulo 48 regulaba que “la progresion dependia de la conducta activa del interno”,
incluyendo entre sus deberes aceptar el tratamiento. Es decir, estaban obligados/as a

participar en él, y la resistencia conllevaba sancion disciplinaria.

Hoy en dia, al ser voluntario, la persona que rechace el tratamiento no podra tener
consecuencias disciplinarias, regimentales ni de regresion de grado (art. 112.3 RP). En
estos casos la clasificacion inicial y las revisiones de grado se realizardn mediante la
observacion directa y los informes que proporcionen los/las profesionales que estén en
contacto con la persona (art.112.4 RP). Cabe la posibilidad de que la Junta de Tratamiento
valore la evolucion basandose en la valoracion de la integracion social, siempre y cuando

haya obtenido esos datos por medios legitimos (art. 106.4 RP).

Algunos supuestos desvirtian y ponen en duda la voluntariedad del tratamiento. La
Administracion Penitenciaria realiza una coaccién indirecta al regular, por ejemplo, en el
articulo 205 RP que el adelantamiento de la libertad condicional se lleva a cabo “por
observar buena conducta y haber desarrollado continuadamente actividades laborales,
culturales u ocupacionales”. Por lo tanto, muchas personas aceptan el tratamiento con el
fin de conseguir beneficios. En estos casos, al aplicar el tratamiento de forma pasiva no
se consiguen los objetivos y el tratamiento pierde toda su eficacia (LEGANES GOMEZ,
2013, p. 670).

I1. 3.1. Individualizacion cientifica
El tratamiento penitenciario esta basado en la individualizacion cientifica. La
“individualizacion” se refiere a disefiar la condena de manera individual dependiendo de

la persona, y el hecho de ser “cientifica” hace referencia a las ciencias de la conducta que
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aplican los/las profesionales (NISTAL BURON, 2012). Es la base de la clasificacion
penitenciaria, y las penas privativas de libertad se ejecutardn segun este principio (art.
72.1 LOGP). Se basa en que el tratamiento no cambia segun el grado, sino que responde
a criterios subjetivos relacionados con la personalidad y caracteristicas de cada persona
(GALLARDO GARCIA, 2016, p. 145).

La individualizacién cientifica y la clasificacion estan estrechamente relacionados,
aunque no sea necesario participar en un tratamiento para ser clasificado/a. En los casos
en los que se acepte el tratamiento, la relacion con el grado es la siguiente (SANCHEZ
SANCHEZ, 2012, pp. 63-64):

1. Laindividualizacion cientifica y el tratamiento tienen una estrecha relacién. Por
ello, la buena clasificacion sirve como instrumento para una buena ejecucion del

tratamiento individualizado.

2. Para clasificar a una persona en cualquiera de los grados, se tendrd que tener en
cuenta la personalidad de esa persona, atendiendo a su actividad delictiva en el

momento y a su prondstico futuro de reincidencia.

3. Silavaloracién de la persona es muy favorable y las condiciones para estar en un
grado con mayor libertad son adecuadas, se le podra clasificar inicialmente en

grado superior sin tener que pasar por el resto de grados (art. 72.3 LOGP).

4. Cada grado esta asociado a un régimen diferente, para que cada persona pueda
realizar su tratamiento de la mejor manera (art. 72.2 LOGP). Cada tratamiento

requiere un régimen de vida distinto para lograr sus objetivos.

5. Para realizar la progresion de grado, la persona no tendra que estar un tiempo
minimo en el grado actual (art. 72.4 LOGP). Este articulo establece que ninguna
persona estard en un grado inferior cuando su valoracion en el tratamiento sea
adecuada y merezca una progresion. Cabe sefialar, que este criterio legal se ha

visto afectado por las reformas legales que mas adelante analizaremos.
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La individualizacion cientifica supone tratar a las personas de manera individual,
adecuéndose a las caracteristicas de cada uno/a, ya que, cada persona tiene unas carencias
y necesidades diferentes. Para ello, hay que observar individualmente todas ellas para
realizar un tratamiento adecuado y conseguir la finalidad: la reinsercion social. Por todo
esto, y adecuandose a las caracteristicas de cada persona, el tratamiento se debera ajustar
a las circunstancias, cualidades y carencias de cada uno/a.

Al tratar y planificar los tratamientos de manera individual, la reforma del RP de 1996
incorpord una nueva posibilidad para reducir las limitaciones de los grados: el principio
de flexibilidad.

I1. 3.2. Principio de flexibilidad

Este principio (art. 100.2 RP) establece que, adecuandose a las caracteristicas de cada
persona y para adaptarse a sus carencias, el Equipo Técnico podré proponer a la Junta de
Tratamiento aplicar la combinacion de distintos grados para lograr los objetivos del
tratamiento, siempre y cuando lo apruebe el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria (en
adelante, JVP). Con esto se intenta dejar atrds la rigidez de clasificar a las personas
unicamente en 3 grados, aplicando solamente las normas del grado en el que se encuentre
la persona, acercandose asi a los sistemas europeos en los que no se tienen en cuenta los
grados (LEGANES GOMEZ, 2013, p. 325). De este modo la clasificacion penitenciaria
se flexibiliza.

SANCHEZ SANCHEZ (2012, pp. 40-41) menciona distintas opiniones entorno a este
principio. Por un lado, se dice que genera ambiguedad desvirtuando el significado de los
grados y deja un margen muy amplio a la Administracién Penitenciaria. En este sentido
se puede decir que “el principio de flexibilidad es tan permisivo y generoso con la
invencion y la creatividad, que todo lo establecido en el RP sobre clasificacion en grados
puede contradecirse, desdoblarse o reinterpretarse en aras de un programa especifico de

tratamiento”.

Y, por otro lado, puede generar situaciones extrafias. Puede traer consecuencias tanto
positivas como negativas. Estariamos ante dos casos diferentes: aplicar criterios de un
grado inferior (consecuencias negativas), o aplicar criterios de un grado superior al que

se encuentra la persona (consecuencias positivas). Por ello, los JVP han afirmado que esa
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flexibilidad s6lo se podria aplicar en el caso de conllevar beneficios. Por ejemplo, una
persona que se encuentre en 2° grado con el régimen ordinario, podra disfrutar de salidas

que en teoria pertenecen al 3° grado.

El articulo 100.2 RP hace referencia al tratamiento penitenciario, afirmando que la
flexibilidad supone una combinacién de grados para que el programa especifico de
tratamiento logre sus objetivos. En la practica este articulo se ha desvirtuado, ya que, en
muchos casos se ha aplicado en las personas con graves enfermedades, entendiendo el
tratamiento como “tratamiento médico” con el fin de atenuar la pena. Esto supone que el
articulo se pueda interpretar de diversas maneras y aplicarlo en situaciones totalmente
diferentes, como se ve en el anexo 1 del informe publicado por JAIKI HADI (2019). Por
ello, habria que limitar dicho articulo y regular expresamente los casos en los que se puede

aplicar.

Ademas, la regulacién reglamentaria supone dos inconvenientes. En primer lugar, la
competencia de la aplicacién de la flexibilidad la tiene el JVP, lo cual es muy dificil de
encajar en el procedimiento de clasificacion que establece la ley. Y, en segundo lugar, se
contradice con la LOGP, ya que, dicha aplicacion no aparece regulada en las

competencias del JVP del articulo 76.

A pesar de todas las criticas, tal y como se reconoce en la Instruccion 9/2007 de la
Direcciéon General de Instituciones Penitenciarias sobre Clasificacion y Destino de los
Penados (en adelante, INS 9/2007), la flexibilidad es una buena opcién para mejorar la
individualizacion cientifica. Se puede considerar un buen instrumento para individualizar
la pena y ser mas eficaz, entendiéndolo como “individualizar la individualizacion
cientifica” (apartado 2.1.5 de la Instruccion 9/2007). Comparto lo sefialado en esta
Instruccion, puesto que considero que la flexibilidad es una manera méas de adecuarse a
cada persona y sus circunstancias personales, aunque en la préctica se haya

desnaturalizado.
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I1. 4. GRADOS DE CLASIFICACION

Il.4.1. Grado y régimen

El “grado penitenciario” asigna a cada persona un régimen de vida adecuado para llevar
a cabo el tratamiento (LEGANES GOMEZ, 2013, p. 322). El articulo 100.1 establece que
existen 3 grados. Con anterioridad a la entrada en vigor de la LO 1/2015, la libertad
condicional se consideraba el 4° grado, pero en la actualidad es una forma de suspensién
del resto de la ejecucion de la pena privativa de libertad (LEGAZ MARTINEZ, 2017,

p.5).

Dentro de cada uno de estos grados, existe lo que se denomina “fase del grado”. Esto
supone la situacién determinada en la que se encuentra la persona penada dentro de cada
uno de ellos. Se trata de realizar una organizacion interna penitenciaria (SANCHEZ
SANCHEZ, 2012, p. 43).

La definicion de “régimen de vida” la encontramos en el articulo 73.1 RP: “Por régimen
penitenciario se entiende el conjunto de normas o medidas que persiguen la consecucion
de una convivencia ordenada y pacifica que permita alcanzar el ambiente adecuado para
el éxito del tratamiento y la retencion y custodia de los reclusos”. Tiene la finalidad de
desarrollar correctamente el tratamiento y reeducar (GALLARDO GARCIA, 2016,
p.153).

Dependiendo del grado en el que la persona esté, el régimen de vida serd uno u otro, asi
lo regula el articulo 100.1 RP. Al final del primer apartado sefiala que cada grado
corresponde correlativamente a un régimen. Aunque el régimen no siempre tiene que
estar asociado a un grado, ya que, hay regimenes de vida que se aplican a las personas

que estan en situacion de preventivo.

El Reglamento Penitenciario obliga a clasificar a todas las personas condenadas (art.100.1
RP), regulando que el primer grado corresponde al régimen cerrado, el segundo grado al
régimen ordinario, y, por ultimo, el tercer grado al régimen abierto (art. 101 RP), el cual
tendrd muchisima mas libertad y confianza. Los criterios de clasificacion para decidir en
queé grado estard cada persona estan regulados en el articulo 102 RP: “la personalidad y

el historial individual, familiar, social y delictivo del interno, la duracién de las penas, el
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medio social al que retorne el recluso y los recursos, facilidades y dificultades existentes

en cada caso y momento para el buen éxito del tratamiento”. M&s adelante se explicard

quién y como valora dichos criterios.

Il. 4.2. Tipos de régimen

Cada grado corresponde a un régimen de vida, y dependiendo de la clasificacion tendran

mas libertad o mayor control:

El régimen cerrado (art. 89-95 RP) se aplicara a las personas clasificadas en
primer grado por su peligrosidad extrema o manifiesta inadaptacion a los demas
regimenes y a los/las preventivos/as en quienes concurran idénticas circunstancias
(art 74.3 RP).

Tendran un mayor control y vigilancia, por ello estaran en celdas individuales
para limitar las actividades con las demas personas del mismo grado (art. 90.2
RP). Este articulo establece que “en ningln caso, el régimen de vida para estos
internos podré establecer limitaciones regimentales iguales o superiores a las

fijadas para el régimen de cumplimiento de la sancioén de aislamiento en celda”.

En este tipo de régimen nos encontramos dos modalidades de vida: dependiendo
si la persona esta en centros o mddulos de régimen cerrado, 0 si estad en

departamentos especiales.

o Modalidad de vida de los departamentos especiales (art. 93 RP): en este
tipo de departamentos se encuentran las personas clasificadas en primer
grado que hayan participado en altercados de alta peligrosidad poniendo
en riesgo la vida o integridad fisica de los/las funcionarios/as, de las
autoridades, de los/las internos/as o de las personas fuera del

establecimiento penitenciario (art. 91.3 RP).

Las personas internas disfrutaran minimo de tres horas diarias de patio
(art. 93. 1.12 RP). Estas tres horas se podran ampliar para la realizacion de
actividades programadas, en las cuales no podran coincidir mas de 5

personas (art. 93. 1.32 RP). En la préactica no se suele ampliar el nimero
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de horas por la alta peligrosidad que presentan estas personas (PEREZ
ESCOLAR, 2014, p. 39).

Diariamente se practicaran registros y cacheos (art. 93.1.2%2 RP) para
asegurarse de que no tienen ningun objeto que esté prohibido en el
establecimiento.

Por ultimo, los programas de intervencion estaran disefiados para lograr
una buena adaptacion al régimen ordinario, y para favorecer los aspectos

positivos de la conducta (art. 93.1.62 RP).

Modalidad de vida en médulos o centros cerrados (art. 94 RP): seran
destinadas a este tipo de mddulos las personas que manifiesten una
inadaptacion al régimen ordinario (art. 91.2 RP).

Las personas que se encuentren en modulos o centros cerrados disfrutaran
de cuatro horas diarias de vida en comun. Este nimero de horas se podra
aumentar para la realizacion de actividades programadas (art. 94.1 RP). El
Consejo de Direccion establecera el nimero de personas que podran
realizar actividades en grupo, en las que minimo debera haber cinco

personas (art. 94.2).

En estos casos, los programas y actividades seran culturales, deportivas,
recreativas, formativas, laborales u ocupacionales (art. 94.3 RP), los cuales
decidira la Junta de Tratamiento con la aprobacién el Consejo de

Direccion.

El régimen ordinario se aplicara a las personas clasificadas en segundo grado, a
las personas sin clasificar y a los/las detenidos/as y presos/as (art 74.1 RP). En
este tipo de régimen se encuentran las personas con unas caracteristicas personales
y penitenciarias de normal convivencia, pero sin la capacidad de poder vivir en

un régimen de semilibertad (art. 102.3 RP).
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El articulo 77.1 RP establece que sera el Consejo de Direccion el que decidira el
horario de dicho régimen. No obstante, estd obligado a garantizar ocho horas
minimas de descanso nocturno y un minimo de dos horas libres para asuntos

propios y comunicacion con el exterior (art. 77.2 RP).

Ademaés, todas las personas reclusas estan obligadas a respetar el horario del
centro, a mantener un orden y a seguir las indicaciones, obligaciones y normas de
higiene (art. 78.1y 78.2 RP).

La mayor parte de la poblacion penitenciaria se encuentra en este régimen.
Analizando las estadisticas publicadas por la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias, a enero de 2020 se encuentran 47.698 personas reclusas, de las
cuales 35.383 estan en segundo grado (y consiguientemente, en régimen
ordinario). Esto conlleva a que el régimen ordinario se encuentre generalizado y
provoque diversos problemas, entre ellos los altercados como consecuencia de la
sobrepoblacion o diferencias personales (PEREZ ESCOLAR, 2014, p. 48).

Esto se debe a que “el régimen ordinario es el término medio o punto de equilibrio
entre el rigor regimental y la accién reinsertadora. Se sustenta basicamente en
cuatro pilares: orden, separacion interior, trabajo y formacion. Son pilares propios
de cualquier régimen penitenciario pero que por su generalidad y sobriedad se
atribuyen al régimen ordinario” (PEREZ ESCOLAR, 2012, p. 48).

El régimen abierto (art. 74-79 RP) se aplicara a las personas clasificadas en tercer
grado que puedan continuar su tratamiento en régimen de semilibertad (art. 74.2
RP).

Los establecimientos de régimen abierto, segun el articulo 80.1 RP pueden ser de
tres tipos:
o Centros Abiertos o de Insercion Social: seran destinadas las personas
que estén clasificadas en tercer grado (art. 80.2 RP)
o Secciones Abiertas: dependen administrativamente de un establecimiento
penitenciario polivalente, en el que habra una parte destinada al tercer
grado (art. 80.3 RP)
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o Unidades Dependientes: se trata de instalaciones residenciales fuera de
los establecimientos penitenciarios que colaboran con entidades publicas
0 privadas, las cuales estan destinadas a facilitar los objetivos especificos

del tratamiento en tercer grado (art. 80.4 RP).

Las personas que Se encuentren en régimen abierto deberan permanecer un
minimo de ocho horas en el centro. Sin embargo, si la persona acepta
voluntariamente el control fuera del centro mediante dispositivos teleméticos, solo
tendrd que permanecer en el establecimiento penitenciario el tiempo estipulado

para realizar sus actividades de tratamiento (art. 86.4 RP).

Mediante este régimen se atentan las medidas de control, se acentia la
autorresponsabilidad, se normaliza la vida social e integracion y se previene la
desestructuracion familiar (art. 83.2 RP). De esta manera, es posible ayudar a la
persona interna en la busqueda de trabajo para su continuidad en libertad, o ayudar
a encontrar una asociacion o institucion publica o privada que le de apoyo cuando
salga de prision (PEREZ ESCOLAR, 2014, p. 53). Existen asociaciones que
acogen a personas en tercer grado o segundo grado junto al articulo 100.2 RP, con
la finalidad de reinsertar a estas personas en la sociedad mediante la basqueda de

trabajo y ayuda psicosocial.
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I1l.  CLASIFICACION EN GRADOS

I11. 1. PROCEDIMIENTO DE CLASIFICACION INICIAL

El proceso de clasificacion penitenciaria comienza con la clasificacion inicial, donde se
decidira en qué grado sera clasificada la persona interna. En este proceso forman parte

diferentes érganos, tanto judiciales como administrativos.

El procedimiento general de la clasificacion inicial esta regulado en el articulo 103 RP,
cuyo primer apartado sefiala que “la propuesta de clasificacion inicial penitenciaria se
formulara por las Juntas de Tratamiento, previo estudio del interno”. Por lo tanto, dicha
clasificacion penitenciaria la propone la Junta de Tratamiento, y termina con la resolucién
del Centro Directivo a dicha propuesta (siempre y cuando no haya alegaciones ante el
JVP).

Veo necesario mencionar los problemas que puede generar tardar en esta clasificacion
inicial. En los casos de condenas cortas es un inconveniente esta tardanza, ya que es muy
probable que cuando sea clasificado/a en 3° grado, ya haya cumplido la pena o le quede

muy poco para la libertad definitiva.

Como excepciones a ese procedimiento general de clasificacion inicial, el articulo 104

RP regula varios supuestos:

1. Cuando una persona interna tenga pendiente una 0 mas causas en situacion de
preventivo. No se realizara clasificacion inicial hasta que su situacion procesal
cambie (art 104.1 RP). Esto se debe a que no tiene sentido clasificar a una persona
en algun grado con un régimen concreto, sin que pueda disfrutar de los privilegios
establecidos (LEGANES GOMEZ, 2013, pp. 665).

2. Cuando a una persona interna ya clasificada en alguno de los grados existentes se
le decretara prision preventiva por otra u otras causas. La clasificacion se quedaria

sin efecto y habria que comunicarselo al Centro Directivo (art. 104.2 RP).

Si en el plazo de seis meses la causa o0 causas en preventivo desaparecieran, y la

persona previamente se encontrase en segundo grado, sera nuevamente clasificada
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en dicho grado, salvo si existieran circunstancias que conllevaran revision. En
cambio, en el caso en el que la persona estuviera previamente clasificada en
primer grado, la Junta de Tratamiento debera estudiar el caso junto a los datos
actualizados y proponer el grado mas adecuado (SANCHEZ SANCHEZ, 2012, p.
169).

3. Para que una persona que no haya cumplido la cuarta parte de su condena o
condenas sea clasificada en tercer grado, debera transcurrir el tiempo de estudio
suficiente para obtener un adecuado conocimiento del mismo/a, y una valoracién
favorable de los factores regulados en el articulo 102.2, dando mayor importancia

al historial delictivo e integracion (art.104.3 RP).

4. Una persona gravemente enferma con padecimientos incurables podra ser
clasificada en tercer grado por razones humanitarias. En este caso se entiende que
existen pocas posibilidades de delinquir y una baja peligrosidad (art. 104.4 RP).

I11. 1.1. Previa observacion y elaboracién de estudios

El proceso de la clasificacion inicial lo empieza el Equipo Técnico, formado por juristas,
psicologos/as, pedagogos/as, médicos/as, socidlogos/as, educadores/as y trabajadores/as
sociales. Este equipo se encargara de recoger los datos necesarios para la clasificacion
mediante la observacion directa, entrevistas y analisis documentales. Es necesario
subrayar la necesidad de un/a criminélogo/a en este Equipo Técnico, puesto que, tiene
conocimientos multidisciplinares sobre el delito, la persona que delinque y la victima.
Ademas, también estudia el ambiente que engloba la actividad delictiva y como

prevenirla.

El proceso se inicia tanto en las personas condenadas, como en las personas que estan en
situacion de preventivo. En el caso de las personas que estan en preventivo, el proceso de
observacion tiene que ser compatible con la presuncion de inocencia (art. 64.1 LOGP).
Cuando la sentencia condenatoria sea firme, dichos documentos e informacion se

afiadiran al estudio cientifico de la personalidad de la persona condenada.
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Tendrdn que tener en cuenta varios factores y variables a la hora de decidir la
clasificacion. En la clasificacion inicial se tendran en cuenta la personalidad, los factores
familiares, el historial delictivo y sociolaboral, el entorno al que volvera la persona y la
duracion de la pena (art. 102.2 RP y 63 LOGP). El trabajo realizado en el estudio de estos
factores es de vital importancia y en muchas ocasiones no se realiza adecuadamente,
provocando asi futuros inconvenientes. En muchas céarceles se utiliza el método
“protocolo abreviado” por el cual no se obtiene gran conocimiento de la persona
condenada, ya sea por las técnicas utilizadas o porque no reflejan la realidad del individuo
(ETXEBARRIA et al., 2011, p. 110).

Esta informacidn sera esencial durante toda la condena y situaciones posteriores, puesto
que, se tendra en cuenta, por ejemplo, para una salida al exterior o
beneficios/recompensas (ETXEBARRIA et al., 2011, pp. 109-110). Por lo tanto, es
imprescindible que se realice adecuadamente y de manera profesional.

I11. 1.2. La propuesta

La Junta de Tratamiento tendra que proponer la clasificacion en un periodo de dos meses
desde la recepcidn de la sentencia en el establecimiento penitenciario (art.103.2 RP). No
hace falta tener la liquidacion de la condena, basta con los calculos realizados en el
expediente de la persona penada (LEGANES GOMEZ, 2013, p. 671).

La propuesta se realizara mediante un impreso normalizado que debera aprobar el Centro
Directivo (art.103.2 RP), en el cual apareceran todos los datos recogidos en la observacion
y los cudles han sido esenciales para decidir su clasificacion (art. 273.c LOGP). El articulo
6 RP, deja claro que “Ninguna decision de la Administracion penitenciaria que implique
la apreciacion del comportamiento humano de los reclusos podra fundamentarse,
exclusivamente, en un tratamiento automatizado de datos o informaciones que ofrezcan

una definicion del perfil o de la personalidad del interno”.
Es decir, en ese impreso normalizado no solo deberan aparecer los datos recogidos, sino

una decision argumentada basada en esos datos (art. 103.3 RP). Asi, se concretara el tipo

criminoldgico, la capacidad que tiene la persona para adaptarse socialmente a ciertas
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circunstancias, la capacidad criminal y también cuales son sus habilidades sociales. A su
vez, se concretara el grado y establecimiento que le corresponda (art. 64.2 LOGP).

Para que todos los establecimientos penitenciarios tengan el mismo modelo, la INS
9/2007 regula como deben estar complementados esos informes. En esta instruccion se
puede observar que, junto a ese impreso, en todos los casos se adjuntara (apartado 4.2 de
la Instruccion 9/2007):

e Copia de los hechos probados

e Informe inicial del educador

e Informe psicolégico

Junto a estos informes, dependiendo del grado de clasificacidn se necesitaran distintos
documentos:

e En primer grado: el informe psicoldgico y el informe médico con el diagndstico.

e En tercer grado: dependiendo del caso, se necesitard el informe social,

compromiso de la persona interna, modelo de aplicacion e informe médico con

diagnostico y pronostico.

Teniendo en cuenta esos datos, la Junta propondrd un tratamiento basado en la
individualizacion cientifica y el grado que se le va a asignar para llevar a cabo los
programas Y actividades, teniendo en cuenta sus carencias y necesidades (art. 103.3RP y
273.a LOGP). Estas necesidades aparecen recogidas en el articulo 20.2 RP, donde dice
que “...se formulard un programa individualizado de tratamiento sobre aspectos tales
como ocupacion laboral, formacion cultural y profesional, aplicacion de medidas de
ayuda, tratamiento y las que hubieran de tenerse en cuenta para el momento de la

liberacion”.

Para proponer la clasificacion, la Junta de Tratamiento se tendra que reunir en una sesion
formalizada y decidir (LEGANES GOMEZ, 2013, p. 675). A partir de ese momento
tendréd diez dias para comunicarselo al Centro Directivo, como viene regulado en el
articulo 273.d): “Formular, en funcion del estudio cientifico de la personalidad de los

penados y de los datos e informaciones de que se dispongan, las propuestas razonadas de
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grado inicial de clasificacion y de destino al Establecimiento que corresponda, que se

cursaran al Centro Directivo en el plazo de diez dias”.

I11. 1.3. La resolucion

El 6rgano competente para dictar la resolucion de grado es el Centro Directivo, que tendré
un plazo méximo de dos meses (art. 103.4 RP). Este plazo puede ser alargado dos meses
mas para mejorar la observacion y la consolidacion de los factores positivos de la persona
interna (art. 103.6 RP). La demora debe estar debidamente argumentada y los motivos
solo pueden ser los mencionados en el articulo anterior. Si por algin motivo el plazo de
la resolucion se retrasara, habria que comunicéarselo al interno/a y darle la opcion de

recurrir la decision ante el JVP.

Es necesario que la resolucién esté escrita y motivada (art. 103.4), ya que todas las
resoluciones administrativas han de estarlo. La resolucion puede ser (LEGANES
GOMEZ, 2013, p. 677):

1. La resolucion del Centro Directivo que clasifica a la persona en primer,
segundo o tercer grado basandose en la propuesta de la Junta de
Tratamiento. La resolucion de primer grado es muy importante que esté
expresamente motivada, por la restriccion de derechos que conlleva dicho

grado.

2. Laresolucion del Centro Directivo que no esta basada en la propuesta de
la Junta de Tratamiento. Hay que recordar que, aunque sea la Junta de
Tratamiento la que esta en contacto directo con la persona, pueden realizar
bien la observacion, pero no la clasificacion. Por lo tanto, el Centro
Directivo tiene la opcion de no basarse en esta propuesta para la

resolucion.

Hay una excepcion donde no seria necesaria la resolucion del Centro Directivo
denominada “resolucion ejecutiva”: el caso de las condenas de hasta un afio (art. 103.7
RP). Esta decision habria que comunicarsela al Centro Directivo, pero bastaria con la

propuesta de la Junta, siempre y cuando estuvieran todos los miembros de acuerdo. Si la
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propuesta fuera la clasificacion en tercer grado, habria que notificarselo también al
Ministerio Fiscal. La persona interna podra impugnar esta decision que se remitira al
Centro Directivo (art. 103.8 RP).

En este Ultimo supuesto, entrarian todas las clasificaciones, exceptuando la clasificacion
en primer grado o los supuestos en que la decision de la Junta no fuera unanime, debido
a que en estos casos si que seria necesaria la resolucion del Centro Directivo. El articulo
103 RP solamente hace referencia a la clasificacion inicial en segundo o tercer grado, por

lo tanto, se deduce que no seria aplicable a la progresion o regresion de grado.

Esto tiene su fundamento en la importancia de evitar la tardanza de la clasificacion en
condenas cortas. No simplificar este proceso conllevaria consecuencias desfavorables
para la persona presa. Cuando la clasificacion se realiza méas tarde de lo que deberia, los
derechos y privilegios penitenciarios de la persona desaparecen, cumpliendo en régimen
ordinario la condena (LEGANES GOMEZ, 2013, p. 681).

I11. 1.4. La notificacién

Esta resolucidn debe ser comunicada a la persona interna e informarle (art.103.5 RP) de
que la puede recurrir ante el JVP (art.76.2. f. LOGP), teniendo que acreditar todos los
informes necesarios de profesionales. Asi, el JVP no se limitard a tener en cuenta la
informacion emitida por la Junta de Tratamiento. Dicha resolucion sélo la puede recurrir

el/la interno/a, su representante legal o el Ministerio Fiscal.

Segln el articulo 107 RP, al Ministerio Fiscal se le notificaran las resoluciones de
clasificacion inicial o progresion al tercer grado en un plazo de tres dias hébiles desde la
fecha de adopcion. Este articulo no hace referencia a los demas grados y supuestos, esto
se debe a “la especial cautela que la legislacion penitenciaria ha venido tratando la
clasificacion en tercer grado, siempre matizada tanto por la idea de que el cumplimiento
en tercer grado no es cumplimiento de pena como la acuciante e incesante intencion de la
sociedad de dificultar y agravar la ejecucion penitenciaria” (SANCHEZ SANCHEZ,
2012, p. 164).
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Ademas, la progresion y clasificacion en tercer grado habria que comunicarsela también
al JVP, al igual que se le notifica la clasificacion en primer y segundo grado (PEREZ
ESCOLAR, 2014, p. 40). Como bien regula el articulo 95.1 RP, el traslado de una persona
interna desde un establecimiento ordinario o abierto a uno cerrado o especial, se debera

comunicar en un plazo de setenta y dos horas al JVP.

A mi parecer, es necesario notificar al JVP todas las clasificaciones del centro,
conociendo asi la situacion personal de cada persona interna. Ademas, en el apartado 2
del articulo 76 LOGP se regula las funciones de éste, donde se sefiala que tendré que
adoptar las decisiones necesarias para que las penas privativas de libertad se ejecuten. Por
lo tanto, no tiene sentido no darle la competencia para conocer la clasificacién en tercer

grado.

I11. 2. PROCEDIMIENTO DE REVISION DE GRADO

La revision de grado constituye una nueva valoracion de los criterios que se evaluaron en
las anteriores clasificaciones o revisiones (PEREZ ESCOLAR, 2014, p. 71). Se basa en
el caracter dinamico de la clasificacion y la estrecha relacion de ésta con el tratamiento
penitenciario (apartado 3.2 de la Instruccion 9/2007). De esta manera, el articulo 62.f.
LOGP establece que el tratamiento debera ser de caracter continuo y dindmico, teniendo
en cuenta la evolucién positiva o negativa de la personalidad. La LOGP regula la
obligatoriedad de revisar el grado para que ninguna persona se encuentre en un grado
inferior del que le corresponde (art. 72.4 LOGP), y atendiendo a la evolucién en el
tratamiento se le propondra el traslado de establecimiento, o cambio de seccion o régimen
(art. 65.1 LOGP).

Como se ha mencionado anteriormente, el tratamiento es voluntario. Por ende, aunque
los articulos hagan referencia al tratamiento, las personas que lo rechacen también tienen
derecho a la revision de grado. En estos casos, las revisiones se realizan mediante la
observacién directa de la conducta y los informes de los/las profesionales que tienen
contacto directo con la persona en prision (art. 112.4 RP), salvo cuando la Junta de
Tratamiento haya podido efectuar una valoracion de la integracion social del interno por
otros medios legitimos (art. 106.4 RP). En este sentido se pronuncia GALLEGO DIAZ

en La Revista de Estudios Penitenciarios (2006, p. 88), que afirma que no participar en el
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tratamiento no debe excluir la progresién o beneficios penitenciarios, puesto que, en estos
casos también se sigue manteniendo el mandato constitucional de conseguir la reinsercion

social mediante la pena privativa de libertad.

El objetivo de revisar el grado consiste en adecuar el tratamiento a la evolucion de la
persona interna. Es por ello, que ni la LOGP ni el RP establecen ningln plazo minimo de
tiempo. De esta manera, se entiende que la revision se realiza en el momento en el que se
aprecian cambios relacionados con la evolucion en el tratamiento. Es decir, que “el fin de
la revision es evitar que el penado pueda ser mantenido en un grado que realmente ya no
le corresponda, bien porque sea necesaria su progresion por la modificacion positiva de
aquellos factores directamente relacionados con la actividad delictiva, o bien porque
resulte procedente su regresion cuando se observe una evolucidn negativa en el pronostico
de integracion social y en la personalidad o conducta del interno” (SANCHEZ
SANCHEZ, 2012, p. 177).

El estudio individual de cada persona para reconsiderar su clasificacion se tendra que
hacer como méximo cada seis meses (art. 65.4 LOGP). En el caso de las personas
clasificadas en primer grado o preventivos del articulo 10 LOGP, el plazo mé&ximo sera

de 3 meses.

En todo caso, dicho plazo se establece desde la sesién en la que la Junta de Tratamiento
realiza la clasificacion inicial o la dltima revision de grado. En esos plazos se puede
realizar la revision tanto por parte de los/las profesionales para la obtencion de datos
nuevos, como por peticion del interno/a mediante una queja al JVP (LEGANES GOMEZ,
2013, p. 688).

La INS 9/2007 establece que este plazo m&ximo es una garantia juridica que garantiza la
evaluacion de la persona interna para realizar el debido seguimiento del modelo
individualizado del tratamiento. Esta Instruccion da la opcion de adelantar la revision de
grado en los casos en los que se vaya a trasladar a la persona a otro establecimiento
penitenciario y el plazo recaiga cuando se encuentre en la nueva prision. Si no adelantan
esta clasificacion, la Junta de Tratamiento del nuevo establecimiento debera tener en
cuenta los informes de su Equipo Técnico y del Equipo anterior, para asi proponer una

clasificacion mas exacta y detallada. En cualquier caso, se evitara el traslado de
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penados/as sin clasificar y el de clasificados/as a quienes reste menos de un mes para su
proxima revision (apartado 3.2 de la Instruccion 9/2007).

En todas estas revisiones se va a tener en cuenta la evolucion de la personalidad en
relacion con la actividad delictiva. LEGANES GOMEZ (2013, p. 689) insiste en que la
conducta que hay que valorar y en la que se debe basar la revision debe ser la “conducta
global”. Este concepto deja a un lado las valoraciones morales y juridicas, atendiendo al
aspecto psicologico y a la conducta como cualquier actividad observable, sin que se
entienda como conducta penitenciaria. La expresion de “conducta global” viene regulada
en el articulo 106.2 RP, haciendo referencia a que se tendra que tener en cuenta ese tipo
de conducta en la progresion de grado. Aunque en otros ambitos penitenciarios se usen
las expresiones de “buena o mala conducta”, como en las recompensas (art. 263 RP) o
beneficios (art. 204 RP).

El procedimiento de la revision de grado empieza por parte del Equipo Técnico. Los/las
profesionales de este Equipo estudiardn y valoraran individualmente a la persona y los
cambios relacionados con el tratamiento. De esta manera, realizaran un estudio-informe
que remitiran a la Junta de Tratamiento (SANCHEZ SANCHEZ, 2012, p. 179). Después
de analizar dicho informe, corresponde a la Junta de Tratamiento reunida en sesion,
valorar y adoptar el acuerdo que estime oportuno. Esta funcion aparece en el articulo
273.e RP, donde se regula que le corresponde: “formular, en funcion del estudio cientifico
de la personalidad de los penados y de los datos e informaciones de que se dispongan, las
propuestas razonadas de grado inicial de clasificacion y de destino al Establecimiento que

corresponda, que se cursaran al Centro Directivo en el plazo de diez dias”.

Si la decision de la Junta de Tratamiento fuera mantener el mismo grado, se le comunicara
a la persona interna. En cambio, si la decision fuera la progresion o regresion de grado,
dicha propuesta habria que remitirla al Centro Directivo para que éste decidiera. En
cualquier caso, el Centro Directivo no podra tomar una decision fuera de esa propuesta.
Es decir, si la propuesta de la Junta de Tratamiento fuera la de progresion de grado, el
Centro Directivo no podria acordar la regresion, solamente podra aprobar o desaprobar la
propuesta. La resolucion de las propuestas de regresion y progresion de grado tienen las
mismas formalidades, plazos y ampliaciones que lo previsto en el articulo 103 RP para la

clasificacion inicial (art. 106.5 RP).
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Finalmente, tras la revision de grado surgen 3 resultados distintos: que se mantenga el
grado porque no se encuentra ninguna modificacion, que la persona progrese de grado
entendiendo que ha habido una evolucion en el tratamiento, o que la persona regrese de

grado por su involucion en el tratamiento.

I11. 2.1. Mantenimiento de grado

En los casos en los que la Junta de Tratamiento decida no modificar el grado y no
proponer ninguna progresion o regresion al Centro Directivo, se lo comunicara a la
persona interna (art. 105.2 RP). Al no tratarse de un acto definitivo en la via
administrativa, se podria interponer un recurso de alzada ante el Centro Directivo (art.
267.2 RP). La ley administrativa (Ley 39/2015 de 1 de octubre), en su articulo 122
establece que el plazo para interponer el recurso es de un mes. En ese plazo el
establecimiento penitenciario debera remitir todos los informes utilizados y una copia de
la notificacion de la dltima revision (SANCHEZ SANCHEZ, 2012, p. 181).

Cuando transcurran tres meses sin resolucion, la persona interna podra interponer otro
recurso en via jurisdiccional ante el JVP (LEGANES GOMEZ, 2013, p. 691). También
esta la posibilidad de que el Centro Directivo se pronuncie sobre el mantenimiento de
grado, y la persona interna pueda recurrirlo ante el JVP, sin que la ley ni el reglamento

establezcan ningun plazo maximo de tiempo (art. 76.2 f. LOGP).

Cabe mencionar la existencia de un grupo de especialistas formados en observacion,
clasificacion y tratamiento denominado Central Penitenciaria de Observacion
(OBSERVATORIO ESTUDIOS PENITENCIARIOS, 2018). Sus funciones aparecen
enumeradas en los articulos 109 RP y 70 LOGP. Una de esas funciones es la de elaborar
las clasificaciones que se consideren dudosas o dificiles. En relacion con el
mantenimiento de grado, el articulo 105.3 RP regula dos supuestos en los que la
clasificacion corresponderia a esta Central. Por un lado, cuando la Junta de Tratamiento
clasifique por segunda vez a la persona en primer grado y, por otro lado, cuando clasifique
por segunda vez a la persona en segundo grado y ésta haya cumplido la mitad de su

condena.

En la actualidad, la Central Penitenciaria de Observacion se encuentra en la Secretaria

General de Instituciones Penitenciarias (en adelante, SGIP), teniendo que desplazarse a
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cada establecimiento penitenciario cada vez que la persona interna solicite su observacién
(TELLEZ AGUILERA, 2019, p. 422).

A pesar de esta regulacion, cuando las caracteristicas de la persona sean peculiares o
cuando el nimero de internos/as a la espera de la observacion de la Central sea muy
elevado, el Centro Directivo podrd nombrar otra Junta de Tratamiento competente para
estos casos (OBSERVATORIO ESTUDIOS PENITENCIARIQS, 2018).

I11. 2.2. Progresion de grado

La progresion depende de la modificacion positiva de los factores de la personalidad
relacionados con la actividad delictiva. Esta modificacion se tendra que manifestar en la

conducta global de la persona interna.

Con la progresion de grado se deposita méas confianza en la persona, y a la vez mas
responsabilidades para que la persona se vaya adecuando y acercando a la libertad. Por
ello, cuando se observe una clara evolucion en el tratamiento, se establecera una nueva

clasificacion correspondiente con su evolucion (art. 65.2 LOGP y 106.2 RP).

Por un lado, la INS 9/2007 establece los datos que se tendran en cuenta para la progresion
de segundo a tercer grado: obtener una valoracién alta o superior en las evaluaciones de
los programas de tratamiento, participar en un programa de tratamiento que se pueda
llevar a cabo en medio comunitario, haber disfrutado de salidas al exterior sin ningun
incidente o por la ausencia de sanciones disciplinarias (apartado 2.2.3 de la Instruccion
9/2007). Més adelante se analizara como la jurisprudencia valora la progresion al tercer
grado.

Por otro lado, teniendo en cuenta que la clasificacidn en primer grado viene determinada
por la peligrosidad extrema o manifiesta inadaptacion al régimen ordinario (art. 74.3 RP),
se puede deducir que la progresion de grado se realiza cuando estas variables disminuyen
o desaparecen. GALLARDO GARCIA (2016, p. 154) afirma que existen algunos
programas especificos en el primer grado orientados a la adaptacion al régimen ordinario,

lo que conllevaria la progresion de grado.
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111. 2.3. Regresion de grado

La regresion de grado depende de la evolucion desfavorable del tratamiento (art. 65.3
LOGP). El RP extiende esta valoracion a “una evolucion negativa en el pronostico de
integracion social y en la personalidad o conducta del interno” (art. 106.3 RP). No
establece en qué consiste la evolucion negativa, es por eso que PEREZ ESCOLAR (2014,
p. 74) afirma que la regresion se caracteriza por la ausencia de normas. A raiz de esta
ausencia de normas explicitas, las interpretaciones para aplicar este articulo pueden ser

muy diferentes, lo que conllevaria a la inseguridad juridica.

Para realizar la regresion debe haber argumentos solidos y motivados, por lo tanto, no es
valido regresar a una persona por simples sospechas. Es decir, si una persona esta siendo
instruida por causas nuevas no se le podria regresar por esa razon, respetando
principalmente la presuncion de inocencia (LEGANES GOMEZ, 2013, p. 696). Asi lo
han entendido varios 6rganos jurisdiccionales, puesto que, se entiende como “regresion
hacia la reinsercion social” (SANCHEZ SANCHEZ, 2012, p. 186). Por ello, al ser de

gran importancia y relevancia, la regresion debe estar debidamente motivada.

Se puede decir, que en el caso en el que la persona participe en un tratamiento, la regresion
seria el resultado del fracaso del tratamiento al no lograr los objetivos establecidos para
la reinsercion social. La responsabilidad recae en la persona interna, y la regresion puede
equipararse con una llamada de atencion (PEREZ ESCOLAR, 2014, pp. 73-74).

Por un lado, en el caso de regresion de segundo a primer grado, se valorara la peligrosidad
o0 inadaptacion al régimen ordinario por sus reiteradas sanciones disciplinarias. Por otro
lado, los factores a tener en cuenta en la regresion de tercer a segundo grado son, por
ejemplo: cometer uno o varios delitos, no regresar de un permiso de salida o consumir
drogas (LEGANES GOMEZ, 2013, p. 695). Estos criterios se analizaran detalladamente

maés adelante.

También cabe la posibilidad de regresar de grado a una persona provisionalmente. Este

supuesto viene regulado en el articulo 108 RP y se lleva a cabo en los siguientes casos:
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e Cuando una persona clasificada en tercer grado no regresa a prision después de
una salida al exterior. Se le clasificard provisionalmente en segundo grado hasta

que llegue a prision y se realice la reclasificacion (art. 108.1 'y 108.2 RP).

e Cuando una persona clasificada en tercer grado es detenida, procesada o imputada
por otro u otros delitos. El/la directora/a del centro podréa suspender cualquier otra
salida al exterior, realizar una nueva clasificacion interior y regresar a la persona
provisionalmente al segundo grado. La Junta de Tratamiento debera realizar la
propuesta de la nueva clasificacion lo mas rapido posible (art. 108.3 RP).

Este supuesto ha sido criticado por la incompatibilidad con las reglas de
detencion. La detencion tiene un tiempo méaximo de 72 horas, y una vez
transcurridas la persona queda libre o se queda presa (SANCHEZ SANCHEZ,
2012, p. 189). Por lo tanto, habria que esperar ese limite de tiempo antes de
regresar provisionalmente a la persona, respetando asi la presuncion de inocencia.
Ademas, como se ha analizado anteriormente, en el caso de estar clasificada la
persona en alguno de los grados y ser detenida por una o varias causas, la
clasificacion quedaria sin efecto (104.2 RP). Por lo cual, existen dos articulos que

regulan la misma materia y responden de distinta manera.

Independientemente de estos casos, la INS 9/2007 regula un supuesto en el que también
se llevaria a cabo la regresion provisional sin la resolucion del Centro Directivo. Esto
sucede cuando la Junta de Tratamiento, mediante el estudio de la personalidad, observara
que la persona que se encuentra en tercer grado supone un riesgo razonable. Estara en esa
situacion hasta que el Centro Directivo valore la propuesta de la Junta y decida una nueva
clasificacion (apartado 3.6 de la Instruccion 9/2007)

Por ultimo, esta la posibilidad de regresion de grado como consecuencia del impago de
la responsabilidad civil. Esta posibilidad se llevard a cabo cuando la persona decida
voluntariamente no pagar dicha responsabilidad. Por ello, la regresion se podria aplicar
en los casos en los que la persona dispone de dinero suficiente para satisfacer la
responsabilidad civil, y decide voluntariamente no cumplir este compromiso (SANCHEZ
SANCHEZ, 2012, p. 192).
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Cabe sefalar, que en la practica el modo de pago de la responsabilidad civil es bastante
flexible, como sefiala el COLEGIO DE ABOGADOS DE MADRID (2015-2016, p. 18):
“...debe tenerse en cuenta la aplicacion flexible que se viene haciendo en la préctica, pues
se valoran los esfuerzos realizados para el pago y las expectativas, admitiéndose la
posibilidad de pagos fraccionados, e incluso dando por cumplido este requisito en caso
de declaracion de insolvencia, con un compromiso expreso del penado a su pago futuro,

una vez que pueda desarrollar un trabajo o mejore su fortuna”.

Después de analizar los factores, supuestos y procedimiento de la revision de grado, puede
concluirse que la obligatoriedad de revisar el grado periddicamente es un reflejo de la
flexibilidad y de la individualizacién cientifica, ya que, la clasificacion y el tratamiento
se adaptan continuamente a las necesidades de la persona. No obstante, la LOGP y RP no
especifican los criterios que se deben de tener en cuenta para la progresion o regresion de
grado. De este modo, dificultan la revision de grado y dan lugar a la imparcialidad e

injusticias.

I11. 3. CRITERIOS DE CLASIFICACION

La clasificacion penitenciaria, como ya se ha analizado anteriormente, se basa en la previa
observacién que realiza el Equipo Técnico, el cual remite el informe a la Junta de
Tratamiento para que proponga al Centro Directivo la clasificacion de cada persona. Asi,
a cada persona se le asigna un establecimiento, un grado penitenciario, un régimen y en
su caso, un tratamiento penitenciario mediante la individualizacion cientifica (art. 112.1
RP).

La LOGP y RP regulan diversas variables que sirven como orientacion para los/las
profesionales a la hora de clasificar a una persona en primer, segundo o tercer grado. Para
decidir la clasificacién en cualquiera de los grados se van a tener en cuenta diversos
factores. No solo se va a valorar la personalidad, historial individual, familiar, social y
delictivo, sino que también valoraran la duracion de la pena y medidas penales, el entorno
al que volvera al cumplir la condenay las facilidades/dificultades que se observan en cada
caso (art. 63 LOGP y 102.2 RP). La personalidad se entiende como “la constitucion, el

temperamento, el caracter, las aptitudes y las actitudes del sujeto a tratar, asi como de su
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sistema dinamico-motivacional y del aspecto evolutivo de su personalidad, conducente a

un enjuiciamiento global de la misma” (art. 62.a LOGP).

Respecto a estos factores, ETXEBARRIA et al. (2011, pp.110-111) los dividen en

distintos grupos:

Criterios penales y practicos: duracion de la condena y medida, el entorno
al que vuelve la persona después de estar en prision, y las facilidades y
dificultades para lograr los objetivos del tratamiento.

Criterios cientificos: son los criterios que valoraran los/las profesionales. En
este grupo entrarian factores tales como el historial individual, familiar y
social, que se evaluaran en relacion con el proceso de socializacion y
maduracion de la persona. También tendran que evaluar su historial delictivo
(los delitos cometidos y los factores que han podido intervenir en él). Ademas,
como se ha mencionado anteriormente, se analizara la conducta global y los
rasgos de su personalidad directamente relacionados con la actividad delictiva

(inteligencia, motivacion, emocion, autoconcepto/identidad, o actitudes).

Conceptos juridicos indeterminados: en este grupo entran los conceptos que

no estan estrictamente regulados, por ejemplo, “buena o mala conducta”.

En el momento que se obtenga la sentencia condenatoria, la informacion obtenida

anteriormente se agregara a un estudio cientifico que determinaré el tipo criminolégico,

el diagndstico de la capacidad criminal y la adaptabilidad social (art. 64.2 LOGP).

Por un lado, la capacidad criminal hace referencia a una serie de rasgos de la
personalidad criminal (TELLEZ AGUILERA, 2019, p. 428):

e El egocentrismo: la capacidad que tiene la persona de no sentirse influenciada

por valores socialmente establecidos, ni por el miedo a ser etiquetada como

“delincuente”.

e La labilidad. Se analiza la inestabilidad de la persona para realizar proyectos a

largo plazo y duraderos, ya que, busca la satisfaccion a corto plazo. No es capaz

de visualizar las consecuencias de su comportamiento.
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e La agresividad. Utiliza este medio para superar los obstaculos que se encuentra
a la hora de cometer el delito.
e La indiferencia afectiva. Se consideran personas frias, sin sentimiento alguno

hacia las victimas.

Por otro lado, la adaptabilidad social se refiere a la capacidad que tiene la persona para
insertarse en la sociedad después de cumplir su condena. Para ello valoraran el apoyo
social, familiar y laboral, y también los recursos sociales que tiene la persona para poder
llevar a cabo una vida sin cometer delitos (LEGANES GOMEZ, 2013, p. 361).

En resumen, los/las profesionales competentes para realizar la clasificacion penitenciaria
tendrén que analizar, ponderar y evaluar los criterios mencionados para decidir en qué
grado clasificar a cada persona. Mediante el estudio de los factores mencionados se va a
conocer la personalidad de cada persona interna, especialmente los rasgos relacionados
con la actividad delictiva. Las posteriores clasificaciones, revisiones y permisos
dependeran de los datos obtenidos en este estudio, entre otros. Con lo cual, este estudio
de la personalidad es de vital importancia de cara al futuro (ETXEBARRIA et.al.2011,
pp. 109-110).

I11. 3.1. Criterios de clasificacion en primer grado
El primer grado corresponde a la aplicacion de las normas del régimen cerrado (art. 101.3
RP). La INS 9/2007 en su apartado 2.1 establece los principios generales de dicho

régimen:

e Excepcionalidad: debe entenderse como la Gltima opcidn.

e Transitoriedad: la persona estaréa clasificada en este régimen el tiempo necesario
para que disminuyan o desaparezcan factores por los que se encuentra en dicho
régimen (art. 10.3 LOGP).

e Subsidiariedad: son necesarios los informes del psicologo/a y del/la médico/a,
para descartar algun trastorno mental por el cual haya que abordar el caso de

manera especializada.

En primer lugar, como se ha mencionado anteriormente, en el primer grado existen dos

modalidades de vida: las personas que estdn en modulos o centros cerrados por una
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manifiesta inadaptacion al régimen ordinario, y las personas que se encuentran en
departamentos especiales por ser participes en altercados de alta peligrosidad (art. 91 RP).
En el caso de estar clasificado/a en los departamentos especiales, son tres los factores a
tener en cuenta para la reasignacion de modalidad (art. 92.2): 1) interés por la
participacion y colaboracion en las actividades programadas, 2) cancelacion de sanciones
0 ausencia de las mismas durante periodos prolongados de tiempo y 3) una adecuada
relacion con los deméas. FERNANDEZ BERMEJO (2013, p. 327) manifiesta que para
evaluar el interés y la participacion en las actividades se valorara la efectividad, asistencia
0 conducta, entre otros. Y en cuanto a la relacién con las demas personas, se debera

apreciar confianza, buena comunicacién o acercamiento.

En segundo lugar, este tipo de régimen en general se aplica a las personas internas que se
consideran extremadamente peligrosas o a las personas que manifiestan una inadaptacién
grave al régimen ordinario, salvo cuando se presencien anomalias o deficiencias por las
cuales deberian de encontrarse en un centro especial (art. 10.1 LOGP). También son
destinadas al régimen cerrado las personas en situacion de preventivo en las que
concurran las mismas circunstancias de peligrosidad e inadaptacion (art. 10.2 LOGP).
Cabe destacar que no se trata de una sancion, sino de buscar la mejora de la persona para

que se reincorpore al régimen ordinario (apartado 2.1 de la Instruccion 9/2007).

Por un parte, la INS 9/2007 establece que la “peligrosidad extrema” debe de ser
apreciada por parte de la Administracion Penitenciaria y debe estar debidamente
fundamentada en causas objetivas, no siendo suficientes las meras sospechas (apartado
2.1 de la Instruccion 9/2007). La expresion “extrema” hace referencia a que la
peligrosidad debe confirmarse mediante un proceso cientifico de la observacién de la
conducta (SANCHEZ SANCHEZ, 2012, p. 95).

Por otra parte, la inadaptacion al régimen ordinario debe ser grave, permanente y
manifiesta (apartado 2.1 de la Instruccion 9/2007). La inadaptacion debe suponer un
riesgo grave para la propia persona, para las deméas personas o para el centro. Y, es
necesario que esas conductas perduren, que no sean conductas aisladas y se prolonguen
en el tiempo (FERNANDEZ BERMEJO, 2013, pp. 369-370).
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En este sentido, “la concurrencia aislada de cualquiera de estas dos notas (peligrosidad e
inadaptacion) es insuficiente para hablar de peligrosidad extrema, ya que, si falta la
primera, s6lo tenemos conductas de riesgo aisladas, temporales o circunstanciales
susceptibles de ser controladas por via disciplinaria o regimental, y si no se da la segunda,
Unicamente contamos con la presuncion de peligrosidad como rasgo de personalidad méas
o menos latente” (SANCHEZ SANCHEZ, 2012, p. 96).

El articulo 102.5 RP ordena que, en dicha peligrosidad extrema e inadaptacion al régimen

ordinario deben ponderarse también factores tales como:

a) Naturaleza de los delitos cometidos a lo largo de su historial delictivo, que
denote una personalidad agresiva, violenta y antisocial. Respecto a este factor,
LEGANES GOMEZ (2013, p. 366) manifiesta que este apartado contiene vacios
juridicos. No especifica si el historial delictivo se trata de los delitos cometidos
fuera de prision, o si ha de evaluarse las conductas delictivas dentro del
establecimiento. Ademas, no establece cudles son los delitos que puedan conllevar

los factores mencionados en este apartado.

Este autor argumenta que el historial delictivo se debe basar en los antecedentes
penales, en el delito concreto cometido y en la forma en la que se ejecut6 dicho
delito. Para ello, es importante tener en cuenta los aspectos criminolégicos, como
la participacién en el delito (si se ha cometido en solitario o en grupo), la

planificacién previa, o la violencia utilizada.

b) Comisién de actos que atenten contra la vida o la integridad fisica de las
personas, la libertad sexual o la propiedad, cometidos en modos o formas
especialmente violentos. Se entiende que estos “actos” no corresponden ni a un
delito, ni a una sancion disciplinaria, puesto que, no utiliza esa terminologia. Es

decir, no existe ni un procedimiento judicial, ni disciplinario.

Se puede decir que este criterio es complementario al anterior, en la medida en la
que la agresividad o violencia proceden de los delitos contra la vida o integridad
fisica (CAROU GARCIA, 2015, pp. 145-146). Atendiendo a las palabras de esta
autora, este criterio se fundamenta en la debida proteccion de estos bienes
juridicos. Aunque habria que plantearse la importancia de la propiedad dentro de

la prision sin que este acto ponga en riesgo la vida o la integridad fisica. Es decir,
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con este criterio se estan equiparando una agresion fisica, con la obtencion de

algun objeto (por muy violenta que haya sido la forma de obtencidn de éste).

c) Pertenencia a organizaciones delictivas o a bandas armadas, mientras no
muestren, en ambos casos, signos inequivocos de haberse sustraido a la
disciplina interna de dichas organizaciones o bandas. A mi parecer, este
supuesto atiende al derecho penal del enemigo, ya que, el articulo no hace
referencia a la comision de un acto delictivo, sino a un aspecto de la personalidad.
Esto conlleva, en mi opinion, a clasificar automaticamente en primer grado a las
personas pertenecientes a una organizacién o banda armada, sin valorar su
personalidad. En este sentido, CAROU GARCIA (2015, p. 148) afirma que “el
régimen cerrado pierde en este punto su caracter excepcional, para convertirse en

el régimen de cumplimiento ordinario para este tipo de delincuentes”.

SANCHEZ SANCHEZ (2012, p. 90) argumenta que habria que distinguir las
personas que dentro de prisién siguen manteniendo una conducta activa, de las
personas que se adaptan adecuadamente al régimen, aunque sigan manteniendo

sus ideales.

d) Participacion activa en motines, plantes, agresiones fisicas, amenazas o
coacciones. Estas actividades tienen el caracter de infracciones disciplinarias,
reguladas en el Reglamento Penitenciario de 1981 de 8 de mayo, en su articulo
108 y posteriores. En estos casos, si se tramita un procedimiento sancionador no
se entenderia como vulneracion del non bis in idem, entendiendo que el

fundamento de ambas sanciones es distinto.

Cabe destacar la incoherencia entre los articulos 102.5 y 91.3 RP. El primer
articulo hace referencia a la participacion activa para clasificar a una persona en
primer grado, en cambio, el segundo articulo regula que la induccion de
alteraciones regimentales muy graves es suficiente para clasificar a una persona
en un departamento especial. Por lo tanto, existe una contradiccion entre estos dos

articulos, los cuales tendrian que regular el mismo destino para estas personas.

e) Comision de infracciones disciplinarias calificadas de muy graves o graves,
de manera reiterada y sostenida en el tiempo. Este articulo puede aplicarse a
distintas situaciones, es por eso que la INS 9/2007 establece que deben de ser
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sanciones que evidencien una especial gravedad o violencia (apartado 2.1 de la
Instruccion 9/2007).

En cuanto a la reiteracion de la infraccion, el articulo 235 RP regula que habra
repeticion cuando la persona anteriormente haya sido sancionada por una o varias

sanciones graves o muy graves, y no hubiesen sido canceladas de su expediente.

f) Introduccién o posesion de armas de fuego en el establecimiento
penitenciario, asi como la tenencia de drogas toxicas, estupefacientes y
sustancias psicotropicas en cantidad importante, que haga presumir su
destino al trafico. Este supuesto supone un problema disciplinario, poniendo asi
en riesgo la vida de las demas personas internas (CAROU GARCIA, 2015, p.
153). Ademas, estas conductas constituyen varios delitos, por un lado, un delito
de tenencia ilicita de armas tipificado en el articulo 563 y posteriores del Cogido
Penal (en adelante, CP), y, por otro lado, un delito contra la salud publica regulado
en el articulo 368 CP y posteriores.

Una parte de la doctrina destaca que la expresion “tales factores como” del articulo 102.5
RP deja entrever que se trata de un sistema numerus apertus, dejando asi la puerta abierta
a otras conductas que supongan peligrosidad extrema o inadaptacion manifiesta. Aunque
cerrar dicha lista supondria delimitar el trabajo de los/las profesionales, y no poder
clasificar a personas con conductas peligrosas que no se pueden tolerar (SANCHEZ
SANCHEZ, 2012, p. 92).

A mi parecer, en esto casos habria que tener en cuenta el principio de legalidad y la
prohibicion de la analogia in malam partem. Emplear un sistema numerus apertus supone
que las personas que se encuentren en prision no sepan qué conductas exactamente se
consideran extremadamente peligrosas o inadaptables al régimen. Por lo tanto, a la hora
de llevar a cabo una accion, no saben de antemano como se va a valorar de cara a la
clasificacion en grados, lo que conllevaria a realizar la analogia. La analogia consiste en
aplicar una norma a casos distintos de los especificamente regulados, y cuando se trata
de aplicar la analogia en contra del reo (in malam partem), queda prohibida su aplicacién
(CAROU GARCIA, 2017, p. 2).
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De este modo, creo que habria que enumerar exactamente las conductas que se van a
interpretar como peligrosas o inadaptables. Después de todos los afios que las prisiones
Ilevan en funcionamiento, creo que los/las profesionales podrian revisar y valorar los
casos en los que se ha clasificado a una persona en primer grado, para asi recoger
expresamente dichas conductas dentro de este articulo del Reglamento. Ademas, en mi
opinidn, pienso que estos factores o criterios deberian de estar también regulados en una

norma con rango de Ley, para asi respetar debidamente el principio de legalidad.

Atendiendo a todos los criterios y aspectos que se han analizado, y considerando que en
este grado de clasificacion se restringen muchos derechos, su aplicacién debe tener las
méaximas garantias posibles. Es de vital importancia la resolucién motivada de la
clasificacion en primer grado, ya que, las condiciones de vida y las libertades se ven
afectadas. Es por eso, que las resoluciones de clasificacion en primer grado son mas
concretas que las resoluciones de los demés grados, las cuales son mas generales y
abstractas (SANCHEZ SANCHEZ, 2012, pp. 94-99).

I11. 3.2. Criterios de clasificacion en segundo grado

El segundo grado corresponde a la aplicacion de las normas del régimen ordinario (art.
101.1 RP). El término “ordinario” se debe a la generalidad existente en este grado, ya
que, la mayoria de personas que ingresan en prision son clasificadas en el segundo grado
(PEREZ ESCOLAR, 2014, p. 48).

Atendiendo al articulo 102.3 RP, serén destinadas a este régimen las personas “en quienes
concurran unas circunstancias personales y penitenciarias de normal convivencia, pero
sin capacidad para vivir, por el momento, en semilibertad”. No hay criterios especificos
que determinen la clasificacion en segundo grado. Solamente se especifica que seran

destinadas a este grado las personas que no cumplan los criterios del primer o tercer grado.

Cabe destacar la existencia de una subclasificacion dentro del segundo grado. La
existencia de esta subclasificacion determina que existen diferentes regimenes de vida en
un mismo grado que se adecuan a las necesidades y exigencias de cada persona en
relacién a los programas de intervencion, de cada tratamiento y a las condiciones
generales del establecimiento (SANCHEZ SANCHEZ, 2012, p. 104). Por lo tanto, en el

segundo grado se encuentran la mayoria de personas que ingresan en prision, pero ello no
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quiere decir que, aun estando en el mismo grado, todas las personas internas tengan la
misma modalidad de vida. Es por eso que en el segundo grado se encuentran las personas
clasificadas en segundo grado, las personas sin clasificar y a los/las detenidos/as y
presos/as (art. 74.1 RP).

I11. 3.3. Criterios de clasificacidn en tercer grado

Ante todo, es necesario sefialar que el articulo 72.3 LOGP y a su vez la INS 9/2007,
establecen la posibilidad de clasificar inicialmente a una persona en cualquiera de los tres
grados cuando la observacion sea favorable. Se puede concluir que existe la posibilidad
de clasificar a una persona directamente en tercer grado (apartado 2.2 de la Instruccién
9/2007). Las variables que se tendran en cuenta para esta clasificacion inicial se

analizardn mas adelante.

El tercer grado corresponde a la aplicacion de las normas del régimen abierto (art. 101.2
RP). Este grado se aplica a las personas que por sus circunstancias personales y
penitenciarias estdn capacitadas para llevar a cabo un régimen de vida en semilibertad
(art.102.4 RP). No regula en qué consiste ser capaz de vivir en semilibertad, por lo que
se puede concluir que la Administracion u érgano competente puede valorar cada caso de

distinta manera.

En este régimen se deposita mas confianza y responsabilidad en la persona, y supone
cumplir la pena en un contexto mas social. Para que esto se lleve a cabo, es necesaria la
colaboracion de los/las profesionales para detectar y ayudar en dicha reinsercion. Como
criterios generales se encuentran la participacion en programas de tratamiento que se
realizan en el exterior, la necesidad de tratamiento en medio comunitario, 0 un proyecto
de vida valido para llevar una vida adecuada en libertad (LEGANES GOMEZ, 2013, p.
353).

En cuanto a la clasificacion en tercer grado, se evaltan las variables reguladas en los
articulos 63 LOGP y 102.2 RP, junto a los siguientes criterios especificos:
1. En el caso de imponerse el periodo de seguridad, haber cumplido la mitad de la
condena.

2. Haber satisfecho la responsabilidad civil
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3. En los delitos de terrorismo u organizacion criminal, haber abandonado los

medios o fines.

El primer criterio hace referencia al periodo de seguridad. En un primer momento, la
LOGP no establecia ningln periodo minimo de permanencia en cualquiera de los grados.
De esta manera, era posible la clasificacion o progresion en tercer grado sin tener que
cumplir un periodo de seguridad, siempre y cuando la valoracion de la persona interna
fuera favorable (FUENTES OSORIO, 2011, p. 4). La duracion de la pena era un elemento
subordinado a la valoracion de la personalidad y la evolucion de la persona (FUENTES
OSORIO, 2011, p. 7).

Tras la entrada en vigor de la Ley Orgénica 7/2003 de 30 de junio, “de medidas de reforma
para el cumplimiento integro y efectivo de las penas” (en adelante, LO 7/2003), se
restringieron los requisitos tanto para la clasificacion como para la progresion al tercer
grado. Dicha reforma regulé en el articulo 36.2 CP que “cuando la duracion de la pena de
prision impuesta fuese superior a cinco afos, la clasificacion del condenado en el tercer
grado de tratamiento penitenciario no podra efectuarse hasta el cumplimiento de la mitad
de la penaimpuesta” (PINTO PALACIOS, 2018). Es decir, el limite temporal tenia
caracter obligatorio y la evolucién de la persona interna se convirtié en un criterio
secundario (FUENTES OSORIO, 2011, p.5).

La finalidad de dicha reforma era aumentar la eficacia contra la lucha de la criminalidad
e incrementar la importancia del principio de seguridad juridica (FUENTES OSORIO,
2011, p. 4). La ciudadania exigia que las personas condenadas cumplieran su pena integra,
con el pensamiento de que las penas tienen mas eficacia cuando se cumplen

completamente (Exposicion de Motivos de la LO 7/2003).

Esta medida de cumplir un minimo de tiempo implicaba que la persona interna no tuviera
la posibilidad de reinsertarse mientras durara el periodo de seguridad. En los casos en los
que se aplicaba este periodo para acceder al tercer grado, se puede decir que la condena
y el tratamiento solo se adaptaba cuando progresaba de primer a segundo grado (ya que
no habia limite minimo de tiempo), o cuando realizaba alguna salida al exterior estando
en segundo grado. Ademas, la resocializacion se quedaba en el aire, ya que, la persona

interna era conocedora de que para conseguir el tercer grado tenia que cumplir la mitad
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de la condena, aunque su actitud fuera favorable y estuviera preparado/a para vivir en
semilibertad (FUENTES OSORIO, 2011, p. 10). En este sentido, podemos pensar que
muchas personas podian decidir no tener una actitud favorable, al ser conocedoras de que

no tendrian opcion de estar en el tercer grado hasta cumplir el periodo de seguridad.

Para hacer frente a las criticas y mantener el sistema de individualizacién cientifica, la
Ley Organica 5/2010 de 22 de junio, “por la que se modifica la Ley Organica 10/1995,
de 23 de noviembre del Codigo Penal” (en adelante, LO 5/2010), volvid a modificar el
periodo de seguridad del articulo 36.2 CP. Elimind el carécter automatico de dicho
periodo para las personas condenadas a una pena de prisién mayor de 5 afios (FUENTES
OSORIO, 2011, p. 12). En su preambulo establecio lo siguiente: “(...) se elimina el
automatismo hasta ahora vigente, introduciendo un mecanismo mas flexible que permita
a los jueces y tribunales adecuar la responsabilidad criminal a la gravedad del hecho y a
la personalidad del delincuente”.

Hoy en dia, el articulo 36.2 CP regula dos supuestos diferentes relacionados con el
periodo de seguridad. Por un lado, regula los casos en los que la pena es superior a 5 afos.
El/la juez/a o Tribunal puede decidir que la clasificacion de la persona en tercer grado no
se efectle hasta el cumplimiento de la mitad de la pena. Por otro lado, regula los casos en
los que el periodo de seguridad tiene caracter obligatorio: cuando la pena es superior a 5

afios y, ademas, se trata de uno de estos delitos:

a) Delitos referentes a organizaciones y grupos terroristas y delitos de terrorismo del
Capitulo VII del Titulo XXII del Libro Il de este Codigo.

b) Delitos cometidos en el seno de una organizacién o grupo criminal.

c) Delitos del articulo 183.

d) Delitos del Capitulo V del Titulo VIII del Libro Il de este Cddigo, cuando la

victima sea menor de trece afios.

En el dltimo parrafo del articulo se regula la posibilidad de que el JVP después de
escuchar al Ministerio Fiscal, Instituciones Penitenciarias y las demas partes, aplique el
régimen general de cumplimiento (sin ningun limite de tiempo) cuando la persona interna
tenga un prondstico favorable de reinsercion social. En los delitos enumerados

anteriormente esta posibilidad no es posible y deben de cumplir dicho periodo. Esto
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manifiesta una incompatibilidad con el sistema de individualizacion cientifica, ya que, en
los casos en los que se hayan cometido esos delitos, y la evolucién de la persona sea
favorable, no seria posible adecuar el grado y tratamiento (en cada caso) a su evolucién
(FUENTES OSORIO, 2011, p. 13). De esta manera, no se estaria respetando el articulo
72 LOGP, segun el cual, en ningun caso se debe mantener a una persona en un grado

inferior cuando por la evolucién de su tratamiento sea merecedora de la progresion.

Asimismo, dicho periodo de seguridad no es aplicable en los casos de personas enfermas
muy graves con padecimientos incurables. Estas personas podran ser clasificadas en
tercer grado por razones humanitarias y de dignidad personal, atendiendo a la dificultad
para delinquir y a su escasa peligrosidad (art. 104.4 RP). Tampoco es aplicable en las

condenas inferiores a 5 afos.

Normalmente en estos casos la jurisprudencia exige tener la cuarta parte de la condena
extinguida para poder acceder al tercer grado, aunque varia dependiendo la situacién. La
razon de cumplir la cuarta parte de la condena segun LEGANES GOMEZ (2013, p. 392)
se fundamenta en que es el plazo establecido para los permisos de salida regulados en el
articulo 47.2 LOGP. No tendria sentido clasificar a una persona en tercer grado y que no
pudiera disfrutar de salidas al exterior por no cumplir el requisito regulado para su
disfrute. No obstante, el articulo 104.3 RP regula que una persona que no ha cumplido la
cuarta parte de su condena puede ser clasificada en tercer grado cuando se haya podido
obtener un estudio adecuado y suficiente de las variables del articulo 102.2 RP (dando

especial importancia al historial delictivo e integracion social).

La SGIP publica las estadisticas de la poblacién reclusa y da la opcion de filtrar los datos
seglin el tema a analizar. En este caso, he elegido el tema “grado de tratamiento” para
analizar las estadisticas en relacion con el tercer grado desde 2007 hasta la actualidad en
el ambito nacional. La finalidad es observar si ha habido crecimiento en el porcentaje de
las personas clasificadas en tercer grado antes y después de los cambios relacionados con
el periodo de seguridad. Para ello, he recopilado los niUmeros de personas clasificadas en
tercer grado a finales de cada afio.
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TOTAL DE
ANO EN TERCER PERSONAS PORCENTAJE
GRADO PENADAS
2007 7.740 49.943 15,49%
2008 8.372 54.746 15,29%
2009 9.618 59.518 16,1%
2010 9.731 59.251 16,4%
2011 9.701 57.440 16,8%
2012 9.083 56.109 16,1%
2013 8.715 56.103 15,5%
2014 8.487 55.114 15,3%
2015 8.131 52.711 15,4%
2016 7.738 50.364 15,3%
2017 7.683 49.126 15,6%
2018 7.801 48.348 16,1%
2019 8.047 47.761 16,8%

Se observa un leve crecimiento a partir de 2010 en comparacion con los afios anteriores.
A partir de 2013 el numero de personas se ha mantenido bastante estable (entorno al
15%), aunque estos dos Ultimos afios haya habido una subida. Se puede concluir que en
un primer momento el cambio de caracter del periodo de seguridad conllevé poder
clasificar a mas personas en tercer grado, aunque después volviera a disminuir. Los afios

2011y 2019 recopilan los mayores porcentajes (16,8%).

El segundo criterio para la clasificacion en tercer grado consiste en haber satisfecho la
responsabilidad civil derivada del delito (art. 72.5 LOGP). Para su valoracion algunos
aspectos a considerar son:
e La conducta observable del interno o interna para restituir lo sustraido, reparar el
dafio e indemnizar los perjuicios materiales y morales.
e Las condiciones personales y patrimoniales del culpable para satisfacer dicha
responsabilidad.

e Las garantias que permitan asegurar la satisfaccion futura.
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e La estimacion del enriquecimiento que el culpable hubiera obtenido por la
comisién del delito.

e Lanaturaleza de los dafios y perjuicios causados por el delito.

Cabe sefialar que se tendra en cuenta la situacion econémica de cada persona, y en el caso
de no haber satisfecho la responsabilidad civil o ser insolvente, se valorara el
comportamiento de la persona interna para reparar el dafio ocasionado, y si la persona se
compromete a pagarlo en un futuro (SANCHEZ SANCHEZ, 2012, p. 120). Me parece
importante mencionar los casos en los que la persona cumple todos los requisitos,
exceptuando el de haber satisfecho la responsabilidad civil. Seria buena opcion
concederle el tercer grado para que encuentre un trabajo estable, y pueda abonar la
responsabilidad civil con un porcentaje proporcional de ese salario. Asi, la persona estaria
viviendo en semilibertad, se estaria reinsertando mediante el trabajo y, a su vez, estaria

cumpliendo este requisito.

Por ultimo, las personas condenadas por delito de terrorismo de la seccion segunda
del capitulo V del titulo XXII del libro Il del Cédigo Penal o cometidos en el seno de
organizaciones criminales, tendran requisitos adicionales a los anteriores: “que muestren
signos inequivocos de haber abandonado los fines y los medios terroristas, hayan
colaborado activamente con las autoridades, bien para impedir la produccion de otros
delitos por parte de la banda armada, organizacion o grupo terrorista, bien para atenuar
los efectos de su delito, bien para la identificacion, captura y procesamiento de
responsables de delitos terroristas, para obtener pruebas o para impedir la actuacién o el
desarrollo de las organizaciones o asociaciones a las que haya pertenecido o con las que
haya colaborado, lo que podré acreditarse mediante una declaracion expresa de repudio
de sus actividades delictivas y de abandono de la violencia y una peticion expresa de
perdon a las victimas de su delito, asi como por los informes técnicos que acrediten que
el preso esta realmente desvinculado de la organizacién terrorista y del entorno y
actividades de asociaciones y colectivos ilegales que la rodean y su colaboracion con las
autoridades” (art. 72.6 LOGP).

Desde mi punto de vista, la expresion “signos inequivocos de haber abandonado los fines
y los medios terroristas” no es correcta. Por un lado, no concreta en qué consiste la

expresion “signos inequivocos”. Y, por otro lado, se exige el abandono de los medios y
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fines terroristas. Estoy de acuerdo y entiendo que se exija el abandono de los medios,
puesto que, eso significa el abandono de cometer un delito similar. Pero no es entendible
exigir abandonar los fines, entendiendo esto como los ideales y pensamientos de una
persona. En la misma linea se pronuncia CAROU GARCIA (2015, pp. 149-150):
“Resulta aln mas cuestionable, si cabe, que un Estado de Derecho condicione la libertad
de un ciudadano al abandono del ejercicio de su 150 derecho fundamental a la libertad
ideologica y de pensamiento, en cuanto que no solo se exige el repudio de los medios
violentos, sino también de los fines politicos o religiosos que estan detras”. Es decir, en

mi opinion, se puede exigir que se abandone el delito, pero no dejar a un lado la ideologia.

Por ultimo, es importante comentar el pensamiento generalizado en la sociedad de que la
mayoria de las personas reinciden y de que las penas deberian de ser mas extensas y
cumplirse integramente. Por lo general, las personas piensan que el tercer grado supone
directamente la libertad y que ello conlleva poner en peligro la sociedad. Considero que
no se puede reinsertar y reeducar a una persona para que sepa vivir en libertad entre cuatro
paredes excluida de la sociedad. Es por eso que veo necesario que las penas, progresiones
y regresiones de grado se adecuen més a la persona. Pueden existir casos en los que la
evolucion de la persona interna sea positiva, pero que por el periodo de seguridad no
pueda acceder al tercer grado. En estos casos, es posible pensar que la persona decida no
tener un buen comportamiento y no comprometerse con el tratamiento, por el hecho de
no poder acceder al tercer grado hasta cumplir la mitad de la pena. Es por esto que veo
esencial la adecuacion de la pena a la evolucion de la persona.
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IV. ESTUDIO DE LA POBLACION PENITENCIARIA Y LOS
CRITERIOS DE CLASIFICACION EN TERCER GRADO

IV. 1. INTRODUCCION

El estudio estd dividido en dos partes. Por un lado, se va a analizar la poblacion
penitenciaria para conocer la realidad en las prisiones mediante los datos oficiales
ofrecidos por la SGIP. Y, por otro lado, se va a realizar un estudio de uno de los aspectos
mas importantes y relevantes para estas personas: el acceso al tercer grado. Esta
clasificacion conlleva el acercamiento a la libertad, por ello considero de gran importancia
el estudio de las variables para su clasificacion, teniendo en cuenta que la finalidad de las
penas privativas de libertad es la reinsercion. De esta manera se va a lograr tener una

vision panoramica de las prisiones.

IV.2. ESTUDIO DE LA POBLACION PENITENCIARIA

La poblacion penitenciaria hace referencia a las personas que se encuentran en las
prisiones. El Consejo de Europa publica anualmente el informe SPACE, donde recoge las
estadisticas penitenciarias y penales de 47 estados. El informe referente a 2018 revela que
Espafia sigue siendo uno de los paises europeos con mayor tasa de poblacion
penitenciaria, a pesar de que exista una baja tasa de criminalidad y el nimero de personas

presas esté disminuyendo en estos Ultimos afos.

En Espafia la tasa de encarcelamiento sigue siendo més elevada en comparacion con otros
paises. En 2018 la tasa de la poblacion penitenciaria se encontraba en 126.7, cuando en
la mayoria de los paises vecinos la tasa era mucho menor: Francia (103,5), Bélgica
(102,7), Italia (96) y Alemania (77,5). Ademas, segun los datos ofrecidos por la base de
datos de Numbeo, Espafia tenia una tasa de criminalidad mas baja que los anteriores
paises mencionados (a excepcién de Alemania, que se sitla un puesto por debajo). Entre
39 paises europeos Esparia se encontraba en el puesto n°20 con un indice de criminalidad
de 36,4; Francia en el puesto n°4 con un indice de 45,29; Italia en el puesto n°6 con un
indice de 44,53; y, Bélgica se encontraba en el puesto n°9 con un indice de 42,17. Esto
significa que la sobrepoblacion reclusa en Espafia no se debe a la comision de mas delitos,

sino a que se utiliza mucho la prision como pena.
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Como sefiala DIEZ RIPOLLES (2020): “Si tenemos poca delincuenciay, por tanto, pocos
delincuentes a los que poder aplicar, en su caso, la pena de prision, ;cdmo es que tenemos
tan alta tasa de encarcelamiento? Porque imponemos penas de prision muy largas. La
estancia media de nuestros internos en las prisiones espafiolas duplica, a veces triplica, a
la de la mayoria de nuestros vecinos de Europa occidental”. La alta tasa de
encarcelamiento no se debe a que los delitos graves hayan aumentado, sino a que se
prevén penas elevadas. Asimismo, como se analizard mas adelante, los delitos mas
cometidos son los relacionados con el patrimonio y las drogas. Esto conlleva que sea muy

facil entrar en prision y muy dificil salir de ella.

La SGIP publica semanal y mensualmente las estadisticas relacionadas con la poblacion
penitenciaria. Para realizar este estudio se han utilizado las estadisticas referentes a los
afios 2018 y 2019, ya que, actualmente no podemos recoger los datos del afio 2020 en su
totalidad. La finalidad es realizar una comparacion de los dos afios anteriores y observar

los cambios o tendencias habituales.

La SGIP da la opcion de analizar las estadisticas de todo el Estado, solamente los datos
de Catalufa o los del Estado sin incluir a Catalufia. La razon por la que esta CCAA
contabiliza sus datos individualmente se debe al Real Decreto 3482/1983, de 28 de
diciembre, sobre traspasos de servicios del Estado a la Generalidad de Catalufia en
materia de Administracion Penitenciaria. En este afio se cedié esa competencia del Estado
a Catalufa, y ésta hoy en dia gestiona sus establecimientos penitenciarios.

Para este estudio se ha seleccionado la poblacion penitenciaria de todo el Estado, y las
variables a analizar son las siguientes: el sexo, la edad, la situacién procesal-penal, la

tipologia delictiva y la nacionalidad.

IV. 2.1. El volumen de la poblacion penitenciaria

La poblacion penitenciaria a 31-12-2018 fue de 58.883 personas. Este nimero disminuyd
a 58.517 personas a finales de 2019. Por lo tanto, la poblacion reclusa disminuyo un
0,62% durante los dos afios anteriores. Aun asi, el nimero de personas presas en Espafia
sigue siendo muy alto comparando con el resto de paises vecinos. Espafia con una tasa de
126,7 se situa por encima de Francia (103,5), Bélgica (102,7), Italia (96) y Alemania
(77,5).
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IV. 2.2. La poblaciéon penitenciaria segun el sexo

En 2018 y 2019 los hombres han ocupado la mayor tasa de poblacién penitenciaria con
unas cifras bastante elevadas. Se puede decir que 9 de cada 10 personas internas son

hombres, mientras que el nimero de mujeres no ha superado el 10%.

Distribucion de las personas reclusas por sexo. Comparacion afios 2018-2019.

ANO HOMBRES % MUJERES %
2018 54.449 92,47% 4.434 7,53%
2019 54.144 92,53 % 4.373 7,47%

Cabe destacar que las estadisticas publicadas en 2019 en el Instituto Nacional de
Estadistica (en adelante, INE) afirman que en Espafia viven mas mujeres que hombres
(50,98% de mujeres, frente a un 49,02% de hombres). Es llamativa la cifra de los hombres
que delinquen teniendo en cuenta que hay un mayor numero de mujeres en la poblacién

en general, y ellas solamente constituyen el 7% de la poblacidn reclusa.

JUANATEY DORADO (2018, p. 4) afirma que el sistema de ejecucion penitenciaria de
las mujeres, en comparacion con el de los hombres, es mucho méas precario. Presenta
menos espacios y peores condiciones de alojamiento, mayor lejania de su entorno,
ausencia de separacion interior o dificultades para acceder a los programas de tratamiento
y talleres. Esto se debe a que pertenecen a la minoria de la poblacion reclusa, puesto que
el sistema penitenciario esta disefiado especialmente para los hombres.

V. 2.3. La poblacion penitenciaria segun la edad

La SGIP divide las estadisticas de la edad segun el sexo y segun su situacion procesal.

Los rangos de edad en cada una de las tablas son los rangos establecidos en las estadisticas

penitenciarias.

V. 2.3.1. Personas penadas

En 2018 fueron 48.348 las personas penadas en el &mbito nacional, de las cuales 44.771
fueron hombres y 3.577 fueron mujeres. En los dos sexos la edad predominante de las

personas gue se encontraban en la carcel estaba en el intervalo de 41 y 60 afios.
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En 2019 el numero de personas penadas disminuyé a 47.761, y en este caso el nimero de
hombres penados bajo a 44.160 y el de las mujeres aument6 a 3.601. La edad

predominante también se encontraba entre 41 y 60 afos.

Distribucion de los hombres penados por edad. Comparacién afios 2018-2019.

ANO 18-20 | 21-25 | 26-30 | 31-40 | 41-60 60+ No Total
anos anos afos anos anos afos consta

2018 240 3.151 | 5.884 | 14575 | 18.728 | 2.193 0 44,771

2019 283 3.015 | 5.648 | 14.147 | 18.780 | 2.287 0 44.160

Distribucion de las mujeres penadas por edad. Comparacién afios 2018-2019.

ANO 18-20 | 21-25 | 26-30 | 31-40 | 41-60 60+ No Total
anos anos afos anos anos afos consta

2018 15 213 423 1.188 | 1.573 165 0 3.577

2019 15 207 438 1.182 | 1.583 176 0 3.601

Una de las razones por las que el namero de personas es mayor en este intervalo de edad,
puede deberse a la cantidad de afios que se contabilizan en ese rango. El intervalo de 41
a 60 afios agrupa un rango de 19 afios, en cambio, el intervalo de 31 a 40 agrupa tan solo
un rango de 9 afios. A pesar de esto, se observa una pequefia diferencia de personas entre
los dos intervalos. Con lo cual, se puede concluir que la edad predominante en las

prisiones se encuentra en la treintena.

V. 2.3.2. Personas en situacion de preventivo
En 2018 y 2019 se observa una tendencia opuesta: en 2018 el nimero de hombres en
situacion de preventivo fue menor que en 2019, y en cambio, la cifra de mujeres en
preventivo fue mayor. Dicho de otra manera, en comparacion con el afio 2019, en 2018

hubo menos hombres en preventivo, y, a su vez, mas mujeres.
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En cuanto a la edad, en 2018 los hombres entre 41 y 60 afios constituian la mayor tasa de
poblacion penitenciaria en situacion de preventivo (con una minima diferencia respecto
al rango anterior). En cambio, la mayor parte de las mujeres se encontraban en la

treintena.

Respecto al afio 2019, en los dos sexos el mayor nimero de personas en prision tenia
entre 41 y 60 afios (aqui también tendriamos que valorar la cantidad de afios que entran

en este intervalo).

Distribucion de los hombres en situacion de preventivo por edad. Comparacion afios
2018-20109.

No
ANO | 18-20 | 21-25 | 26-30 | 31-40 | 41-60 60+ consta | Total

2018 413 1.083 | 1.272 | 2.653 | 2.727 277 0 8.425

2019 485 1.104 | 1.192 | 2.733 | 2911 325 0 8.750

Distribucion de las mujeres en situacion de preventivo por edad. Comparacion afios
2018-20109.

No
ANO 18-20 21-25 26-30 31-40 41-60 60+ consta | Total

2018 32 113 130 262 226 17 0 780

2019 21 103 109 206 244 19 0 702

IV. 2.4. La poblacion penitenciaria segun la situacion procesal-penal

Independientemente del sexo y del afio, 8 de cada 10 personas internas estan condenadas
a penas de prision. En segundo lugar, con un 15% de los casos, se encuentran las personas

en situacion de preventivo.
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Respecto a las medidas de seguridad y las personas penadas con preventivas, se observa
una diferencia en los dos afios respecto al sexo. ElI menor porcentaje en el caso de los
hombres se encuentra en el ambito de las medidas de seguridad (entorno al 0,98% de los
casos). En cambio, el menor porcentaje en el caso de las mujeres se observa en las penadas

con preventivas (entorno al 0,65% de los casos).

Distribucion de los hombres segun su situacion procesal-penal. Comparacion afios
2018-20109.

ANO Preventivos Penados Medidas de | Penados con Totales
seguridad preventivas

2018 8.425 44771 543 710 54.449

2019 8.750 44.160 529 705 54.144

Distribucion de las mujeres seguin su situacion procesal-penal. Comparacion afios

2018-2019.
ANO Preventivas Penadas Medidas de | Penadas con Totales
seguridad preventivas
2018 780 3.577 41 36 4.434
2019 702 3.601 45 25 4.373

IV. 2.5. La poblacion penitenciaria segun el delito cometido

Los delitos a valorar son los tipificados en la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,

del Cdodigo Penal.

Segun la estadistica penitenciaria de 2018 (anexo 1) los tipos de delitos mas cometidos
fueron los siguientes: por un lado, los hombres cometieron principalmente delitos contra
el patrimonio y el orden socioeconémico (17.873), contra la salud publica (7.804), delitos

de violencia de genero (4.380) y homicidios (3.357). Y, por otro lado, los tipos de delitos
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mas cometidos por parte de las mujeres fueron contra el patrimonio y el orden
socioeconémico (1.433), contra la salud publica (1.080), delitos de homicidio (299) y los
delitos de lesiones (154).

En 2019 (anexo 2) los delitos mas cometidos por parte de los hombres también fueron
contra el patrimonio y el orden socioeconémico (17.496), contra la salud pablica (7.236),
delitos de violencia de género (4.680) y a diferencia del afio anterior, el cuarto lugar lo
ocupan los delitos sexuales (3.315). En cambio, la lista de los delitos cometidos por las
mujeres no vario: en primer lugar, delitos contra el patrimonio y el orden socioeconémico
(1.504), en segundo lugar, los delitos contra la salud publica (1.033), y, en tercer lugar,
los delitos de homicidio (286).

En conclusion, en 2018 y 2019 la tipologia delictiva de la poblacion reclusa no cambid
demasiado, puesto que se observan leves cambios en la lista. No obstante, resulta
preocupante el hecho de que los delitos de violencia de género hayan aumentado de un
afio a otro en un 7%, teniendo en cuenta que el volumen de la poblacidon reclusa en 2019
fue menor. Ademas, también aumentd el nimero de hombres que cometieron delitos

contra la libertad sexual.

IV. 2.6. La poblacion penitenciaria segun su nacionalidad

En 2018 y 2019 el nimero de personas extranjeras en las prisiones ha sido muy similar.

Las cifran revelan que los/las extranjeros/as pertenecen al 28% de la poblacion reclusa.

Distribucion de los extranjeros en prision. Comparacién afios 2018-2019.

ANO HOMBRES MUJERES TOTAL
2018 15.269 1.267 16.536
2019 15.228 1.242 16.470

El andlisis de estos datos es necesario por los prejuicios que existen sobre las personas
extranjeras. Muchos/as piensan que la mayoria de personas que cometen delitos no son
de nacionalidad espafiola, es decir, culpan a los/las inmigrantes de las cifras de la

delincuencia.

54



Segun los datos ofrecidos por INE, en Espafia residen 47 millones de personas, de las
cuales 5 millones son extranjeros/as. Por lo tanto, las personas extranjeras representan el
10% de la poblacién nacional. Si comparamos estos datos con el porcentaje que

representan en prision (28%), podria deducirse que cometen mas delitos.

Por un lado, GARCIA ESPANA (2019, p. 202) explica que: “En este contexto, la figura
de la persona inmigrante, a la que se relaciona con la delincuencia, se convierte en un
claro chivo expiatorio con un alto consenso social, y se le culpa con facilidad de los
diversos problemas sociales. Por ello, cualquier politica publica restrictiva que utilice
tales estereotipos consigue un importante apoyo social y politico. EI miedo a la persona
extranjera y los estereotipos sobre su peligrosidad hacen que los estados se armen

administrativa y penalmente frente al extranjero”.

En el mismo sentido se pronuncia WAGMAN (2014, p. 7) al afirmar que “si ciertos tipos
de personas estan etiquetados como mas proclives al delito, sufriran mas vigilancia, seran
mas sospechosos y tendran mas posibilidades de ser parados y registrados por la policia,
lo que resultara en mas posibilidades de ser detenidos que otras personas. Pero también

sucedera que las detenciones se basaran en pruebas mas dudosas”.

Esta alarma social viene derivada de los prejuicios y estereotipos que existen sobre las
personas inmigrantes, tanto por la ciudadania como por las autoridades. “Los estereotipos
y prejuicios al respecto son compartidos socialmente, por lo que no resulta extrafio que
encontremos dichos sesgos en los operadores policiales y juridicos. Lo que no resulta
aceptable es que se niegue la existencia de los mismos y se ponga empefio por justificar
una mayor atencion por Cuerpos y fuerzas de seguridad a los sujetos con rasgos étnicos
diferenciados basado en la habitual relacion de este colectivo con la delincuencia”
(GARCIA ESPANA, 2017, p. 14). Que la sociedad relacione la delincuencia con la
inmigracion conlleva que los agentes policiales observen con mayor detenimiento a estas

personas y que las cifras respecto a la criminalidad de las personas extranjeras aumenten.

Por otra parte, otra de las razones por las que parece que las personas inmigrantes cometen
mas delitos se debe a la variable de la edad. “En casi todas las sociedades el grupo de
mayor actividad delictiva es el de hombres jovenes. Y es notorio que las personas de este

grupo estan muy sobrerrepresentadas entre la poblacion inmigrante en Espafa. Es decir,
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si existe un nivel delictivo entre los inmigrantes méas alto que la media nacional, en alguna
medida se debera no al hecho de ser inmigrantes, sino hombres jovenes”. (WAGMAN,
2014, p.7). Segun los datos ofrecidos por el INE, la edad media de las personas extranjeras
en Espafia se encuentra en 32 afios. Con lo cual, si las personas cometen mas delitos
alrededor de los 30 afios y las personas extranjeras principalmente son de esa edad, en
cierto modo se explica el porcentaje de la criminalidad tan elevado.

En resumen, el porcentaje elevado de las personas extranjeras en prision no se debe a que
cometan mas delitos. Sobre todo, se debe a que las autoridades ponen mayor atencion en
estas personas debido a la alarma social que correlaciona la delincuencia con la

inmigracion.

IV. 2.7. Conclusiones generales

Después de analizar la poblacion penitenciaria desde distintos puntos de vista, se puede
decir que la mayoria de las personas que se encuentran en la carcel son hombres entorno
alos 31y 40 afos. También se puede afiadir que los tipos de delitos siguen unos patrones
de un afo a otro independientemente del sexo, ya que, se observan leves diferencias y
predomina una tipologia delictiva similar. Es por eso que se puede concluir que una gran
parte de las personas que ingresan en prision lo hacen por delitos de robo o relacionado

con las drogas.

En mi opinidn, existe un uso excesivo de las carceles en Espafia. Deberian utilizarse otras
medidas alternativas en las cuales también se persiguiera el objetivo de la reinsercion
social, pero sin limitar tanto la libertad y la comunicacion con la sociedad. Este uso
excesivo de las prisiones conlleva que el nimero de personas reclusas sea mayor que en
otros paises. Ademas, segun el informe SPACE 2018, en relacion con el tiempo de
estancia en prision, Espafia se encontraba entre los primeros 5 puestos. La media europea

era de 8,2 meses, y Espafia alcanzaba casi los 22 meses de media.

En resumen, la sobrepoblacion penitenciaria en Espafia no se debe a que la tasa de
criminalidad ni la tasa de delitos graves hayan aumentado, sino al uso excesivo de las
carceles y a las penas de prision tan prolongadas. Asimismo, nos encontramos con el
periodo de seguridad ya mencionado, el cual pone obstaculos a las personas para acceder

al tercer grado y asi, conseguir la semilibertad.
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IV. 3. ESTUDIO DE LOS CRITERIOS DE LA CLASIFICACION EN
TERCER GRADO

El objetivo del presente trabajo consiste en analizar los criterios que se van a valorar para
que las personas reclusas consigan la semilibertad. Como se ha mencionado
anteriormente, una de las principales razones de la sobrepoblacion penitenciaria son las
penas largas de prision. Como se ha adelantado, en humerosas ocasiones, las personas
condenadas a penas largas de prision deben cumplir la mitad de la condena (el
denominado periodo de seguridad) para poder lograr la clasificacion en tercer grado. Me
remito a lo sefialado en el apartado “IV. 3.3 Criterios de clasificacion en tercer grado”

donde se explican las criticas y complicaciones que supone el periodo de seguridad.

Las estadisticas de Instituciones Penitenciarias indican que, En Espafia, a finales de 2018,
de 48.348 personas penadas, 7.801 personas se encontraban en tercer grado (entorno al
16,1%). Y, segln el informe general de la SGIP, 6.190 personas progresaron, 1.580
regresaron y 370 personas se mantuvieron en tercer grado. En cuanto a la clasificacion
inicial, 3.145 personas cumplian los requisitos para dicha clasificacion. En relacién con
el afio 2019, al no haberse publicado el informe general de dicho afio, solamente se puede
decir que de 47.761 personas penadas, 8.047 lo estaban en tercer grado (entorno al

16,8%). Comparando los dos afios se observa una leve subida.

IV. 3.1. Propdsito de la investigacion

La finalidad de este estudio es analizar la forma en la que los 6rganos jurisdiccionales
valoran los criterios de clasificacidn en tercer grado. Este grado supone un gran avance
en la condena. No obstante, conlleva un gran cambio para todas las personas, es por eso
que la clasificacion, progresion o regresion de grado deben de estar debidamente

realizadas y justificadas.

Los criterios que los drganos jurisdiccionales van a valorar para la clasificacion o revision
deben ser los criterios legalmente establecidos. Parten de la base de los factores regulados
en los articulos 63 LOGP y 102.2 RP, los cuales sefialan que se tendran que evaluar “la
personalidad y el historial individual, familiar, social y delictivo del interno, la duracién
de las penas, el medio social al que retorne el recluso y los recursos, facilidades y
dificultades existentes en cada caso y momento para el buen éxito del tratamiento”. Junto

a estos criterios también hay que analizar el periodo de seguridad (art. 36.2 CP), la
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responsabilidad civil derivada del delito (art. 72.5 LOGP) y en los delitos de terrorismo,
haber abandonado los medios y fines (art. 72.6 LOGP).

Con la presente investigacion se pretende observar como pondera el 6rgano competente

dichos criterios en la préctica y a cudles les da mayor o menor importancia. De esta

manera, en las futuras clasificaciones se puede conocer “ex ante” cuales van a ser loS

criterios a valorar.

1. 3.2. Cuestiones analizadas

El estudio se centra en el acceso al tercer grado, especificamente en las siguientes

cuestiones:

A)

B)

C)

D)

E)

La valoracion del periodo de seguridad. Dicho periodo viene regulado en el
articulo 36.2 CP, el cual en algunos casos es obligatorio y en otros, opcional. En
el presente estudio se van a analizar los requisitos para su aplicacion y cémo los

organos jurisdiccionales lo valoran en la practica.

La progresion al tercer grado. El andlisis de las variables legalmente
establecidas. Los Juzgados a la hora de determinar la progresion al tercer grado
deben tener en cuenta una serie de variables, pero no todas tendran la misma
importancia y relevancia. Este estudio es esencial, puesto que, estan valorando la
capacidad de la persona para llevar una vida en semilibertad.

La regresion al tercer grado. En este apartado se quiere analizar la motivacion
de la regresion al tercer grado. La regresién conlleva una evolucion desfavorable
en la pena, y las consecuencias de regresar de grado pueden ser duras, es por eso

necesario el estudio de los criterios que la conllevan.

La valoracion de haber satisfecho la responsabilidad civil. Se trata de analizar

este criterio para concluir si se da lugar a la flexibilidad.

La clasificacion inicial en tercer grado. La ley regula esta posibilidad, pero en

la practica se admite muy pocas veces. Al tratarse de una clasificacion tan
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especial, los criterios encontrados en la jurisprudencia son escasos, pero

suficientes para valorar en que supuestos se decreta.

IV. 3.3. Fuente de la investigacion

En el presente estudio de las variables que se evaltan para el acceso al tercer grado se ha
utilizado una base de datos juridica. De esta base de datos se han extraidos los autos y
sentencias que segun dicha base coincidian con la busqueda establecida. Los parametros
de busqueda han sido los siguientes, dependiendo del apartado:

Estudio del periodo de seguridad: la busqueda se ha centrado basicamente en

las respuestas a “periodo de seguridad 36.2 CP”.

e Estudio de la progresion de grado: la busqueda se ha centrado basicamente en
las respuestas a “progresion tercer grado penitenciario”.

e Estudio de la regresion de grado: la busqueda se ha centrado basicamente en las
respuestas a “regresion tercer grado penitenciario”.

e Estudio de la responsabilidad civil: la basqueda se ha centrado basicamente en
las respuestas a “responsabilidad civil tercer grado”.

e Estudio de la clasificacion inicial: la basqueda se ha centrado basicamente en

las respuestas a “clasificacion inicial tercer grado 104.3”.

Todas las busquedas hacen referencia a los afios 2018 y 2019. Excepto la clasificacion
inicial al tercer grado, que, por la escasez de respuestas, también se han utilizado algunos
autos del afio 2020. Los autos y sentencias seleccionados son los que explican y motivan
la valoracion de alguna variable. Por el contrario, se han descartado los que simplemente

mencionaban que se progresaba o regresaba de grado, sin ninguna explicacion.

A la presente investigacion también se suman diferentes estudios que se han realizado
entorno al acceso al tercer para comparar las conclusiones extraidas de los autos y

sentencias.

V. 3.4. Consideraciones jurisprudenciales sobre el tercer grado

Ya se ha mencionado anteriormente la importancia del tercer grado para las personas

reclusas, las cuales gracias a este grado pueden vivir en semilibertad. EI Auto n°
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1098/2018 de la Seccién 1 de la Audiencia Provincial de Palma de Mallorca de la

fecha 14/12/2018 explica en qué consiste dicho grado:

“En cualquier caso, y con caracter general, no hay que olvidar que el tercer grado es un
instrumento penitenciario indispensable en un sistema penal orientado a la
resocializacion, por cuanto, como ha puesto de manifiesto la doctrina, mantiene las
ventajas del ingreso (con la posibilidad de llevar a cabo el tratamiento) sin participar de
sus inconvenientes, especialmente el efecto desocializador de la prision, permitiendo el

contacto del penado con el mundo laboral y con la sociedad”.

El tercer grado supone combinar la estancia en prision con la libertad, obteniendo asi una
mayor responsabilidad y confianza. De este modo, se quiere lograr el fin primordial de
las penas privativas de libertad: la reinsercion. Al fin y al cabo, es necesario que la persona
tenga contacto con la sociedad para que en un futuro pueda llevar una vida plena en
libertad. EI Auto n°®775/2019 de la Seccion 21 de la Audiencia Provincial de Barcelona
de la fecha 02/05/2019 establece los principios del tercer grado y lo que supone para la

persona:

“a) Atenuacion de las medidas de control, sin perjuicio del establecimiento de programas
de seguimiento y evaluacion de las actividades realizadas por los internos dentro y fuera
del Establecimiento. b) Autorresponsabilidad, mediante el estimulo de la participacion
de los internos en la organizacion de las actividades. c) Normalizacion social e
integracion, proporcionando al interno, siempre que sea posible, atencion a través de los
servicios generales de la comunidad para facilitar su participacion plena y responsable
en la vida familiar, social y laboral. d) Prevencion para tratar de evitar la
desestructuracion familiar y social. €) Coordinacién con cuantos organismos e
instituciones publicas o privadas actlen en la atencién y reinsercion de los reclusos,
promoviendo criterios comunes de actuacién para conseguir su integracién en la

sociedad”.

SANCHEZ SANCHEZ realizo una investigacion empirica sobre el tercer grado. Para ello
utilizo las resoluciones judiciales que se dictaron desde enero de 2006 hasta diciembre de
2011. En este estudio se observa que la jurisprudencia considera el tercer grado como una

relajacion de los mecanismos de control del segundo grado (2013, pp. 353-354). No
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obstante, este autor opina acertadamente que no se trata de relajar los mecanismos del
segundo grado, sino que cada grado es independiente y autdnomo, y por ello, la relajacién

de los mecanismos simplemente forma parte de las caracteristicas del tercer grado.

Para que una persona logre esa atenuacion de las medidas de control y las demas
caracteristicas del tercer grado, es necesario el estudio de las variables de la personalidad.
Es muy importante que el estudio esté bien realizado por los/las profesionales
competentes, de lo contrario, estarian dejando a alguien en semilibertad cuando no esta
capacitado/a, o estarian dejando a la persona en un grado inferior al que en realidad le
corresponde. Estos/as profesionales deberan analizar a la persona utilizando parametros
técnicos, los cuales seran muy dificiles de impugnar, ya que, solamente las personas
competentes son conocedoras de la aplicaciéon técnica de dichos parametros. Asi se
pronuncia el Auto n° 672/2018 de la Seccion 3 de la Audiencia Provincial de Girona
de la fecha 15/11/2018:

“Como ya hemos dicho en otras ocasiones, las circunstancias personales que sirven para
valorar el grado de tratamiento correspondiente son datos que deben obtenerse de la
observacidn del interno que, a lo largo de su estancia en prision, llevan a cabo las Juntas
de Tratamiento (articulos 59 y ss. LO 1/79); con la asistencia, cuando procediera, de la
Central Penitenciaria de Observacion. Organismos todos ellos especializados en dichas
tareas, formados por profesionales titulados (psic6logos, sociélogos, educadores) y que
emiten su decision siguiendo parametros técnicos (socioldgicos, médico-clinicos,
psicolégico-conductistas, etcétera). Ello implica que los recursos ante el Juez de
Vigilancia Penitenciaria contra los acuerdos de dichos organismos son, esencialmente,
de control de legalidad (suficiente motivacion, por ejemplo, o puntual cumplimiento de
los requisitos legales); pero que dificilmente pueden prosperar si impugnan el contenido

técnico de aquéllos”.

En el mismo sentido se pronuncia SANCHEZ SANCHEZ (2013, p. 358). Después de
analizar la jurisprudencia afirma que “los recursos ante el JVP muy dificilmente
prosperardan si se impugna el contenido técnico de los informes de los drganos
administrativos penitenciarios, pues el JVP realiza un control de legalidad de la
clasificacion penitenciaria”. En cambio, los recursos sobre los requisitos legales o

motivacion si tienen mas probabilidades de ser estimados.
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A continuacion, se exponen y explican los contenidos en relacion con el tercer grado,
concretamente el periodo de seguridad, la progresion y regresion de grado, la

responsabilidad civil y la clasificacion inicial en tercer grado.

V. 3.4.1. Valoracion del periodo de seguridad

Tras la entrada en vigor de la LO 5/2010, la cual modificé el articulo 36.2 CP, el periodo
de seguridad puede tener caracter obligatorio o discrecional. El caracter obligatorio
conlleva la aplicacion automatica de este periodo por parte de los/las jueces/as y
Tribunales. Esta obligacidn responde a los delitos regulados en el articulo 36.2 CP cuando
tengan una pena superior a 5 afios. Las personas que cometan alguno de esos delitos
tendran que cumplir obligatoriamente la mitad de la condena para poder acceder al tercer
grado.

No hace falta ninguna valoracion, solamente se tienen en cuenta el tipo de delito cometido
y la condena. Asi se pronuncia la Sentencia n°® 283/2018 de la Seccion 5 de la Audiencia
Provincial de Tenerife de fecha 31-07-2018 donde afirma que el periodo de seguridad

simplemente se aplica por el delito cometido:

“En el presente caso, habiéndose impuesto una condena superior a cinco anos de prision,
por un delito de abuso sexual sobre menores del articulo 183 del Codigo Penal, opera
por ley el denominado periodo de seguridad por lo que el condenado no podra ser
clasificado en tercer grado de tratamiento penitenciario hasta que cumpla la mitad de
esta pena. Todo ello sin perjuicio del procedimiento previsto en la propia norma para la

revision judicial de esta restriccion”.

En cambio, cuando el delito no esta previsto en el articulo 36.2 CP, la aplicacion del
periodo de seguridad es opcional. Existen diferentes motivos por los que los 6rganos

jurisdiccionales deciden imponer dicho periodo.

Por un lado, los érganos jurisdiccionales pueden exigir que la persona no pueda acceder
al tercer grado hasta tener extinguida la mitad de la condena dependiendo del delito

cometido. Los 6rganos jurisdiccionales pueden entender que las caracteristicas del delito
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consumado Y el delito previsto son muy similares. La Sentencia n®61/2019 de la Seccion
2 de la Audiencia Provincial de Céceres de la fecha 15-03-2019 considera la agresion
sexual violenta cometida por el condenado, muy parecida a la regulada en el articulo 36.2

CP, la cual manifiesta una tendencia criminal:

“Consideramos que procede imponer inicialmente esta limitacion al procesado, sin
perjuicio de lo que establece el parrafo cuarto de dicho precepto ( ... ), en atencion a que
nos encontramos ante la condena por un delito muy proximo a la circunstancia "c)" del
parrafo tercero (que son los supuestos de aplicacion imperativa del "periodo de
seguridad" ), pues se trata de una violenta agresion sexual cometida sobre una joven que
acababa de cumplir los veinte afios de edad; un delito que por su naturaleza suele poner
de manifiesto una determinada tendencia criminal asociada a la personalidad del
delincuente que sugiere, a priori, la necesidad de un importante tratamiento
penitenciario en el régimen ordinario con participacion en especificos programas

elaborados para autores de delitos contra la libertad sexual .

En este caso la aplicacion del periodo de seguridad se basa en la peligrosidad que puede
ocasionar la persona, atendiendo a las caracteristicas del delito cometido. Ademas, existen
casos donde no solo tienen en cuenta el delito presente, sino también lo delitos anteriores.
En este sentido, la Sentencia n® 335/2019 de la Seccion 1 de la Audiencia Provincial
de Sevilla de la fecha 17-07-2019 analiza las caracteristicas de la carrera criminal de la
persona, y aprecian bastantes delitos violentos, por lo cual ven necesaria la aplicacion del

periodo de seguridad:

“Dada la trayectoria delictiva del acusado, del que de las siete anotaciones de condena
tres lo son por delitos de lesiones y que de las diecisiete resefias policiales ocho de ellas
son por presuntos delitos violentos contra las personas, entre ellas una tentativa de
homicidio (Folio 25), estimamos procedente que aplicacion del articulo 36.2 del Codigo
Penal la clasificacion del penado en el tercer grado de tratamiento penitenciario no se

efectué hasta el cumplimiento de la mitad de la pena impuesta”.

Por otro lado, los 6rganos jurisdiccionales también pueden decidir aplicar el periodo de
seguridad después de valorar la personalidad del/la interno/a. Estamos ante los casos en

los que el delito cometido no esté regulado en el articulo 36.2 CP, pero la pena impuesta
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es superior a cinco afios. De esta manera, se evalla la peligrosidad que presenta, como en
la Sentencia n° 51/2019 de la Seccion 5 de la Audiencia Provincial de Tenerife de la
fecha 05-02-2019:

“En el presente caso, habiéndose interesado por el Ministerio Fiscal, el Tribunal en
atencion a la acusada brutalidad de la accién, asi como peligrosidad evidenciada con
una pretendida justificacion reprochable, habiéndose impuesto una condena superior a
cinco afios de prision, por un delito de asesinato en grado de tentativa, ha de operar el
denominado periodo de seguridad por lo que el condenado no podré ser clasificado en
tercer grado de tratamiento penitenciario hasta que cumpla la mitad de esta pena .

Por lo tanto, cuando la persona condenada manifiesta peligrosidad debido a la tipologia
y forma de cometer el delito, los 6rganos pueden decidir que la persona no pueda acceder
al tercer grado hasta cumplir la mitad de la pena.

Para gue esto se efectle, se exige que las partes acusatorias soliciten su aplicacion. De
este modo, se respeta el principio acusatorio. Este es el motivo por el que la Sentencia n°®
381/2018 de la Seccion 100 de la Audiencia Provincial de Tenerife de la fecha 20-11-

2018 no aplica el periodo de seguridad:

“Tampoco se ha interesado periodo de seguridad alguno en ejecucién de la prision y
tratamiento penitenciario, y que entendemos que la prevencién del art. 36.2 C.P., que
endurece el tratamiento, exige, para ser respetuosos con respeto al principio acusatorio,
su solicitud expresa por las acusaciones, dada la gravedad de los hechos evitando que se

reproduzcan peticiones de clasificacion innecesarias”.

Ademas de solicitar su aplicacién, dicha peticion debe estar debidamente justificada para
poder aplicar el periodo de seguridad. La Sentencia n° 18/2018 de la Seccién 2 de la
Audiencia Provincial de Bilbao de fecha 27-03-2018 no aprecia la motivacion necesaria

para poder exigir la mitad de la condena para acceder al tercer grado:

“En uso de la facultad discrecional prevista en el art. 36.2 parrafo 2° CP, no se aprecia
justificado en cambio ordenar, conforme solicitan las acusaciones, que la clasificacion

en tercer grado de tratamiento penitenciario no se efectie hasta el cumplimiento de la
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mitad de la pena de prision finalmente impuesta, al no haberse motivado su necesario
pronunciamiento con antelacion, abstraccion hecha por tanto de su evolucion

penitenciaria, en el presente caso ”.

En cualquiera de los casos, se debe mencionar la interpretacion del articulo 36.2 CP.
Dicho articulo regula “cuando la duracion de la pena de prisién impuesta sea superior a
cinco afos (...)”. De esta expresion se deduce que se trata de una condena, no de la suma
de las condenas. Por lo tanto, si la suma de varias condenas supera los 5 afos, se interpreta
que no entraria en este articulo, ya que, no establece expresamente dicha suma. Asi lo
argumenta la Sentencia n°® 561/2018 de la Seccién 8 de la Audiencia Provincial de
Barcelona de la fecha 22-11-2018:

“Debe decirse, que el legislador cuando quiere que se tengan en cuenta las penas
sumadas, asi lo dice expresamente, como ocurre en el art. 80.2,2% Cp. Igualmente se
interpreta el art. 36.2 parrafo segundo del Codigo Penal, en el sentido de que la
clasificacion en tercer grado no podria efectuarse hasta el cumplimiento de la mitad de
la pena impuesta cuando ésta sea superior a cinco afios de prision, no cuando la suma

de las penas impuestas excedan de cinco arios”.

En conclusién, los 6rganos jurisdiccionales ven precisa la aplicacion del periodo de
seguridad cuando la persona es condenada por un delito a mas de 5 afios de prision, y,
ademas, manifiesta peligrosidad. Las variables que van a tener en cuenta estan

directamente relacionadas con la actividad y personalidad delictiva.

IV. 3.4.2. Valoracion de la progresién de grado
Todos los autos y sentencias mencionan los articulos que se tienen en cuenta para la
progresion de grado: 102.2 RP, 106.2 RP y 65.2 LOGP. Los factores que determinan
cualquier clasificacion son la personalidad, el historial individual, familiar, social y
delictivo, la duracién de la condena, el medio social al que retorna y las facilidades y

dificultades que tiene la persona (102.2 RP).

Para la progresion de grado, se va a valorar especificamente la modificacion positiva de

los factores directamente relacionados con la actividad delictiva, la cual se manifestara
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en la conducta global y entrafiara un incremento de la confianza depositada en la persona
que permitira la atribucion de responsabilidades que impliquen mayor confianza (65.2
LOGP y 106.2 RP). Por lo tanto, para la progresion de grado los criterios realmente

importantes son los relacionados con la actividad delictiva.

Esta progresion la deciden los 6rganos jurisdiccionales teniendo en cuenta el estudio
realizado por los/las profesionales. EI Auto n° 65/2018 de la Seccion 1 de la Audiencia
Provincial de Guadalajara de la fecha 15/03/2018 explica que estos 6rganos tienen que
valorar criterios subjetivos relacionados con la personalidad, y, en consecuencia, no existe

una certeza absoluta.

“Con esta regulacion, dependiendo la progresion y la regresion de la conducta o
comportamiento del interno, entendida en su sentido psicolégico, como "“cualquier
actividad observable del interno", debe advertirse que para resolver una cuestién como
la aqui planteada, el 6rgano judicial se ve en la dificil posicién de considerar o valorar
variables subjetivas, en relacién con las que no puede existir una certeza absoluta, sino
indicios apreciables ademas a partir de las manifestaciones del penado y de terceros
intervinientes en el proceso rehabilitador y reinsertativo, cuya evaluacion determinara
el sentido de la decision (AAP Salamanca n° 343/2011 de 4 Nov. 2011)”.

Al tratarse de criterios de la personalidad, la progresion y regresion de grado deben
ajustarse a la evolucién positiva o negativa de la persona. EI Auto n° 267/2018 de la
Seccion 1 de la Audiencia Provincial de Guadalajara de la fecha 01/10/2018 expone
que “cualquier acuerdo de progresion o regresion de grado es reversible en funcion de

’

los parametros de conducta del interno”. Dicha evolucion de la personalidad se valora
en el momento en el que se realiza la resolucion, valorandose los factores relevantes hasta
ese momento. Asi lo explica el Auto n°® 208/2018 de la Seccion 1 de la Audiencia

Provincial de La Rioja de la fecha 31-05-2018:
“Debe recordarse que lo que debe evaluarse es si el penado cumplia las condiciones

para la progresion de grado que solicitaba, en el momento en que efectivamente se dictd

la resolucion por la Administracion Penitenciaria denegando esa progresion”.
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SANCHEZ SANCHEZ también mencion6 que en las resoluciones se deben valorar los
criterios obtenidos hasta ese momento (2013, pp. 365-366). Este autor menciona el Auto
n° 1/2007 de la Seccion 2 de la Audiencia Provincial de Ciudad Real de la fecha
28/03/2007: “En el supuesto que se plantea, que ha de examinarse a la luz de las

circunstancias consideradas en el momento del dictado del Auto apelado (...) .

De este auto concluye que “si el interno pretende fundamentar la concesion del tercer
grado en una modificacion de las circunstancias que aconsejaron en su dia su asignacion
de grado por la Administracion debera de interesar directamente una modificacion de
grado ante la misma y no recurrir el inicialmente obtenido, pues dicho nuevo juicio
jurisdiccional de ponderacion no se centrara principalmente en esa modificacion de

circunstancias sino en la de las existentes “al momento” de la clasificacion recurrida”.

En cuanto a las variables observadas en los autos analizados, se puede decir que
principalmente son cuatro. En primer lugar, la conducta global; en segundo lugar, la
actividad delictiva; en tercer lugar, la conducta penitenciaria; y, por ultimo, los permisos
de salida. Ademas, se ha observado que en la mayoria de los casos subsidiariamente piden
la aplicacion del articulo 100.2 RP.

IV. 3.4.2.a. La conducta global
La ley establece que la conducta a analizar en este estudio debe ser la “conducta global”.
Algunos autos y sentencias simplemente la mencionan y no especifican en qué consiste,
lo que genera una cierta ambigledad. Por ejemplo, en el Auto n°® 26/2018 de la Seccion
2 Audiencia Provincial de Bilbao de la fecha 20/06/2018:

“Afiade que en la conducta global del interno no se desprende una evolucién
suficientemente favorable que permita inferir una capacidad para llevar en lo sucesivo

un régimen de vida en semilibertad”.
En cambio, el Auto n°® 48/2019 de la Audiencia Provincial de Bilbao de la Seccion 2

de la fecha 04/10/2019 menciona las variables que se han analizado de la conducta global

para concluir que la persona no es merecedora del tercer grado:
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“(...) se concluye que en la conducta global del interno continua no se desprende una
evolucion suficientemente favorable que permita inferir una capacidad para llevar en lo
sucesivo un régimen de vida en semilibertad. Conclusién que se deriva de la naturaleza
y gravedad de la actividad delictiva, de reincidencia en actividades delictivas (asesinato,
malos tratos y lesiones por violencia de género y delito contra la salud puablica), la
duracion de la condena impuesta, el tiempo de condena pendiente de cumplimiento y
necesidad de consolidar un periodo mayor de intervencion y disfrute de permisos de

Salida”.

De este auto se desprende la idea de que en la conducta global intervienen factores
relacionados con la actividad delictiva, tales como la gravedad y el tipo de delito, la
reincidencia, la duracién de la condenay el tiempo pendiente de cumplimiento. Asi pues,
estos serian algunos de los factores que se valoraran para la progresion de grado, y
dependiendo del caso, se les dara mayor o menor importancia.

1V. 3.4.2.b. La actividad delictiva

La actividad delictiva esta estrechamente relacionada con la reincidencia, la gravedad de

los hechos y la fecha de cumplimiento.

En primer lugar, la reincidencia es un claro factor negativo por el que se deniega la
progresion de grado. En algunos casos simplemente con este factor no conceden la
progresion. Tal es el caso del Auto n° 160/2018 de la Seccion 1 de la Audiencia
Provincial de Logrofio de la fecha 30/04/2018:

“Pero es que ademds le constan antecedentes por otros dos delitos también de estafa. A
ello se suma que le queda una parte muy importante de satisfacer de la responsabilidad
civil, de lo que se extrae en €l un escaso esfuerzo reparador conforme al muy especifico
art. 72,5 LOGP, aun cuando alegue el deber que también tiene de prestar alimentos a
sus hijos. El conjunto de factores negativos descritos en este parrafo evidencia una

prognosis elevada de cometer actos semejantes .
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En los casos en los que se valora la reincidencia, algunos autos hacen referencia al
porcentaje de riesgo que se observa en la persona. Por un lado, el Auto n°® 24/2018 de la

Seccion 1 de la Audiencia Provincial de Burgos de la fecha 09/01/2018 expone que:

“Constando igualmente un 60% de riesgo de quebrantamiento y por tanto tratdndose de

un riesgo bastante elevado”.

Por otro lado, el Auto n°® 16/2018 de la Seccion 1 de la Audiencia Provincial de Burgos
de la fecha 08/01/2018 afirma que:

“Constando igualmente un 50% de riesgo de quebrantamiento y por tanto tratdndose de

un riesgo elevado”.

Y, por ultimo, el Auto n°®17/2018 de la Seccion 1 de la Audiencia Provincial de Burgos
de la fecha 08/01/2028 explica que:

“Constando igualmente un 15% de riesgo de quebrantamiento y por tanto tratdndose de

un riesgo bajo”.

Cabe recordar el Auto n° 65/2018 de la Seccion 1 de la Audiencia Provincial de
Guadalajara de la fecha 15/03/2018, el cual explica que los criterios relacionados con
la personalidad son muy dificiles de valorar y que no existe certeza absoluta. A pesar de
esto, existen métodos para medir el riesgo de reincidencia, como se observa en los
anteriores autos. En el sistema penitenciario espafiol se utilizan principalmente dos
instrumentos para valorar el riesgo de quebrantamiento (FEREZ-MANGAS & ANDRES-
PUEYO, 2018, pp. 4-6):

e La tabla de variables de Riesgo y de Circunstancias Peculiares. Se utiliza en
todas las prisiones que gestiona la Secretaria General de Instituciones

Penitenciarias (todas las CCAA excepto Catalufia).

Respecto a las variables de riesgo (TVR) se valoran las siguientes: la situacién de

extranjeria, la drogodependencia, la profesionalidad delictiva, la reincidencia
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delictiva, la existencia de quebrantamientos, el haber estado clasificado/a en
primer grado, la deficiencia convivencial, la lejania entre el centro penitenciario
y el lugar del permiso de salida, y, por ultimo, las presiones internas a las que

puede estar sometida la persona.

Todas estas variables se valoran en una escala del 0 al 3, y después se realiza una
formula matematica para conseguir los porcentajes de los anteriores autos. De esta
manera, las puntuaciones sefialan lo siguiente: riesgo muy bajo (5%), riesgo bajo
(10-15%), riesgo normal (20-35%), riesgo elevado (40-55%), riesgo bastante
elevado (60-75%), riesgo muy elevado (80-95%) y riesgo maximo (100%).

A estas puntuaciones se les afiade la valoracion de las circunstancias peculiares,
donde se evallan los siguientes factores: la puntuacion del TVR, si pertenece a
una organizacion delictiva, la trascendencia social del delito cometido, la fecha de
cumplimiento de las ¥ partes, el trastorno psicopatologico, y, por altimo, respecto
a las personas extranjeras, la existencia de resoluciones administrativas o

judiciales de expulsion.

El protocolo multi-escala RisCanvi. Es el instrumento que se utiliza en las
prisiones de Catalufia, y se compone por dos formatos: la versién Screening y la

version Completa.

La version Screening consta de 10 items: inicio de la actividad delictiva o violenta,
historial de violencia, problemas de conducta penitenciaria, evasiones,
guebrantamientos o incumplimientos, problemas con el consumo de drogas o
alcohol, respuesta limitada al tratamiento psicologico o psiquiatrico, intentos o
conductas de autolesion, falta de recursos econémicos, falta de apoyo familiar y
social, y actitud hostil o valores pro-criminales. La valoracion de estos items

indicara un riesgo alto o bajo de quebrantamiento.

La version Completa consta de 43 factores de riesgo, tales como la edad en el
momento del delito, intoxicacion durante la comision del delito, conflictos con
otras personas internas, o la falta de apoyo social y familiar. Estos factores

ofreceran los resultados de riesgo alto, medio o bajo de quebrantamiento.
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NUNEZ FERNANDEZ (2018, p. 9) realizd un estudio sobre las dificultades existentes
en el sistema espariol para acceder al tercer grado. Entre ellas y con gran relevancia, se
encontraba la reincidencia. Este autor explica que en Espafia la mayor parte de las
personas que estan en prision cumplen condena por delitos contra el patrimonio, y que
esta tipologia delictiva tiene una estrecha relacion con la reincidencia. Ademas, afirma
que existe evidencia empirica que demuestra que en mas de la mitad de los casos donde
se confirm6 que habia un riesgo alto de reincidencia, acabaron siendo “falsos positivos”,
lo que significa que en el 50% de los casos en los que se predijo que habia un alto riesgo
de reincidencia la persona no volvio a delinquir. Por lo tanto, la reincidencia en algunos
casos es dificil de predecir y las consecuencias, como regresar a una persona de grado,

pueden ser graves para la persona.

En los casos donde la persona es reincidente y cumple una nueva condena, segun el
estudio realizado por PEDROSA (2019, p. 16), tiene un 53% menos de probabilidades de
finalizar su condena actual de forma progresiva. El estudio se realizd durante los afios
2016 y 2017 en relacién con las personas que se encontraban cumpliendo la Gltima fase

de la condena en Catalufia.

En segundo lugar, en relacion con la actividad delictiva también se encuentra la gravedad

de los hechos y la fecha de cumplimiento.

Cuando una persona es condenada por un delito grave, se puede denegar la progresion de
grado por no haber cumplido el tiempo suficiente de la condena o porgue el delito
conlleva atribuir a la persona una personalidad violenta, la cual seria un factor negativo.
Asi se pronuncia el Auto n° 130/2018 de la Seccién 1 de la Audiencia Provincial de
Soria de la fecha 23/02/2018:

“Es decir, contemplando dos de las variables, como son el tipo de delito por el que
cumple condena, de una especial gravedad, como el de homicidio, con una pena elevada,
10 afios de prision, y la lejania en la fecha del cumplimiento de las partes de la condena,
y la fecha del licenciamiento definitivo, es claro, que no concurririan en el interno los

requisitos para dar lugar a la progresion del mismo al tercer grado”.
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Teniendo en cuenta los factores mencionados, es l6gico que en los casos donde se
evidencia una reincidencia delictivay, a su vez, un delito grave, no se acepte la progresion
al tercer grado. Tal es el caso del Auto n° 7/2018 de la Seccién 1 de la Audiencia
Provincial de Almeria de la fecha 23/11/2018:

“Los motivos por los que la Junta de Tratamiento deniega el tercer grado son los
siguientes: reincidencia delictiva, especial gravedad de los hechos objeto de condena,
falta de asuncién de delictiva y no satisfaccion de la responsabilidad civil. Ninguno de

estos elementos es negado por el recurrente, salvo el ultimo”.

Por ultimo, cabe mencionar los casos en los que se observan bastantes variables positivas
pero el delito cometido es grave y el cumplimiento total de la condena se encuentra lejos.
El Auto n°® 532/2018 de la Seccion 6 de la Audiencia Provincial de Tenerife de la
fecha 21/09/2018 acepta la progresion al tercer grado, puesto que, considera que existen

numerosos factores que manifiestan una adaptacion:

“En este caso revisados los testimonios remitidos entiende la Sala que el interno esta
capacitado para estar en un contexto de semilibertad. La Junta de Tratamiento reflej6 la
presencia en el interno de numerosos factores de adaptacion: su ingreso voluntario en
prisién, buena conducta penitenciaria, asuncién correcta de la normativa institucional,
apoyo familiar, apoyo institucional, existencia de oferta laboral contrastada, adiccion
superada con patrones de no consumidor, asuncion de la responsabilidad delictiva,
comportamiento familiar responsable y abono de la responsabilidad civil impuesta. En
cuanto a los factores de inadaptacion solo destacd el tipo de delito y la especial gravedad
de los hechos, sin mencionar nada acerca de problematica toxica o las lejanas
previsiones de cumplimiento y concluyé reflejando un prondstico de reincidencia de

medio a bajo”.

Con lo cual, la progresién al tercer grado se puede conceder, aunque el delito cometido
sea grave, siempre y cuando existan diversos factores positivos. A pesar de esto,
PEDROSA (2019, p. 16), concluy6 que “aquellas personas que han sido condenadas por
un delito violento tienen la mitad de probabilidades de progresar”. Esto indica que el
delito cometido si tiene relevancia a la hora de progresar de grado, hasta tal punto que se

reducen al 50% las posibilidades de acceder al tercer grado. Respecto a la duracion de la

72



condena, también llego a la conclusion de que “por otra parte, la duracién de la condena
se relaciona significativamente con el tipo de salida. El sentido de la asociacion indica
que cuanto mayor duracion tiene la condena, mayor probabilidad de finalizar de forma
progresiva”. Esto es, que las personas que cumplan una condena de corta duracion tienen

menos posibilidades de acceder al tercer grado.

Cabe mencionar que SANCHEZ SANCHEZ (2013, p. 374) hace referencia a distintos
autos donde el Tribunal destaca las circunstancias personales sobre las variables objetivas
referentes al hecho cometido (como el tiempo de cumplimiento o la forma de cometer el
delito). Asi se pronuncia el Auto n®411/2009 de la Seccion 3 de la Audiencia Provincial
de Girona de la fecha 09/09/2009:

“En su recurso el Ministerio Fiscal atiende exclusivamente a cuestiones puramente
objetivas para solicitar que no se produzca la progresion del segundo al tercer grado,
cuales son, los hechos objeto de condena, las penas impuestas, las fechas de
cumplimiento previstas y de comision de los hechos delictivos, asi como que no ha
disfrutado de permisos, sin hacer mencion a los elementos personales y circunstanciales
del interno, elementos éstos que son los que deben inspirar en mayor medida la decision

que al efecto se adopte”.

A mi parecer los drganos jurisdiccionales deberian seguir la linea de este auto, dandole
mayor importancia a las variables relacionadas con la personalidad y ajustandose a su
evolucion positiva o negativa. No obstante, es entendible que se ponderen con la actividad

delictiva, ya que, diversos delitos manifiestan peligrosidad o inadaptacion.

V. 3.4.2.c. La conducta penitenciaria

El Auto n° 65/2018 de la Seccion 1 de la Audiencia Provincial de Guadalajara de la
fecha 15/03/2018 afirma que la buena conducta penitenciaria no es suficiente para

progresar a la persona de grado, sino que tiene que ir unida a otros factores:

“(...) seriala como factores de adaptacion la antigiiedad de los hechos delictivos, el
desempefio adecuado de destinos, la ausencia de sanciones en el ingreso actual, el apoyo
institucional, los habitos laborales y el hecho de hallarse abonando la responsabilidad

civil impuesta, pero estos datos no son suficientes para una progresion a tercer grado
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pues el buen comportamiento penitenciario no es suficiente para revelar la capacidad

del interno para llevar una vida en semilibertad”.

En este sentido, el Auto n°® 78/2018 de la Seccion 1 de la Audiencia Provincial de
Guadalajara de la fecha 23/03/2018 enumera los criterios que se contraponen a esa

buena conducta penitenciaria y los cuales tienen mayor importancia:

“Pero estas circunstancias no son suficientes para concluir que aquel tenga capacidad
para llevar en lo sucesivo un régimen de vida en semilibertad, por impedirlo un conjunto
de elementos que se contraponen a aquellos, viniendo alguno de ellos reflejados en el
mencionado acuerdo, como son: A) La naturaleza del delito por el que fue condenado,
agresion sexual a menor de 13 afios B) La ausencia de disfrute de un régimen continuado
de permisos penitenciarios que permitan valorar su adaptacion C) La falta de asuncion
de su responsabilidad por el delito por el que fue condenado, considerando que es un
mero error D). El pronostico actual de reincidencia, que es medio-alto. E) No ha

cumplido ni la de la condena ™.

Se concluye que la conducta penitenciaria no es suficiente para progresar al tercer grado.
Esta conducta es complementaria a otras conductas favorables, pero el delito cometido,
no admitir los hechos, no haber disfrutado de permisos de salida, el riesgo de reincidencia

0 el cumplimiento de la condena tienen mayor relevancia.

IV 3.4.2.d. Los permisos de salida

En el auto anterior se exige como elemento esencial para la progresion de grado el hecho
de disfrutar de permisos de salida. Asi justifica la importancia de estas salidas el Auto n°®
36/2018 de la Seccion 1 del Tribunal Superior de Justicia (Sala de lo Civil y Penal)
de Valencia de la fecha 17/05/2018:

“Finalmente no puede dejarse de destacar un aspecto muy importante, cual el hecho de
que el recurrente por el momento no consta que haya disfrutado de permiso alguno.
Debiendo sefialarse que estos constituyen un elemento imprescindible del tratamiento, ya
que al margen de servir para evitar el aislamiento de la familia y de su circulo intimo, en

el que en definitiva ha de reintegrarse al ser puesto en libertad, cumple un fin
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fundamental, ya que las expectativas que haya podido generar la evolucion del interno
tras el tratamiento recibido van a ser puestas a prueba, permitiendo comprobar hasta
qué punto, lejos de tratarse de un cumplimiento aparente y formal de las normas del
Centro estas aparecen verdaderamente consolidadas, ademas durante un periodo de
libertad en el que aunque sea por un lapso de tiempo breve no va a tener una observacion
y control directo, lo que permitir4 de dar un resultado positivo el que se le pueden ir

concediendo unos mayores grados de libertad, como el que hoy pretende el recurrente”.

La razon principal por la que se requiere haber disfrutado de permisos de salida es porque
de esta manera comprueban si la evolucion favorable se plasma en la préctica o no.
Durante esos dias en libertad, la persona tiene toda la responsabilidad y se puede observar
si la evolucidn positiva era real. A pesar de esto, se han interpuesto varios recursos por
interpretar los permisos de salida como un requisito, argumentando que legalmente no
estan regulados. Tal es el caso del Auto n® 1098/2018 de la Seccion 1 de la Audiencia
Provincial de Palma de Mallorca de la fecha 14/12/2018:

“cuestiona que la Juez de Vigilancia justifique la denegacion de la clasificacion en tercer
grado argumentando, entre otras razones, que el interno no ha disfrutado de permisos
de salida cuando, ese disfrute, no constituye un requisito para la clasificacion en tercer
grado penitenciario, aunque si puedan ser valorados como forma de observar la

evolucion del interno en su adaptacion al medio abierto”.

No veo conveniente conceder a una persona el tercer grado sin saber como se comporta
en libertad. De esta manera, si se observa una evolucion favorable y la persona se ha
comportado de manera correcta en el permiso, si que se tendria que tener en cuenta para
la progresion. No obstante, es necesario que la ley regule este criterio para poder
considerarlo requisito esencial para progresar al tercer grado. De lo contrario, se

vulneraria el principio de legalidad.

1V. 3.4.2.e El articulo 100.2 RP

En la mayoria de los autos y sentencias he observado que cuando se deniega la progresion
al tercer grado, subsidiariamente piden la aplicacién del articulo 100.2 RP. Como se ha

sefialado anteriormente, este articulo supone ofrecer cierta flexibilidad combinando
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aspectos del segundo y tercer grado, por ejemplo, concediendo los permisos de salida.
Como bien sefiala dicho articulo, se trata de una aplicacion excepcional que se debe
fundamentar en un programa especifico de tratamiento. Se puede decir que la peticion y
aplicacion de este principio de flexibilidad se esta utilizando de manera generalizada. Esta
peticion subsidiaria se explica en el Auto n° 351/2019 de la Seccion 1 de la Audiencia
Provincial de Guadalajara de la fecha 18/12/2019:

“En lo que se refiere a la peticion subsidiaria del recurso de apelacion de que se
establezca respecto al interno el régimen mixto o combinado previsto en el articulo 100.2
del RP. Hay que comenzar por decir que la aplicacion de este precepto tiene caracter
excepcional; facultativo, toda vez que va a dar lugar a un modelo de ejecucion de
naturaleza mixta, en el que se van a combinar aspectos propios de los diferentes grados
penitenciarios; y especifico y reglado del modelo de ejecucion, con sujecion un programa
muy concreto en el que es condicion sine qua non esa combinacion de aspectos atinentes
a uno u otro grado, teniendo la Junta de Tratamiento la exclusiva legitimacién para
postular la aplicacion del régimen mixto, toda vez que requiere la presentacion de un
programa especifico, concreto y adaptado de forma individual al interno, no pudiendo
ser éste quien, unilateral e interesadamente, proponga la aplicacion de ese régimen
especifico. Ya s6lo por estas consideraciones el recurso del interno debe ser desestimado,
porque ni la Junta de Tratamiento ni la Subdireccion propone programa especifico
alguno conforme a lo establecido en el referido precepto, siendo ello, como se ha dicho,

uno de los requisitos esenciales de dicho régimen mixto”.

Con lo cual, si se deniega la progresion al tercer grado no se puede aplicar el articulo
100.2 RP en todos los casos, solamente cuando el tratamiento penitenciario no se pueda
gjecutar de otra manera. Aunque también es entendible que la parte que solicita la

progresion intente todas las vias posibles para mejorar su situacion.

En definitiva, podemos observar que en la progresion de grado se valora
fundamentalmente la conducta global, la cual estd estrechamente relacionada con la
actividad delictiva. Esta actividad es la que mayor importancia tiene, y el riesgo de
reincidencia es lo que mejor la representa. Ademas, los permisos de salida tienen gran

relevancia, aunque legalmente no se prevean como requisitos.
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IV. 3.4.3. Valoracién de la regresion de grado

El articulo 106.3 RP desarrolla lo establecido en el articulo 65.3 LOGP, donde se afirma
que la regresion de grado dependerd de la evolucion negativa o desfavorable en la

personalidad y prondstico de integracion social en relacién con el tratamiento.

El Auto n° 280/2018 de la Seccion 2 de la Audiencia Provincial de Tarragona de la

fecha 13/04/2018 dispone lo siguiente sobre la aplicacion de la regresion de grado:

“Es sabido que la regresion de grado se alza como una norma tratamental y no
sancionadora, de caracter excepcional y debe ser adecuada y proporcional a la conducta

que se califica de inadaptacion, manifiesta y grave”.

La persona interna debe entender que no se trata de un castigo, sino de una medida
adecuada para la evolucién de su conducta y tratamiento. Ademas, es necesario que sea
la medida justa y proporcional para la conducta que se esta valorando como inapropiada.
Para garantizar su proporcionalidad, el 6rgano jurisdiccional debera razonar su decision
y valorar todas las circunstancias de la persona interna. Si esto no sucediera, los recursos
interpuestos ante esa resolucion serian estimados por falta de motivacion. Asi se
pronuncia el Auto n° 1236/2018 de la Seccion 21 de la Audiencia Provincial de
Barcelona de la fecha 19/07/2018:

“En el caso que nos ocupa la Sala ha de estimar el recurso interpuesto por cuanto la
resolucidn recurrida no resulta suficientemente expresiva de un juicio del todo racional
y l6gico desde el momento que justifica la denegacion del permiso en iguales razones por
las que se acordd la regresion del interno a segundo grado de tratamiento lo que, desde
el momento que justifica la denegacion del permiso en iguales razones por las que se
acordod la regresion del interno a segundo grado de tratamiento lo que, si bien, en
principio pudiera parecer ldgico no es menos cierto que el érgano a quo omite toda

referencia a otras circunstancias relevantes a la hora de resolver la cuestion planteada”.
Por lo tanto, es esencial que los 6rganos decidan regresar a una persona basandose en

circunstancias de la personalidad que requieren observacion y tratamiento. Todo esto con

su debido razonamiento y justificacion, para que la persona sea conocedora de los
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argumentos y aspectos que se han valorado. Si ésta no estuviera de acuerdo con los

motivos, o los considerara desproporcionales, podria interponer un recurso.

Valorar adecuadamente las variables para establecer la regresion de grado es de vital
importancia. CID MOLINE & TEBAR VILCHES analizaron a 52 personas que
regresaron de tercer a segundo grado en Catalufia. Este estudio evidencia las diversas
consecuencias que conlleva la regresion de grado. “En primer lugar, el aspecto mas
destacado es que, una vez regresada al modulo, la persona se haya sentido abandonada
por parte de los profesionales. En segundo lugar, otros entrevistados destacan que habian
hecho un esfuerzo para el cambio y que una vez regresados se sienten desmotivados.
Finalmente, en un caso la persona indica que en el tercer grado tenia una motivacion

especial para no consumir drogas que una vez llegada al modulo ha perdido”

Ademas, segun el estudio realizado por PEDROSA (2019, p. 16), la regresion de grado
reduce a 68% las posibilidades de progresar otra vez al tercer grado. Esto me hace pensar
en el gran riesgo que supone regresar a una persona de grado si las variables no se han

evaluado en su debida manera y la decision no esta debidamente razonada.

De los autos analizados se desprende que principalmente la motivacion de la regresion de
grado se basa en las infracciones durante el disfrute del régimen de semilibertad, la mala

conducta penitenciaria y no tener disposicién de encontrar trabajo.

V. 3.4.3.a. Las infracciones durante el régimen de semilibertad
En primer lugar, uno de los motivos por los que se puede regresar de grado a una persona,
es por la comision de un nuevo delito durante el régimen de semilibertad. EI Auto n°
761/2018 de la Seccion 2 de la Audiencia Provincial de Jaén de la fecha 20/12/2018

explica lo que conlleva su comision:

“En cualquier caso cabe entender que la presunta comision por parte del interno de un
delito de lesiones mientras disfrutaba de un régimen de semilibertad, haya acarreado
una pérdida de la confianza depositada en el mismo, y la razonable necesidad de
suspender su régimen de salidas y proceder a una nueva clasificacion. (...) Como es

facilmente comprensible, si la confianza en el interno decrece en consideracion a razones
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minimamente contrastables, una nueva clasificacion puede comportar la regresion de

grado, como asi sucede en nuestro caso”.

Ya se ha expuesto anteriormente que el tercer grado otorga mas confianza y
responsabilidad en la persona, puesto que, confian en que durante su estancia en libertad
no vaya a cometer nuevos delitos. Cuando esto no se cumple, es l6gico que los 6rganos
jurisdiccionales decidan regresarla de grado, entendiendo que la persona no esta

capacitada para llevar una vida en semilibertad.

Ademaés, esto conllevaria una nueva causa penal y segun el articulo 108.3 RP, el/la
directora/a del centro podria suspender cautelarmente los permisos de salida y realizar
una nueva clasificacion interior y de grado provisionalmente. En este sentido, el Auto n°
1971/2018 de la Seccion 21 de la Audiencia Provincial de Barcelona de la fecha
07/12/2018 argumenta que la implicacién en una nueva causa requiere de una nueva

valoracion de la evolucion del tratamiento:

“El hecho de la detencion e implicacion en nueva causa, de la misma naturaleza de
aquella por la que cumple condena, se erige en un factor que obliga a revisar el
pronostico de reinsercion. No ya por una presuncién de certeza de su participacion, sino
también porque la pendencia de nueva causa, que se une a la ya existente incide en los
riesgos de quebrantamiento, ante la amenaza de nueva persecucién penal, y pone en tela
de juicio la realidad de la buena evolucion. Si hubiera recaido condena estariamos ya
ante el fracaso de la intervencién penal previa. La implicacion, simplemente, requiere de

un nuevo analisis de la evolucion tratamental del interno”.

En este caso estamos ante una persona que presuntamente ha cometido un delito de la
misma tipologia por el que ya estaba condenada. En mi opinion, esto refleja una mayor
gravedad y evolucion negativa del tratamiento. EI haber cometido de nuevo el mismo
delito supone un indicio de que no se ha asumido la responsabilidad. En cualquier caso,
en los supuestos donde todavia no exista condena firme, tendriamos que tener en cuenta
la presuncion de inocencia. Tal es el caso del Auto n°® 115/2019 de la Seccion 9 de la
Audiencia Provincial de Barcelona de la fecha 27/02/2019, donde el apelante pide que

no se pondere esa causa para su regresion:
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“En segundo término la Sala rechaza ponderar, como hace el Juzgado, una decision de
regresion de grado penitenciario en el cumplimiento de otra pena, y que no sabiendo
siquiera si es firme o no, no es un elemento que quepa ponderarse. (...) En todo caso ello
no impide resolver pues la Sala excluye de su motivacion esta circunstancia que por ello
no determinara la apelacion, si bien damos la razon al apelante en el sentido de no poder

ser tenida en cuenta en su caso”.

Por el contrario, en los casos donde exista sentencia firme, los drganos jurisdiccionales
entienden que existe una evolucion negativa por la que se debe regresar de grado.
Asimismo, y por las mismas razones de falta de confianza y reinsercién, quebrantar una
medida cautelar también suele conllevar la regresion de grado. En este sentido, el Auto
n® 576/2018 de la Seccion 6 de la Audiencia Provincial de Zaragoza de la fecha
10/12/2018 explica que el haber quebrantado una medida cautelar supone un aumento de

las probabilidades de cometer un nuevo delito:

“Pues bien, en este caso, segun se infiere de los informes obrantes en autos, la regresion
al segundo grado se ha producido, fundamentalmente, por haber sido detenido el penado
mientras llevaba el régimen de semilibertad que tenia como consecuencia de su
clasificacion en el tercer grado, por la presunta comisién de un delito de
guebrantamiento de una medida cautelar que habia sido acordada respecto de su esposa,
por lo que se considera razonable tal regresién en grado, ante la pérdida de confianza
por parte del sistema penitenciario para mantener el régimen de semilibertad anterior,
motivado por la alta probabilidad de que, al igual que ha podido ocurrir con el

’

quebrantamiento de la referida medida, vuelva cometer nuevos delitos”.

Muchas personas alegan que, aunque se haya cometido un delito o se haya quebrantado
una medida cautelar estando en tercer grado, existen otras circunstancias positivas en la
persona, entre ellas buena conducta en el centro y el entorno familiar del que disponen.
La existencia de estas dos variables positivas, no eliminan la gravedad de haber cometido
el delito, y ello lleva a que los 6rganos jurisdiccionales ponderen con mayor importancia
la comision del delito. Asi se pronuncia el Auto n® 5/2019 de la Seccién 1 de la
Audiencia Provincial de Almeria de la fecha 08/05/2019:
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“En cuanto a las circunstancias que se alegan en el escrito de recurso como la conducta
en el Centro, su actitud colaboradora y el entorno familiar de que dispone fuera de la
Prision, son factores positivos para una futura progresion de grado, aunque de momento,
en atencion a las anteriores circunstancias no parece aconsejable el pase al tercer grado,
al menos hasta que se pueda comprobar con mayor perspectiva la concurrencia de

circunstancias favorables para una vuelta a la libertad”.

Por consiguiente, se puede decir que todas las personas que cometan un delito o infrinjan
una medida cautelar durante el régimen de semilibertad (aunque tengan buena conducta
en el centro u otras variables positivas) van a ser clasificadas en segundo grado
penitenciario. Y, de manera provisional, las personas que todavia no tengan una condena

firme.

A mi parecer, en los casos en los que se observen diversas variables positivas y la persona
cometa un nuevo delito durante un permiso de salida, habria que valorar la tipologia
delictiva. Si los/las profesionales observan que el delito cometido refleja algun cambio en
su personalidad (como es la agresividad), si que habria que regresar a la persona de grado.
En cambio, si la persona tiene buena conducta en el centro y otras variables positivas, v,
a su vez, el delito cometido es leve, considero que las variables positivas deberian tener

mayor importancia.

En segundo lugar, consumir algun tipo de droga o estupefaciente durante el régimen
de semilibertad también suele conllevar la regresion de grado. Tal es el caso del Auto n°
613/2018 de la Seccion 2 de la Audiencia Provincial de Vitoria-Gasteiz de la fecha
17/12/2018 donde la persona clasificada en tercer grado no regresa al centro de dia 'y recae

en el consumo:

“El informe del educador pone de relieve que ha estado clasificado en tercer grado en
base al art. 182 con Proyecto Hombre en Bilbao siendo regresado a segundo grado el

12/07/18 por no regresar al centro de dia con recaida en consumo de estupefacientes’.

Las personas que padecen alguna toxicomania reciben un tratamiento adecuado para dejar
laadicciony llevar una vida al margen del consumo. Es por ello necesario que la regresion

se realice cuando una persona recaiga en el consumo, entendiendo que ha evolucionado
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desfavorablemente en el tratamiento y es incapaz de vivir en semilibertad. Dicho
consumo lo puede detectar el mismo centro penitenciario, o los/las trabajadores/as del
centro formativo u orientador al que acude la persona durante los permisos. En este Gltimo
supuesto, los/las profesionales que trabajan en dichos centros deben proporcionar esa
informacion al centro penitenciario para realizar una nueva clasificacion. EI Auto n°
458/2018 de la Seccion 2 de la Audiencia Provincial de Vitoria-Gasteiz de la fecha
01/10/2018 indica que dichos/as profesionales trabajan de manera objetiva e imparcial,

con lo cual, los datos ofrecidos se consideran veraces:

“En esta fase, los profesionales que llevan a cabo el tratamiento puede ofrecer datos o
elementos que permiten inferir la improcedencia de una determinada clasificacion del
penado, y en particular que disfrute del tercer grado, y, como sabemos que aquéllos
actlian con objetividad e imparcialidad, no hay ningun indicio que permita concluir que
aqueéllos hayan trasmitido una informacion errénea o que se confundieran al percibir los
sintomas de ingesta abusiva de alcohol, y, por tanto, que el Juzgado haya errado en la

apreciacion de tal circunstancia y la fijacion de tal hecho .

El hecho de consumir drogas estando en semilibertad, no solo indica una recaida en el
consumo, sino que segun el Auto n° 400/2018 de la Seccion 2 de la Audiencia
Provincial de Vitoria-Gasteiz de la fecha 10/08/2018 aumenta la probabilidad de

cometer nuevos delitos:

“(...) ademas, en principio, puede estar motivado por ese consumo abusivo de drogas, lo
que compromete el "programa individualizado de tratamiento”, y, ademas, segun
maximas de experiencia y conocimiento cientificos muy basicos, podria ocurrir, con alta

probabilidad, que volviera a cometer nuevos delitos”

El consumo de drogas y la delincuencia estan estrechamente relacionados. Esta relacion
se puede dar de 3 maneras distintas: cometer actos violentos a causa del consumo de
drogas, cometer delitos a causa de la abstinencia (delincuencia funcional), y, producir y
traficar con el fin de autoabastecerse. Esto no quiere decir que todas las personas que
consumen cometan delitos, sino que la probabilidad es mayor (ESBEC, E. &
ECHEBURUA, E., 2016, pp. 49-50).
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Las personas que han sido regresadas por dicho consumo, pueden estar condicionadas en
su proxima progresion o permiso de salida. EI érgano tiene la posibilidad de exigir que la
persona se someta a un control para detectar si ha consumido o no durante dicho permiso,
como bien se aprecia en el Auto n°274/2018 de la Seccién 2 de la Audiencia Provincial
de Vitoria-Gasteiz de la fecha 23/05/2018:

“Ahora bien dada la problematica que presenta el interno con el consumo de alcohol y
que esta cuestion fue precisamente la que determind su regresion de grado, el permiso
estara condicionado a que, a su retorno, el recurrente se someta al control que el Centro
Penitenciario determine para verificar el correcto uso del permiso y por ende el
seguimiento del tratamiento de deshabituacion que viene llevando, cuyo resultado sera

valorado para la concesion de nuevos permisos”.

En tercer lugar, no cumplir el horario que le establece el centro para el permiso de salida,
también es un motivo de regresion de grado. EI Auto n® 1594/2018 de la Seccion 21 de
la Audiencia Provincial de Barcelona de la fecha 01/10/2018 afirma que esto conlleva

una pérdida de confianza:

“No negando €l retraso en la incorporacion a la seccion abierta en el horario fijado, los
informes nos indican un panorama diverso pues sefialan que el interno telefénicamente
y cuando fue requerido por no haber llegado en el horario fijado, pretextd que no se
encontraba bien y s6lo horas después, tras negar haber ido al médico con el argumento
de que ya sabia lo que habia, comparecié en el centro. Esto supone una importante
pérdida de confianza pues el cumplimiento de las obligaciones y del horario son parte
importante de la cimentacion de aquélla, depositada en el interno por mor de la
progresion. Con estas condiciones es imposible estimar el recurso y debemos confirmar

la regresion a segundo grado”.

Por ultimo, también cabe la posibilidad de regresar a una persona cuando vuelve de un
permiso e intenta ingresar en prision objetos prohibidos. En este sentido, el Auto n°
580/2018 de la Seccion 5 de la Audiencia Provincial de Vigo de la fecha 20/11/2018
argumenta que se pueden utilizar para actuaciones ilegales y ello supone una pérdida de

confianza, que no es compatible con el tercer grado:
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“Llevaba también algunos objetos prohibidos, susceptibles aisladamente y sobre todo en
su conjunto para usarse en actividades ilicitas, conducta que, si bien no constituye una
infraccion penal sino administrativa, la regresion de grado se funda en que no se puede
depositar en el interno la confianza necesaria para disfrutar del amplio margen de
libertad que implica el tercer grado, por lo que procedia aplicar los controles méas rigidos

del segundo grado”.

En cualquier caso, los permisos de salida reflejan de forma préctica si la persona esta
capacitada para vivir en libertad, o si todavia hace falta trabajar algunos aspectos de la
personalidad que todavia no estan afianzados. Por lo tanto, cometer un delito, consumir
drogas, no cumplir el horario o ingresar objetos prohibidos generan una falta de confianza

en la personay, por ende, la regresion de grado.

V. 3.4.3.b. La conducta penitenciaria

Hay actos que se realizan dentro de prisién que generan las mismas consecuencias que
los anteriores supuestos, como son las agresiones. Estos actos sirven para evaluar la
conducta penitenciaria y valorar su evolucion. Cometer una agresion dentro de prision
supone no estar capacitado/a para vivir en semilibertad. Asi se pronuncia el Auto n°
56/2019 de la Seccion 2 de la Audiencia Provincial de Valladolid de la fecha
29/01/2019:

“Ello tiene relevancia para entender que su conducta en prision no es tan normalizada,
ni retne la nota de buen comportamiento, apreciandose un retroceso en su tratamiento
al recurrir a la violencia como medio de resolucion de conflictos. Por lo tanto,
entendemos razonable apreciar una evolucion negativa en el prondstico de integracion
social, incompatible con un régimen de semilibertad en el momento en que se valoro tal
circunstancia, con lo que resulta procedente la regresion al segundo grado a fin de
continuar el tratamiento para superar ese factor desfavorable de recurrir a métodos

violentos”.

Solucionar un conflicto de manera agresiva y violenta, refleja la incapacidad de dialogar
hacia la solucion, y que la persona debe de trabajar dicha violencia. Esta puede
manifestarse de manera fisica, como son las agresiones, o de manera verbal, como son las

amenazas y la manera de decir las cosas. EI Auto n°® 513/2018 de la Seccion 4 de la
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Audiencia Provincial de Girona de la fecha 21/09/2018 deja claro que la actitud
desafiante ante el orden regimental y funcionarios/as es motivo de regresion de grado:

“Como ya hemos dicho al inicio, la regresion al tercer grado no tiene solo en
consideracion el hecho de que se le ha impuesto una sancion por una falta muy grave por
pegar a otro interno hasta que fue separado por un tercero, sino el comportamiento
reiterado del acusado contrario a las minimas normas de orden y convivencia en el
mddulo y a las dificultades para su adaptacion regimental, lo que ya motivo esa regresion
en otras dos ocasiones anteriores. Ese comportamiento inadaptado conlleva respuestas
desafiantes, desobediencia y resistencia a los funcionarios, asi como peleas con otros
internos, las cuales ademas vienen documentadas en actas penitenciarias en donde se
deja constancia de tales incidentes, en cuyo contenido, como ya hemos dicho, no vamos

a entrar al no ser el objeto del recurso”.

El hecho de agredir fisica o verbalmente a una persona, supone la necesidad de trabajar
tales aspectos de la personalidad como la violencia. Llevar a cabo estas conductas,
reflejan que la persona no esta capacitada para vivir en semilibertad. En este sentido, el
Auto n°585/2018 de la Seccidn 4 de la Audiencia Provincial de Tarragona de la fecha
16/11/2018 regresa a una persona interna por varios motivos relacionados con la

personalidad, la involucion del tratamiento y riesgo de reincidencia:

“Denota, a la luz de la informacion recabada a los Serveis Socials dAtencié Primaria
(en la que se da cuenta de hechos que se vienen produciendo en el nicleo familiar y que
evidenciarian una conducta violenta del Sr. Jose Antonio hacia su esposa y sus hijos) la
inexistencia de asuncion de responsabilidad delictiva (en atencion a la naturaleza de los
delitos por los que fue condenado y se encuentra cumpliendo condena) asi como una
involucidn en los factores contemplados en el PIT y un correlativo incremento del riesgo

crimindgeno de cometer nuevos delitos”.

IV. 3.4.3.c. El trabajo
Como ultima opcion de regresion de grado observada en los autos analizados, se
encuentra un factor relacionado con el trabajo. Existe la posibilidad de que a una persona
le concedan el tercer grado para que acuda a trabajar fuera del centro. En estos casos se

necesita llevar a cabo un control donde se observe que acude al trabajo, que se trata de un
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trabajo legal y que existe contrato. Cuando una persona no proporciona esa informacion,
se puede realizar la regresion al segundo grado. Tal es el caso del Auto n° 558/2019 de
la Seccidn 1 de la Audiencia Provincial de Lleida de la fecha 21/10/2019:

“Estando en su mano, el penado no ha facilitado en ningin momento el necesario control
por parte de la administracion penitenciaria, siendo evidente la importancia de la faceta
socio-laboral en la valoracion global que debe realizarse de la conducta y evolucion del

mismo en aras a su clasificacion y mantenimiento”.

Ademaés, no aceptar las orientaciones profesionales ni querer asistir a las entrevistas de
trabajo, también se considera un factor negativo que puede generar la regresion. En este
sentido, el Auto n®561/2018 de la Seccidn 2 de la Audiencia Provincial de Tarragona
de la fecha 09/07/2018 expone que:

“La misma resolucion refiere que el recurrente se niega a firmar el PIT, no se presenta
a las entrevistas con los profesionales, no acepta las orientaciones profesionales y
cuestiona su trabajo. Concluye la resolucién que no cumple con los principios de
confianza y responsabilidad propios de la clasificacion en que se encuentra por la que

se le regresa en grado”.

Al fin'y al cabo, conseguir un trabajo es una buena opcion para reinsertarse y poder llevar
una vida fuera de prisién. No querer encontrarlo evidencia una involucion y pocas ganas

de cambiar de estilo de vida.

Se puede concluir que la regresion de grado se realiza cuando se observan actos que no
son compatibles con la vida en semilibertad y que evidencian una inadaptacion. Cometer
un nuevo delito, quebrantar una medida cautelar, consumir drogas, no cumplir el horario,
tener una actitud violenta y no querer encontrar trabajo son los principales motivos de

regresion de tercer a segundo grado.
A las mismas conclusiones llegaron CID MOLINE & TEBAR VILCHES (2013, pp. 49-

52). En primer lugar, observaron que la mayoria de las personas regresaron al segundo

grado por la comisién de un delito. En el 29% de los casos hubo sobreseimiento, el 64%
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de las personas fueron liberadas (pero no se conocieron las consecuencias judiciales de la

infraccion), y el 7% de las personas fueron condenadas.

En segundo lugar, se encuentra el incumplimiento de las condiciones por las que se
concedio el tercer grado. En el 30,8% de los casos la persona incumplié el horario o se
observo desmotivacion en el tratamiento, el 30,8% de las personas se pelearon con otras
dentro del establecimiento de régimen abierto, el 23% de las personas no estaba
trabajando cuando indico que si, el 7,7% poseia drogas ilegales, y el 7,7% restante

demostrd una conducta que manifestaba riesgo de reincidencia.

En tercer lugar, observaron la variable del consumo de drogas. ElI consumo de cocaina
produjo la regresion en el 50% de estos casos, las drogas que causan graves consecuencias

en la salud produjeron el 20%, el cannabis otro 20% y el alcohol otro 20%.

En cuarto lugar, se encuentra no ingresar en prision después de un permiso. En la mitad
de los casos era un incumplimiento voluntario, y en el resto de los casos, la persona no
regreso a prision por diversos motivos. En este ultimo caso, la persona no regresaba a
prision por tener que ingresar en el hospital, o regresaba un dia después de forma

voluntaria.

En quinto y Gltimo lugar, analizaron la variable del impago de la responsabilidad civil.
En el 57% de los casos, la regresion fue motivada por la escasa cantidad que abono la
persona en comparacion con la responsabilidad civil total. Y, el 43% restante regreso de
grado porque se considerd insuficiente su compromiso de pago. Cabe destacar que el 14%
de las regresiones que se efectuaron quedaron sin efecto, ya que, se observo que la persona

si habia efectuado la responsabilidad civil.

IV. 3.4.4. Valoracién de la responsabilidad civil derivada del delito
En la clasificacion, progresion y regresion de grado se tiene en cuenta otro requisito no
mencionado en los apartados anteriores. El articulo 72.5 LOGP establece que para
clasificar o progresar a una persona al tercer grado de tratamiento es necesario que haya
satisfecho la responsabilidad civil. También explica que se tendran en cuenta diversos
factores a la hora de valorar la satisfaccion: a) la conducta efectivamente observada en

orden a restituir lo sustraido, reparar el dafio o indemnizar los perjuicios materiales y
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morales; b) las condiciones personales y patrimoniales de la persona culpable, a efectos
de valorar su capacidad real, presente y futura; c) las garantias que permitan asegurar la
satisfaccion futura; d) la estimacion del enriquecimiento que la persona culpable hubiera
obtenido por la comisién del delito, y, en su caso el dafio o entorpecimiento producido al
servicio publico; y €) la naturaleza de los dafios y perjuicios causados por el delito, el

namero de perjudicados y su condicion.

Resulta necesario dejar claro que abonar la responsabilidad civil no conlleva directamente
la progresion al tercer grado. EI Auto n° 349/2019 de la Seccién 1 de la Audiencia
Provincial de Guadalajara de la fecha 30/12/2019 pondera diferentes criterios e indica

que el tipo de delito cometido y el riesgo de reincidencia tienen mayor importancia:

“Se constata que el mismo tiene apoyos familiares directos, buena conducta, buen uso
de los permisos comportamiento responsable y se encuentra cumpliendo la
responsabilidad civil Pero estas circunstancias no son suficientes para concluir que
aquél tenga capacidad para llevar en lo sucesivo un régimen de vida en semilibertad, por
impedirlo un conjunto de elementos que se contraponen a aquellos, viniendo alguno de
ellos reflejados en el mencionado acuerdo, como son fundamentalmente la gravedad del

delito, asesinato y el pronéstico actual de reincidencia, que es medio-alto .

Se puede decir que los drganos jurisdiccionales ponderan con mayor importancia los
criterios estrechamente relacionados con la actividad delictiva, y que la responsabilidad
civil opera de manera complementaria. Aun asi, se debe considerar un criterio relevante,
puesto que, se observa un aspecto importante de la personalidad. EI Auto n® 788/2018 de
la Seccion 3 de la Audiencia Provincial de Girona de la fecha 28/12/2018 argumenta
que se trata de un criterio que ayuda a la victima a no quedar en una situacién de

desamparo:

“(...) sino que se quiere que la indemnizacion de la victima del delito no quede en
segundo plano y sea un criterio serio e importante a la hora de decidir sobre el tercer
grado en conjuncion con el resto de las circunstancias que permiten ese paso adelante.
En definitiva la Sala entiende que el precepto ha de ser aplicado con mayor rigor no s6lo
en los delitos sobre los que el legislador se pronuncia especialmente, sino en aquellos

otros en que bien el delincuente renuncia deliberadamente a pagar, dificultando los
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mecanismos de satisfaccion, bien en aquellos otros en que el beneficio econémico
obtenido es importante, bien aquellos otros en los que la victima queda en grave situacion

de desvalimiento, bien circunstancias similares”.

IV. 3.4.4.a. La situacion y capacidad econdémica de la persona

No todas las personas tenemos las mismas oportunidades o capacidades econdémicas, con
lo cual, es imprescindible adaptar este requisito a cada situacion. De este modo, se estaria
respetando el principio de igualdad y, a su vez, la pena privativa de libertad se estaria
ejecutando mediante la individualizacion cientifica. EI Auto n° 836/2019 de la Seccion
21 de la Audiencia Provincial de Barcelona de la fecha 07/05/2019 determina que no

flexibilizar este requisito conllevaria vulnerar el principio de igualdad:

“Y es que, ciertamente, el establecimiento del requisito de la satisfaccion de las
responsabilidades civiles, plantea, al igual que en el caso de la suspension de las penas
privativas de libertad inferiores a dos afios, la problemética de que una aplicacion
rigurosa del precepto parece obviamente contraria al principio de igualdad (14 CE) en
relacion con la finalidad resocializadora de la pena privativa de libertad (25 CE) dado
que puede suponer una discriminacion por causa de la capacidad econémica del

interno”.

Si el articulo se interpreta y aplica de manera rigurosa, muchas personas no podrian ser
clasificadas o progresadas al tercer grado. Puede existir la posibilidad de que concurran
diversas variables positivas en la persona, y que ésta no haya satisfecho la responsabilidad
civil a causa de su situacion econdmica. En estos casos, cabe mencionar el Auto n°
465/2018 de la Seccion 21 de la Audiencia Provincial de Barcelona de la fecha
14/03/2018:

“Pues la satisfaccion total de las responsabilidades civiles, si bien es un objetivo y, en
ocasiones, también un instrumento tratamental, no pueden erigirse en obstaculo para
garantizar una progresion a cotas de libertad acordes a la situacion personal y

’

penitenciaria del interno.’

De este auto se desprende la idea de que no satisfacer la responsabilidad civil no impide
la progresion al tercer grado. Al fin y al cabo, muchas personas no satisfacen la
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responsabilidad civil no porque no quieran, sino porque no tienen ingresos o sus ingresos
son infimos. Por eso a la hora de progresar de grado hay que tener en cuenta la capacidad
econdémica de la persona. EI Auto n° 1599/2018 de la Seccion 21 de la Audiencia
Provincial de Barcelona de la fecha 04/10/2018 expone que a una persona no se le

puede exigir mas de lo que puede ofrecer:

“Finalmente, y a mayor abundamiento, pese a la elevada cuantia de lo defraudado y
fijada en la sentencia condenatorio, al tiempo de la resolucion no existen datos objetivos
que permitan inferir que la capacidad econdmica real del interno sea superior y le

permita asumir los pagos de responsabilidad civil en cantidades mayores”.

Ademas, cuando estas personas no pueden abonar de una vez la responsabilidad civil,
cabe la posibilidad de fraccionar los pagos para que los vaya abonando poco a poco. Se
trata de otra manera de flexibilizar el articulo 72.5 LOGP. Asi se pronuncia el Auto n°
1275/2018 de la Seccion 21 de la Audiencia Provincial de Barcelona de la fecha
19/07/2018:

“El articulo 125 del Cddigo Penal establece que en caso de insuficiencia para abonar de
una vez esa responsabilidad, "El Juez o Tribunal, previa audiencia del perjudicado,
podra fraccionar su pago, sefialando, seguin su prudente arbitrio y en atencion a las
necesidades del perjudicado y a las posibilidades econémicas del responsable, el periodo
e importe de los plazos". De este modo, cuando el érgano sentenciador ya ha ponderado
esas "necesidades de la victima y las posibilidades del reo™ (125 Codigo Penal),
estableciendo en su consecuencia un plan de ejecucién, la jurisdiccion de vigilancia
penitenciaria debe plegarse a esa primera valoracion judicial, no pudiendo decidir, en
contra de lo ya manifestado por otro érgano de la Jurisdiccién que dicho plan vulnera el
articulo 72.5 de la LOGP y que con su estricto cumplimiento no pueda darse el prondéstico

de reinsercién a la que antes haciamos referencia .

Cabe destacar, que la mayoria de los autos analizados hacen referencia a la Sentencia n°
59/2018 de la Seccion 1 del Tribunal Supremo de Madrid de la fecha 02/02/2018, la
cual argumenta que ciertos ingresos no pueden ser embargables, puesto que, se consideran

esenciales para tener una vida digna:
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“En el propio ordenamiento civil el que sefiala en el articulo 607 la procedencia del
embargo de sueldos y pensiones y considera inembargables los sueldos, jornales y
retribuciones que sean superiores al salario minimo interprofesional, conforme a la
escala que relaciona estableciendo distintos niveles en funcién de los ingresos y de las
cargas familiares. A su vez establece una excepcion a la inembargabilidad respecto a
pensiones alimentarias. Con ello el legislador civil trata de preservar del cumplimiento
de la obligacién un minimo vital necesario para una vida en condiciones de dignidad del
deudor obligado al pago de la responsabilidad civil declarada. (...) Desde la perspectiva
expuesta es llano afirmar que el juez de vigilancia penitenciaria ha de valorar la
situacion del penado, o del liberado, e imponer medidas tendentes a la satisfaccion de la
responsabilidad civil o en la adopcion de medidas tendentes a la realizacién de un

esfuerzo reparador que satisfaga la exigencia del art. 90 del Codigo penal.”

Por lo tanto, la cantidad embargable para la responsabilidad civil se debera ajustar a las

capacidades econdmicas que tenga la persona.

IV. 3.4.4.b. El esfuerzo reparador

Junto a la situacién y la capacidad de la persona, se valora el esfuerzo que realiza para
reparar el dafio. Si solo nos limitdramos a valorar los ingresos econémicos, el/la interno/a
no intentaria cambiar su situacién personal y no se esforzaria en encontrar trabajo o
soluciones. Es por eso que el esfuerzo que se observa en la persona sea determinante a la
hora de evaluar este requisito. EI Auto n°® 303/2018 de la Seccion 4 de la Audiencia
Provincial de Girona de la fecha 31/05/2018 enumera las circunstancias que

manifiestan un esfuerzo reparador:

“En este tipo de situaciones la Sala se plantea cuéles son las concretas circunstancias
gue no suponen un pago total pero que si que implican un determinado esfuerzo
reparador que permiten el acceso al tercer grado. Y creemos contemplar hasta cuatro
diferentes, sin descartar que puedan existir algunas mas. Primera, cuando se produce un
ingreso de importancia, equivalente a una suma relevante en relacion con el total de la
indemnizacion a satisfacer. Segunda, cuando se fija un programa de pago viable que
permite proyectar que a la finalizacién de la condena la responsabilidad habra sido
satisfecha. Tercera, cuando pese a constatar que las sumas destinadas al pago son

minimas en relacion con el total, el esfuerzo en relacion con las rentas e ingresos del
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condenado es muy importante, superando en ocasiones a la mitad de sus ingresos por
sus trabajos en el centro penitenciario. Y cuarta y ultima, cuando también pese a
constatar que las sumas destinadas al pago son minimas en relacion con el total, el
esfuerzo es sostenido y constante a lo largo de un importante lapso de tiempo, tomando

como referencia la extension de la condena ™.

Existen casos donde la persona solamente abona la responsabilidad civil para conseguir
beneficios, como la progresion o permisos de salida. Esto es conocido como “esfuerzo
simbolico”, y es un factor negativo a tener en cuenta a la hora de regresar de grado, tal y
como determina el Auto n° 882/2018 de la Seccién 1 del Tribunal Supremo (Sala de
lo Penal) de Madrid de la fecha 21/06/2018:

“El auto recurrido no desconoce que es posible conceder el tercer grado adn sin el abono
de la responsabilidad civil, pero argumenta que en el presente caso la falta de abono de
la responsabilidad civil no obedece a una imposibilidad sino a una actitud obstativa del
penado, pues si ha efectuado pagos puntualmente en momentos en los que procesalmente

le era de interés”.

Por el contrario, existen otros actos que evidencian un esfuerzo reparador real, por
ejemplo, cuando la persona sigue abonando la responsabilidad civil mientras se encuentra
en tercer grado. Tal es el caso del Auto n° 231/2018 de la Seccion 4 de la Audiencia
Provincial de Girona de la fecha 25/04/2018:

“Es mas una vez que el interno ya se ha encontrado en tercer grado penitenciario no ha
dejado de cumplir con los pagos periddicos de cantidades, de suerte que se verifica que
el esfuerzo pagador realizado durante su ingreso en prision no era simbdlico, al efecto
de obtener una resolucion propicia y luego dejar de pagar cuando ya se hallase en
situacion de libertad, sino que respondia a una verdadera intencién de cumplir con la

obligacion de satisfacer las responsabilidades civiles”.
Cabe destacar, que el esfuerzo reparador cobra méas importancia dependiendo del delito

cometido. En los delitos graves que conllevan una gran responsabilidad civil, este

esfuerzo reparador se exige con mayor relevancia. En el Auto n°®1224/2019 de la Seccion
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21 de la Audiencia Provincial de Barcelona de la fecha 18/07/2019 no se acepta la

progresion al tercer grado, y una de sus razones es la valoracion del esfuerzo reparador:

“Por ello, teniendo en cuenta la tipologia delictiva, adquiere una mayor importancia la
valoracion del efectivo esfuerzo reparador del interno. La valoracion que efectda el CIS
respecto a dicho esfuerzo es desfavorable tanto desde el punto de vista de la actitud como
del comportamiento efectivo respecto a la satisfaccion de la responsabilidad civil. Por
ello, consideramos que no concurre en este caso justificacion suficiente para la

progresion de grado acordada por la Juez de Vigilancia Penitenciaria”.

En definitiva, el abono de la responsabilidad civil se adapta a la situacion personal de la
persona y el articulo 72.5 LOGP no puede interpretarse de manera rigurosa. De esta
manera, la pena se ejecuta mediante la individualizacion cientifica. Ademas, en los casos
en los que la persona tiene dificultades para abonar la responsabilidad civil, se puede
clasificar a la persona en tercer grado si se observa un esfuerzo reparador real. Aun asi,
los 6rganos jurisdiccionales ponderan con mayor importancia el tipo de delito cometido

y el riesgo de reincidencia.

En este sentido, SANCHEZ SANCHEZ (2013, p. 414) después de analizar 47 autos en
relacién con la responsabilidad civil, llegé a la conclusion de que en el 100% de casos
donde no se abona la responsabilidad civil, no se clasifica a la persona en tercer grado.
Por el contrario, cuando la persona ha abonado total o parcialmente la responsabilidad
civil o se entiende que existe esfuerzo reparador, en el 94,11% de los casos se acepto el
tercer grado. No obstante, en el 5,89% restante, existian otras variables negativas que se

contraponian a este criterio.

Esto quiere decir que haber satisfecho la responsabilidad civil no significa que la persona
vaya a ser clasificada en tercer grado, sino que hay que valorar otros factores. En este
sentido, PEDROSA (2019, p. 16) también concluy6 que “contrariamente a lo esperado el
hecho de tener responsabilidad civil, haber trabajado durante la condena, o no haber

seguido ningun tipo de tratamiento no parece influir en la progresion”.
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IV. 3.4.5 Valoracion de la clasificacion inicial en tercer grado

Al margen de los supuestos anteriores, se encuentra la clasificacion inicial en tercer grado.
El articulo 72.3 LOGP permite clasificar a una persona en cualquier grado superior,
siempre que la observacion y clasificacion asi lo determinen. Las variables que se
valoraran seran las mismas que en cualquier clasificacion, como son la personalidad y el
historial individual, familiar, social y delictivo, la duracién de las penas, el medio social
al que retorne, los recursos, facilidades y dificultades existentes en cada caso y momento
para el buen éxito del tratamiento (art. 102.2 RP). Ademas, el articulo 104.3 RP prevé
que una persona puede ser clasificada en tercer grado sin tener extinguida la cuarta parte
de la condena, siempre y cuando haya transcurrido el tiempo de estudio suficiente y las
variables del articulo 102.2 RP concurran favorablemente (sobre todo la actividad

delictiva y la integracion social).

La clasificacion inicial en tercer grado conlleva diversas ventajas. Por un lado, se evita
desocializar a la persona, ya que, puede tener contacto con la sociedad (aunque tenga que
permanecer ciertas horas en prision). Y, por otro lado, se evita la contaminacion carcelaria
al no ingresar directamente en prision. Esta Gltima se menciona en el Auto n° 447/2019
de la Seccion 22 de la Audiencia Provincial de Barcelona de la fecha 19/08/2019:

“El interno fue clasificado inicialmente en tercer grado abierto, por lo que esta evitacion

de la contaminacion carcelaria se ha logrado ™.

Estas ventajas también las menciona SANCHEZ SANCHEZ (2013, p. 354) en su estudio.
Este autor hace referencia al Auto de la Seccion 9 de la Audiencia Provincial de
Barcelona de la fecha 18/07/2006:

“es un instrumento penitenciario indispensable en un sistema penal orientado a la
resocializacion, por cuanto, como se ha puesto de manifiesto por parte de la doctrina
mantiene las ventajas del ingreso con la posibilidad de llevar a cabo el tratamiento sin
participar de sus inconvenientes, especialmente el efecto desocializador de la prision,

permitiendo el contacto del penado con el mundo laboral y con la sociedad”.

A pesar de conllevar diversas ventajas, la clasificacion inicial en tercer grado se realiza

en pocas ocasiones. Estamos ante una clasificacion inicial especial, puesto que, no suele
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ser lo comun. Segun el Informe General de Instituciones Penitenciaria, a finales de 2018
en Espafia 3.145 personas fueron clasificadas inicialmente en tercer grado (entorno al
6,5% de las personas penadas). Al no haberse publicado el informe referente al afio 2019,

no existen datos sobre la clasificacion inicial en este afio.

El Auto n° 564/2018 de la Seccion 2 de la Audiencia Provincial de Jaén de la fecha

26/09/2018 afirma que se trata de un supuesto inusual:

“Se infiere de todo lo anterior que la clasificacion inicial en el tercer grado penitenciario

es insolita”.

SANCHEZ SANCHEZ (2013, p. 352) afiade que la doctrina cataloga esta clasificacion
como “un supuesto de clasificacion excepcional para aquellos internos que muestren
signos de una muy favorable reinsercion social”. Explica que la jurisprudencia utiliza
especialmente el historial delictivo y la valoracion de la integracion social para calificar

que existe “una muy favorable reinsercion social”.

Al tratarse de un supuesto tan excepcional, en muchos casos se deniega y se clasifica a la
persona en segundo grado. Como regula el articulo 104.3 RP, para realizar la clasificacion
inicial en tercer grado es necesario el tiempo suficiente de estudio, y que concurran

distintas variables positivas.

V. 3.4.5.a. El tiempo de estudio suficiente

El Auto n° 2/2020 de la Seccion 2 de la Audiencia Provincial de Ciudad Real de la
fecha 03/02/2020 explica que el anterior Reglamento exigia tener extinguida la cuarta
parte de la condena para poder acceder al tercer grado:

“El unico requisito temporal se establecia en el art. 251 del Reglamento anterior, de
1981, cuyo primer texto exigia un minimo de cumplimiento de un cuarto de la pena para
la clasificacion en tercer grado, si bien una modificacion posterior se limitaba a fijar
condiciones especiales para la clasificacion en tercer grado de los internos que no tengan
cumplida la cuarta parte de la totalidad de la condena, aunque exigia, en todo caso, una
permanencia minima en el centro de dos meses para conocimiento del interno, prevision

de conducta y consolidacion de factores favorables. Pero incluso el Reglamento actual,
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en el art. 104.3, da un paso mas, ya que al tiempo que mantienen las condiciones
especiales para quienes no tengan extinguida una cuarta parte de la condena, suprime
la citada exigencia minima de dos meses, limitandose a requerir “el tiempo de estudio
suficiente” con la misma finalidad va sefialada. A tal efecto, el criterio unico para la
clasificacion en tercer grado es el establecido en el art. 102.4 del Reglamento, esto es,
que el interno, por sus circunstancias personales y penitenciarias, esté capacitado para
llevar a cabo un régimen de vida en semilibertad. Para determinar si tiene o no esta
capacidad habra que tener en cuenta, pues, la totalidad de los criterios que sefiala el

mismo art. 102 del Reglamento en su num. 2.

Debido probablemente a la regulacion anterior, actualmente la jurisprudencia suele exigir
(aunque no este previsto legalmente) tener cumplida la cuarta parte de la condena para
ser clasificado/a en tercer grado. Ademas, los permisos de salida se conceden cuando la
persona tiene cumplida la cuarta parte de la condena.

A pesar de esto, el articulo 104.3 RP regula gque se puede clasificar a una persona en tercer
grado sin cumplir la cuarta parte de la condena, siempre que haya transcurrido el tiempo
necesario para el estudio de las variables (ddndole mayor importancia al historial delictivo
y a la integracidn social). Por lo tanto, para esta clasificacion inicial es esencial que haya

transcurrido el tiempo suficiente de estudio.

Cuando no se realiza el estudio suficiente, se deniega la clasificacion inicial en tercer
grado. Asi se pronuncia el Auto n° 264/2018 de la Seccion 4 de la Audiencia Provincial
de Sevilla de la fecha 09/03/2018:

“El examen del expediente del interno apelante no permite apreciar, con referencia al
momento inicial al que se refiere el acuerdo de clasificacion impugnado, ni el transcurso
del tiempo de estudio suficiente para obtener el adecuado conocimiento del interno ni la
concurrencia cualificada de las variables positivas que requeriria la clasificacion inicial
en tercer grado, de acuerdo a los articulos 102.2 y 4 y 104.3 del Reglamento

Penitenciario”.

SANCHEZ SANCHEZ (2013, p. 355) en su estudio explica que los 6rganos

jurisdiccionales y administrativos tienen la dificultad de valorar a la persona en un corto
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plazo. En este sentido menciona el Auto n® 813 de la Seccién 5 de la Audiencia
Provincial de Madrid de la fecha 03/03/2009:

“(...) En el presente caso se trata de una clasificacion inicial, lo que dificulta mucho mas
la clasificacion en tercer grado y consiguiente aplicacion del régimen abierto, por el

menor conocimiento del interno y de su respuesta al tratamiento .

El hecho de poder clasificar a una persona sin tener cumplida la cuarta parte de la condena
supone no tener tanto conocimiento de la persona, y no saber su respuesta al tratamiento.
Aun asi, la ley y el Reglamento dan la opcidn de clasificar a una persona inicialmente en
cualquiera de los grados, con lo cual, aunque el tiempo de estudio sea inferior a lo normal,

la clasificacion es posible.

IV. 3.4.5.b. Variables positivas

Ademas de ese estudio suficiente, es necesario que se observen variables positivas que
indiguen que la persona esta capacitada para vivir en semilibertad. En el estudio realizado
por SANCHEZ SANCHEZ (2013, p. 353) se observa que las variables positivas que mas
importancia tienen para clasificar inicialmente a una persona en tercer grado son el
historial delictivo y la integracion social. Esta afirmacion se confirma en el Auto n°
453/2010 de la Seccion 3 de la Audiencia Provincial de Girona de la fecha 19/10/10:

“La inicial clasificacion de un interno en el tercer grado penitenciario constituye un
supuesto especial, en tanto que se prescinde del requisito del cumplimiento de la cuarta
parte de la condena que aseguraria la constatacion del correcto seguimiento de su
tratamiento individualizado y la consecucion de los objetivos pretendidos con éste, por
lo que la legislacion penitenciaria exige que todas las variables que deben ser
ponderadas para la clasificacion —personalidad, historial individual, familiar, social y
delictivo del interno, la duracion de las penas, el medio social al que retorne, los
recursos, facilidades y dificultades existentes en cada caso y momento para el buen éxito
del tratamiento- concurran favorablemente calificadas y que deba ser valorada

especialmente el historial delictivo y su integracion social .

Por lo tanto, las variables relacionadas con el historial delictivo e integracion social que

concurran desfavorablemente, seran motivo de desestimacion de la clasificacion inicial.
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En primer lugar, las variables negativas en relacion con el historial delictivo son no asumir
los hechos cometidos y el riesgo de reincidencia. La tipologia delictiva o no asumir los
hechos cometidos indican una evolucion negativa, por lo que no se puede clasificar
inicialmente a la persona en tercer grado. Tal es el caso del Auto n° 1098/2018 de la

Seccién 1 de la Audiencia Provincial de Palma de Mallorca de la fecha 14/12/2018:

“La resoluciéon impugnada parte también de una serie de factores desfavorables a la
clasificacion inicial del interno en tercer grado, tal y como solicita el interno, como son,
primero, la falta de concesion de permisos, precisamente, por la larga duracion de la
condena impuesta y el tiempo de cumplimiento efectivo de la misma llevado a cabo en el
momento de su clasificacion inicial, condena de la que no habra extinguido la cuarta
parte hasta noviembre de 2019; segundo, el hecho de que, precisamente por no haber
cumplido la cuarta parte de la condena y llevar ingresado Unicamente dos meses, no ha
transcurrido un tiempo suficiente de observacion del interno como para poder conocer
la actitud y condiciones de éste desde el punto de vista del tratamiento, algo fundamental
para esa clasificacion en tercer grado; tercero, la conducta delictiva llevada a cabo por
el interno, caracterizada por el &nimo de lucro como base; y cuarto, la no asuncién plena

de hechos cometido”.

El riesgo alto de reincidencia también supone no poder ser clasificado/a en tercer grado.
Este es uno de los motivos por los que el Auto n® 72/2020 de la Seccién 6 de la
Audiencia Provincial de Zaragoza de la fecha 11/02/2020 deniega el acceso inicial:

“La trayectoria Yy reincidencia delictiva del interno al no ser éste su primer ingreso en
prisién, habiendo cumplido anteriores condenas, lo que unido al escaso tiempo cumplido
de la condena, y el alto riesgo de quebrantamiento baremando, estimaba que no
concurria en ese momento los requisitos para alcanzar una clasificacion inicial en tercer
grado sin perjuicio de que si con posterioridad la positiva evolucion lo aconsejara

pudiera progresar”.

En segundo lugar, en relacion con la integracion social se han encontrado variables tanto
positivas como negativas. Por un lado, una de las variables negativas es no haber superado
la adiccidn. Cuando la persona no ha superado su adiccién a las drogas, no se observa

evolucion positiva para abandonar el consumo o no realiza ningin esfuerzo para
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superarlo, no podra ser clasificada inicialmente en tercer grado. En este sentido se
pronuncia el Auto n°® 39/2018 de la Seccion 2 de la Audiencia Provincial de Jaén de la
fecha 16/01/2018:

“A la vista del historial de su adiccion a las drogas que obra en el informe del CPD, con
un tratamiento irregular que ademéas abandond, y aun cuando ahora esta en tratamiento
de nuevo en el centro penitenciario por parte del mismo no se ha informado que ya tenga
superada tal adiccion, por lo que no teniendo ni siquiera cumplida la cuarta parte de la

condena, no procede otorgarle como clasificacion inicial el tercer grado”.

Por otro lado, dentro de las variables positivas el hecho de tener buenos vinculos sociales
y laborales se califica muy favorablemente para la clasificacion inicial en tercer grado,
como es el caso del Auto n® 539/2018 de la Seccion 21 de la Audiencia Provincial de
Barcelona de la fecha 21/03/2018:

“La primariedad delictiva y penitenciaria (en relacién con la edad de 37 afios), la
presentacion voluntaria, las capacidades y posibilidades de integracion laboral o la
vinculacion familiar, datos todos ellos que justifican plenamente la procedencia de que
el interno cumpla en régimen de semilibertad, con garantia suficiente de no reincidencia

delictiva (son los datos que responden a la exigencia del articulo 104.3 del R.P.)".

También puede ocurrir que existan diversas variables positivas, pero el Tribunal se

decante por el segundo grado, dandole mayor importancia a las variables negativas.

El Auto n°® 1653/2019 de la Seccion 21 de la Audiencia Provincial de Barcelona de la
fecha 15/10/2019 deniega la clasificacion inicial en tercer grado, aunque existan variables
positivas, como la primariedad delictiva, la buena adaptacion al régimen y los vinculos
exteriores. A pesar de esto, deciden que la persona sea clasificada en segundo grado por

la existencia de factores de riesgo.

“La Resolucion entre las variables que tiene en cuenta son la primariedad delictiva, el
ingreso voluntario; la buena adaptacion a la normativa regimental del centro, el soporte
exterior y el estilo de vida que presenta desde la comision de los hechos delictivos, la

lejania de los hechos cometidos y la ausencia de habitos toxicos. (...) No muestra
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arrepentimiento y se detecta una baja empatia con los perjudicados. Del contenido del
informe se concluye que existen factores de riesgo que es preciso aborda en el

tratamiento penitenciario como son valores prosociales, la empatia, y impulsividad”.

En el estudio realizado por SANCHEZ SANCHEZ (2013, p. 387-388) también se
observan diversos casos donde existen variables positivas, pero los 6rganos se decantan
por el segundo grado penitenciario. Por una parte, se observa el Auto n° 289/2011 de la
Seccion 2 de la Audiencia Provincial de Tarragona de la fecha 19/05/2011, donde la
persona “es primaria penal, tiene posibilidad de trabajar, buena conducta, vinculacion
familiar y buena adaptacion al réegimen penitenciario. Por el contrario, como parametros
desfavorables a tales efectos: no ha cumplido la 1/4 parte de la condena, no ha disfrutado
de permisos, no ha habido tiempo de estudio razonable de la penada, condena de nueve

afos en prision y no asume la responsabilidad ”.

Y, por otra parte, en el Auto n°® 755/2011 de la Seccion 212 de la Audiencia Provincial
de Barcelona de la fecha 09/05/2011, también se clasifica a la persona en segundo grado,

aungue la persona tenga buen vinculo social y trabajo.

“Acuerda desestimar la apelacion del Ministerio Fiscal y confirmar el segundo grado de
tratamiento. Ello anterior a la vista del juicio de ponderacion entre los criterios
favorables a la clasificacion en tercer grado: se trata de un penado primario, tiene pareja
e hijo, hechos lejanos en el tiempo, tiene trabajo y reconoce los hechos, tiene empatia y
no minimiza su conducta, ha abonado casi un tercio de la responsabilidad civil y su
consumo de toxicos parece superado, frente a las variables negativas: pena superior a 5
afos a la que no es de aplicacion el periodo de seguridad, no reconoce los hechos

inicialmente, falta de empatia inicialmente y minimizacioén de la conducta inicialmente ”.

En conclusion, los 6rganos jurisdiccionales son bastante rigurosos a la hora de clasificar
inicialmente a una persona en tercer grado, y muchas veces la existencia de variables
positivas no conlleva directamente el tercer grado. Al fin y al cabo, es muy dificil conocer
bien a una persona en tan poco tiempo. El hecho de no tener extinguida la cuarta parte de
la condena supone que los/las profesionales tengan que aligerar el procedimiento y
evaluar a la persona sin tener muchos datos. Esto puede conllevar adoptar una resolucién

que no se corresponda por completo con la realidad de la persona.
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Se puede decir que la clasificacion inicial se deniega en los mismos casos que se regresa
de tercer a segundo grado a una persona. Los motivos son los mismos: riesgo de
reincidencia, adiccion a las drogas, la tipologia delictiva y la no asuncion de los hechos

cometidos.
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V. CONCLUSIONES

Del presente trabajo se extraen diferentes conclusiones en relacion con la clasificacion

penitenciaria y, especialmente, con la clasificacion en tercer grado.

En primer lugar, quiero mencionar la importancia del trabajo que llevan a cabo el
Equipo Técnico y la Junta de Tratamiento, ya que, son los/las profesionales que
deciden la clasificacion de cada persona interna. Desde el momento en el que la persona
ingresa en prision, ésta va a estar sometida a diferentes entrevistas, observaciones y
estudios. Si desde un primer momento el Equipo Técnico no realiza adecuadamente el
estudio, las futuras decisiones van a estar “contaminadas” y las consecuencias para la

persona pueden ser graves.

Seguln el estudio que realicen los/las profesionales, la pena va a evolucionar de una
manera u otra. Por lo tanto, es necesario que tanto el Equipo Técnico como la Junta de
Tratamiento, estén formados por personas cualificadas en la materia que se va a evaluar,

y gue sean conscientes de la importancia de su trabajo.

En segundo lugar, para que las clasificaciones se realicen adecuadamente es necesario
que se detallen los criterios a valorar en cada grado. En la mayoria de los articulos
mencionados simplemente se prevé que el criterio a valorar es “la conducta global”, “la
evolucion favorable” o “la evolucion desfavorable”. Pero no mencionan en qué consiste
cada uno de los criterios que se va a tener en cuenta para la resolucidn, lo que nos lleva a

la inseguridad juridica.

Por un lado, el articulo 102.5 RP regula de cierta manera los criterios del primer grado, si
bien crean cierta ambigliedad y dan pie a la discrecionalidad por parte de la
Administracion Penitenciaria. Y, por otro lado, los criterios del tercer grado se conocen
por ser los que determinan si la persona “es capaz de vivir en semilibertad”. Habria que

concretar también cuales son los criterios que la determinan.

Al margen de estos dos grados se encuentra el segundo grado penitenciario. Este es el que
mas especificaciones necesita, puesto que, se aplica cuando la persona no cumple los
requisitos ni del primer ni del tercer grado, es decir, por descarte y de forma generalizada.
Esto no deberia ser asi. Los criterios del segundo grado deberian estar también regulados
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con mayor taxatividad y los/las profesionales deberian observar las caracteristicas de cada
persona y decidir si tienen mayor compatibilidad con las caracteristicas del primer,

segundo o tercer grado.

En este contexto, ¢donde queda el principio de legalidad? Las personas que ingresan en
prision no saben qué criterios van a valorar los 6rganos jurisdiccionales para decidir la
clasificacion o revision de grado. En los autos analizados se observa que en cada caso se
evallan y ponderan diferentes factores. Con lo cual, la persona en prision no conoce si va
a tener mayor importancia el delito cometido, la fecha de cumplimiento o las variables

positivas.

Asimismo, también se ha observado que evalGan criterios que no estan previstos
legalmente para acceder al tercer grado, como son los permisos de salida. Si realmente la
jurisprudencia considera que tienen gran importancia para la clasificacion, lo mas
oportuno y acertado seria incluirlos en los articulos referentes a la progresion de segundo

a tercer grado.

Por todo lo anterior, veo necesario que se regulen en una norma con rango de ley los
criterios referentes a cada grado. La INS 9/2007 enumera ciertas variables por las que se
puede progresar o regresar de grado, pero estar reguladas en una Instruccion no es

suficiente y vulnera el principio de legalidad.

En tercer lugar, entre los criterios del tercer grado deberian prevalecer los
correspondientes a la personalidad. Se ha observado que principalmente los érganos
jurisdiccionales le dan mayor importancia al historial delictivo. Opino que, la fecha de
cumplimiento y la tipologia del delito no deberian tener tanta relevancia a la hora de
clasificar a una persona en tercer grado. Puede ocurrir que la persona haya cometido un
delito grave o la fecha de cumplimiento sea lejana (0 ambas), y la persona haya
evolucionado muy favorablemente como para poder llevar a cabo una vida en

semilibertad.

En estos casos, y como se ha mencionado durante todo el trabajo, la pena de prision

deberia ajustarse a la personalidad de la persona reclusa mediante la individualizacién
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cientifica. Para adecuarse, es necesario que se antepongan los criterios de la personalidad
sobre la tipologia delictiva y la fecha de cumplimiento.

No obstante, considero que existen determinados aspectos del historial delictivo que si
deberian tener importancia, como la reincidencia. Al fin y al cabo, refleja si la estancia
en prision y, en cada caso el tratamiento, han tenido su eficacia y la persona puede vivir
en libertad sin volver a cometer ningun delito. Por eso, considero que deberian valorarse
principalmente el riesgo de reincidencia y los factores relaciones con la personalidad. Por
el contrario, ciertas personas tendrian dificultades para acceder al tercer grado, aunque

fueran merecedoras de ello.

En cuarto y ultimo lugar, es esencial hacer referencia a las dificultades que presenta el
sistema penal espafiol. Las penas de prision tan elevadas hacen que Espafia se sitle en
los primeros puestos de la poblacidn penitenciaria europea, a pesar de que la tasa de
criminalidad no sea elevada. El hecho de prever penas prolongadas para delitos no graves,
como son los delitos contra el patrimonio y relacionado con las drogas, hace que en las
prisiones de Espafia se acumule una gran cantidad de personas. Ademas, en muchos casos
nos encontramos con el periodo de seguridad, el cual esta orientado a las penas superiores

a cinco anos.

Las personas que se encuentran en prision y tienen que tener extinguida la mitad de la
condena para poder acceder al tercer grado, tienen el riesgo de perder la esperanza y la
confianza en el sistema penitenciario. La persona puede pensar que su conducta no va a
tener consecuencias favorables hasta superar ese periodo de seguridad, y, por
consiguiente, no hacer ningun esfuerzo para lograr los objetivos del tratamiento. En estos

casos la pena de prisién no estaria consiguiendo su finalidad primordial: la reinserciéon.
Por ello, es necesario que el tiempo de la estancia en prision sea proporcional al delito,

que se respete la individualizacion cientifica, y que se utilicen mas las alternativas a la

prision para no desocializar tanto a la persona y restringir tanto su libertad.
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VIl. ANEXOS

Anexo 1. Distribucién de los delitos cometidos en 2018.

DELITOS HOMBRES MUJERES TOTAL
HOMICIDIO Y SUS FORMAS 3.357 299 3.656
LESIONES 2.196 154 2.350
CONTRA LA LIBERTAD 546 41 587
CONTRA LA LIBERTAD 3.239 46 3.285
SEXUAL
CONTRA EL HONOR 0 0 0
DELITOS Y FALTAS DE 4.380 9 4.389
VIOLENCIA DE GENERO
CONTRA LAS RELACIONES
FAMILIARES 181 11 192
CONTRA EL PATRINOMIO 17.873 1.433 19.306
Y EL ORDEN
SOCIOECONOMICO
CONTRA LA SALUD
PUBLICA 7.804 1.080 8.884
CONTRA LA SEGURIDAD 1.202 37 1.239
DEL TRAFICO
FALSEDADES 593 96 689
CONTRA LA 264 19 283
ADMINISTRACION Y
HACIENDA PUBLICA
CONTRA LA
ADMINISTRACION DE 692 120 812
JUSTICIA
CONTRA EL ORDEN 1.497 121 1.618
PUBLICO
RESTO DE DELITOS 609 80 689
POR FALTAS 32 7 39
NO CONSTA DELITO 52 2 54
TOTALES 44,517 3.555 48.072
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Anexo 2. Distribucién de los delitos cometidos en 2019.

DELITOS HOMBRES MUJERES TOTAL
286 3.508
HOMICIDIO Y SUS FORMAS 3.222
LESIONES 2.118 154 2.272
615 49 664
CONTRA LA LIBERTAD
3.315 53 3.368
CONTRA LA LIBERTAD
SEXUAL
CONTRA EL HONOR 0 0 0
4.680 6 4.686
DELITOS Y FALTAS DE
VIOLENCIA DE GENERO
CONTRA LAS RELACIONES 178 11 189
FAMILIARES
17.496 1.504 19.000
CONTRA EL PATRINOMIO
Y EL ORDEN
SOCIOECONOMICO
CONTRA LA SALUD 7.236 1.033 8.269
PUBLICA
1.294 37 1.331
CONTRA LA SEGURIDAD
DEL TRAFICO
FALSEDADES 505 85 590
360 31 391
CONTRA LA
ADMINISTRACION Y
HACIENDA PUBLICA
CONTRA LA 715 110 825
ADMINISTRACION DE
JUSTICIA
1.517 135 1.652
CONTRA EL ORDEN
PUBLICO
RESTO DE DELITOS 659 91 750
POR FALTAS 26 2 28
NO CONSTA DELITO 77 5 82
TOTALES 44.013 3.592 47.605
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VIill. INFORME EJECUTIVO

PRECISIONES CONCEPTUALES

Todos los establecimientos penitenciarios tienen una organizaciéon propia y estan
formados por unidades y mddulos para mantener un orden en el centro (art. 10.1 RP).
Pueden ser de 3 tipos distintos dependiendo de la finalidad: de preventivos, de

cumplimiento de las penas o especiales.

Para mantener ese orden en el centro son necesarias la clasificacion interior y la
clasificacion en grados. En la clasificacion interior el/la director/a trata de distribuir a
las personas reclusas segun las caracteristicas objetivas, como son el sexo y la edad (art.
16 LOGP y 99 RP). En cambio, en la clasificacion en grados la Administracion
Penitenciaria asigna o modifica un grado penitenciario a la persona después de que el
Equipo Técnico valore la personalidad, y la Junta de Tratamiento decida cual de los tres
grados es mas adecuado para el/ella. Todo esto con el objetivo de que las personas no

interfieran negativamente las unas en las otras y puedan llevar a cabo el tratamiento.

Dependiendo del grado penitenciario, el tratamiento tendra distinta finalidad, y, por lo
tanto, a medida que existan cambios en el grado, también habra cambios en el tratamiento.
Este es un programa que ayuda en la reinsercion de la persona reclusa para lograr
aptitudes, conocimientos y capacidades, y, a su vez, compensar las carencias (art. 110.1
RP).

El tratamiento y la pena deben ejecutarse mediante la individualizacion cientifica, lo que
significa que deben adecuarse a las caracteristicas de la persona. Ademas, para hacer el
sistema mas flexible y responder a las carencias y caracteristicas de cada uno/a, existe el
articulo 100.2 RP.

El tratamiento es voluntario y no aceptarlo no deberia tener consecuencias regimentales,
ni sanciones disciplinarias (art. 112.3 RP). Respetando el derecho del libre desarrollo de
la personalidad, la persona puede decidir formar parte del tratamiento, o, por el contrario,
negarse a él. Si esto sucediera, las futuras revisiones de grado se efectuarian mediante la

observacion directa y los informes de los/las profesionales (art. 112.RP).
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En cualquiera de los casos, cada grado esta asociado a un régimen de vida. El régimen
consiste en un grupo de normas dirigidas a mantener una convivencia ordenada, y en el
caso en el que se participe en un tratamiento, lograr sus objetivos (art. 73.1 RP). Aunque
haya regimenes de vida que se aplican a las personas en situacion de preventivo, el

régimen esté relacionado correlativamente con un grado penitenciario.

En primer lugar, el régimen cerrado se aplica a las personas que estan en primer grado,
las cuales manifiestan peligrosidad e inadaptacion a los demas regimenes. La mayor
caracteristica de este régimen es el alto control y vigilancia que tienen estas personas,
ademas de vivir en celdas individuales. Si el/la interno/a ha sido participe en algin
altercado de alta peligrosidad, serd destinado a los departamentos especiales. En
cambio, si la persona simplemente no se adapta al régimen ordinario, la modalidad de

vida correspondiente es la de los mddulos o centros cerrados.

En segundo lugar, el régimen ordinario corresponde a las personas clasificadas en
segundo grado, a las personas sin clasificar y a los/las detenidos/as. No existen criterios
especificos, simplemente se aplica a las personas que no manifiestan las caracteristicas
del primer grado, pero todavia no son capaces de vivir en semilibertad. En consecuencia,
este régimen agrupa la mayor cantidad de poblacion penitenciaria, lo que conlleva la

creacion de diversos problemas y altercados.

En tercer y ultimo lugar, el régimen abierto se aplica a las personas que se encuentran
en tercer grado. Los/las profesionales entienden que estas personas son capaces de vivir
en semilibertad, y, por lo tanto, se atentdan las medidas de control y se aumenta la
responsabilidad en la persona. Los establecimientos de este régimen pueden ser centros

abiertos o de insercion social, secciones abiertas o unidades dependientes.

CLASIFICACION INICIAL
La clasificacion inicial es la primera fase de la clasificacion penitenciaria y se realiza
tanto en las personas condenadas, como en las personas que estan en preventivo. El
Equipo Técnico es el encargado de estudiar las variables que se van a tener en cuenta para
dicha clasificacion. Las variables son las reguladas en los articulos 102.2 RP y 63 LOGP:

la personalidad, los factores familiares, el historial delictivo y sociolaboral, el entorno al
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que volvera la persona y la duracién de la pena. Este trabajo es de vital importancia, ya

que, se tendré en cuenta para las futuras decisiones.

Una vez realizado el estudio, la Junta de Tratamiento tiene un periodo de dos meses para
proponer un grado y en casa caso, un tratamiento penitenciario adecuado a esas
caracteristicas observadas por el Equipo Técnico. Una vez reunida en sesion, la Junta
tendra 10 dias para comunicarle la propuesta al Centro Directivo mediante un impreso
normalizado. En el impreso deberan aparecer los datos que se han valorado, y las razones
de su propuesta. El Centro Directivo en un plazo méximo de dos meses debera dictar una
resolucion. Esta podra basarse en la propuesta de la Junta, o, por el contrario, proponer

un grado distinto, entendiendo que es el mas acorde a la persona interna.

Cabe destacar, que en los casos de condenas hasta un afio no es necesaria la decisién del
Centro Directivo, siempre y cuando la decision de la Junta de Tratamiento haya sido
unanime. En los casos de clasificacion en primer grado, o la decisién no fuera unanime,

si que seria necesaria la aprobacion del Centro Directivo.

Por altimo, cuando la decision esté tomada, habria que comunicarle a la persona interna

y darle la opcion de recurrir la resolucion ante el JVP.

PROCEDIMIENTO DE REVISION DE GRADO
La revision de grado constituye una nueva valoracion de los criterios que se evaluaron en
las anteriores clasificaciones o revisiones. Desde el momento en el que se realiza la
clasificacion inicial, se establece un limite maximo de 6 meses para su revision, en
cambio, no se establece ningln limite minimo de tiempo. Esto es una manera mas de
ajustar la pena y tratamiento a la persona. Si la persona no acepta el tratamiento, la
revision se realizara teniendo en cuenta la observacion directa y los informes de los/las

profesionales.

La revision puede derivar en tres situaciones distintas: mantener el grado entendiendo
que no ha habido ningin cambio relevante (art. 105.2 RP), progresar de grado
basandose en la evolucion favorable (art. 65.2 LOGP y 106.2 RP), o regresar de grado
entendiendo que la persona ha evolucionado desfavorablemente (art. 65.3 LOGP y 106.3
RP).
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CRITERIOS DE CLASIFICACION
Los/las profesionales tienen que valorar y ponderar los criterios regulados en los articulos
63 LOGP y 102.2 RP que pueden ser penales y practicos (duracion de la condena,
facilidades, dificultades...), cientificos (relacionados con la personalidad, historial
delictivo...) o juridicos indeterminados (conceptos que no estdn estrictamente

regulados).

El primer grado se debe considerar excepcional y aplicar en los casos estrictamente
necesarios. Aqui se encuentran las personas que manifiestan peligrosidad extrema o
inadaptacion al régimen ordinario. A estas dos variables se suma la ponderacion de los
factores regulados en el articulo 102.5 RP. Esta enumeracion no es suficiente, ya que, da
lugar a la discrecionalidad y corresponde a un sistema numerus apertus. Se deberia
respetar el principio de legalidad y enumerar exactamente los factores que se van a
valorar. Ademas, esta clasificacion debe estar debidamente razonada y justificada en

hechos objetivos debido a las secuelas que puede generar esta estancia.

El segundo grado se aplica a las personas “en quienes concurran unas circunstancias
personales y penitenciarias de normal convivencia, pero sin capacidad para vivir, por el
momento, en semilibertad” (art. 102.3 RP). No existen criterios especificos para clasificar
a una persona en este grado, con lo cual, aqui se encuentra la mayor cantidad de personas

reclusas.

En el tercer grado se encuentran las personas que por sus circunstancias personales y
penitenciarias estan capacitadas para llevar a cabo un régimen de vida en semilibertad
(art.102.4 RP).

Los 6rganos jurisdiccionales evaltan los factores regulados en los articulos 63 LOGP y
102.2 RP junto a los siguientes criterios:

e El periodo de seguridad (art. 36.2 CP). Hasta el afio 2003 no se exigia ningun
limite minimo de tiempo para poder acceder al tercer grado. Tras la entrada en
vigor de la LO 7/2003, se reguld que en las penas superiores a cinco afios no se
pudiera acceder al tercer grado hasta cumplir la mitad de la condena. Esto conllevo

gue se limitara muchisimo su acceso.
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Con el fin de respetar el sistema de individualizacion cientifica, la LO 5/2010
volvié a modificar el articulo 36.2 CP y establecid que el caracter obligatorio
solamente debe ser para los delitos regulados en dicho articulo. En cambio, en las
penas superiores a cinco afos no reguladas en ese articulo, dependen de la

valoracién y opinion de los érganos jurisdiccionales.

e Haber satisfecho la responsabilidad civil derivada del delito (art. 72.5 LOGP).
Teniendo en cuenta que cada persona tiene una situacion personal y econémica
diferente, ésta se tiene que tener en cuenta. Ademas, en los casos en los que no se
ha abonado la responsabilidad civil total, se valorara el esfuerzo y compromiso

que realiza la persona.

e En los delitos de terrorismo u organizacion criminal, haber abandonado los
medios o fines (art. 72.6 LOGP). Exigir que se abandonen los medios es
comprensible, puesto que, significa no volver a cometer un delito similar. Pero el
abandono de los fines significa abandonar los ideales o pensamientos, lo que iria

en contra del principio fundamental de la libertad ideoldgica y de pensamiento.

LA POBLACION PENITENCIARIA
Los datos obtenidos de las estadisticas de la SGIP referentes a los afios 2018 y 2019
reflejan que la mayoria de las personas reclusas son hombres entre 31 y 40 afios. Los
delitos mas cometidos en ambos sexos son contra el patrimonio y relacionados con las

drogas.

Ademas, también se observa que la tasa de la poblacién penitenciaria espafiola es mas
elevada que en otros paises europeos, aunque ni la tasa de criminalidad ni los delitos
graves hayan aumentado. Esto se debe a que en Espafia se utiliza mucho la prision como

penay se prevén condenas largas para delitos no graves.
LA JURISPRUDENCIA Y EL ACCESO AL TERCER GRADO

Después de analizar diferentes autos y sentencias relacionados con los criterios para

acceder al tercer grado, se concluye que el historial delictivo es el factor que mayor
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importancia tiene. El historial delictivo se manifiesta en la conducta global, y esta

relacionado con la reincidencia, la tipologia delictiva y la fecha de cumplimiento.

Por lo tanto, la progresion al tercer grado se concede cuando existe un bajo riesgo de
reincidencia, el delito no es grave y/o la fecha de cumplimiento es cercana. Ademas, la

conducta penitenciaria también se valora de forma complementaria.

La regresion de tercer a segundo grado se realiza cuando la persona comete un nuevo
delito, consume drogas, no cumple el horario o ingresa objetos prohibidos en un permiso
de salida. También cuando la conducta en prision no es la adecuada, o la persona no tiene

disposicion a encontrar un trabajo.

En cuanto al criterio de la responsabilidad civil, se ha observado que se valora de manera
flexible y se tiene en cuenta la situacién econdmica de la persona y el esfuerzo reparador.

Este esfuerzo debe ser real y no simbdlico.

Por ultimo, para clasificar inicialmente a una persona en tercer grado es necesario que
transcurra el tiempo de estudio suficiente y concurran diversas variables positivas (art.
104.3 RP).

CONCLUSIONES
En primer lugar, quiero resaltar la importancia del trabajo que realizan el Equipo
Técnico y la Junta de Tratamiento. Es esencial que estos/as profesionales estén
formados/as en la materia que se va a evaluar, y que sean conscientes de la importancia
de su trabajo para las personas reclusas. De lo contrario, las posteriores decisiones estarian

“contaminadas”.
En segundo lugar, con el fin de respetar el principio de legalidad, deberian detallarse los
criterios que se van a valorar para la clasificacion en grados. En cierta manera, el articulo

102.5 RP regula los criterios del primer grado, a pesar de crear cierta ambigledad.

Los criterios del tercer grado son los que determinan si la persona “es capaz de vivir en

semilibertad”. En cambio, no se prevén los criterios para clasificar a una persona en
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segundo grado, lo que conlleva que este grado se aplique por descarte y de forma
generalizada.

Por lo tanto, la personas que ingresan en prisién no saben qué criterios van a tener en
cuenta los drganos jurisdiccionales para su clasificacion. Ademas, varios criterios para la
progresion y regresion de grado se regulan en la INS 9/2007, siendo necesaria la

regulacién en una norma con rango de ley.

En tercer lugar, en la clasificacion del tercer grado deberian prevalecer los criterios
relacionados con la personalidad. Los 6rganos jurisdiccionales ponderan con mayor
importancia el historial delictivo. En mi opinion, la tipologia delictiva y la fecha de

cumplimiento no deberian ser tan relevantes cuando exista una evolucién favorable.

No obstante, la reincidencia si se deberia tener en cuenta, puesto que, reflejan si la
estancia en prision, y en cada caso el tratamiento, han tenido eficacia. Por ello, considero
que para la clasificacion en tercer grado deberian valorarse principalmente el riesgo de

reincidencia y los factores relacionados con la personalidad.

En ultimo lugar, debo mencionar las dificultades que presenta el sistema penal
espafiol. La alta tasa de poblacidn penitenciaria no se debe a que la tasa de criminalidad
ni la tasa de delitos graves haya aumentado. Se debe a que Espafia prevé penas de prision
prolongadas. Ademas, en las penas superiores a cinco afos se puede exigir el periodo de
seguridad, y esto puede conllevar que la persona pierda la esperanza y la confianza en el

sistema penitenciario.
Con lo cual, es necesario que el tiempo de la estancia en prision sea proporcional al delito,

que se respete la individualizacion cientifica, y que se utilicen mas las alternativas a la

prision para no desocializar tanto a la persona y restringir tanto su libertad.
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