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RESUMEN

El objetivo fundamental de este Trabajo Fin de Grado es realizar un analisis sobre el
alcance constitucional del Ingreso Minimo Vital, prestacion econdémica dirigida a
disminuir la tasa de pobreza en Espafia y que se ha visto agravada por el COVID-19. Para
ello, en primer lugar, se analizara la regulacion de la prestacion, para posteriormente
realizar una comparativa con la Renta Basica Universal y las Rentas Minimas de
Insercidn, incluyendo resoluciones de derecho europeo. Posteriormente, se examinara si
la prestacion cumple con algunas de las disposiciones constitucionales: el derecho a la
igualdad y no discriminacion, y el mandato dirigido a los poderes publicos relativo a la
suficiencia de las prestaciones de la Seguridad Social junto con el principio de dignidad
humana.

Palabras clave: Ingreso Minimo Vital, dignidad humana, derecho a la igualdad y no
discriminacion, derecho a la Seguridad Social.

ABSTRACT

The fundamental objective of this Final Degree Project is to carry out an analysis on the
constitutional scope of the Minimum Vital Income, an economic benefit aimed at
reducing the poverty rate in Spain and which has been aggravated by COVID-19. To do
this, in the first place, the regulation of the benefit will be analyzed, to later make a
comparison with the Universal Basic Income and the Minimum Insertion Income,
including resolutions of European law. Subsequently, it will be examined whether the
benefit complies with some of the constitutional provisions: the right to equality and non-
discrimination, and the mandate addressed to the public powers regarding the sufficiency
of Social Security benefits together with the principle of human dignity.

Keywords: Minimum Vital Income, human dignity, the right to equality and non-
discrimination, the right to social security.

LABURPENA

Gradu Amaierako Lan honen helburu nagusia Bizitzeko Gutxieneko Diru sarreraren
esparru konstituzionalari buruzko azterketa egitea da. Prestazio ekonomiko hori
Espainiako pobrezia-tasa murriztera bideratuta dago, COVID-19k areagotu duen tasa.
Horretarako, lehenik eta behin, prestazioaren erregulazioa aztertuko da, eta ondoren,
Oinarrizko Errenta Unibertsalarekin eta Diru-sarrerak Bermatzeko Errentarekin
alderatuko da, Europako zuzenbideko ebazpenak barne. Ondoren, prestazioak
konstituzio-xedapenetako batzuk betetzen dituen aztertuko da: berdintasunerako eta
diskriminaziorik ezerako eskubidea, eta Gizarte Segurantzaren prestazioen
nahikotasunari buruzko botere publikoei zuzendutako agindua, giza duintasunaren
printzipioarekin batera.

Gako hitzak: Bizitzeko Gutxieneko Diru sarrera, giza duintasuna, berdintasunerako eta
diskriminaziorik ezerako eskubidea, gizarte segurantzako eskubidea.
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1. INTRODUCCION

Son muchos los planteamientos en torno a la creacion de una Renta Basica Universal (en
adelante, RBU), buscando en algunos casos experimentar sobre cuéles serian los efectos
en la ciudadania y el mercado. Sin embargo, a dia de hoy, esos primeros ensayos se estan
convirtiendo en un poderoso movimiento que lucha por su implementacion. Esta corriente
responde a las consecuencias originadas con posterioridad a la crisis financiera de 2008
cuando, a partir de entonces y con caracter general, el desempleo, la reduccion de salarios,
la inestabilidad e inseguridad econdmica se hicieron patentes. En diciembre del afio
pasado, por ejemplo, la tasa de desempleo en Espafa se situaba en el 16,2% (en el caso

de los jovenes menores de 25 afios en el 40,7%)1.

Cuando el pasado afio 2020 surgi6 el COVID-19, a la crisis sanitaria se le sumé una nueva
crisis econémica, dejando a una gran cantidad de personas en una situacién precaria,
repercutiendo gravemente en sus ingresos, lo que imposibilitaba afrontar los gastos
minimos imprescindibles como la alimentacion, el recibo de la luz o el pago del alquiler.
Los datos son alarmantes: el 18,4% de la poblacion en Espafia se encuentra en situacion
de exclusion social y el 26% en riesgo de pobreza o de exclusion?. Esto llevo a que el
Gobierno de Espafia, con el PSOE y Podemos al frente, promoviera el Ingreso Minimo
Vital (en adelante, IMV) que entraria en vigor mediante el Real Decreto-Ley 20/2020, de
29 de mayo?®, y cuyo principal objetivo se centraria tal y como se explica a lo largo de la
exposicion de motivos, en tratar de alcanzar la participacion de la ciudadania tanto en la

vida social como econémica, permitiendo de este modo su total desarrollo.

Aunque es indudable que la creacién de una prestacion como es el IMV no es solamente
necesaria, sino también beneficiosa ante la crisis en la que nos encontramos, parece que
la misma no cumple las expectativas planteadas en un principio y sus carencias inducen
a cuestionar su respeto a determinados preceptos constitucionales, lo que ha conllevado
a que inevitablemente el Gobierno haya recibido numerosas criticas de diferentes
asociaciones y colectivos. Dichas criticas van encaminadas en una misma direccion: la
limitacidn en el acceso a la prestacion y el cuestionamiento de su propia envergadura, en

tanto la misma podria resultar insuficiente para el respeto de manera fiel al derecho de

! Encuesta de Poblacién Activa de Espafia 2020, Datosmacro, https://www.datosmacro.expansion.com. (a
fecha: 16.05.2021)

2 Exposicion de motivos VI del Real Decreto-ley 20/2020 sobre el IMV.

% Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital. BOE, 1 de
junio de 2020, nim. 154, pp. 36022 a 36065.


https://www.datosmacro.expansion.com/

dignidad dispuesto en el texto constitucional. El objetivo que se pretendia alcanzar estaba
situado alrededor de las 850.000 familias, pero a casi un afio de su entrada en vigor,
unicamente 160.000 familias recibieron la ayuda, lo que ha dejado al descubierto las
deficiencias que sufre la tramitacion®. Ello, su cuantia y la limitacion en el acceso a

colectivos que no estan exentos de necesidad han afectado en la opinion publica.

Asi, la finalidad del presente trabajo de fin de grado es concluir si la regulacion de la
prestacion es contraria a algunos de los principios y derechos fijados en la Constitucion
Espafiola (en adelante, CE), siendo éstos el principio de dignidad humana (art. 10), el
derecho a la igualdad y no discriminacion (art. 14) y el derecho a la Seguridad Social (art.
41) y por tanto, si realmente garantiza los derechos de aquellas personas que debida a su
situacion se ven inevitablemente obligadas a solicitarla. EI propoésito, por lo tanto, es
determinar si el IMV se ha erigido de tal manera que permita ser una prestacion solvente
a la hora de reducir la pobreza y desigualdad, como sefiala el propio texto constitucional.

2. CONCEPTO Y PRECEDENTE DE LA NUEVA PRESTACION DEL
INGRESO MINIMO VITAL
2.1. Concepto

En el afio 2020 comenzd la pandemia ocasionada por el COVID-19. Dada su propagacion,
los gobiernos de los diferentes paises del mundo llevaron a cabo restricciones en la
libertad de circulacion mediante confinamientos, medidas que conllevaron una gran
paralizacion de la economia. Para ello, el Gobierno espafiol declaro el estado de alarma
mediante el art. 116.2 CE que se ha ido prorrogando en el Congreso de los Diputados y

que concluyd el pasado 9 de mayo de 2021°.

La prestacion del IMV se introdujo en el mes de junio del afio 2020 mediante el Real
Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo®, siendo este instrumento primordial para el objetivo
fijado por el Gobierno de tratar de no incrementar la vulnerabilidad que sufrian en

numerosos hogares. Dicha finalidad viene sefialada en el propio Real Decreto-ley, aunque

4 OLIAS, Laura, “Los obstaculos del ingreso minimo vital: la mitad de los hogares atendidos por Céritas
no tenia informacién sobre la ayuda”, ElDiario.es, 12 de diciembre de 2020, https://www.eldiario.es. (a
fecha 27.03.2021); CARMONA, José, “El Ingreso Minimo Vital, una vacuna contra la exclusion social que
no despega”, Publico, 5 de marzo de 2021, https://www.temas.publico.es. (a fecha: 27.03.2021).

S Art. 116.2 CE: El estado de alarma sera declarado por el Gobierno mediante decreto acordado en Consejo
de Ministros por un plazo maximo de quince dias, dando cuenta al Congreso de los Diputados, reunido
inmediatamente al efecto y sin cuya autorizacién no podra ser prorrogado dicho plazo. El decreto
determinard el ambito territorial a que se extienden los efectos de la declaracion.

¢ Reformas sufridas a fecha de: 6 de julio de 2020, 23 de septiembre de 2020, 30 de septiembre de 2020,
19 de diciembre de 2020, 23 de diciembre de 2020 y 3 de febrero de 2021.


https://www.temas.publico.es/

también precisa como proposito asegurar la participacion plena de los ciudadanos en la
sociedad y en la economia, de modo que aquellos que se encuentren en situacion de
exclusion puedan salir de la misma’. Es, en definitiva, una prestacion cuyo objetivo
principal pretende evitar la pobreza y la exclusion social en aquellas personas que,
estando integradas o no en una unidad de convivencia, carezcan de recursos basicos
suficientes para cubrir sus necesidades vitales®. Este derecho subjetivo, es un mecanismo
de proteccion que concede la Seguridad Social para garantizar una renta minima a

aquellas personas en situacion de vulnerabilidad®.
2.2. Origen

Esta no ha sido la primera vez en la que se discute sobre un ingreso o una renta a nivel
nacional. Ya en el afio 2015 el partido politico Podemos propuso la implantacion de una
renta basica de 600€ para aquellas personas sin ingresos, asi como un complemento en el
caso de que los ingresos fueran inferiores a los 900€°. En el afio 2017 se analizo la
propuesta del PSOE a la que en un principio se referian a ella como “renta basica
universal” pero que no tardaron en aclarar que la misma no seria universal, sino que se

establecerian unos umbrales de ingresos méaximos para acceder a la prestacion®!,

Ayudas como el IMV responden al principio de Estado social (art. 1.1 CE) asi como a los
mandatos fijados a los poderes publicos en la Carta Magna. Todo ello, que inspira la
politica del Estado, nos sirve para resolver si las decisiones de indole econdmica se
adecuan a las exigencias constitucionales. Incluso jurisprudencialmente la clausula del
Estado social ha sido considerada de gran importancia, pasando a utilizarse como base
para concluir acerca de otros derechos y cuestiones tan relevantes como es el derecho de
huelga (STC 11/1981, de 8 de abril), la justificacidon de desigualdades entre empresario y
trabajador (STC 3/1983, de 25 de enero) y el principio de suficiencia de pensiones (STC
19/1982, de 5 de mayo)*2.

" Exposicion de motivos 111y art. 3 del Real Decreto-ley 20/2020, sobre el IMV.

8 Seguridad Social, “Ingreso Minimo Vital”, Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.
https://www.seg-social.es. (a fecha: 16.03.2021).

® Ibid.

10 “podemos propone una renta béasica de 600 euros y una complementaria para quien cobre menos de 900
euros”, Publico, 20 de octubre de 2015, https://www.publico.es. (a fecha: 27.02.2021).

11 CARRENO, Belén, “Las diferencias entre la propuesta de “renta basica” de Pedro Sanchez y las del resto
de partidos”, ElDiario.es, 21 de febrero de 2017, https://www.eldiario.es. (a fecha: 27.02.2021).

12 TENORIO SANCHEZ, Pedro J, “El Tribunal Constitucional, la clausula del estado social, los derechos
sociales y el derecho a un minimo vital digno en la Republica Federal Alemana”, en Estudios de Deusto:
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El IMV es una renta que se transfiere mensualmente siempre y cuando se cumplan una
serie de condiciones y persistan las causas que dieron derecho a la misma. El deber
material de la gestion de la prestacion queda en manos de la Seguridad Social, cumpliendo
la orden establecida en el art. 41 CE*3, al sefialar que sera la Seguridad Social quien
garantice estas ayudas para aquellas personas que se encuentren en situacién de
necesidad. El mencionado articulo se situa en el Capitulo Il del Titulo I del texto
constitucional, respondiendo a los principios rectores de la politica social y econdmica,
donde lo relativo a la Seguridad Social se desarrolla a lo largo de la Ley General de la
Seguridad Social** (en adelante, LGSS). Su mandato puede ejecutarse tanto mediante
prestaciones contributivas como no contributivas, cuya diferencia radica en que las
primeras precisan de una relacion juridica previa con la Seguridad Social, mientras que
las segundas, las no contributivas, no exigen dicho requisito, aunque ello no impide la
existencia de otros para poder acceder a las mismas. En el caso concreto del IMV, la
LGSS la calificaré de no contributiva de acuerdo al art. 109.3.b).

Segun afirman diversas sentencias del TC' (en adelante, TC), la Seguridad Social es un
deber que queda en manos del Estado con el objetivo de evitar o en su caso eliminar las
diferentes situaciones de necesidad, teniendo en cuenta que dichas situaciones habran de
adaptarse al contexto social y econdmico, existiendo paralelamente la asistencia social,
competencia de las Comunidades Auténomas (en adelante, CCAA) (art. 148.1.20 CE) ,
la cual ha respondido histéricamente en aquellos casos donde la Seguridad Social no

alcanzaba?®.

3. ANALISIS DEL REAL DECRETO-LEY 20/2020: REQUISITOS Y
CARACTERISTICAS DEL INGRESO MINIMO VITAL

El IMV entr6 en vigor el 1 de junio de 2020 mediante Real Decreto-ley, norma que se

aprueba por el Gobierno en los casos de urgente necesidad y cuya regulacion esta

revista de la Universidad de Deusto. Vol. 59, N° 2, 2011, p. 129, https://www. revista-
estudios.revistas.deusto.es. (a fecha: 05.04.2021).

13 Art. 41 CE: Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los
ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad,
especialmente en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias seran libres.

14 Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social. BOE, 31 de octubre de 2015, nim. 261, pp. 103291 a 1035109.

15 STC 65/1987, de 21 de mayo; STC 77/1995, de 20 de mayo; STC 197/2003, de 30 de octubre; STC
51/2006, de 16 de febrero; STC 156/2014 de 25 de septiembre.

16 PENA, Pedro, SIEIRA, Sara, RASTROLLO, Alejandro, “Sinopsis articulo 41, Constitucion Espafiola,
Congreso de los Diputados, https://www.app.congreso.es. (a fecha: 17.03.2021).


http://www.app.congreso.es/

dispuesta en el art. 86 CE. Fue sometido a votacion en el Congreso sin ningun voto en
contra para proceder asi a su convalidacion abandonando su carécter provisional e

integrandose en el ordenamiento juridico sin suponer ello la pérdida de su naturaleza.
3.1. Los beneficiarios y titulares de la prestacion

Se fija como personas beneficiarias®’ aquellas personas de al menos 23 afios que no sean
receptores de pensiones contributivas de jubilacién o incapacidad permanente, asi como
pensiones no contributivas por invalidez o jubilacion, siempre y cuando no estén casadas
0 unidas como pareja de hecho, o formen parte de otra unidad de convivencia. En el caso
particular de las personas con edades de entre 23 y 29 afios se les exigira residencia legal
y efectiva en Espafia y de manera independiente durante minimo los tres ultimos afios
anteriores a la fecha de solicitud. Ademas, se excluira de este derecho a aquellas personas
que sean beneficiarias de una prestacion de servicio residencial, ya sea de caracter social,
sanitario o sociosanitario. Es necesario sefialar que algunos de estos requisitos no se
exigiran en el caso de mujeres victimas de violencia de género, trata de seres humanos y

explotacion sexual.

En cuanto a la titularidad*®, correspondera a aquellas personas con capacidad juridica y
cuya edad sea superior a los 23 afios, aunque cabe la posibilidad de legitimar a los
mayores de edad 0 menores emancipados cuando éstos tengan hijos o se encuentren en

régimen con fines de adopcién o acogimiento.
3.2. La unidad de convivencia

Sera unidad de convivencial® aquella formada por personas unidas por vinculo
matrimonial o como pareja de hecho, asi como por los familiares hasta sequndo grado por
consanguinidad o afinidad y adopcidn, entre otros. Sin embargo, cabré la posibilidad de
ser beneficiaria cuando, sin encontrarse necesariamente dentro de una unidad de
convivencia o encontrandose integrada en una independiente, residan con personas con
las que se mantengan vinculos de parentesco siempre y cuando se trate de una mujer
victima violencia de género que haya abandonado su domicilio, cuando dicho abandono
se haya realizado con motivo del inicio de los tramites de divorcio, separacion o nulidad,

0 cuando el abandono se haya dado como consecuencia de un desahucio o cuando el

17 Art. 4 del Real Decreto-ley 20/2020 sobre el IMV.
18 Art. 5 del Real Decreto-ley 20/2020 sobre el IMV.
19 Arts. 6 y 6 bis del Real Decreto-ley 20/2020 sobre el IMV.



domicilio haya sido declarado inhabitable por accidente o fuerza mayor. Asimismo, en
caso de convivir en el mismo domicilio personas que no cumplen los requisitos
anteriormente establecidos relativos a los vinculos que se deben de dar, seran titulares del
ingreso aquellas personas que se encuentren en riesgo de exclusion?. Finalmente, la
unidad convivencial sera la formada durante minimo el afio inmediatamente anterior a la
presentacion de la solicitud y en ningin caso rompera dicha convivencia la separacion

transitoria que se dé por estudios, trabajo, tratamiento médico o rehabilitacion??.
3.3. Los requisitos de acceso a la prestacion

Para tener derecho a la prestacion??, sera necesario tener residencia en Espafia durante al
menos el afio anterior a la solicitud salvo en el caso de las personas que se hayan
incorporado a la unidad de convivencia por nacimiento, adopcion u otra situacion similar,
las personas victimas de trata de seres humanos y explotacion sexual, asi como las
mujeres victimas de violencia de género. Se debera, ademas, de estar en situacion de
vulnerabilidad econdmica, cumpliéndose el requisito cuando “el promedio mensual del
conjunto de ingresos y rentas anuales computables [...] sea inferior, al menos en 10

euros, a la cuantia mensual de la renta garantizada”.
3.4. Las compatibilidades e incompatibilidades

La regulacién del ingreso contiene una serie de compatibilidades e incompatibilidades
establecidas?®. En relacion a las incompatibilidades, no habra opcion de acceder a la
prestacion cuando se esté percibiendo una asignacion econémica por hijo o menor
acogido cuando éste no tenga discapacidad o lo tenga y sea menor al 33%. Sin embargo,
si cabrd compatibilidad en el caso de recibir ingresos procedentes de trabajo o actividad
econdmica por cuenta propia con el objetivo de incentivar la participacién en el mercado

laboral.
3.5. La determinacion de la cuantia

En relacion a la cuantia®*, se calculara mediante la diferencia entre la renta garantizada y
el conjunto de rentas que el beneficiario o los miembros de la unidad dispongan, siempre

y cuando el total sea igual o superior a 10 euros mensuales, siendo la cuantia base de la

20 Art. 6 quater del Real Decreto-ley 20/2020 sobre el IMV.
2L Art. 6.2 del Real Decreto-ley 20/2020 sobre el IMV.

22 Arts. 7'y 8 del Real Decreto-ley 20/2020 sobre el IMV.
23 Arts. 8 y 16 del Real Decreto-ley 20/2020 sobre el IMV.
24 Art. 10 del Real Decreto-ley 20/2020 sobre el IMV.
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prestacion (unidad de convivencia unipersonal) el 100% del importe anual de las
pensiones no contributivas, dividiéndolo entre doce?®. Por otro, en el caso de la unidad de
convivencia, dicha cuantia se incrementara un 33% por cada miembro agregado a partir
del segundo, siendo su maximo un 220%. Finalmente, en caso convivencia monoparental
la cuantia se incrementara un 22%. El pago de la cuantia correspondiente se hara cada
mes?®, y la prestacion se mantendra siempre que las condiciones que produjeron el
derecho permanezcan existentes?’, debiendo cumplir el solicitante una serie de

obligaciones?®.
3.6. Las causas de suspension y extincion del derecho

El receptor del ingreso puede ver su derecho suspendido o extinguido como consecuencia
de diferentes casuisticas?®. En este sentido, el derecho se suspendera en caso de pérdida
temporal de los requisitos exigidos al principio del texto, por incumplimiento temporal
de las obligaciones sefialadas, de forma cautelar en caso de existencia de indicios que
demuestren la falta de cumplimiento de los requisitos u obligaciones exigidas, asi como
también de manera cautelar cuando se dé el traslado al extranjero en las condiciones
estipuladas, por el incumplimiento de las condiciones ligadas a la compatibilidad del
ingreso con las rentas de trabajo o por cualquier otra causa recogida en el reglamento. En
cuanto a la extincion del derecho, ésta se dara por el fallecimiento del titular (aunque
cabré la posibilidad de presentar una nueva solicitud por otro miembro de la misma
unidad de convivencia), por la pérdida permanente de los requisitos requeridos, por
resolucion recaida en un procedimiento sancionador, por el traslado al extranjero sin
previa comunicacion ni justificacion por un periodo superior a 90 dias al afio, por la
renuncia del derecho, por la suspension del derecho durante mas de un afio, por
incumplimiento permanente de las condiciones sefialadas para los casos de

compatibilidad con rentas de trabajo, y por cualquier otra causa sefialada.

3.7. Modificaciones y criticas

2 Art. 10 del Real Decreto-ley 20/2020 sobre el IMV.

2 Art. 9 del Real Decreto-ley 20/2020 sobre el IMV.

27 Art. 13 del Real Decreto-ley 20/2020 sobre el IMV.

28 Art. 33 del Real Decreto-ley 20/2020 sobre el IMV.

2 Arts. 14 y 15 del Real Decreto-ley 20/2020 sobre el IMV.
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Los preceptos sefialados hasta ahora no dejan de ser el resultado de la modificacién
realizada a fecha de 3 de febrero mediante el Real Decreto-ley 3/2021, de 2 de febrero®,
con el objetivo de ampliar el nimero de beneficiarios. Dichos cambios se dieron en los
arts. 4, 5, 6, 6 bis, 6 ter y 6 quater, asi como también en los arts. 14 y 19, con la
introduccién de un nuevo articulo, el art. 19 bis, y finalmente los arts. 25, 30 y 31 aunque
éstos no han sido analizados en los parrafos precedentes. No obstante, el Gobierno prevé
realizar mas modificaciones, reduciendo de tres a dos afios el periodo de tiempo de vida
independiente que debe de cumplir un menor de 30 afios para poder acceder a la
prestacion y relajando los umbrales®. Ademas, también ha anunciado cambios en la
regulacion para corregir las deficiencias que se venian dando en la cobertura y ajustar los
regimenes de la prestacion, para lo que se habra de aumentar el umbral méximo de
ingresos en aquellas unidades de convivencia compuestas por menores a cargo, lo que
supone una mayor extension en la proteccion de las familias y el aumento de las

cuantias®.

A lo largo de su breve vigencia el IMV ha sufrido numerosas criticas al limitar desde un
principio el derecho a su solicitud. Alguna de sus criticas provinieron de la Organizacion
de las Naciones Unidas (en adelante, ONU), quien animaba al Gobierno a ampliar la
cobertura al advertir que algunos grupos de la poblacion no cumplian las condiciones
exigidas, como lo son las personas migrantes recién documentadas o indocumentadas o
las personas sin hogar, entre otros®3. Por otro lado, Oxfam Intermén considera que, aunque
es un avance para la sociedad espafiola, es insuficiente para cubrir a las cuatro millones
de personas afectadas por la pobreza, afiadiendo también la necesidad de afiadir como
beneficiarias a las personas migrantes que requieran de ella con independencia del estado

de su situacion administrativa®®.

%0 Real Decreto-ley 3/2021, de 2 de febrero, por el que se adoptan medidas para la reduccion de la brecha
de género y otras materias en los ambitos de la Seguridad Social y econdmico. BOE, 3 de febrero de 2021,
nam. 29, pp. 12268 a 12295.

31 OL{AS, Laura, RIVEIRO, Aitor, “El Gobierno amplia el acceso al ingreso minimo vital y modifica el
complemento de maternidad de las pensiones”, ElDiario.es, 2 de febrero de 2021, https://www.eldiario.es.
(a fecha: 02.03.2021).

32 “Asi sera la reforma del IMV: mayores cuantias, nuevos beneficiarios, plazos para su cambio...”, El
Economista, 11 de mayo de 2021, https://www.eleconomista.es. (a fecha: 14 de mayo de 2021).

33 “E] ingreso minimo vital en Espafia es un gran ejemplo de como abordar la pobreza, asegura un experto”,
Noticias ONU, 8 de junio de 2020, https://www.news.un.org. (a fecha: 02.03.2021).

3 AGEJAS, Maria José, “Reaccion de Oxfam Intermoén sobre la aprobacion del Ingreso Minimo Vital”,
Oxfam Intermon, 29 de mayo de 2020, https://www.oxfamintermon.org. (a fecha: 19.03.2021).

12


http://www.eldiario.es/
https://www.eleconomista.es/
http://www.news.un.org/
http://www.oxfamintermon.org/

4. RELACION DEL INGRESO MINIMO VITAL CON LA RENTA BASICA
UNIVERSAL Y LAS RENTAS MINIMAS DE INSERCION

4.1. Concepto y caracteristicas de la Renta Basica Universal

La renta basica tiene una larga historia a sus espaldas que, no reconocidas como tal,
determinadas medidas podrian considerarse el inicio de lo que hoy en dia se conoce como
RBU. Yaen el siglo XVIII se reflexionaba sobre la creacion de un fondo compuesto por
recursos asi como bienes comunes con la finalidad de financiar el gasto publico y crear
un dividiendo destinado a todos los individuos®. Incluso en la época romana existia la
denominada annona, que consistia en el derecho que poseian los ciudadanos romanos por
el que percibian mensualmente trigo, aceite y vino, si bien no pretendia una reduccion de
la pobreza, sino el mantenimiento del régimen que en aquel entonces se encontraba en el
poder®. En la historia reciente, fue Francia en el afio 1988 el estado europeo que mas
tempranamente introdujo un sistema de ingresos como medida asistencial y de
perspectiva universal, denominandose a la misma “Revenu Minimum d’Insertion”". Asi,
cuando hablamos de RBU nos referimos a la prestacion o ingreso basico que se realiza
por parte del Estado destinado a cada persona de manera individual, incondicional y
universal. Término por término, esto es lo que podemos entender por RBU:

- Bésico: es utilizado para referirse a la prestacion que salvaguarda una seguridad
esencial mediante un ingreso suficiente que cubra la alimentacion y permita tener
un recurso habitacional, opinando ciertos autores que habria de ser tan alta como
el propio sistema pueda sostener y que, por supuesto, se encuentre por encima del
umbral de la pobreza®. Como aclaracion, cuando se habla de umbral de la
pobreza, se hace alusion a la cuantia que se sitla por debajo del 60% del salario

mediano que se ingresa por cada unidad de consumo a nivel estatal®®,

% BARRAGUE CALVO, Borja, ARROYO JIMENEZ, Luis, FERNANDEZ-ALLER, M“Celia, “La
justificacion normativa de la Renta Basica universal desde la filosofia politica y el Derecho”, en Revista
Diecisiete: Investigacion Interdisciplinar para los Objetivos de Desarrollo Sostenible. N° 1, 2019, p. 83,
https://www. dialnet.unirioja.es. (a fecha: 18.02.2021).

% MAZA, Anibal, “La Renta Bésica, una vieja historia”, lzquierda Diario, 3 de junio de 2017,
https://www.izquierdadiario.es.; MEDINA, Octavio, “;Qué le debemos a Roma?”, Jot Down, 18 de
noviembre de 2018, https://www. jotdown.es. (a fecha: 18.02.2021).

37 SANZO GONZALEZ, Luis, “La introduccion de la renta basica en Espaiia”, en Cuadernos de Relaciones
Laborales, 2005, p. 124, https://www.dialnet.unirioja.es. (a fecha: 18.02.2021)

3 STANDING, Guy, “La renta bésica: significado y origenes historicos”, en La Renta Basica: Un derecho
para todos y para siempre. Ed. Pasado y Presente. Barcelona, 2018, p. 13-14.

39 “Poblacion en riesgo de pobreza relativa segun situacién laboral y en las personas con trabajo”,

Instituto Nacional de Estadistica, https://www.ine.es. (a fecha: 04.04.2021)
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- Incondicional: esta incondicionalidad supone la inexistencia de requisitos que
limiten el acceso a la prestacion, no habiendo por lo tanto verificacion del
patrimonio que posee cada individuo, asi como tampoco restricciones sobre el
destino que debera de dar cada ciudadano a la renta que reciba o su situacion
laboral, entre otros*’. Tal y como se podra observar mas adelante, esta definicion
dista mucho de las ya veteranas Rentas Minimas de Insercién (en adelante, RMI)
y del joven IMV, ya que para éstas si serd necesario el cumplimiento de una serie
de condiciones que respondan tanto a razones econémicas como subjetivas de

cada individuo*!.

- Universal: la misma implica que los receptores seran los residentes habituales de
un estado, aunque su alcance de cara a los inmigrantes supone una problematica
que Guy Standing considera, ha de resolverse*?. En este sentido, hay quienes
piensan que la universalidad que caracteriza a la RBU permanece presente en las
ayudas otorgadas por las CCAA ya que, en palabras de Maria Victoria Forns,
“garantizan su acceso a todas las personas que revinan los requisitos exigidos ™*.

- Individual: larenta seria recibida por cada persona independientemente del estatus
que tuviera el sujeto, en particular dentro de las relaciones familiares, lo que

evitaria a su vez el reparto de la renta dentro de la unidad de convivencia*.

A pesar de esta definicion, a dia de hoy la méas generalizada, no cesan los debates en torno
a su fondo. Es posible describir a esta renta como un ingreso en metalico y en pagos
periddicos, aunque dadas las discusiones surgidas, hay quienes consideran que se debe de

satisfacer en un Unico pago una vez alcanzada cierta edad*.

40 STANDING, G., “La renta bésica...”, op.cit., p. 15-16.

41 En el caso concreto del IMV uno de los requisitos que se exigen esta relacionado con la edad donde a
marzo de 2021 no se permite el acceso de menores de 23 afios a la prestacion salvo casos particulares.
Asimismo, se exigen unos umbrales que habran de cumplirse para poder accederse a la misma. Lo relativo
a estas limitaciones se podran observar mas adelante.

42 STANDING, G. “La renta bésica...”, op.cit., p 15.

4 FORNS FERNANDEZ, Maria Victoria, “La garantia de una renta basica de ciudadania como instrumento
del Estado de Bienestar en transformacion”, en Revista de Investigagones Constitucionais, Journal of
Constitutional Research. Vol. 7, N° 1, Enero/abril 2020, p. 32, https://www.dialnet.unirioja.es. (a fecha:
18.02.2021).

4 STANDING, G. “La renta bésica...”, op.cit., p 15.

45 REY PEREZ, Jose Luis, “Renta basica universal”. Eunomia: Revista en Cultura de la Legalidad. N° 19,
Octubre 2020-Marzo 2021, p. 239. https://www.dialnet.unirioja.es. (a fecha: 18.02.2021).
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En el contexto comunitario, se han dado diferentes recomendaciones y dictdmenes en
torno a la creacion de una renta minima, entre ellas la Recomendacion 92/441 del Consejo
Europeo de 19924, que establecia la posibilidad de reconocer el derecho fundamental a
una renta 0 Unos recursos minimos que garanticen la integracion tanto econémica como
social de aquellos que la reciban®’. En la mencionada recomendacion se hace alusion por
un lado, en su péarrafo octavo, a la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales
fundamentales de los trabajadores de 1989 en tanto se reconoce el derecho de aquellas
personas que no han podido acceder al mercado laboral 0 no han podido reintegrarse en
el mismo a recibir una prestacion que se adapte a sus condiciones personales; y por otro,
al Dictamen de 12 de julio de 1989 sobre la pobreza del Comité Econdmico y Social,
donde en el parrafo 13 de la recomendacion recuerda que el dictamen sugirio la fijacion
de una renta minima que permitiera garantizar cierto nivel de seguridad y la reinsercién
en la sociedad de quienes la recibieran®®, Finalmente, para determinar su cuantia, el
Consejo Europeo fija una serie de principios orientativos, siendo entre ellos, el nivel de
vida y de precios, la existencia de complementos en los casos donde sea necesario, la
utilizacion de los indicadores que mejor se adapten a la hora de fijar los importes a recibir,
la fijacion de un chequeo regular de éstos, debiendo asimismo dar a conocer la existencia
de estas prestaciones aplicando a su vez procedimientos que permitan acceder facilmente
a la ayuda, e introducir mecanismos necesarios para la reinsercion en la vida laboral de

los desempleados*®.

El Dictamen realizado por el Comité Econémico y Social Europeo en el que se pronuncia
sobre una iniciativa sobre la renta minima en el &ambito europeo® en 2019, es el dictamen
mas reciente que tenemos accesible. Asi, es clara la necesidad de aplicacion de una renta
minima dada la crisis social que aun perdura y que ha generado una gran exclusion social,
grandes tasas de pobreza y de desempleo®l. De igual manera, el Dictamen remarca que

aquellos Estados con una renta minima tienen mayor resistencia en situaciones de crisis

46 Recomendacion (UE) 92/441/CEE del Consejo, de 24 de junio de 1992, sobre los criterios comunes
relativos a recursos y prestaciones suficientes en los sistemas de proteccién social. DOUE L, n° 245, de 26
de agosto de 1992, https://www. op.europa.eu. (a fecha: 18.02.2021).

4T SANZO GONZALEZ, L. “La introduccion de..., op.cit., p. 124.

4 Recomendacion (UE) 92/441/CEE del Consejo, de 24 de junio de 1992, sobre los criterios comunes
relativos a recursos y prestaciones suficientes en los sistemas de proteccion social. DOUE L, n® 245, de 26
de agosto de 1992, p. 46-47.

49 Ibid., p. 48.

% Dictamen del Comité Econdomico y Social Europeo sobre “Por una Directiva marco europea sobre la
renta minima”. DOUE C 190/1, 5 de junio de 2019, p. 2, https://www.eur-lex.europa.eu. (a fecha:
22.02.2021).

51 1bid.
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y les permite reducir la desigualdad generada a consecuencia de ello, demostrandose
incluso pequefios signos de recuperacion econdémica, ya que no permite solo ayudar a
quienes mas lo necesitan, sino también a la sociedad en general dada la reinversion que
se genera®. Finalmente, el Dictamen fija cuales deberian de ser los criterios que se han
de tener en cuenta para poder concederla, siendo éstos la consideracion de los recursos de
los que es titular cada individuo, las caracteristicas de cada hogar, la fijacion de prestacion
en dinero y en especie (v.gr. asistencia sanitaria) y finalmente el necesario vinculo que

debe de haber entre la renta y las exigencias que permiten la activacion®?,

4.2. Prestaciones no contributivas: Rentas Minimas de Insercién como

respuesta autonémica a la pobreza de tiempos pre-Covid

Antes de la entrada en vigor del IMV el Estado contaba con una pluralidad de pensiones
y prestaciones que pretendian proteger a los individuos en caso de producirse una
contingencia, pudiendo ser prestaciones contributivas o no contributivas dependiendo de
la relacion que tuviera el beneficiario con la Seguridad Social. No obstante, las pensiones
citadas poco o nada tienen que ver con el IMV, ya que su naturaleza y estructura no se
asemeja a la que el IMV tiene.

En ausencia de un una renta minima estatal, las CCAA se han encargado de concebir una
regulacion similar que permita cubrir situaciones desfavorables, existiendo para ello la
asistencia social. De esta manera, todas ellas tomaran la configuracion de un contrato de
insercion®, lo que significa realizar las acciones necesarias para conseguir la integracion

de los colectivos vulnerables tanto en la vida social como econdmica y cultural®®.

La Constitucion hace un reparto de competencias en este sentido, estableciendo en el art.
149.1.17° que al Estado le correspondera “la legislacion basica y régimen econémico de
la Seguridad Social”’, mientras que las CCAA y en sujecion al art. 148.1.20° CE, tendran

la competencia en lo relativo a la asistencia social, una competencia exclusiva atribuida

52 Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo..., op.cit., p. 3.

%3 bid., p. 5.

% MAESTRO BUELGA, Gonzalo, GARCIA HERRERA, Miguel Angel, “Asistencia social y Seguridad
Social en el nuevo contexto de la proteccidén social”, en Marginacion, Estado Social y Prestaciones
Autonomicas, Barcelona, Cedecs Editorial S.L., Centro de Estudios de Derecho, Economia y Ciencias
Sociales, 1999, p. 59.; MAESTRO BUELGA, Gonzalo, GARCIA HERRERA, Miguel Angel, “Las
tendencias dualistas la regulacion del salario social” en Marginacion, Estado Social y Prestaciones
Autonomicas, Barcelona. Cedecs Editorial S.L, Centro de Estudios de Derecho, Economia y Ciencias
Sociales, 1999, p. 179.

5 FORNS FERNANDEZ, M. V., “La garantia de una renta basica...”, op.cit., p. 28.
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por los Estatutos de Autonomia®®. En relacion a este asunto se pronunci6 la sentencia del
Tribunal Constitucional (en adelante, STC) 239/2002°%, donde se establecio que tanto el
sistema de la Seguridad Social como la de asistencia social pretenden resolver las
situaciones de necesidad que se producen, aunque las CCAA daran respuesta a aquellas
donde no medie la accion de la Seguridad Social®®. Sin embargo, a pesar de que el Estado
tiene reconocida competencia en ampliar la cobertura del sistema de la Seguridad Social,
también es cierto que dicha competencia no puede suponer un impedimento o una traba
a las CCAA en sus propias competencias, puesto que en caso contrario, el ejercicio de tal
libertad por parte del Estado podria suponer un vaciado de poderes que a las
administraciones de las autonomias les corresponde, y por consiguiente el de la asistencia
social®®. Sin embargo, el IMV no ha quedado eximido de criticas en este sentido puesto
que el Gobierno catalan presentd un recurso de inconstitucionalidad al considerar que se
genera una invasion de sus competencias, que ha sido admitido a trdmite por el TC en
abril de 2021°°,

Las diferentes normas de las denominadas RMI no distan mucho entre ellas. Asi, los
catedraticos Gonzalo Maestro y Miguel Angel Garcia, en un analisis normativo del afio
1999 sefialan que todas ellas son rentas de subsistencia, normalmente de caracter familiar,
situandose la edad para acceder desde los 25 afios (con algunas excepciones) hasta los 65
afios, siendo necesario acreditar una situacion de necesidad, sin que lo imposibilite la
entrada a la unidad familiar de otros ingresos, ya que lo relevante es que éstos sean

insuficientes®?.

No obstante, aunque el analisis del parrafo anterior es muy acertado, la realidad juridica
ha cambiado ligeramente. De esto modo, el Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar
Social ha tratado de plasmar en distintos informes desde el afio 2011 las diferencias entre

las diversas RMI, siendo la Gltima en 20192, Asi, el Informe sefiala que en relacion a los

% MERCADER UGUINA, Jesus R, “Articulo 148.1.20°”, en RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO
FERRER, Miguel, CASAS BAAMONDE, Maria Emilia (Dir.), Comentarios a la Constitucion Espafola.
Tomo Il. Conmemoracion del XL Aniversario de la Constitucion. BOE: Tribunal Constitucional: Wolters
Kluwer: Ministerio de Justicia, 2018, p. 1197, https://www.boe.es. (a fecha: 07.04.2021).

57 STC 239/2002, de 11 de diciembre.

% MERCADER UGUINA, J.R, “Articulo 148.1.20”..., op.cit., p. 1201.

% 1bid.

80 GUINDAL, Carlota, “El Constitucional admite a tramite un recurso de la Generalitat contra el ingreso
minimo vital”, La Vanguardia, 23 de abril de 2021, https://www.lavanguardia.com. (a fecha de:
25.04.2021).

6 MAESTRO BUELGA, G, GARCIA HERRERA, M.A, “Las tendencias... ”, op.cit., p. 190.

62 Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, “El Sistema Publico de Servicios Sociales: Informe de
Rentas Minimas de Insercion, Afio 20197, https://www.mscbs.gob.es. (a fecha: 10.02.2021).
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pardmetros que tienen en cuenta las CCAA a la hora de determinar la prestacion, hay
quienes se guian por el Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (en adelante,
IPREM) (Andalucia, Cantabria, Castilla y Leon, Extremadura, Galicia, Murcia y la
Rioja), mientras que las demas basaran su referencia en relacién al Salario Minimo
Interprofesional (en adelante, SMI). En cuanto a la duracién, también varia entre
comunidades, pudiendo situarse en 6, 12 y 24 meses, existiendo en ocasiones la

posibilidad de prorrogar el derecho.

Por otro lado, en cuanto a los complementos que se pueden obtener, el informe hace una
clasificacion por cada comunidad autonoma donde se pueden encontrar, entre otros,
complementos por monoparentalidad, discapacidad o gastos de alojamientos, y
permitiéndose exenciones dirigidas a las tasas de estudio de nivel no universitario asi

como comedores y transporte.

Finalmente, cada norma fija unas condiciones de acceso a la renta minima, donde
econdémicamente existen unos umbrales por unidad de convivencia que limitan el acceso
a quienes los superan (suelen existir prestaciones econémicas que no se tienen en cuenta
en la ecuacion), pudiendo considerarse unidad familiar la formada por una persona o mas,
siempre y cuando se considere que existe una relacion de afinidad o consanguinidad. En
lo que a la edad se refiere, en la mayoria de los casos la edad minima para acceder a la
ayuda esta fijada en 25 afios, aunque nos encontramos con casos donde esta limitacién
alcanza los 26 afos, o por el contrario, se amplia el nimero de beneficiarios al establecer
la edad en 23 o simplemente en la mayoria de edad. Sin embargo, todos recogen
excepciones en este sentido, pues se permite que en situaciones especiales se pueda
acceder con una edad mas temprana®®. En suma, la normativa autonémica de cada
territorio fija cuales son los requisitos temporales de empadronamiento o residencia,

pudiendo encontrarse, ademas, convenios dirigidos a la inclusion socio-laboral.

La primera comunidad auténoma en regular una renta minima fue la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, introducida por el Decreto 39/1989, de 28 de febrero, que en

aquel entonces fue titulado como “Ingreso Minimo Familiar”, y dada la positividad de

83 \.gr. Orfandad o situaciones de violencia de género.
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la prestacion, tanto en el Pais Vasco® como en otras CCAA se ha producido un desarrollo

legislativo plasmandose en la mayoria de los casos en leyes®.

En el caso concreto de la Renta de Garantia de Ingresos (en adelante, RGI) es posible
localizar diferencias respecto al IMV, siendo una de ellas la especificacion de los
umbrales. Por ejemplo, el Real Decreto-Ley que regula el IMV fija la renta para una
unidad familiar formada por un adulto y un menor en 701€, mientras que la RGI en 941€.
De esta manera, en el caso de que en dicha unidad de convivencia los ingresos se sitden
en 600€ al mes, dada la naturaleza de complementariedad de ambas prestaciones, la
administracion del IMV se ocupara de cubrir 101€ hasta llegar a los 701€, mientras que
el RGI proporcionara lo restante para alcanzar el umbral establecido en su normativa®®.
Sin embargo esta complementariedad no es aplicable en todas las CCAA, variando segun

el caso®’.

Al hilo de lo anterior, el European Anti Poverty Network public6 en octubre de 2019 un
informe analizando las RMI que en aquel entonces se encontraban en vigor en Espafia.
De acuerdo al informe, en 2018 el nimero de beneficiarios se redujo considerablemente
en relacion al ano anterior, pasando a recibirla el 7°6% de las personas en riesgo de
pobreza, grupo en el que no solo forman parte aquellos en situacion de pobreza de larga
duracion, sino también aquellas personas empleadas pero en condiciones precarias®®.
Estos datos son preocupantes y demuestran un escenario alarmante en el que la necesidad
se agrava. El ex Relator de la ONU, Philip Alston, consideré los regimenes autondmicos
de las rentas minimas inadecuados por los requisitos que se exigen, los largos plazos de
espera y las cuantias insuficientes que se reciben, considerandolo un sistema muy

limitativo®®. Por su parte, Oxfam Intermon ha considerado que la introduccion del IMV

64 Mediante la Ley 18/2008, de 23 de diciembre, para la Garantia de Ingresos y para la Inclusiéon Social.

% CARMONA CUENCA, Encarnacion, “El derecho a un minimo vital”, en ESCOBAR ROCA, Guillermo,
LOPEZ AHUMADA, José Eduardo, DIAZ CREGO, Maria, GIL Y GIL, José Luis, LUCAS DURAN,
Manuel, Derechos sociales y tutela antidiscriminatoria, Aranzadi Thomson Reuters, 2012, pp. 1596,
https://www.dialnet.unirioja.es. (a fecha: 10.02.2021).

% LOPEZ, Inazio, “IMV y RGI ;Qué diferencias hay entre ambas? ;Quiénes pueden acceder? ;Son
compatibles?”, EITB, 2 de junio de 2020, https://www.eitb.eus. (a fecha: 12.02.2021).

87 QUINTANILLA, Berta F, “Las rentas de insercion social compatibles con el Ingreso Minimo Vital”,
NoticiasTrabajo, 9 de julio de 2020, https://www.noticiastrabajo.es. (a fecha: 01.05.2021).

8 European Anti Poverty Network (EAPN), “Analisis de EAPN Espaifia del illtimo Informe sobre Rentas
Minimas de Insercion 2018”, EAPN Espafia, 31 de octubre de 2019, https://www.eapn.es. (a fecha:
22.02.2021).

69 Naciones Unidas: Asamblea General, “Informe del Relator Especial sobre la extrema pobreza y los
derechos humanos”, A/HRC/44/40/Add.2, 21 de abril de 2020, https://www.eapn.es. (a fecha: 23.02.2021).
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puede ser la oportunidad de encaminar las rentas de garantia de manera que cubran

aquellas necesidades que la primera no alcanza o sirva como complemento de la misma’®.

5. RESPUESTA CONSTITUCIONAL A LOS PROBLEMAS DEL ACTUAL
REAL DECRETO-LEY 20/2020 SOBRE EL INGRESO MINIMO VITAL

El IMV ha recibido numerosas criticas desde su entrada en vigor. Lo que en un principio
se habia articulado como una prestacion de gran cobertura ha quedado finalmente
desdibujado. La probleméatica comienzan desde el propio procedimiento dadas las
dificultades burocraticas que se tornan respecto a su solicitud. Tras cuatro meses de su
entrada en vigor, de las 975.000 solicitudes presentadas, Unicamente 300.000 fueron
admitidas, cifra muy lejana al objetivo de 850.000 que tenia previsto el Gobierno’. Sin
embargo, no es sencillo justificar constitucionalmente el porqué de lo que en el presente
estudio se considera injusto. Asi pues, las cuestiones que se analizaran a continuacion son
aquellas que en sujecion a la normativa y jurisprudencia podrian considerarse contrarios

a algunos de los derechos que consagran la Carta Magna.

5.1. Conflicto en algunas materias constitucionales

5.1.1. El Ingreso Minimo Vital y la discriminacién por edad

La CE recoge el principio a la igualdad y no discriminacion en su art. 1472, que supone la
prohibicion a todo tipo de discriminacion y la busqueda de la igualdad”. A este respecto
es necesario diferenciar entre igualdad material e igualdad formal. Asi, mientras que la
igualdad material busca una equiparacion real entre los ciudadanos (art. 9.2 CE), la
igualdad formal (art. 14 CE) se refiere a la igualdad frente a la ley’. El articulo recién
mencionado se enmarca dentro de los Ilamados derechos fundamentales (del art. 14 al 29

CE), derechos inherentes a la persona, derechos subjetivos, que se componen como

0 AGEJAS, Maria José, “Reaccion de Oxfam Intermén sobre la aprobacion del Ingreso Minimo Vital”,
Oxfam Intermon, 29 de mayo de 2020, https://www.oxfamintermon.org. (a fecha: 19.03.2021).

"L SANCHEZ, Luis Javier, “El laberinto del Ingreso Minimo Vital: Mas del 60% de las solicitudes son
rechazadas”, Confilegal, 27 de octubre de 2020, https://www.confilegal.com. (a fecha: 15.04.2021).

2 Art. 14 CE: Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por
razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o
social.

8 CARMONA CUENCA, E., “El derecho a...”, op.cit., p. 1581.

" VILLANUEVA TURNES, Alejandro, “El principio de igualdad y no discriminacioén por razon de sexo
desde un punto de vista constitucional”, en GARCIA-GIL, Carmen, FLECHA GARCIA, Consuelo, CALA
CARRILLO, Maria Jestis, NUNEZ GIL, Marina, GUIL BOZAL, Ana (Coord.), Mujeres e Investigacion.
Aportaciones interdisciplinares: VI Congreso Universitario Internacional “Investigacion y Género’:
Sevilla: SIEMUS (Seminario Interdisciplinar de Estudios de las Mujeres de la Universidad de Sevilla).
2016, p. 781, https//www.dialnet.unirioja.es. (a fecha: 06.03.2021).
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elementos sustanciales del ordenamiento juridico”™. Los derechos fundamentales son, a

fin de cuentas, la méas clara manifestacion del sistema de valores conformado’®.

En este sentido, el TC se ha manifestado en torno a las dimensiones del principio de
igualdad, alegando que dicho principio no significa necesariamente la igualdad material
mencionada anteriormente, asi como tampoco la igualdad econdémica, sino que frente a
unos hechos iguales habra de aplicarse las mismas consecuencias juridicas, permitiéndose
la existencia de diferencias Ginicamente cuando estés debidamente justificados’’, lo que
confirma que su naturaleza no es del todo absoluta’®. De este modo, el art. 14 CE supone
la conformacion de dos mandatos; uno dirigido al legislador, de tal manera que se impida
el trato desigual en la configuracion de las normas cuando los casos sean analogos, y por
otro lado, la igualdad en la aplicacion de las normas sin que pueda darse diferenciacion
por ninguna de las razones expresadas en el precepto’. Su evolucion se ha producido en
numerosas leyes y en aplicacion a diferentes ambitos del ordenamiento juridico, siendo
la discriminacion mas comun y la que mas desarrollo ha requerido la relativa a la

discriminacion por razon de sexo®°.

En el caso concreto del Real Decreto-ley sobre el IMV, la discriminacién que se pretende
analizar no se enfoca en el sexo, asi como tampoco en la raza o la religién, sino que
responde a otra circunstancia personal: la edad. Sobre ello también se ha pronunciado Red
Renta Basica®!, aunque su andlisis es previo a la reforma del 3 de febrero de este mismo
afio por lo que responde a cuestiones que en estos momentos no corresponden con la

realidad.

De este modo, el Real Decreto-ley establece la edad minima para acceder a la prestacion

en 23 afos salvo casos excepcionales®, aunque en la redaccion anterior dicha limitacion

5 STC 25/1981, de 14 de julio, FJ 5°.

6 STC 53/1985, de 11 de abril, FJ 4°.

7 PEREZ LUNO, Antonio Enrique, “Sobre la igualdad en la Constitucion espafiola”, en Anuario de
filosofia del derecho, N° 4, 1987, p. 143.

8 VILLANUEVA TURNES, A. “El principio de igualdad...”, op.cit., p. 781.

 1bid., p. 780.

80 GONZALEZ-TREVIJANO SANCHEZ, Pedro, “Los principios de igualdad y no discriminacién, una
perspectiva de Derecho Comparado: Espafia”, en EPRS, Servicio de Estudios del Parlamento Europeo.
Unidad Biblioteca de Derecho Comparado. PE  659.297-Octubre 2020, p. 13,
https://www.europarl.europa.eu. (a fecha: 06.03.2021).

81 SANTOS ROCHA, Thiago, “Consideraciones criticas sobre los requisitos de edad del Ingreso Minimo
Vital en Espafia”, Red Renta Béasica, 12 de enero de 2021, https://www.redrentabasica.org. (a fecha:
07.03.2021).

82 De acuerdo al art. 5.2 del Real Decreto-ley 20/2020, sobre el IMV, que fija como salvedad los casos de
mujeres victimas de violencia de género, personas que hayan sufrido trata de seres humanos y/o explotacion
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también afectaba a mayores de 65 afios. Red Renta Basica ahonda en este ultimo problema
y sefiala que durante el texto normativo no se da ninguna justificacion respecto a la
limitacidn por edad (tampoco para la limitacion en el caso de los menores de 23) siendo
la dnica justificacion en su opinion, la existencia de la pension por jubilacién no
contributiva, aunque dicha transicion no es automatica por diversas razones, entre ellas,
la exigencia de un minimo de afios®. En respuesta a ello, la modificacion integrada
mediante el Real Decreto-ley 30/2020 de medidas sociales en defensa del empleo®
suprimio la redaccién anterior y posibilitd el acceso al IMV para aquellas personas

mayores de 65 afios que no fueran beneficiarias de una pension por jubilacion®,

Es por ello que este apartado pretende centrarse en la limitacion por edad inferior a 23
afios, puesto que en un principio no parece haber razon o circunstancia que justifique la
marginacion en este tramo de edad, lo que podria suponer una discriminacién. Algo
similar sucede en el caso de algunas CCAA donde se restringia el derecho en los casos
de jovenes menores de 25 0 23 afios. A este respecto se pronuncid el Comité Europeo de
Derechos Sociales ya en el afio 2014 donde establecia que la situacion de Espafia no se
adaptaba al art. 1381%° de la Carta Social Europea®’ al sefialar que una de sus condiciones
para otorgar la ayuda se basa en el cumplimiento de 25 afios de edad®. Asimismo, la

ultima vez que el Comité se pronuncid en este sentido fue en 2017, cuando volvia a

sexual, y las “personas mayores de edad o menores emancipados en caso de tener hijos 0 menores en
régimen de guarda con fines de adopcion o acogimiento familiar y permanente”.

8310 afios de residencia efectiva en Espafia de acuerdo al art. 369 LGSS; SANTOS ROCHA, THIAGO,
“Consideraciones criticas sobre los requisitos de edad del Ingreso Minimo Vital en Espafia”, Red Renta
Basica, 12 de enero de 2021, https://www.redrentabasica.org. (a fecha: 07.03.2021).

8 Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, de medidas sociales en defensa del empleo. BOE, 30 de
septiembre de 2020, nim. 259, pp. 82169 a 82211.

8 SANTOS ROCHA, THIAGO, “Consideraciones criticas sobre los requisitos de edad del Ingreso Minimo
Vital en Espafia”, Red Renta Basica, 12 de enero de 2021, https://www.redrentabasica.org. (a fecha:
07.03.2021).

8 Art. 1381, Carta Social Europea: Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la asistencia social y
médica, las Partes Contratantes se comprometen: A velar por toda persona que no disponga de recursos
suficientes y no esté en condiciones de conseguirlo por su propio esfuerzo o de recibirlos de otras fuentes,
especialmente por via de prestaciones de un régimen de seguridad social, pueda obtener una asistencia
adecuada y, en caso de enfermedad, los cuidados que exijan su estado.

87 Instrumento de Ratificacion de 29 de abril de 1980, de la Carta Social Europea, hecha en Turin de 18 de
octubre de 1961. BOE, 26 de junio de 1980, nim. 153, pp. 14533 a 14540.

8 EUROPEAN COMMITTEE OF SOCIAL RIGHTS. Report Concerning Conclusions XX-2(2013) of the
European Social Charter. (Croatia, Czech Republic, Denmark, Germany, Greece, Iceland, Latvia,
Luxemburg, Poland, Spain, “The former Yugoslav Republic of Macedonia” and United Kingdom).
Strasbourg, 23 December 2014, GC (2014)20, p.50, https://www.coe.int. (a fecha: 08.03.2021).
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valorar brevemente el requisito de la edad, volviendo a recordar que dicha situacion no

cumple con la Carta Social Europea al no haberse realizado cambios en ese marco®.

El art. 14 CE no se ha de interpretar como si de una lista cerrada se tratase. Asi se ha
explicado en la STC 75/1983 al establecer que aunque la edad no es una circunstancia de
discriminacion tipificada expresamente en el art. 14 CE, ésta no deja de ser razon para
que se den supuestos donde se produzca tal vulneracion, ya que la suma de “o cualquier
otra condicion o circunstancia personal o social” demuestra la existencia de diferentes
realidades que son razon de discriminacion en multiples escenarios®. A esta falta de
literalidad del precepto se le denominara clausula abierta®, aunque la fijacion explicita
de algunos motivos de discriminacion responde a las desigualdades surgidas
historicamente y que se han ido arraigando en la sociedad®. Un caso similar es el relativo
a la orientacion sexual, que aunque no se recoge de forma expresa como motivo
discriminatorio, la misma se ve incluida como condicion personal®®. Asi pues, el derecho
a la igualad recoge una serie de intereses basados en la paridad y en la veda de tratos

discriminatorios de una lista no cerrada®*.

Por otro lado, la edad en este supuesto podria comportar, en caso de no demostrarse una
justificacién, un supuesto de discriminacion contrario al art. 14 CE. En este sentido, la
jurisprudencia del TC ha exigido una y otra vez la necesaria existencia de razonamiento
en la aplicacion de tratos diferenciados frente a la ley. Establece que, frente a unos hechos
iguales, habréa de aplicarse unas consecuencias juridicas iguales, y en el supuesto de que
dicha aplicacion dejara de manifiesto algun trato desigual, habra de justificarse
razonadamente®; es decir, un 6rgano no podra cambiar de forma arbitraria el enfoque de
sus decisiones frente a casos analogos siempre y cuando no esté debidamente justificado.
El art. 14 CE pretende prohibir las desigualdades generadas de manera injustificada,

situaciones que se daran cuando determinados hechos sean aplicados sin sujecién a

8 EUROPEAN COMMITE OF SOCIAL RIGHTS. 1961 European Social Charter. Conclusions XXI-2
(2017). Art. 13-1, adequate assistance for every person in need. Spain. 24/02/2018. Session no. 291, p. 28,
https://lwww.hudoc.esc.coe.int (a fecha: 08.03.2021).

% STC 75/1983, de 3 agosto, FJ 3°; STC 31/1984, de 7 de marzo, FJ 10°.

91 FERNANDEZ LOPEZ, M* Fernanda, “La prohibicion de discriminacion”, en RODRIGUEZ-PINERO
Y BRAVO FERRER, Miguel, CASAS BAAMONDE, Maria Emilia (Dir.), Comentarios a la Constitucion
Espafiola. Tomo I. Conmemoracion del XL Aniversario de la Constitucion. BOE: Tribunal Constitucional:
Wolters Kluwer: Ministerio de Justicia, 2018, p. 353, https://www.boe.es. (a fecha de: 08.03.2021).

92 STC 41/2006, de 13 de febrero, FJ 3°.

% bid.

% PEREZ LUNO, A. E., “Sobre la igualdad...”, op.cit., p. 151.

% STC 49/1982, de 14 de julio, FJ2°.
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criterios objetivos, debiendo por tanto fundamentar cada actuacion y responder a la
proporcionalidad exigida, intentando evitar resultados manifiestamente negativos®. En
todo caso, la STC 126/1997 sefiala que las diferencias de trato “solo pueden ser utilizadas
excepcionalmente por el legislador como criterio de diferenciacion juridica [...] lo que
implica la necesidad de usar en el juicio de legitimidad constitucional un canon mucho
mas estricto y que implica mayor rigor respecto a las exigencias materiales de
proporcionalidad’® . Un buen ejemplo para entender esta discriminacion y su coyuntura
se encuentra en la STC 3/2018, donde mediante la Orden 1363/1997% se dejaba fuera de
la asistencia que se proporcionaba a aquellas personas de edades superiores a 60 afios. La
Letrada de la Comunidad de Madrid sefialaba que se realizaba un tratamiento igual a todas
aquellas personas que se encontraran en una situacion idéntica, puntualizando el Tribunal
en ese sentido que tal razonamiento solo permite deducir que para la Comunidad
Auténoma de Madrid aquellas personas con edades superiores a 60 no tienen cabida en

el sistema®®.

El desarrollo de los derechos fundamentales, que sera tarea del poder legislativo'®, habra
de hacerse por medio de la ley respetando siempre el contenido minimo del derecho en
cuestion®®, Sin embargo, el derecho a la igualdad y no discriminacion carece de una
regulacién bien conformada salvo en lo relativo a la igualdad de género que se articula
mediante la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo'®?, quedando por tanto fuera de
regulacion otras realidades que también suponen discriminacion, como es el caso de la
discriminacion por edad. Esto ha significado que, a falta de una regulacién consolidada,

el poder judicial se ha encargado de resolver cuestiones de esta indole sin un mapa

% STC 200/2001, de 4 de octubre, FJ 4°.

% STC 126/1997, de 3 de julio, FJ 8°.

% Orden 1363/1997, de 24 de junio, de la Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales, por la que se aprueba
el procedimiento de tramitacién de solicitudes y adjudicacién de plazas en los Centros de Atencion a
Personas con Minusvalia, afectadas de deficiencia mental, que integran la red publica de la Comunidad de
Madrid. Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid. 2 de julio de 1997. Correccion de errores: Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid 5 de agosto de 1997.

9 STC 3/2018, de 22 de enero, FJ 6°.

100 STC 53/1985, de 11 de abril, FJ 4°.

01 BANACLOCHE PALAO, Julio, “El desarrollo de los derechos fundamentales por el Poder Legislativo,
el Poder Judicial y El Tribunal Constitucional”, en Estudios De Deusto 66, 2018, p. 20, https://www.
revista-estudios.revistas.deusto.es. (a fecha: 25.04.2021).

102 ey Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. BOE, de 23 de
marzo de 2007, nim. 71, pp. 12611 a 12645; BANACLOCHE PALAO, J., “El desarrollo de los derechos
fundamentales...”, op.cit, p.31.
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normativo sobre el que orientarse, basando sus sentencias de acuerdo a lo que conocen y

existiendo, en consecuencia, una pluralidad de resoluciones divergentes!®,

Por tanto, dada la falta de pautas en esta vertiente, no es extrafio averiguar que en torno a
la cuestion de la discriminacion por edad en el &mbito de la Seguridad Social, también se
han dado desestimaciones, generando estas resoluciones inseguridad ante la
argumentacion expuesta. Algunas de ellas son las sentencias del TC 184/1993, 231/1993,
359/1993 0 100/1989 entre otras!®*. De esta forma, la edad ha tenido gran relevancia en
numerosas prestaciones a la hora de marcar el acceso a ellas®, donde en ocasiones la
discriminacion ha estado justificada, como fue el caso del incremento del 20% para
aquellos pensionistas mayores de 55 afios que sufrian incapacidad permanente total°®.
Asimismo, en relacién a la jubilacion forzosa fijada en 65 afios se rechazo el amparo al
considerar que la edad fijada era mas justa y concluia que al afectar el cambio a todas
aquellas personas de la misma edad del reclamante, no habia razones para valorar la

existencia de discriminaciont?’.

La exclusion por razén de edad ya sea para los menores de 23 afios que no cumplen con
las excepciones planteadas, asi como los mayores de 65 afios en la redaccion anterior del
Real Decreto-ley, supone la imposibilidad de poder acceder al IMV, una imposibilidad
que al menos en el primero de los casos, no presenta justificacion alguna a lo largo del
texto normativo. En base a lo observado, el IMV no permite aclarar las razones por las
que surge una diferencia en el limite de los 23 afios, dejando desamparados, siempre que

no se cumplan ciertas excepciones, a aquellos menores de dicha edad.

Al igual que las CCAA han sido instadas a reformar su regulacion por la limitacién y la
consecuente exclusion que supone el requisito de la edad sobre las personas jovenes, la
forma que ha tomado el IMV tras la modificacion no deja totalmente excluida la
posibilidad de que en un futuro el Estado espafiol sea advertido sobre esta discriminacion

que supone la restriccion por razon de edad y que en palabras de Red Renta Basica, no

18 BANACLOCHE PALAO, J., “El desarrollo de los derechos fundamentales...”, op.cit, p.31.

104 MERCADER UGUINA, Jests R., “Articulo 417, en RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO FERRER,
Miguel, CASAS BAAMONDE, Maria Emilia (Dir.), Comentarios a la Constitucion Espafiola. Tomo |I.
Conmemoracion del XL Aniversario de la Constitucién. BOE: Tribunal Constitucional: Wolters Kluwer:
Ministerio de Justicia, 2018, p. 1327, https://www.boe.es. (a fecha: 25.04.2021).

105 STC 231/1993, de 12 de julio, FJ 2°.

106 STC 137/1987, de 22 de julio, FJ 3°.

107 STC 100/1989, de 5 de junio, FJ 5°.
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permite la ejecucion del art. 10.1 CE!% que recoge el libre desarrollo de la
personalidad'®. La edad de emancipacion en Espafia se encuentra alrededor de los 29
afios, tres afios por encima de la media europea, donde se situa en los 26 (en paises como
Dinamarca, Holanda o Francia, la edad media maxima ronda los 24 afios)*'°. Por tanto, la
regulacion del IMV supone un impedimento para los jovenes con economias mas
desfavorecidas, un retraso en el desarrollo natural de sus vidas, demorando alin mas la

edad de emancipacion.

5.1.2. El Ingreso Minimo Vital y el derecho a la Seguridad Social:
insuficiencia del monto de la prestacion

5.1.2.1. El monto del Ingreso Minimo Vital en relacion al art. 41 CE

La integracion del IMV responde al mandato establecido en el art. 41 CE*'L. En virtud de
este precepto, los poderes publicos deberan de garantizar que aquellas prestaciones que
se otorguen ante situaciones de necesidad sean suficientes. Asi, el objetivo del presente
Real Decreto-ley es terminar con la exclusion que padece una parte de la poblacién debida
a sus condiciones materiales, que se reflejara de forma diversa segln las necesidades de
cada persona u hogar, pudiendo suponer para algunos la facilitacion en la integracion del

mercado laboral o el acceso o incremento de posibilidades educativas®'?.

El art. 41 CE, como precepto en el que se funda el IMV, se constituye como garantia
institucional que pretende asegurar una prestacion suficiente ante situaciones de
necesidad y que se forma mediante la creacion de pensiones cuyo derecho se genera como
consecuencia de la existencia de cualquier eventualidad recogida en la legislacion de la
Seguridad Social. Aunque el precepto no se integra como un derecho fundamental, ello
no significa que los encuadrados en el Capitulo I11 carezcan de vinculacion sobre el deber

de actuacion que tienen los poderes®'®. La mencionada bateria de mandatos dirigidos a

108 Art. 10.1 CE: Ladignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo
de la personalidad, el resto a la ley y a los derechos de los demas son fundamento del orden politico y de la
paz social.

109 SANTOS ROCHA, THIAGO, “Consideraciones criticas sobre los requisitos de edad del Ingreso
Minimo Vital en Espafia”, Red Renta Basica, 12 de enero de 2021, https://www.redrentabasica.org. (a
fecha: 07.03.2021).

110 JIMENEZ GARCIA, Albert, “;A qué edad se emancipan los jovenes en Europa?”, La Vanguardia, 03
de junio de 2017, https://www.lavanguardia.com. (a fecha: 09.02.2021).

111 Exposicion de motivos I del Real Decreto-ley 20/2020 sobre el IMV.

112 Exposicion de motivos 111 del Real Decreto-ley 20/2020 sobre el IMV.

113 RODRIGUEZ DE SANTIAGO, José Maria, “Articulo 53.3”, en RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO
FERRER, Miguel, CASAS BAAMONDE, Maria Emilia (Dir.), Comentarios a la Constitucion Espafiola.
Tomo . Conmemoracién del XL Aniversario de la Constitucion. BOE: Tribunal Constitucional: Wolters
Kluwer: Ministerio de Justicia, 2018, p. 1488, https://www.boe.es. (a fecha de: 22.04.2021).

26


http://www.redrentabasica.org/
http://www.boe.es/

los responsables politicos se fija como mandatos necesitados de una constante regulacion
durante toda su vigencia, no bastando Unicamente con su creacion si posteriormente no

se lleva a cabo una actualizacion permanente!4,

A su vez, el art. 2.1 LGSS establece que el Estado tiene el deber de garantizar la
proteccion tanto en términos contributivos como no contributivos. De este modo, las
causas que llevan a generar un derecho de prestacion deben de estar definidas mediante
el contexto y las necesidades que un grupo social experimenta en un momento
determinado, el estado econdémico, asi como los recursos de los que se dispone, lo que
impide que la valoracion de las prestaciones de la Seguridad Social se calcule Gnicamente

con base en las cotizaciones'®

, aunque el poder legislativo dispondra de libertad para
definir, dentro de una serie de parametros, la proteccion sefialadal'®. No obstante,
poniendo como ejemplo la revalorizacion de las pensiones, esa libertad deberd estar
limitada por la tarea que los poderes publicos tienen, quienes deberan de garantizar el
poder adquisitivo a la ciudadania que, en el caso de las pensiones por jubilacién, por
ejemplo, se logra mediante su revalorizacion, lo que respondera a los mandatos de los

arts. 41 CE y 50 CE*Y’.

El contenido de la norma que regula el IMV, que se encuadra dentro de este sistema de
proteccion de la Seguridad Social, hace dudar sobre el cumplimiento del articulo
mencionado. Cierto es que la graduacion del estado de necesidad corresponde al poder
legislativo y que la misma cambia de acuerdo a unos criterios establecidos también por
dicho poder, pero ello no significa que las cuantias establecidas, que varian para cada
unidad de convivencia, sean suficientes. EI Anexo | de la norma dispone cuales son las
cuantias!®, En el caso de un solo adulto, la cuantia a recibir se encuentra establecida en
5.538€ al afio (461°50€ al mes), cantidad que se ajustara a través de un coeficiente

corrector a medida que la unidad de convivencia se altere. Dicha cuantia se fija teniendo

114 RODRIGUEZ DE SANTIAGO, J. M., “Articulo 53.3”..., op.Cit., p. 1489.

115 STC 65/1987, de 21 de mayo, FJ 17°.

116 STC 37/1994, de 10 de febrero, FJ 5°.

17 Art. 50 CE: Los poderes publicos garantizaran, mediante pensiones adecuadas y periddicamente
actualizadas, la suficiencia econdmica a los ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo, y con
independencia de las obligaciones familiares, promoveran su bienestar mediante un sistema de servicios
sociales que atenderan sus problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio; STC 49/2015, de 5 de
marzo, FJ 5°.

118 Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital. BOE, 1 de
junio de 2020, nim. 154, p.52.
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en cuenta el 100% de la cuantia anual de las pensiones no contributivas divididas entre
12119 es decir, los 5.639°20€ fijados para el afio 2021 se traducen en 469°93€ al mes.

En el caso de acceder al simulador del IMV?, para una familia de dos adultos con dos
menores con bienes de valor inferior a 37.218°72€ y sin que ninguno de los integrantes
sea administrador de derecho de una sociedad mercantil, la cuantia maxima de la
prestacion se fija en 892°87€ al mes (10.714°44€ al ano). El importe se calculara restando
a dicha cuantia los ingresos mensuales que acceden al hogar, por lo que en caso de tener
unos ingresos de 300€, el IMV garantizard los 592°87€ restantes hasta llegar a los
892°87€. Ademas, cabe recordar que el Real Decreto-ley 20/2020 sefiala una serie de
incompatibilidades, por lo que los beneficiarios del IMV no podrian recibir la prestacion
por menor a cargo o menor con discapacidad inferior al 33%*, lo que supone, sin duda,
un menoscabo a los gastos ocasionados en hogares donde la unidad de convivencia esta
formada por éstos.

No obstante, carece de sentido analizar el importe de una prestacion por si sola, de manera
independiente y sin tener en cuenta otros datos econémicos. En el afio 2019, el umbral de
pobreza en Espana se situaba en 9.009€ por persona (en ¢l caso un hogar compuesto por
dos adultos y dos menores de 14 afios, en 18.919€)'?2, lo que supone que mas del 25% de
la poblacién espafiola se encuentra en situacion de exclusidn social o pobreza, es decir,
12 millones de personas se encuentran por debajo del umbral de la pobreza'?®. Aunque a
dia de hoy no se sabe con certeza los efectos que tendra la pandemia, los informes no
descartan un empeoramiento de la situacion tras el COVID-19?4. Oxfam Intermén, ha
advertido sobre el posible incremento de personas en situacion de pobreza en 1°1
millones, para lo que a vista de los efectos devastadores que ello podria ocasionar, solicita
el refuerzo de la proteccidn social, poniendo especial hincapié en la necesaria ampliacion
del IMV?%5,

119 Exposicion de motivos V del Real Decreto-ley 20/2020, sobre el IMV.

120 Es posible visitar el simulador del IMV en el siguiente enlace: https://www.ingreso-minimo-vital.seg-
social-innova.es/simulador

121 Art. 16 del Real Decreto-ley 20/2020, sobre el IMV.

122 “Espafia — Riesgo de pobreza: Riesgo de pobreza Espafia 20197, Datosmacro, https://www.
datosmacro.expansion.com. (a fecha: 05.04.2021).

123 CAPITAN, Blanca, “Mas de 12 millones de personas en Espafia, en riesgo de pobreza”, La Razon, 14
de marzo de 2020, https://www.larazon.es. (a fecha: 05.04.2021).

124 CHOUZA, Paula, “La pandemia agravara una pobreza ya enquistada en Espafia”, El Pais, 14 de octubre
de 2020, https://www.elpais.com. (a fecha: 07.04.2021).

125 |bid.
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5.1.2.2. Loscriterios para la adecuacion de la cuantia

La cuantia de una prestacion en si no es apreciacion suficiente para determinar si la misma
es inconstitucional o no, sino que son los criterios a aplicar los que lo determinan. Aunque
el actual epigrafe tiene como objetivo determinar si cuantitativamente el importe del IMV
permite erigirse como una prestacion solvente para reducir la pobreza, también es una
cuestion con gran relevancia determinar si normativamente, las pautas por las que se ha

regido el Gobierno en su célculo, permiten que el resultado sea transparente.

Por ejemplo, sobre esta base el Tribunal Constitucional Federal Aleman (en adelante,
TCFA) dictamind el 9 de febrero de 2010 en cuanto a la cuantia de la prestacién por
desempleo, que ésta debia ser calculada de nuevo una vez se hubieran analizado los
criterios para su computo®?®. Para aquel entonces la prestacion estaba fijada en 345€ por
adulto, mientras que en el caso de los menores se percibia entre un 60% y un 80% del
importe de la prestacion, una cuantia insuficiente pero que sin embargo por si sola no
podia ser declarada inconstitucional, sino que el problema se situaba en el método que se
estaba utilizando para establecer su cuantia, dado que en el caso particular de los menores
su importe se estimaba, no se calculaba, y por tanto era posible encontrarse ante un
proceso poco transparente’?’. Para Tenorio Sanchez, hubiera sido interesante que el
TCFA hubiera fijado unas pautas que determinaran como garantizar de manera efectiva
ese derecho a un minimo vital y por tanto a una vida digna con base en el principio de
Estado social y el derecho a la dignidad humana (arts. 20 1y 28 1.1 de la Ley Fundamental
de Bonn, en adelante, GG)*?8. Asi, la revalorizacion deberia de ajustarse a las condiciones
de vida que tiene una comunidad y su capacidad de desarrollo, siendo un deber del
legislador calcular los gastos minimos necesarios que asegure la subsistencia por medio

de unos procedimientos no solo transparentes, sino también convincentes!?°.

De esta suerte, existe a nivel europeo el “reto de la adecuacién”, que en el caso del
coémputo de las pensiones para las personas de tercera edad, la Comision Europea en su
informe sobre sostenibilidad y adecuacion de dichas ayudas del afio 2017, para determinar

la idoneidad sefial6 que habria de tenerse en cuenta tres pautas: la capacidad a la hora de

126 TENORIO SANCHEZ, P. J., “El Tribunal Constitucional, la clausula...”, op.cit., p. 144.

127 TENORIO SANCHEZ, P. J., “El Tribunal Constitucional, la clausula...”, op.cit., pp. 144-150.
128 |bid., pp. 150-151

129 |bid., pp. 151-152.
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lograr prevenir la pobreza, la forma en la que sustituyen los ingresos procedentes del

trabajo y finalmente el tiempo durante el que se recibiran las ayudas®3,

No obstante, la suficiencia no sera siempre la misma, quedando en manos del legislador
precisar el grado de proteccion correspondiente a cada supuesto de necesidad, debiendo
de fijar cuantias superiores a lo que el poder publico entiende por estado de necesidad
para lo que sera preciso preceptuar una serie de criterios*>%. Ello, se pretende pensar, no
se hace con total libertad, sino que el cumplimiento del mandato de suficiencia es
consecuencia de las disponibilidades que realmente ostenta el Estado, debiendo de lograr
que aquel fin que recoge el texto constitucional se haga realidad por los medios de los
que se dispone'® tras decidir como se distribuyen las diferentes partidas de gasto
publico®33, Al haberse fijado el IMV de acuerdo a la base reguladora establecida por las
pensiones no contributivas, los criterios que se deberian de analizar son los
correspondientes a la norma reguladora de estas Gltimas y concluir si son acordes a los
fines que persigue el IMV o si, por el contrario, son otros los criterios que deberian de

determinar el monto de la prestacion.

5.1.2.3. Comparativa con el Salario Minimo Interprofesional y las

Rentas Minimas de Insercion

En el caso del IMV tenemos como elemento comparador el SMI. El art. 35 CE que
establece no solo el deber, sino también el derecho de todos los ciudadanos a trabajar, a
su vez sefiala el derecho a percibir una remuneracion suficiente que permita satisfacer las
necesidades tanto del trabajador o trabajadora, como de las personas que tenga a su cargo.
De acuerdo al art. 27 Estatuto de los Trabajadores (en adelante, ET)®* | el Gobierno
tendra en cuenta el indice de precios de consumo, la productividad media nacional
alcanzada, el incremento de la participacion del trabajo en la renta nacional y la coyuntura
econdmica general a la hora de fijar la cuantia del salario minimo. De este modo, mientras
no se apruebe un nuevo Real Decreto en el que se determine el SMI de cara a este afio
2021, sigue en vigor el Real Decreto 231/2020 por el que se fija el salario minimo

130 COMISION EUROPEA, “Ficha tematica del semestre europeo. Adecuacion y sostenibilidad de las
pensiones”, 31 de octubre de 2017, p.2, www.ec.europa.eu. (a fecha: 13.04.2021).

181 STC 128/2009, de 1 junio, FJ 4°.

182 STC 189/1987, de 24 de noviembre, FJ 10°.

133 TENORIO SANCHEZ, P. J., “El Tribunal Constitucional, la clausula...”, op.cit., p. 143.

134 Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Estatuto de los Trabajadores. BOE, num. 255 24 de octubre de 2015, nim. 255, pp. 100224 a 100308.
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interprofesional para 2020**° y cuyo art. 1 fija su cuantia en 31°66€ al dia o0 950€ al mes
en catorce pagas. Teniendo en cuenta que el texto constitucional recoge entre sus valores
la justicia y la igualdad y que los poderes publicos tienen establecido como deber lograr
laigualdad real y efectiva (art. 9.2 CE), también éstos deberan aplicar un minimo salarial,
aunque ello no impide la creacion adicionalmente entre los agentes sociales de minimos

salariales que superen el acordado previamente®®.

No obstante, se ha venido informando de que la cuantia del SMI es insuficiente para hacer
frente a los gastos que un individuo o una familia tipo afronta en su dia a dia. Dichos
gastos varian entre las CCAA donde el costo de la vivienda, por ejemplo, no es la misma
en Barcelona o Zamora. De este modo, para calcular el gasto medio de un lugar
determinado, habra de tenerse en cuenta una serie de elementos como la alimentacion, el
vestido, el transporte o la vivienda, la cual, actualmente, se ha convertido en uno de los
mayores impedimentos a la hora de poder llegar a fin de mes!®’. De acuerdo a la encuesta
de presupuestos familiares realizado por el INE en el afio 2019, el gasto medio por
persona se situaba en 12.151€ por afio, cifra que se incrementaba en el caso de tener
menores a cargo, Y que concluia que en nueve CCAA esta cuantia impedia ahorrar a las
familias!®. En el caso concreto del Pais Vasco, se necesitarian 210€ mas para lograr que
el ingreso sea suficiente®. Incluso la actual Vicepresidenta tercera del Gobierno,
Yolanda Diaz, aseguré que la subida aplicada hasta llegar a los 950€ es deficiente,
afiadiendo asimismo, que seria un SMI de 1.200€ el que asegurase dicha suficiencia y

evitase la pobrezal®.

En relacion con las RMI no hay gran diferencia. Estas, segin donde nos encontremos, se
sitlan cuantitativamente cerca del IMV. En el caso particular del Pais Vasco, para
determinar la cuantia de la RGI, el Decreto 147/2010, de 25 de mayo*! establece que se

tendra en cuenta el SMI, siendo la cuantia para una unidad de convivencia unipersonal el

135 Real Decreto 231/2020, de 4 de febrero, por el que se fija el salario minimo interprofesional para 2020.
BOE, num. 31, 5 de febrero de 2020, nim. 31, pp. 10814 a 10818.

136 STC 31/1984, de 7 de marzo, FJ 9°.

137 CABRERO, Sara, “El salario minimo no cubre el coste de la vida en nueve comunidades”, La Voz de
Galicia, 19 de octubre de 2020, https://www.lavozdegalicia.es. (a fecha: 12.04.2021).

1% CABRERO, S., “El salario minimo...”, 0p.cCit.

139 | bid.

140 SALLAZAR, Peio, “La reaccion contra la subida del SMI o por qué el capitalismo necesita trabajadores
pobres”, El Salto, 25 de enero de 2020, https://www.elsaltodiario.com. (a fecha: 12. 04.2021)

141 Decreto 147/2010, de 25 de mayo, de la Renta de Garantia de Ingresos. BOPV, niim. 114, de 17 de
junio de 2010.
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88% del SMI en vigor'*2. En este sentido la cuantia minima por titular al mes se sittia en
alrededor de los 400€ en el caso de Madrid, la mas baja de Espafia, mientras que los
beneficiarios de Pais Vasco son quienes reciben mayor prestacion, con un importe de
644°49€ al mes'*3, no considerandose en ninguno de los dos casos un gran referente a la

hora de concluir lo relativo al monto del IMV.

5.1.2.4.  El principio de dignidad humana como criterio definidor de las
cuantias (art. 10.1 CE)

Aunque el Real Decreto-ley 20/2020 no lo establezca, la suficiencia de dicha prestacién
deberia de ser un elemento directamente ligado al principio de dignidad humana (art. 10
CE). Este principio, que se encuentra en el Titulo Primero titulado “de los derechos y
deberes fundamentales”, responde a la obligacion que ostentan los poderes publicos en
tanto deben de garantizar y proteger los derechos inherentes a la persona,
correspondiendo a todo ser humano el mismo grado de dignidad'*4. Asi, a pesar de su
posicionamiento dentro de la Carta Magna debemos de ignorarla como derecho
fundamental, ya que se identifica como principio que dirige a los poderes publicos en sus
mandatos y como herramienta de interpretacion y aplicacion de los derechos®®.

Para el entendimiento de la dignidad en relacion al apartado anterior sobre la suficiencia
de las prestaciones, son varias las sentencias que, aunque los hechos que motivaron la
pretension no estan relacionados con el &mbito de la Seguridad Social, su fondo viene a
ser similar al que se esta estudiando en este apartado. Asi, la STC 181/2000 establece que
frente a un supuesto de indemnizacion, que el respeto al art. 10.1 CE comporta la
constitucién de un sistema de prestaciones suficientes para todos, que consecuentemente
asegure el derecho a la vida (art. 15 CE) 16, comprendiéndose como principio de dignidad

en términos cuantitativos la superacion del minimo de subsistencia fijado

142 Art. 13 del Decreto 147/2010, de 25 de mayo, sobre la RGI.

143 «“Un vistazo a los programas de rentas minimas que funcionan en las Comunidades Auténomas”,
Seguridad Social, 27 de mayo de 2020, https://www.revista.seg-social.es. (a fecha: 10.02.2021).

144 MERINO NORVERTO, Maria, “Sinopsis articulo 10, Constitucién Espafiola, Congreso de los
Diputados, https://www.app.congreso.es. (a fecha: 03.04.2021).

145 PORRAS RAMIREZ, José¢ Maria, “Eficacia juridica del principio constitucional de la dignidad de la
persona”, en Anuario de derecho eclesidstico del Estado, N° 34, 2018, p. 205, https://www.
dialnet.unirioja.es. (a fecha: 26.04.2021).

146 Art. 15 CE: Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ningun caso,
puedan ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida la pena de
muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes penales militares para tiempos de guerra; STC 181/2000, de
29 de julio, FJ 9°; STC 65/1987, de 21 de mayo, FJ 17°.

32


http://www.revista.seg-social.es/
http://www.app.congreso.es/

estadisticamente’*’. Lo mismo sucede con la inembargabilidad de determinados bienes y
derechos, generalmente salarios y pensiones en el caso de ejecuciones forzosas, teniendo
como razon el evitar perjudicar economicamente al deudor cuando se considere que dicha

148 A mas abundancia, también ha sido de

ejecucion pone en peligro su subsistencia
aplicacion este principio en casos relativos a la tributacion donde el TC ha sefialado que
careceria de toda justicia que, en un Estado que se autoproclama “social y democratico”,

el sistema tributario prive del minimo indispensable que necesita una persona para vivir'4°

5.2. Recurribilidad de los derechos constitucionales afectados
5.2.1. Derecho a la igualdad y no discriminacion (art. 14 CE)

El art. 53 CE es el primero que encabeza el Capitulo 1V del Titulo I de la Constitucion
Espafiola titulada “de las garantias de las libertades y derechos fundamentales”. Pues
bien, el art. 53.1 CE fija la manifiesta vinculacién entre los poderes publicos y los
derechos y libertades recogidos en el capitulo relativo a los derechos fundamentales,
vinculacion que supone llevar a cabo “deberes positivos”*°, y su apartado segundo
establece que los ciudadanos podréan acudir por via de amparo al TC o ante los tribunales
ordinarios cuando consideren sus derechos vulnerados®®! (en virtud de los arts. 24.1 CE®2
y 117.1 CE®™®), en tanto éstos son responsables de su proteccion®®*. En el caso particular
de los derechos fundamentales invocados ante los tribunales ordinarios, los mismos seran

conocidos mediante la tutela preferente y sumaria®®®,

147 JIMENEZ CAMPO, Javier, “Articulo 10.1”, en RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO FERRER, Miguel,
CASAS BAAMONDE, Maria Emilia (Dir.), Comentarios a la Constitucion Espafiola. Tomo I.
Conmemoracién del XL Aniversario de la Constitucion. BOE: Tribunal Constitucional: Wolters Kluwer:
Ministerio de Justicia, 2018, p. 219, https://www.boe.es. (a fecha: 04.04.2021).

148 STC 113/1989, de 22 de junio, FJ 3°.

149 STC 19/2012, de 15 de febrero, FJ 4°.

150 STC 53/1985, de 11 de abril, FJ 4°.

151 STC 113/1995, de 6 de julio, FJ 6°.

152 Art. 24.1 CE: Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en
el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningln caso, pueda producirse indefension.
153 Art. 117.1 CE: La justicia emana del pueblo y de administra en nombre del Rey por Jueces y Magistrados
integrantes del poder judicial, independientes, inamovibles, responsables y sometidos Unicamente al
imperio de la ley.

15 MEDINA GUERRERO, Manuel, “Articulo 53.2”, en RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO FERRER,
Miguel, CASAS BAAMONDE, Maria Emilia (Dir.), Comentarios a la Constitucion Espafiola. Tomo |I.
Conmemoracién del XL Aniversario de la Constitucion. BOE: Tribunal Constitucional: Wolters Kluwer:
Ministerio de Justicia, 2018, p. 1473, https://www.boe.es. (a fecha: 25.04.2021).

1%5 Se refiere a “cauce procedimental contencioso-administrativo especial, preferente y sumario por el que
se pueden sustanciar las pretensiones impugnatorias que tengan por finalidad el restablecimiento o
preservacion de los derechos fundamentales y libertades publicas a que se refiere el articulo 53.2 de la
Constitucion Espafiola de 1978”. (Real Academia Espafiola. 2020. En Diccionario de la lengua espafiola.
https://www. dpej.rae.es. (a fecha: 25.04.2021); STC 113/1995, de 6 de julio, FJ 6°.
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Acerca de esta Ultima cuestion, la tutela preferente y sumaria infiere una posicion
ventajosa que se genera en base a la vulneracion de un derecho fundamental y que
consecuentemente supone que Su tramitacion sera anterior a cualquier otro
procedimiento, que habiendo sido presentado de forma previa, carece de esa prioridad
que concede la vulneracion del art. 14 CE y los derechos consagrados en el Capitulo 11
del Titulo 1'%, Este procedimiento se caracteriza, sin duda alguna, por su caracter
constitucional®’, por lo que para la proteccion de los derechos fundamentales, se llevara
a cabo dos procedimientos; en primer lugar, los recursos en la via ordinaria mediante la
tutela preferente y sumaria, y posteriormente ante el TC mediante el recurso de amparo®®8.
Asi, aquel que se haya visto perjudicado por la vulneracién de este derecho fundamental,
podra interponer recurso para comenzar su reclamacion por la via de tutela preferente y
sumaria en la jurisdiccion social, de acuerdo al art. 177 Ley Reguladora de la Jurisdiccién
Social®®® (en adelante, LRJS). Se debera de interponer la demanda en “el plazo de
preinscripcion o caducidad de la accién previsto para las conductas o actos sobre los

que se concrete la lesion del derecho fundamental” (art. 179 LRJS).
5.2.2. El principio de dignidad humana (art. 10 CE)

Sobre la instabilidad del art. 10.1 CE opino que se trata, cuando menor, del mas
interesante de los tres casos que podrian estar afectados por la regulacion del IMV, ya
que la dignidad estd constitucionalmente presente como principio que sirve de
fundamento para lograr un orden y paz social. La jurisprudencia constitucional se ha
referido en numerosas ocasiones al establecimiento de un minimo inalterable de dignidad
humana que se debe de alcanzar*®, sirviendo como cauce a la hora de fijar los limites de

un derecho fundamental®®?,

1% CARRILLO, Marc, “La aplicacion jurisdiccional del recurso de amparo ordinario (La Ley 62/78, de
proteccion jurisdiccional de los derechos fundamentales de la persona”, en Revista del Centro de Estudios
Constitucionales, nim. 11, 1992, p. 85, https://www.dialnet.unirioja.es. (a fecha: 25.04.2021).

157 Ibid, p. 87.

1%8 Tribunal Constitucional. “26 cuestiones bsicas sobre el recurso de amparo constitucional”. 2018, p. 3,
https://www.tribunalconstitucional.es. (a fecha de: 25.04.2021); Art. 161.1.b) CE: El Tribunal
Constitucional tiene jurisdiccion en todo el territorio espafiol y es competente para conocer: [...] b) Del
recurso de amparo por violacion de los derechos y libertades referidos en el articulo 53.2 de esta
Constitucidn, en los casos y formas que la ley establezca.

159 ey 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social. BOE, de 11 de octubre de 2011,
nam. 245, pp. 106584 a 106725.

160 |_as sentencias a las que hace alusion son: STC 120/1990, de 27 de junio, FJ 4°y STC 57/1994, de 28
de febrero, FJ 3°.

161 pPORRAS RAMIREZ, J. M., “Eficacia juridica del principio...”, op.cCit., p. 210-213.
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Sin embargo, para entender si seria posible o no y el modo en el que habria de recurrirse
el IMV en el caso de su vulneracion, ha de entenderse cual es la naturaleza del
mencionado articulo. Como ya se ha citado en ocasiones anteriores, el art. 10.1 CE no se
encuadra dentro del capitulo relativo a los derechos fundamentales (donde si se encuentra
el art. 14 CE), no pudiendo ser en principio objeto de recurso de amparo, aunque hay
quienes consideran que cabria la posibilidad de recurrir en un amparo parcial su violacién
cuando a su vez sea parte de una violacion de un derecho fundamental®®?. No obstante,
no cabe interpretar la dignidad humana como un ente independiente, sino que debe ir
siempre en conexion con un derecho del Capitulo 11'®3 o, en el caso de recurso de
inconstitucionalidad o cuestion de inconstitucionalidad, con el precepto correspondiente
a ese tramite!®*. Es por ello por lo que no cabe duda de la inexistencia de la posibilidad
de tutela judicial de la dignidad mientras el principio no vaya acompafado de otro

precepto posiblemente vulnerado®®®.
5.2.3. El derecho a la Seguridad Social (art. 41 CE)

El tercer apartado del art. 53 CE, a diferencia de los anteriores, regula de diferente forma
la capacidad de acceder a la via jurisdiccional. No se podra solicitar una sentencia
favorable sobre las 6rdenes establecidas a lo largo del citado Capitulo 111 del Titulo I,
donde se sitGia el art. 41 CE, sin una previa existencia legislativa de la orden en cuestion*6®.
No obstante, tampoco se debe de pensar que los mandatos dirigidos a los poderes publicos
por medio de la Constitucion son érdenes vacias de contenido, sino que, por el contrario,

responden al principio de Estado social y democratico de Derecho (art. 1.1 CE)®’.

Asi, el art. 53.3 CE establece que estos preceptos Gnicamente podran ser invocadas ante
la jurisdiccion ordinaria y los érganos judiciales entraran a discutir sobre su fondo sin

servirse de criterios propios en materias relativas a la politica social®®. De este modo, el

162 OEHLING DE LOS REYES, Alberto, “El concepto constitucional de la dignidad de la persona: forma
de comprension y modelos predominantes de recepcion en la Europa continental”, en Revista espafiola de
derecho constitucional, N° 91, 2011, p. 170, https://www.dialnet.unirioja.es. (a fecha: 26.04.2021).

183 | bid.

164 Sin embargo resefia el autor que la dignidad no esta vinculada a todos los derechos, cuestion que en este
trabajo no se va a tratar puesto que no es aplicable; SERNA BERMUDEZ, Pedro, “Dignidad de la persona:
un estudio jurisprudencial”, en Persona y derecho: revista de fundamentacion de las Instituciones Juridicas
y de Derechos Humanos, N° 41, 1999, p. 149, https://www.dialnet.unirioja.es. (a fecha: 27.04.2021); Ibid.,
p. 143.

165 PORRAS RAMIREZ, J. M., “Eficacia juridica del principio...”, op.Cit., p. 214-216.

166 TENORIO SANCHEZ, P. J., El Tribunal Constitucional, la clausula..., op.cit., p. 142.

167 STC 49/2015, de 5 de marzo, Voto particular formulado por los Magistrados don Fernando Valdés Dal-
Ré y don Luis Ignacio Ortega Alvarez, parrafo 9°.

1688 RODRIGUEZ DE SANTIAGO, J. M., “Articulo 53.3”..., op.cit, p. 1491.
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objetivo del articulo se basara en lograr la eficacia de los mandatos dirigidos a los poderes
publicos que se integran en la Constitucion?®®,

La STC 14/1992 sefial6 en relacion al art. 51.1 CEY© que, el no tratarse de un derecho
fundamental, no supone que el mismo pueda ser vulnerado por los poderes ni que los
Tribunales carezcan de derecho y capacidad a la hora de analizar su contrariedad!’*. Los
deberes que componen el Capitulo Il no estan faltos de contenido, sino que tienen un
deber muy importante a la hora de interpretar no solo los demas articulos que componen
la totalidad de la Carta Magna, sino también las leyes que emanan de dichos mandatos'’2.
Sin embargo, éstos por si solos carecen de la facultad necesaria para poder ser instables

173

judicialmente", por lo que se exige una ley detallada que regule el mandato en

cuestiont™,

Por lo tanto, el IMV, que no es mas que la consecuencia del mandato fijado en el art. 41
CE, se debe de interpretar en relacion al art. 53.3 CE. El art. 41 CE no es un mandato que
por si mismo genere un derecho que permita acudir a los Tribunales, sino que necesita de
una previa elaboracion para poder ser instable!”. Ademas, numerosa jurisprudencia del
TC sefiala que “el valor normativo inmediato de los arts. 39 a 52 CE” habrén de ser
articulados de acuerdo a las disposiciones fijadas por el art. 53.3 CE, afiadiendo que los
poderes publicos habran de tenerlos en cuenta en la interpretacion de no solo las demas
normas constitucionales, sino también del resto de leyes en los que se vean implicados'®.
Asimismo, la STC 189/1987 dicta que, en respuesta a los arts. 41 y 50 CE, los poderes
publicos habran de buscar los medios necesarios para procurar configurar una realidad

que se acergue a los mandatos fijados, no pudiendo el propio TC entrar a analizar el fondo

169 RODRIGUEZ DE SANTIAGO, J. M., “Articulo 53.3”..., op.cit, p. 1488.

170 Art. 51.1 CE: Los poderes publicos garantizaran la defensa de los consumidores y usuarios, protegiendo,
mediante procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los legitimos intereses econémicos de los
mismos.

111 STC 14/1992, de 10 de febrero, FJ 11°.,

172 STC 134/2017, de 16 de noviembre, FJ 5°.

173 STC 36/1991, de 14 de febrero, FJ 5°.

174 ALEMAN BRACHO, Carmen, “La politica de asistencia social desde la transicién democratica”, en
Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca), nim. 87, Enero-Marzo 1995, p. 207.
https://www.dialnet.unirioja.es. (a fecha: 24.04.2021).

175 ABELLAN MATESANZ, Isabel Maria, SIEIRA, Sara, RASTROLLO RIPOLLES, Alejandro,
“Sinopsis articulo 53”, Constitucion Espafiola, Congreso de los Diputados, https://www.app.congreso.es.
(a fecha: 24.04.2021).

176 |bid.; STC 80/1982, de 20 de diciembre, FJ 1°; STC 19/1982, de 5 de mayo, FJ 6°, STC 14/1992, de 10
de febrero, FJ 11°.
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relativo a dichos preceptos mediante recurso de amparo mientras no se vean afectados

por la vulneracion de algin derecho fundamental®’”.

En definitiva, en caso de considerarse que el IMV no se estuviera articulando de acuerdo
al mandato de suficiencia prestacional, habria de plantearse la alegacién ante los
tribunales ordinarios. Sin embargo, me parece relevante recordar que la suficiencia, en la
forma en la que se analiz6 en la sentencia del TCFA, es un tema complejo donde un
tribunal pueda entrar a examinar, siendo mas viable plantear el problema de acuerdo a los
criterios utilizados para la fijacion de la cuantia (en este caso el 100% de la cuantia base
de las pensiones no contributivas), cuestién que podria plantearse segun sefiala la Ley
Organica del Tribunal Constitucional'”® (en adelante, LOTC) mediante una de las
herramientas de las que dispone, el recurso de inconstitucionalidad (art. 27), pero del cual
ya no hay opcion de hacer uso puesto que para ello se necesita de un plazo de tres meses
desde la publicacion de la norma en el BOE, o nueve meses en el caso de que sea el
Presidente del Gobierno y los d6rganos colegiados ejecutivos de las CCAA quienes

interpongan el mencionado recurso (art. 33).

177 STC 189/1987, de 24 de noviembre, FJ 10°.
178 | ey Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional. BOE, de 5 de octubre de 1979, ndm.
239, pp. 23186 a 23195.
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6. CONCLUSIONES

El IMV se ha introducido en el ordenamiento juridico inspirada en la RBU como una
prestacion para reducir la tasa de pobreza. Sin embargo, su articulacion ha permitido
observar que la prestacion queda lejos del ideal de la RBU, ya que no se ajusta a ninguno
de los términos que definian la renta incondicional. La prestacion no alcanza para
asegurar un minimo indispensable que permita vivir con dignidad, no pudiendo asi
considerarse basica. Ademas, al ser una prestacion con condicionamientos (entre ellos
patrimoniales) que se dirige a las unidades de convivencia y no a las personas
individualmente, tampoco se adapta a la incondicionalidad, universalidad e
individualidad de la RBU.

Por otro lado, el IMV se ha analizado desde dos perspectivas constitucionales totalmente
diferentes: el relativo al derecho a la igualdad y no discriminacién (art. 14 CE) vy el
mandato dirigido a los poderes publicos por el que deben de asegurar prestaciones
suficientes (art. 41 CE).

En lo que respecta al derecho a la igualdad y no discriminacién (art. 14 CE), la limitacion
a la prestacion a los menores de 23 afios es una causa de discriminacion a pesar de no
encontrarse expresamente tipificado en el precepto. Por lo que, frente a la exclusion de
un grupo social de una determinada edad sin causa justificada, permite suponer un
incumplimiento del mandato por parte de los poderes publicos, los cuales no pueden
configurar normas que sin fundamento alguno produzca exclusion. La implantacién de
este requisito podria suponer, tal y como ha sucedido con las RMI, que el Comité Europeo
de Derechos Sociales termine dictaminando que la normativa es contraria a la Carta
Social Europea. Por el contrario, en caso de recurrirse el precepto, seria complicado
dilucidar si se ha producido una vulneracion, ya que los Tribunales carecen de unos
criterios prefijados a la hora de tomar una decision sobre esta cuestion a diferencia de lo
que sucede con la discriminacion por sexo, basando su decision en ideas juridicas

generales.

En relacion al art. 41 CE, que recoge lo referente a la suficiencia de las prestaciones, este
trabajo ha dejado claro que el IMV es econdmicamente insuficiente al situarse por debajo
del umbral de la pobreza y quedarse lejos de la cuantia fijada para el SMI. Su cuantia de
5.538¢€ al afio (unidad de convivencia unipersonal) es equiparable al 100% de la cuantia

anual de las pensiones no contributivas (5.639°20€) divididas entre doce mensualidades.
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La jurisprudencia aclara que las prestaciones, como respuesta al valor supremo que es el
Estado Social (art. 1.1 CE) y al principio de dignidad (art. 10.1 CE), deben ser suficientes
de modo que no perjudique o no ponga en peligro la subsistencia de aquel que se
encuentra en una situacion de vulnerabilidad. Es decir, la jurisprudencia del TC se ha
encargado de exponer la necesidad de que la persona disponga de un minimo
indispensable que permita su existencia, de modo que una prestacion inferior al umbral
de la pobreza dificilmente puede alcanzar el criterio fijado por los tribunales. Sin
embargo, el calculo de la cuantia y los criterios para precisar su suficiencia es una labor
que queda en manos del poder legislativo. Esas cuantias tendran que ser superiores a los

limites establecidos de acuerdo a como se entienda el “estado de necesidad”.

La cuantia del IMV, como prestacién declarada no contributiva (art. 109.3.6% LGSS), se
ha fijado de acuerdo a la cuantia base de estas pensiones. Tanto la Recomendacion 92/441
del Consejo Europeo como el informe sobre sostenibilidad y adecuacion de las
prestaciones realizada por la Comisidn Europea consideran de gran relevancia la fijacion
de unos criterios que permitan adaptar las prestaciones a la realidad socio-econdmica.
Incluso la STC 49/2015 considera que se han de fijar unos criterios en relacion a la
condicion de vida y a la capacidad de desarrollo que tiene un Estado para poder fijar con
mayor precision las cuantias. Dicha sentencia sigue mas o menos las pautas establecidas
por el TCFA, puesto que éste también consideraba relevante fijar los criterios para
determinar la cuantia de acuerdo a las condiciones de vida y la capacidad de desarrollo

de un territorio.

Al igual que sucede con el RGI, hubiera sido mas adecuado en mi opinion precisar el
valor de la prestacion de acuerdo al SMI, por lo que, aun estableciendo una cuantia
inferior a ésta con el objetivo de sustentar el empleo, responderia mas adecuadamente a
la realidad socio-economica. A falta de ello, también hubiera sido coherente situar la
cuantia por encima del umbral de la pobreza al tratarse de un indicador bastante objetivo

a la hora de establecer el nivel de vida de una comunidad.

Como ya se ha indicado en el apartado correspondiente, en Espafia el umbral de la pobreza
se sitiia en 9.009€ al afo, muy lejos de importe fijado para el IMV (5.538€), cifra que
desprende un dato alarmante: la prestacion no es una herramienta que asegure salir de la
situacion. Ademas, al ser un precepto que se encuentra fuera del marco de los derechos

fundamentales, no podria haberse recurrido en amparo, sino que su camino procedimental
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hubiera sido diferente, pudiendo haberse planteado un recursos de inconstitucionalidad al
igual que ha hecho el Gobierno catalan al considerar que algunos de los articulos
recogidos en la norma del IMV invaden sus competencias. Sin embargo, el reciente
anuncio del Ministro de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, Escriva, de futuras
modificaciones en las cuantias y umbrales ha de acogerse como una buena noticia. Esto
se debe, probablemente, a que el Gobierno se ha hecho consciente de que la prestacion es
deficiente. La supresion de la prestacion por menores a cargo como consecuencia de la
entrada en vigor del IMV vy la insuficiencia de las prestaciones que reciben las familias
compuestas por menores, suponen una incongruencia con la finalidad que persigue la
prestacion. Por ello, es ldgico que, entre las futuras reformas, se aumenten los umbrales

para aquellas unidades de convivencia con menores.

Una vez analizada la argumentacion expuesta, como consecuencia de la contrariedad de
los arts. 14 y 41 CE con el Real Decreto-ley 20/2020, se puede afirmar que se vulnera, a
su vez, el principio de dignidad humana regulada en el art. 10.1 CE. Aunque en nuestro
ordenamiento juridico no es posible encontrar sentencias que relacionen prestaciones de
la Seguridad Social con el principio de dignidad, si que se han dado en torno a otras
cuestiones, en las cuales se puede observar una vinculacion entre el minimo indispensable
para la subsistencia y la dignidad. Este principio, que consagra todo el texto
constitucional, pero que a pesar de su importancia no puede ser recurrido ante los
juzgados, no se estaria respetando. En todo caso habra de ir acompafiado de otro precepto
que si pueda ser recurrible.

El IMV se ha articulado como una prestacion aparentemente dificil de desmontar ya que
afecta a derechos éticamente reprobables pero que juridicamente parecen complicados de
defender. Mientras su norma reguladora no justifique con claridad el motivo por el que
los menores de 23 afios han sido excluidos de la prestacidon, su recurribilidad hubiera sido
razonada y a mi parecer, en caso de haberse planteado, podria haberse dado una sentencia
estimatoria. Por otro lado, con la complejidad que desprende el art. 41 CE, aunque
diferentes sentencias del TC han sefialado la necesidad de que las prestaciones y los
mecanismos de ejecucidn en el caso de deudores garanticen el minimo indispensable,
determinar la cuantia en base a las pensiones no contributivas no es, en el escenario actual,
inconstitucional aunque si moralmente cuestionable. Habria de determinarse, por el
contrario, la validez de la utilizacion de la base reguladora de las pensiones no

contributivas como criterio para el calculo de cuantias de prestaciones como el IMV. Por
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ello, tras lo expuesto en el trabajo se puede afirmar que: 1) Tanto el IMV como las RMI
quedan lejos de lo que se conoce como RBU ya que ninguna de ellas cumplen con los
requisitos que la fundamentan, y 2) es plausible que, mientras no se modifique el
contenido del Real Decreto-ley 20/2020, no se cumplan los mandatos constitucionales,
ya que ni permite el acceso a los menores de 23 afios, ni alcanza el limite fijado para
cubrir el umbral de la pobreza y como consecuencia, no respeta el principio de dignidad
humana que exige la Constitucion.
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