1a zabal zazy

Universidad del Pais Vasco
Euskal Herriko Unibertsitatea

DEPARTAMENTO DE CIENCIA
POLITICA Y DE LA ADMINISTRACION

Politika eta Administrazio Zientzia Saila/ Departamento de Ciencias Politicas y de
la Administracion

gk,

=) o ro

Gizarte eta Komunikazio Zientzien Fakultatea / Facultad de Ciencias Sociales y de
la Comunicacion

PARTIDOS-MOVIMIENTO Y
PROFUNDIZACION DEMOCRATICA

Gobiernos locales en Cataluia y Pais Vasco: los casos
de Decidim Ripollet y La Voz del Pueblo (2017-2022)

AUTORA: MIRIAM URETA GARCIA

DIRECTORES: IGOR AHEDO GURRUTXAGA y JOAN SUBIRATS
HUMET

TESIS DOCTORAL

CURSO 2021-2022

(c) 2022 Miriam Ureta Garcia



Esta investigacion ha contado con la financiacion del Programa Predoctoral de
Formacion de Personal Investigador No Doctor correspondiente al curso 2017 del
Departamento de Educacion del Gobierno Vasco

Todas las paginas web y recursos online citados a lo largo de esta tesis doctoral fueron
visitados por Ultima vez el 07/01/2022




A mi madre, Maria Begofia Garcia
A mi padre, Angel Ureta Domingo

A mi hermano, Angel Ureta Garcia

“Porque los hogares felices estan construidos con ladrillos de amor y paciencia”

(Harold E. Kohn)



AGRADECIMIENTOS

Un viaje de cinco afios recorre muchas etapas. Es un camino que se convierte en habito,
en estilo de vida tefiido de un sentido teleoldgico de la realidad. Hasta que tienes que
empezar a soltar, comprendes que debes “creerte” que vas a cerrar; y tienes que hacerlo,
atreverte a parar el tren. Ya has quemado mucho. S6lo queda mirar al frente con humildad,
recoger todos esos momentos que se convierten en memorias y agradecer mucho a todas
esas personas que me han acompafiado y acompafian.

Cuando me matriculé en Ciencias Politicas trabajaba en la redaccion de un periddico en
la seccidn de Deportes, escribiendo cronicas de fatbol. Era 2012. Entonces estallé el 15M
y me pregunté “;Qué hago yo aqui? Si tengo toda la vida por delante”. Creo que no lo
sabia aln, pero el contagio de toda aquella ilusion por un futuro digno activé en mi lo que
se ha convertido en mi pasion: la politica. Dejé mi trabajo y me embarqué en una aventura
que ya me va durando mas de diez afios. Y no me arrepiento, porque la carrera fue el
periodo més feliz de mi vida: devoraba muchos libros, los saboreaba, y ademas leia lo
que queria —cuando queria- y sin mas ambicion que el disfrute mismo. Observaba y
experimentaba con el entusiasmo de una nifia, aprendi euskera. Crei que era una rebelde
revolucionaria por acudir a algunas manifestaciones. Cuando éramos felices y no nos
dabamos ni cuenta. Pero los suefios no se hacen realidad por generacion espontanea,
porque la vida no es ningun cuento. Y por ella pasaron, han pasado y pasan personas que
sacan lo mejor de ti para que hagas posible —con esfuerzo- esos proyectos.

En primero de carrera coincidi con el director principal de esta tesis: Igor Ahedo. Me
sorprendid mucho porque hablaba muy rapido, enlazaba constantemente unas ideas con
otras y se indignaba e ilusionaba con muchisima facilidad. Era un apasionado de la
materia. Asi que también transmitia ese torbellino de emociones que me llevaron a
escribir un trabajo en clase que —realmente- es el germen de esta tesis. Si Igor pensaba
que valia la pena convertir un tema en TFG, habia que creérselo; y si ademas merecia dar
el salto al TFM vy a la tesis, entonces podia ser un bombazo. Hay que creer, pero -sobre
todo- querer-querer. No he conocido a profesor mas auténtico, entusiasta y brillante. De
infinita paciencia, ha sabido motivar, apretar y esperar. Y estoy muy orgullosa de haber
tenido como maestro a una persona que concentra la ilusién de un nifio, el espiritu
guerrero de un joven y la sabiduria de la madurez. Profesores como él son faros en la
Universidad, cuidan y creen en las nuevas generaciones. Mila esker!

Igor también convencié a Joan Subirats para dirigir esta tesis, y la verdad que su figura
pone este texto a una altura que da mucho respeto. La influencia de sus lecturas y de su
trayectoria activista han hecho que este viaje transite por Catalunya, abriendo mi mente a
un contexto que devino en mucho mas complejo de lo que cabia esperar en un principio.
Un dia hice mis maletas para completar mi estancia doctoral en Barcelona tres meses,
concretamente en el Centro de investigacién IGOP de la UAB. Pero al final alargué
aquella estancia por un afio entero como quien busca un tesoro: me costé mucho entender
la l6gica de la politica local catalana y —consecuentemente- dar con mi estudio de caso.
Un afio en el que trabajé muchisimo, y que me sirvid esencialmente para dar con la



pregunta de investigacion de mi tesis, elegir mi caso catalan y empezar con el trabajo de
campo. Para lo cual Joan Subirats se convirti6 en un nombre magico, porque al
mencionarlo en Catalunya se abrian puertas y oportunidades para entrevistas, seminarios
o feedbacks. Y a él también le tengo que agradecer su confianza y apoyo. Barcelona
estuvo muy bien, fue algo esencial para la tesis y para la vida. Moltes gracies.

Pero mi escuela es la EHU/UPV, concretamente el Departamento de Ciencias Politicas,
el Grupo de investigacion Parte Hartuz y las personas que hemos participado todos estos
afios en el programa de Doctorado Sociedad, Politica y Cultura. En primer lugar, el
Departamento de Ciencias Politicas es un pequefio lugar donde crecer, lleno de personas
y profesionales involucrados, vocacionales, que apuestan, se mojan y trabajan para que
otras personas podamos seguir su recorrido. Quiero agradecer a aquellos con quienes he
coincidido: Imanol Telleria, Asier Blas, l1zaro Gorostidi, Patxi Juaristi, Jule Goikoetxea,
Jone Martinez-Palacios, Andere Ormazabal, Rafa Ajangiz, Jaione Mondragén, Markos
Engelken, Jon Azkune, Adela Mesa, Alberto de la Pefia, Mario Zubiaga, Tania Martinez,
Carmelo Moreno, Arantxa Elizondo, Ainhoa Novo e Ifiaki Barcena el haber contribuido
a que las ilusiones puedan perseguirse con trabajo. Mila esker. Y tampoco puedo dejar de
mencionar a los profesores Pedro Ibarra y Paco Letamendia, quienes a pesar de haberse
retirado, han seguido en primera linea de batalla colaborando, facilitando, apoyando, en
una constante politica de estar al lado. Mila esker a todos/as.

También tengo que agradecer enormemente al Grupo de investigacion Parte Hartuz el
sostén, mas especificamente al sub-grupo de Democracia y Feminismos y a todas sus
integrantes. Aparte de Igor, Jone y Andere; Idoia del Hoyo y Uxue Zugaza han sido y son
mis compafieras de fatigas; amigas a quienes lloro y con las que rio. Para mi este camino
no tendria sentido sin ellas, ya que hacen que este mundo tan particular sea mas bonito.
Gracias, gracias, gracias, chicas. Os quiero un monton. Y a Mila Amurrio, Iraide Alvarez
y Silvia Tomas, ellas me han ayudado en esta tesis, han respondido a mi llamada de
“socorro” y han hecho posible que haya podido desatascar algunos nudos. También
quiero reconocer a Patricia Martinez y Delicia Aguado su carifio, compafieras de Aradia
Cooperativa, tan comprensivas, trabajadoras y geniales. Mila esker con amor a todas
vosotras. Si hoy sigo trabajando en proyectos interesantes es gracias a vuestra
perseverancia y frescura. Sois grandes, equipo feminista.

El Programa de Doctorado Sociedad, Politica y Cultura estos afios se ha convertido
también en el lugar compartido por muchos/as comparieros/as a quienes guardo afecto y
respeto, con quienes he remado en este viaje. Jaseff-Raziel Yauri-Miranda, amigo, es una
persona que —como sucede con Idoia y Uxue- trasciende ya los muros de la Universidad
y comparte conmigo una buena amistad. Y ati, Raz, te agradezco siempre toda esa energia
que me das. Israel Arcos también ha sido un gran compafiero, asi como Eneko Ander
Romero, Alma Fernandez, EKi Etxeberria y Lore Lujanbio, que os conozco desde la
carrera, un abrazo compas. Todo pasa, todo llega.

También me gustaria reconocer a Jon Bernat Zubiri Rey, profesor de la Facultad de
Relaciones Laborales. No sé como una persona —en principio desconocida- puede creer



tanto en este trabajo. Leyo6 un articulo que publiqué mi primer afio de tesis y —cuando me
conoci6 de casualidad- quiso enseguida crear alianzas, las cuales nos llevaron a discutir
un poco-bastante, escribir en El Salto tres articulos sobre la materia y acudir a diferentes
charlas. Aln te veo por la Uni y me insistes en que quieres ir a mi defensa. Es maravilloso
encontrar a personas con las que conectar tan facilmente. Un entusiasta, gracias a ti pude
creer un poco mas en mi. Abrazo fuerte.

Por otro lado, no puedo dejar de obviar ese afio en Barcelona ya mencionado. En el IGOP
conoci a Carol, quien hizo més llevaderas todas mis preocupaciones, mis caidas. Todos
aquellos sinsabores. Ese afio fue la travesia en el desierto, no encontraba més que rupturas
y discontinuidades, problemas de encaje, no veia mi tesis. Por aquel entonces Ricard
Goma se encarg0 de tutorizarme, junto con Ismael Blanco. Y ambos sefialaron todas esas
fugas e incoherencias. Ismael me repetia (Donde esté la pregunta de investigacion? Y esa
fue mi obsesién todo un afio, hasta que un dia la pregunta se me manifesté y me hablé. Y
respiré mas tranquila, ya sabia cual era el hilo conductor. Asimismo, aquel curso lectivo
en Barcelona lo combiné con mis estudios en el Master TISA de Técnicas de
Investigacion Social Aplicada de la UAB, donde conoci a mi director de TFM y
responsable de que haya trabajado con mucho rigor todos los pasos metodoldgicos en esta
tesis: Pedro Lépez-Roldan, cuyo despacho estaba enfrente del IGOP. Pedro me recibio
dentro y fuera de la UAB, me fren6 cuando planteé un trabajo de campo excesivo y me
motivo cuando estaba atascada. Respondid con humor y paciencia a todas mis dudas, se
involucrd. A vosotros/as quiero deciros: Barcelona fue duro, pero necesario. Moltés
gracies.

AUln quedaba mucho trabajo, que me llevé a Florencia en 2020. Fui a realizar una estancia
de seis meses al Cosmos Center de la Scuola Normale Superiore, gracias a que Donatella
della Porta —la referencia mas clara en partidos-movimiento- me aceptd entre sus clases
y como tutora. Alli la tesis ya estaba en una fase mas madura. Tenia mucho trabajo, pero
—por fin- sabia lo que tenia que hacer sin dar méas palos de ciega. Llegué un enero y alli
habia un ambientazo de frotarse las manos. Me hice enseguida amiga de Lydia y Ginseli
y juntas nos apuntamos a clases de Dance Hall con otras chicas italianas en una Casa di
Popolo, en la cual comiamos muy rico y barato e ibamos a charlas. Nos apuntamos a
clases de italiano y a un monton de actividades, compartimos un huerto urbano. El
escenario ideal, una primavera en la Toscana. Hasta que llegd la pandemia, el
Coronavirus. Y a finales de febrero-principios de marzo ya estaba de vuelta. Y sin mirar
atras, pues mi padre estaba debatiéndose entre la vida y la muerte, hasta que finalmente
fallecio en lo que fue un golpe muy duro para mi corazén. Ellas me despidieron de alli
con una cena llena de pizzas y carifio. Me llegd muy profundo esa cercania sincera en un
momento en el que no dormia, pues estaba preocupadisima. Y aun tengo pendiente volver
a esa Florencia. Es de lo mejor que me paso6 durante la tesis.

Ya estaba entrando en la recta final de 2020 cuando realicé una estancia online en el
CURA Center de la Montfort University en Leicester, con el apoyo de Merce Cortina,
que me ayudd real en la tesis. Trabajamos sobre materiales, corrigiendo, revisando,
recortando. Aln quedaba mucha tela que cortar, pero ella acert6 en las observaciones y



alli comenzo6 la definicion de esta investigacion, tenia ain que filtrar y depurar mucho.
Gracias Merce por haber compartido ese espacio para que hoy pueda haber terminado.

Posteriormente me surgieron oportunidades de empleo en la EHU/UPV, y fue cuando me
volvi loca. La tesis se me ha alargado precisamente por eso: porque el Ultimo afio —antes
de la fecha oficial de su entrega- trabajé a tiempo completo en la Seccion de Trabajo
Social y en el Departamento de Ciencias de la Educacion; y pese a que ambos trabajos
me absorbieron y requieren muchisimo tiempo, las personas que los integran han
comprendido cudl es la situacion. Gracias, compafieras.

Finalmente quiero agradecer a todas las personas que han formado parte de mi trabajo de
campo: activistas de Decidim Ripollet (DR) y de La Voz del Pueblo (LVP), personal
técnico y vecinos/as de Ripollet y Etxebarri. Vuestras voces, vuestra participacion es lo
que realmente apoya y da sentido a toda esta aventura. Me habéis abierto las puertas,
compartido vuestro escaso tiempo; me habéis confiado vuestras vivencias,
preocupaciones y expectativas. Quiero agradeceros de todo corazon que respondierais a
mis llamadas y mails. Lo habéis hecho todo un poquito mas facil, y por vosotros/as va un
trabajo lleno de carifio. Moltés gracies y mila esker. Espero que os guste, porque va con
mimo. Abrazos, y jAdelante! Miriam.



1.

2.

INDICE

L0S partido-MOVIMIENTO ......coiiiiiiiiiieiie et 16

1.1. Dimension discursiva de los partido-movimiento. Tendencias de la
INStitucioNalizaCcion AiSCUISIVA .......cc.ecciuiieiiie ittt 17

1.2. Dimension organizativa de los partido-movimiento. Tendencias de la
institucionalizacion OrganizZatiVa ..........cccccooeiieiiiiieice e 20

1.2.1.  Respuestas de los partido-movimiento a la profesionalizacion
] 1 15 e 21

1.2.2. Respuestas de los partido-movimiento a la formalizacion,
jerarquizacion, burocratizacion y oligarquizacion ...........ccccccoeceeveiiienieennennen, 24

1.3. Dimension medios de representacion de los partido-movimiento.
Tendencias de la institucionalizacion de acciones no convencionales:
implementacion de ID basadas en los modelos deliberativo y participativo de

(010 110 To] - To] - USRS SPRR USRS 26
1.3.1. Innovaciones Democraticas (ID): un acercamiento analitico............. 27

1.3.1.1.  Mecanismos ID deliberativos a partir de la Teoria Critica: los
Contrapublicos Subalternos FEMINIStas..........cccvveiiieeiiiie e 28
1.3.1.2.  Mecanismos ID partiCipatiVoS.........ccccccvuveiiiveiiieesiieeciie e 29
1.3.1.2.1. El Presupuesto ParticipatiVo ...........ccccceevuveeiiee e 29
1.3.1.2.2. Mecanismos ID inspirados en el Desarrollo Comunitario........ 30
1.3.2. Hacia unavision integrada de 1as ID...........cccccoovveeiiee e, 31
1.3.2.1.  Evaluando mecanismos de ID ..........cccocceiiiiniiiiiniie e 31
1.3.2.1.1. Participacion significativa e iInClusion ............ccccccevveviieeecvneennn, 32
1.3.2.1.2. Control popular y empoderamiento.........c..cccccvveviuvreiirieesivnnennn, 33
1.3.2.1.3. Legitimidad ........cccovveiiiieiiecce e 33
1.3.2.1.4, EfeCtividad........ccooviiiiiiiieiiieee et 34
1.3.2.1.5. Rendicidn de cuentas 0 accountability ...............ccccceeviiieiiinnnne, 34

1.4.  Hacia un modelo integrador: una propuesta de analisis de los partido-
movimiento en relacién a la profundizacién democratica ..............c.ccccoveeenenne, 35
Delimitando el fendmeno objeto de estudio ............cccceeiviee i, 38

2.1. Potencialidades de estudio: La necesaria contribucion de los partido-

MOVIMIENTO [OCAIES ... 38
2.1.1.  Tipos de partido-movimiento locales en Catalunya y Pais Vasco...... 39
2.1.1.1.  Las “plataformas vecinales independientes” .............................. 39
2.1.1.2. Las “candidaturas y confluencias movimentisticas” ................... 40



2.1.2. Elfendémeno de los partidos-movimiento locales de tipo “plataforma

vecinal independiente” y “candidatura y confluencia movimentistica” en Pais
Vasco y Catalunya (2003-2022) ........eeeeiuiieiiiieiiiee st 42

2.1.3.  Los procesos de institucionalizacion recientes y la
“institucionalizacion de la institucionalizacion” de los partido-movimiento

locales 45
3. Planteamiento MetodolOgiCO. ......ccuiiiiiiiiiiiie e 48
3.1.  Apartado epiStemMOlOgiCO ........cooviiiiiieiiiie i 48
3.2. Disefio de 1a INVESTIGACION ......c..eiuiiiieiiee e 48
3.2.1.  Naturaleza de 1a inVeStigacion ...........ccccoveiienieiieenee e 48
3.2.2.  Estrategia de la investigacion basada en los estudios de caso ............ 49
3.2.2.1.  Disefio de la muestra en estudios de un s6lo caso ..............c......... 49
3.2.2.1.1. DRy LVP como casos revelatorios y unicos de estudio ........... 50
3.2.3. Disefo y estrategia de la muestra en los multiple case studies............ 54
3.3.  Recoleccion de datos a traveés de diferentes tecnicas .........ccccceevveiiveninenne 55
3.3.1.  Lasentrevistas en profundidad en DRY LVP ......cccoooiiiiiiiiiienen, 55
3.3.2.  Lasobservaciones directas en DR Y LVP.......c..cccooeevivieviieeiiiee i 61
3.3.3.  Grupos de discusiOn DR Y LVP........ccoiiiiiie e 63
3.3.4. El anélisis de contenido de documentos SeCUNdarios ............cccceeveeruneene. 65
3.4. Técnicas de analisis de la iNformacion ...........cccccovvieiiiinie i 65
3510 VAHOEZ ..o 67
3.5.1.1. ValidezZ INTEINA......cueeiiieiiie et 67
3.5.1.3. Validez SOCIAL........ccuiiiiiiiie e 68
3.5.2. FIabilidad.......ccooiiiii e 68
3.6. CUBSLIONES BLICAS .. veovveeiveieiieeiie sttt ettt ettt et anee e 69
4. Resultados de [a iNVEStIgacion .............coovieiiiieiiie e 72
4.1. Dimension discursiva de los partido-movimiento. Tendencias de la
institucionalizacion discursiva en DR Y LVP ..., 72
4.1.1. Tendencias de la institucionalizacion discursiva a través de la
extensidn/integracion —Frame Bridging- y amplificacion —Master Frame- ...... 73
4.1.1.1.  Institucionalizacion discursiva a traves de la
extensidn/integracion de marcos Frame Bridging..........ccccccovveeviieeiiiecciinnnnn 73
4.1.1.1.1. De la fragmentacion a la confluencia politica “de izquierda”
(DR) versus del sentimiento de agravio al orgullo comunitario “a-politico”
[0 DAY . TR 75



4.1.1.1.2. Fenomeno NIABY a partir de “derechos” en DR versus

NIMBY necesidad-bienestar en LVP.........ccccooiiiiiiiiniieniee e, 81
4.1.1.2.  Institucionalizacion discursiva a través de la amplificacion de
MArCOS -MaSTEr Frame-...........ooooiiiiiii e 86

4.1.1.2.1. De la impugnacion al cambio ...........cccocevieiienieieeie e, 87
4.1.1.2.1.1. Construccion de la impugnacion y el “consenso negativo” en

DR Y LVP..ooooeeeeeee ettt 88

4.1.1.2.1.2. Hacia la construccion de un cambio por parte de DRy LVP

.................................................................................................................. 89

4.1.1.2.1.2.1.1. Empoderamiento local: respuestas contra las
dindmicas centralizadoras para “situar a las personas en el centro”
BN DR Y LVP oot 95
4.1.1.2.1.2.1.1.1. “Empoderamiento local” en Politicas de
Ocupacion de DR Y LVP .....oooiiiiiiiiiiee e 96
4.1.1.2.1.2.1.1.2. “Empoderamiento local” en Politicas de
Educativas de DR Y LVP ... 97
4.1.1.2.1.2.1.1.3. “Empoderamiento local” en Politicas urbanas de
DR Y LVP et 100
4.1.1.2.1.2.1.1.4. “Empoderamiento local” y Politicas contra la
exXClusion de DR Y LVP ......oooiiiiie e 103
4.1.1.2.3. De la lejania politica a la articulacion irruptiva de proximidad
................................................................................................................... 107
4.1.1.3.  Cooperacion inter-partido-movimiento..........c..cccccveevivveeivneennn, 110
4.1.1.3.1. Relacion con los partidos: de la oposicion militante al
pragmatismo POIITICO .......ccuveeiiie e 110
4.1.1.3.2. Nuevas alianzas de proximidad y apoyo a los movimientos
SOCIAlES Y COMUNITANIOS ....ccvvvieciiec e 111
4.1.1.3.3. Relaciones con instituciones supramunicipales: cooperacion
necesaria (DR) versus tension permanente (LVP) .........ccccevveeeviieeinennn 114
4.1.1.4.  Influencia en actores ya institucionalizados................ccc.cccve.ne. 116
4.1.1.4.1. Integracion en la agenda institucional de reivindicaciones de
movimientos sociales a favor de la Economia Social y Solidaria y el
COOPEFALIVISITIO ...ttt e e e aee e 117
4.1.1.4.2. Integracion en la agenda institucional de reivindicaciones de
movimientos sociales por la Memoria Histérica por parte de DRy LVP
................................................................................................................... 118
4.1.1.4.3. Integracion en la agenda institucional de reivindicaciones de
movimientos sociales por la Solidaridad por parte de DRy LVP........... 119



4.1.1.4.2.4. Integracion en la agenda institucional de reivindicaciones de
los movimientos feministas por parte de DRY LVP ... 121

4.1.1.4.5. Integracion en la agenda institucional de reivindicaciones de
movimientos ecologistas por parte de DR Y LVP......cccccocoviviveviineiinnnn 122

4.1.1.4.6. Integracion en la agenda institucional de reivindicaciones del
movimiento animalista por parte de DRY LVP ..o, 124

4.1.1.4.7. Integracion en la agenda institucional de reivindicaciones del
movimiento por los derechos LGTBI+ por parte de DR y del movimiento

a favor del euskera por parte de LVP ...t 125
4.1.1.4.8. Integracion en la agenda institucional de reivindicaciones de
personas migradas parte de DR Y LVP ..., 127
4.1.1.4.9. Retos mas alla de la influencia en actores locales ya
INSEITUCIONANIZAUOS ... .eeeieiiiecie et 128
4.2. Dimension organizativa de los partido-movimiento. Tendencias de la
INStitucionalizacion OrganiZatiVa...........c.cueeieeiieiiiieie e 129
4.2.1. Medidas organizacionales de democracia interna en DR y LVP frente a
la profesionalizacion elitiSta............coccveiiiiiii i 130
4.2.1.1. Limitacion de sueldos en la organizacion, auto-reduccién de salarios
por cargo publico y estructuras minimas de personal ..............cccceevvveenen. 131
4.2.1.2. Autonomia financiera y politica sin ascenso hacia instituciones
SUPFAMUNICIPAIES ...t e e 133
4.2.1.3. Rotacion de cargos, renovacion generacional y liderazgos colectivos
....................................................................................................................... 134
4.2.2. Dindmicas organizacionales de DR y LVP frente a los procesos de
formalizacidn, burocratizacion, jerarquizacion y oligarquizacion ................ 137
4.2.3. Escasa inversion en formalizacion de estructuras: definicion ambigta de
membresia y redes de interaccion informal ...............cccccooe i, 137
4.2.3.2. Medidas encaminadas a distribuir poder potenciando la toma de
decisiones participativas a traves de estructuras asamblearias.................. 139
4.2.3.2.1. Medidas encaminadas a feminizar las estructuras internas de
DR Y LVP oottt 140
4.2.3.3. Reproduccion de redes horizontales..............cocoovvveiieecicie i, 142

4.2.3.4. Medidas orientadas a la transformacion democrética interna de los
Ayuntamientos que gobiernan DR Y LVP .........ccociiiiii i, 143

4.2.3.4.1. Horizontalizacion de organigramas internos de los
Ayuntamientos promovida por DRY LVP........cccccciiiiine 143

4.2.3.4.2. Colaboracion, integracion y transversalidad en la organizacion
interna de los Ayuntamientos e impulsadas por DRy LVP ................... 144

10



4.2.3.4.3. Renovacion de la cultura organizacional interna de los

Consistorios llevada a cabo por DR Y LVP ..., 145

4.2.3.4.4. Vision holistica de los objetivos de la organizacion de los

Ayuntamientos gobernados por DRY LVP .......cccoviiiiiiiiiiiien 145
4.2.3.5. Cuédriples ausencias/presenciasen DRY LVP .........cccccovevieinnn, 146

4.3. Dimension de medios de representacion de los partido-movimiento.
Tendencias de la institucionalizacion de la accion de DR y LVP a través de la
evaluacion de aparatos 1D ..........ccccoeeiieiiiiiiie e 148

4.3.1. Las ID de tipo CSF: movimientos feministas en Ripollet y Etxebarri.. 151

4.3.1.1. Participacion significativa e inclusion en las ID de tipo CSF ADR en

Ripollet e IE en ETXEDAITI .......ooiiiiiiiiie e 153
4.3.1.2. Control popular y empoderamiento en las ID de tipo CSF ADR en
Ripollet e IE en ETXEDAITI .......ooiiiiiiiii e 156
4.3.1.3. Legitimidad en las ID de tipo CSF ADR en Ripollet e IE en
EEXEDANTT ... 158
4.3.1.4. Efectividad en las ID de tipo CSF ADR en Ripollet e IE en Etxebarri
....................................................................................................................... 159
4.3.1.5. Rendicion de cuentas en las ID de tipo CSF ADR en Ripollet e IE en
EEXEDAITT ... 162

4.3.2. Las ID de tipo CSF: el movimiento por los derechos del colectivo con
diversidad funcional en Ripollet y el movimiento de jovenes de Etxebarri ... 163

4.3.2.1. Participacion significativa e inclusion en las ID de tipo CSF
integradas por el movimiento por los derechos del colectivo con diversidad
funcional de Ripollet TDF y el colectivo juvenil de Etxebarri JE .............. 165

4.3.2.2. Control popular y empoderamiento en las ID de tipo CSF integradas
por el movimiento por los derechos del colectivo con diversidad funcional de
Ripollet TDF y el colectivo juvenil de Etxebarri JE...........c...ccooveeviveeinnnn, 167

4.3.2.3. Legitimidad en las ID de tipo CSF integradas por el movimiento por
los derechos del colectivo con diversidad funcional de Ripollet TDF y el
colectivo juvenil de Etxebarri JE...........cccoooveiiiee e, 170

4.3.2.4. Efectividad en las ID de tipo CSF integradas por el movimiento por
los derechos del colectivo con diversidad funcional de Ripollet TDF y el
colectivo juvenil de Etxebarri JE...........ccccooieiiec i, 171

4.3.2.5. Rendicion de cuentas en las ID de tipo CSF integradas por el
movimiento por los derechos del colectivo con diversidad funcional de
Ripollet TDF y el colectivo juvenil de Etxebarri JE...............ccooveevvveeinnnnnn 172

4.3.3. Los PP impulsados por DR en Ripollet y LVP en Etxebarri................ 173

11



© N o o

4.3.3.1. Los PP impulsados por DR en Ripollet y LVP en Etxebarri:

Participacion significativa € inClUSION ..., 176
4.3.3.2. Los PP impulsados por DR en Ripollet y LVP en Etxebarri: Control
popular y empoderamiento ...........cccueiiieiiieiieiiee e 183
4.3.3.3. Los PP impulsados por DR en Ripollet y LVP en Etxebarri:
LeQItIMIAAU......cueieiiiiiie e 188
4.3.3.4. Los PP impulsados por DR en Ripollet y LVP en Etxebarri:
EFECTIVIAAA ... 189

4.3.4. Mecanismos ID inspirados en el Desarrollo Comunitario: los casos de
Pensa en Gran (DR) y la Comisién Socioeducativa (LVP) ........cc.ccccvevvveinneee, 194

4.3.4. Mecanismos ID inspirados en el Desarrollo Comunitario: los casos de
Pensa en Gran (DR) y la Comisién Socioeducativa (LVP) ........cc.cccceevvveinnnee, 195

4.3.4.1. Participacion significativa e inclusion en las ID inspirados en el
Desarrollo Comunitario: los casos de Pensa en Gran (DR) y la Comision
SOCIOBAUCATIVA (LVP) ..o 197

4.3.4.2. Control popular y empoderamiento en las ID inspirados en el
Desarrollo Comunitario: los casos de Pensa en Gran (DR) y la Comision
S0CIOEAUCALIVA (LVP) ..ottt 202

4.3.4.3. Legitimidad en las ID inspirados en el Desarrollo Comunitario: los
casos de Pensa en Gran (DR) y la Comision Socioeducativa (LVP) ........... 204

4.3.4.4. Efectividad en las ID inspirados en el Desarrollo Comunitario: los
casos de Pensa en Gran (DR) y la Comision Socioeducativa (LVP)............ 205

4.3.4.5. Rendicion de cuentas en las ID inspirados en el Desarrollo
Comunitario: los casos de Pensa en Gran (DR) y la Comisidn Socioeducativa

(Y = T PRSP P 208
(@0 103 [0 S]] 1= PSPPSR 210
BIbDHOGIrafia.......ccovieeiec e 216
WEDGIafia......oooiiii e 275
N 01> (01 T 282

12



INDICE DE CUADROS Y TABLAS

Gréfico 1: Relacion entre la idea de democratizacion y la institucionalizacion de
(sistemas de) partidos y movimientos SOCIAIES. .. eeiierieiieearenrenrierarsnrenseessonsans 11

Grafico 2: Relacion entre la idea de democratizacion, profundizacion democratica e
institucionalizacion de movimientos sociales en su configuracion de partidos-
MOVIMIENTO. et tueinintieinitiernietieeutteesussieesasessesasessssasassssssassssnsnssssnsnsnsosss 12

Cuadro 3: Procesos de institucionalizaCion diSCUISIVA...eeeeeeereerneeeereeeeennseeennes 19

Cuadro 4: Medidas organizacionales de democracia interna de los partido-
movimiento frente a la profesionalizacion elitista......c.coceeveiiieniiiiiniiinenerenenann 23

Cuadro 5: Medidas organizacionales de democracia interna de los partido-
movimiento frente la formalizacion, burocratizacion, jerarquizacion y
OligArqUEZACION ..vvvvnriiiniiiniiiiniiieiiiniiineeieetossressesosssssssssnsossssssnsssnsssnnsons 26

Grafico 6: Dimensiones de evaluacion de 1aS ID.....eeeeeeeiiiieneeereeeeiennnnseeeceennnen 35

Cuadro 7: Operacionalizacion de los procesos de institucionalizacion (partidos-
movimiento) en su vinculo con la idea de profundizacion democratica............... 37

Cuadro 8: organizacion entrevistas en profundidad......cccceeiiiieiieiiiiiiecneennnn 59

Cuadro 9: Proceso de construccion del marco maestro “empoderamiento local” y
sus correspondencias en los procesos de recepcion en forma de politicas publicas de
cara a combatir dinamicas centralizadoras..........cc.cocviiiriiniiniiiieiiiniiiicinnens 103

Cuadro 10: Evolucion de ediles de partidos-movimiento de tipo “plataformas
vecinales independientes” y “candidaturas y confluencias movimentisticas” (2003-

Cuadro 11: Evolucion de “candidaturas locales” vascas y catalanas desagregadas en
sub-tipologias (2003-2015) en municipios de mas de 5.000 habitantes.............. 268

Cuadro 12: Evoluciéon de “plataformas vecinales independientes” vascas
desagregada en funcion de provincias (2003-2015)...cceeeeeeientieceecerencencercncnnns 269

Cuadro 13: Evolucién de “candidaturas y confluencias movimentisticas” en
municipios de mas de 5.000 habitantes en funcién de provincias catalanas........ 270

Cuadro 14: Evolucion de sub-tipologias emergentes gobernando en municipios de
Bizkaia y de los grandes en Barcelona..........c.ccoeviviiiiiiiiiniiiieiiiiieieieiaiananae. 271

13



INTRODUCCION

La literatura de los partidos politicos ha venido a estudiar la idea de democratizacion —el
transito de regimenes no democraticos a Estados que asumen la democracia
representativa- (Keane, 1992: 34; Dahl, 1998: 175-206; Tilly, 2007: 41-46 y 115-129)
vinculada con la institucionalizacion —la consolidacion en las instituciones democraticas-
de los (sistemas de) partidos (Huntington, 1968: 12; Panebianco, 1988: 18; Diamond,
1988; Mainwaring y Scully, 1995; Merkel 1996; Toka, 1997; Mainwaring, 1998 y 1999;
Markowski, 2000: 1-3; Kuenzi y Lambright, 2001: 437; Pridham, 2006: 2; Tavits, 2005;
Mainwaring y Torcal 2006: 207; Basedau y Stroh, 2008: 6; Sdnchez, 2009; Rose y Munro,
2009; Hicken y Martinez, 2011: 573; Luna, 2014: 404; Casal Bertoa, 2014; Chiaramonte
y Emanuele, 2019: 1).

Teniendo en cuenta que la consolidacion de los partidos politicos en las instituciones
representativas proporciona la estructura progresiva y extensiva dentro de la cual
incorporar las demandas sociales a traves de alineamientos a largo plazo entre partidos y
grupos sociales (Morlino 1995: 316; Pridham, 2006: 16-17; Hicken y Martinez, 2011:
573); la literatura de los movimientos sociales —por otro lado- también aposto por una
agenda de interés cientifico fructifera basada en la correspondencia —fuerte e incompleta-
(Tilly, 2004: 132) entre los procesos de democratizacion y los movimientos sociales
(Giugni et al., 1998, Ibarra, 2003, Markoff, 1996; Tilly, 2004: 56).

De esta manera, dos lineas de investigacion han venido a desarrollarse de forma paralela.
Por un lado, el avance de estudios longitudinales provenientes de la transitologia que
conecta los procesos de institucionalizacion de los (sistemas de) partidos con la idea de
democratizacién. Mientras que —por otro lado- ha venido a florecer una perspectiva dentro
de la literatura de los movimientos sociales que vincula la emergencia y crecimiento de
los mismos con los procesos de democratizacion que avanzan hacia la solidificacion y
fortalecimiento de la democracia representativa.

Gréfico 1: Relacion entre la idea de democratizacion y la institucionalizacion de
(sistemas de) partidos y movimientos sociales

Literatura en torno a partidos politicos

¥ INSTITUCIONALIZACION DE (SISTEMAS DE)

- PARTIDOS
DEMOCRATIZACION ¢ .
.\\ y
\\

~._ | Literatura en torno a los movimientos sociales

MOVIMIENTOS SOCIALES

Fuente: Elaboracion propia
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Sin embargo, se ha detectado una profunda laguna de conocimiento en Ciencia Politica:
no hay lineas de investigacion que relacionen (i) los movimientos sociales una vez se
involucran en instituciones representativas tras competir electoralmente (Tarrow, 1998:
21; Ferree y McClurg-Mueller, 2004: 591; Suh, 2011: 443; Jung, 2015: 29, Bosi, 2016;
Pavan, 2017: 444) adquiriendo la forma de partidos-movimiento (Kitschelt, 2006: 278);
en conexion con (ii) los procesos de profundizacién democrética: procesos que van mas
alla de la nocion democratizacion y que aspiran a democratizar la democracia (Giddens,
1999; Santos, 2005a; ver también Blondiaux, 2008) profundizando el modelo de
democracia representativa a través de los modelos deliberativo y participativo.

Grafico 2: Relacion entre la idea de democratizacion, profundizacion democratica e
institucionalizacion de movimientos sociales en su configuracion de partidos-
movimiento

DEMOCRATIZACION

(democracia representativa) R
\\ INSTITUCIONALIZACION DE
> MOVIMIENTOS SOCIALES
g o PARTIDOS-MOVIMIENTO
PROFUNDIZACION s
DEMOCRATICA ‘//'

(democracia deliberativa y
democracia participativa)

Fuente: Elaboracion propia

Es por ello que este trabajo se sitGa en la interseccion entre la institucionalizacion de los
movimientos sociales configurados como partidos-movimiento y la idea de
profundizacion democratica preguntandose: ¢(Como se relaciona la idea de
institucionalizacién de los movimientos sociales en su forma de partidos-movimiento con
la profundizacién democratica?

Para ello -y de cara a responder la pregunta de investigacion- a lo largo del marco tedrico
desgrano los fundamentos conceptuales de los partido-movimiento. Todo ello para
construir una propuesta de analisis propia que conecta la idea de institucionalizacion de
los movimientos sociales con la profundizacion democréatica teniendo en cuenta tres
dimensiones interrelacionadas que considero inseparables las unas de las otras: la
discursiva, la organizativa y la referida a los medios de representacion. Por tanto, busco
conocer (i) como los movimientos sociales operan a lo largo de procesos de
institucionalizacién discursiva hasta/al devenir en partidos-movimiento; (ii) como se
producen los procesos de institucionalizacion organizativa en estos actores politicos
hibridos y —finalmente- trato de averiguar (iii) como los partido-movimiento fruto de
procesos de institucionalizaciéon han desarrollado su accion en relacion a la idea de
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profundizacion democratica; esto es: a través de aparatos de Innovacién Democratica (ID
en adelante) inspirados en los modelos participativo y deliberativo.

De esta forma aterrizo en la seleccion de dos casos Unicos, revelatorios y de maxima
variacion para este trabajo: por un lado, el caso de Decidim Ripollet (DR en adelante) en
Catalufia —un tipo de partido-movimiento local considerado “candidatura y confluencia
movimentistica” conformado por tres partidos, un sindicato y cuatro movimientos
sociales de reciente institucionalizacién que gobierna con mayoria relativa desde 2015 en
un municipio grande (37.000) del Area Metropolitana de Barcelona-; y, por otro lado, el
caso de La Voz del Pueblo (LVP en adelante) en el Pais Vasco, un actor politico
relacionado con movimientos urbanos de tipo reivindicativo (Borja, 1974) objeto de un
proceso de institucionalizacion mas estirado en el tiempo gobernando con mayoria
absoluta desde 1991 hasta la actualidad en un municipio de tamafio mediano (13.000) en
el Area Metropolitana de Bilbao.

El disefio de la presente investigacion transversal y de caracter exploratorio es
multimétodo, triangulando 80 entrevistas en profundidad personales, holisticas y semi-
estructuradas realizadas a nivel institucional -tanto a representantes de los casos
estudiados como de la oposicion-; a nivel técnico y a nivel comunitario —tanto a activistas
de base como al tejido asociativo y personas activas independientes-; combinadas con
seis observaciones directas y tres grupos de discusion de diferente grado de
homogeneidad/heterogeneidad y estandarizacidn/emergencia a personas pertenecientes al
nivel activista-comunitario. La técnica de andlisis de datos sigue el proceso de cross-case
analysis (Yin, 1981: 108) y ha venido facilitada a través de Atlas.ti, donde el control de
calidad sigue los principios de validez (interna, externa y social) y fiabilidad bajo los
principios de estabilidad/reproducibilidad y credibilidad, tratdindose de una investigacion
que se rige por cuestiones éticas que se refieren a la rendicion de cuentas, la
confortabilidad y la criticalidad e integridad.

En lo que respecta a los hallazgos de esta tesis —esto es- a las generalizacines analiticas
que permitan contribuir al debate en torno a estos actores hibridos; en primer lugar, a la
pregunta de como han operado ambos tipos de partido-movimiento local -DR como
“candidatura y confluencia movimentistica” y LVP como “plataforma vecinal
independiente”- a lo largo de procesos de institucionalizacién discursiva y en relacion a
la profundizacion democrética; he respondido primero como se han vertebrado los
procesos de Frame Bridging -extension e integracion de marcos- y Master Frame —
amplificacion-; los cuales son imprescindibles para movilizar procesos de politizacion y
—por tanto- de profundizacion democratica. Por un lado, las dindmicas de
extension/integracion de marcos han transitado para DR desde la fragmentacion hacia la
confluencia, activando y redefiniendo el cleavage izquierda/derecha e imprimiendo un
impulso definitivo a lo largo del ciclo post-15M (a partir del 2015) a través de respuestas
alineadas con el fendmeno NIABY, apostando discursivamente por la consecucién de
“derechos” a través de identidades proactivas. Toda vez que LVP ha venido a articular
fondos comunes de sentimientos de agravio (sentimental pool) a través de movimientos

16



urbanos y asociaciones vecinales ligadas al territorio desde el fin del ciclo industrial
moderno (1950-1975), representando una mayor correspondencia con la activacion en la
década de los 80 y 90 de respuestas movilizadoras que se vinculan entre si en un contexto
NIMBY atravesado por identidades de resistencia, transitando desde un marco-puente
inicial de “necesidades” hacia la idea de “mejoras” o “bienestar” como aglutinador de
reivindicaciones de caracter mas proactivo a dia de hoy.

Por su parte, los procesos de amplificacion de marcos maestros han pivotado en torno a
la idea de “cambio” orientado al “empoderamiento local” —esto es- rebosando y
desbordando competencias y presupuestos, potenciando una visién politizadora y no
meramente de gestion que “sittie a las personas en el centro”. Lo cual a su vez ha
desencadenado procesos de recepcion de los marcos maestros en forma de co-disefio e
implementacion de politicas pablicas de Ocupacién, Educacion, Urbanas y de Accién
contra la Exclusién en ambos municipios gobernados por los partidos-movimiento
locales. Marcos maestros que —a su vez- abren la puerta a profundizar la democracia en
el sentido de “compartir poder” y “democratizar’” como una cuestion clave de los procesos
de enmarcamiento de los partido-movimiento estudiados. Cuestion que ademas se vincula
a la capacidad de DR y LVP de generar alianzas con movimientos sociales, urbanos y
comunitarios y construir espacios de colaboracion/dialogo y co-produccion proactiva de
politicas publicas siguiendo una légica de proximidad e irruptiva —esto es- integrando en
la agenda institucional las reivindicaciones de los actores politicos organizados en
relacion a la Economia Social y Solidaria, la Memoria Historica, la Solidaridad y la
Cooperacion Internacional, los feminismos, los movimientos ecologistas y animalistas, el
movimiento LGTBI+ y a favor del euskera.

En segundo lugar, a la pregunta de como ambos actores hibridos han sido objeto de
procesos de institucionalizacion organizativa, he respondido que solamente un cambio
democratico en las estructuras internas de las organizaciones puede hacer posible
proyectar la profundizacién democratica; a través de medidas concretas orientadas a
revertir las logicas de profesionalizacion elitista, formalizacién, burocratizacion,
jerarquizaciéon y oligarquizacion en las organizaciones. Concretamente y de cara a
enfrentar las dinamicas de profesionalizacion elitista, ambos partidos-movimiento locales
han procedido a (i) la limitacion de sueldos de profesionales en la organizacion —
incluyendo la auto-reduccion de los propios salarios por cargo publico- y estructuras
minimas de personal; (ii) ausencia de apoyo del sistema financiero y falta de cobertura
organizacional intensiva y extensiva que deviene en mayor autonomia politica para ambas
formaciones hibridas, asi como (iii) la rotacion de cargos y los liderazgos colectivos, ideas
vinculadas a la renovacion generacional de los/as integrantes de los partido-movimiento
DRy LVP.

Paralelamente, he detectado procesos de institucionalizacion organizativa llevados a cabo
por DR y LVP que aspiran a revertir las dindmicas de formalizacién, jerarquizacion,
oligarquizacion y burocratizacion para avanzar hacia la democracia interna de sus
estructuras: (i) a través de una escasa inversion en formalizacién para mantener mas

17



dindmica la estructura incluyendo una ambigua definicion de la membresia (LVP) y la
sustitucion de areas formalizadas por redes de interaccion; (ii) estructuras asamblearias
que cuentan con mecanismos efectivos de participacion teniendo en cuenta la
feminizacion de las estructuras y el funcionamiento de la organizacion (DR) en lo que
viene a ser una contribucion interesante de este estudio a la teorizacion de los partidos-
movimiento en general. Asi como (iii) apuesta por espacios méas horizontales, flexibles y
reticulares a través del trabajo en red a lo largo de comisiones; y (iv) el reflejo del cambio
en la estructura organizacional de los partido-movimiento DR y LVP en la propia
organizacion interna del Ayuntamiento de cara a hacer posibles proyectos de
profundizacion democratica a través de la horizontalizacion de organigramas;
colaboracion, integracion y transversalizacion entre los diferentes segmentos y la
renovacion de la cultura organizacional y una vision holistica de los objetivos. Un aspecto
no estudiado hasta el momento en la literatura mas general de los partido-movimiento.

Finalmente, a la pregunta de como los partido-movimiento han desarrollado sus acciones
en relacion a la idea de profundizacion democrética, he respondido evaluando diferentes
mecanismos ID inspirados en los modelos de profundizacion democratica deliberativo y
participativo en los municipios donde gobiernan ambos actores mestizos. Concretamente
he analizado diferentes (i) Contrapublicos Subalternos Feministas —CSF- configurados
por distintos colectivos como el feminista, personas con diversidad funcional o jovenes;
(i) los Presupuestos Participativos —PP- méas cercanos al paradigma de Porto Alegre o los
Presupuestos de Proximidad y (iii) experiencias de Desarrollo Comunitario —DC-;
procesos los cuales han movilizado al territorio y sus diversos agentes en torno a la
construccion de una residencia para personas mayores, y reivindicaciones relacionadas
con las personas migradas, mujeres o la normalizacion linguistica a través del euskera.
Evaluaciones que han seguido los principios de participacion significativa e inclusion,
empoderamiento y control popular, efectividad, legitimidad y rendicion de cuentas.
Revelando los hallazgos el caracter imperfecto entre movilizacion e institucion: los retos
que se derivan de complementar la creatividad utdpica y el pragmatismo politico al
servicio de la profundizacion democratica, las potencialidades de esta hibridacion, pero
también los desafios de un actor colectivo cuyas fronteras son difusas. Una complejidad
gue no es automaticamente sindbnimo de inestabilidad, rupturas y discontinuidades en el
tiempo; sino que obedece a nuevas formas de tension —si- pero también de convivencia
constante entre movimientos e instituciones formales representativas capaz de ir dando
respuestas a los desafios que la idea de profundizacion democratica proyecta.
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PARTE 1. 1. Los partido-movimiento. 1.1. Dimensién discursiva de los partido-movimiento. Tendencias
de la institucionalizacion discursiva. 1.2. Dimensin organizativa de los partido-movimiento. Tendencias
de la institucionalizacion organizativa. 1.2.1. Respuestas de los partido-movimiento a la profesionalizacion
elitista. 1.2.2. Respuestas de los partido-movimiento a la formalizacion, jerarquizacion, burocratizacion y
oligarquizacion. 1.3. Dimension medios de representacion de los partido-movimiento. Tendencias de la
institucionalizacion de acciones no convencionales: implementacion de ID basadas en los modelos
deliberativo y participativo de democracia. 1.3.1. Innovaciones Democréticas (ID): un acercamiento
analitico. 1.3.1.1. Mecanismos ID deliberativos a partir de la Teoria Critica: los Contrapublicos Subalternos
Feministas. 1.3.1.2. Mecanismos ID participativos. 1.3.1.2.1. El Presupuesto Participativo. 1.3.1.2.2.
Mecanismos ID inspirados en el Desarrollo Comunitario. 1.3.2. Hacia una vision integrada de las ID.
1.3.2.1. Evaluando mecanismos ID. 1.3.2.1.1. Participacion significativa e inclusion. 1.3.2.1.2. Control
popular y empoderamiento. 1.3.2.1.3. Legitimidad. 1.3.2.1.4. Efectividad. 1.3.2.1.4. Rendicion de cuentas.
1.4. Hacia un modelo integrador: una propuesta de andlisis de los partido-movimiento en relacion a la
profundizacién democratica.

1. Los partido-movimiento

Los partido-movimiento® se erigen como una tipologia de actor colectivo consecuencia
de la transicion desde una configuracion de movimiento social hacia su constitucion en
partido (Kitschelt, 2006: 278; Calvo y Alvarez, 2015: 118; Della Porta et al., 2017;
Heaney, 2017: 16). Esto es, formaciones fruto de la institucionalizacion de movimientos
sociales entendida ésta como su entrada en las instituciones formales representativas tras
competir en la arena electoral (Klandermans et al., 1998) cruzando ‘el poder institucional
y la potencia movimentista” (Ahedo, 2019: 37).

Este actor hibrido se caracteriza por (i) adoptar discursos propios de los movimientos
sociales emergentes en la opinion publica (Rohrschneider, 1993; Della Porta y Caiani,
2007; Ichihara, 2014: 83-86; Calvo y Alvarez, 2015: 118; Subirats, 2015: 128 y 130;
Della Porta et al., 2017: 2-8 y 21 y 103) hasta la inclusion de sus reivindicaciones en la
agenda en forma de politicas publicas; ademas de una fuerte vinculacion/didlogo con
movimientos sociales y ciudadania (ver Kitschelt, 1989; Van der Heijden, 1997: 31 -33;
Kitschelt, 2006: 280; Selfa, 2008: 160-162; McAdam y Tarrow, 2010: 533; Subirats,
2015: 128; Martin, 2015: 108; Della Porta et al., 2017: 2; Heaney, 2017: 16; Barbera y
Diez-Montiel, 2018: 164; Roth, 2019: 61-63; Kavada, 2019: 199; Rondelez, 2021: 3).

El partido-movimiento también se distingue por (ii) aplicar practicas organizativas del
movimiento social en el ambito de la competencia de partido (Hopkin y Paolucci, 1999:
310; Gunther y Diamond, 2003: 189; Kitschelt, 2006: 279; Martin, 2015: 108; Subirats,
2015: 128; Della Porta et al., 2017; Barbera y Diez-Montiel, 2018: 164) orientadas a la
democracia interna de las estructuras.

1Cabe puntualizar que este trabajo pone el foco en torno al tipo de partido-movimiento inspirado en las
formaciones ecologicas libertarias de izquierda; y se descarta la idea de partidos-movimiento de derecha
radical (Kitschelt, 2006: 278-279; ver también Pirro y Castelli, 2018; Caiani y Cisar, 2018; Frigoli e Ivaldi,
2018); ya que en este Ultimo caso estas organizaciones estan lideradas por un lider el cual ejerce un control
incondicional e incuestionable y no hay una estructura interna fluida y flexible sino jerarquizada.
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PARTE I. Los partido-movimiento

Mientras que (iii) —a nivel de medios de representacion- (Letamendia e Ibarra, 1998: 400)
intenta una doble via al combinar actividades convencionales dentro de los ambitos de
competencia formal —democracia representativa- con medios de representacion
innovadores y no convencionales? (Van der Heijden, 1997: 31-33; Kitschelt, 2006: 280;
Selfa, 2008: 160-162; Rodriguez, 2013: 145; Martin, 2015: 108; Subirats, 2015: 128;
Heaney, 2017: 16; Barbera y Diez-Montiel, 2018: 164; Kavada 2019: 199) que en este
trabajo conecto de forma pionera y novedosa a la profundizacién democrética a través de
la evaluacion de 1D basadas en los modelos deliberativo y participativo, un ejercicio no
realizado hasta la fecha.

Recogiendo —por tanto- los fundamentos tedricos que sostienen la caracterizacion del
partido-movimiento elaboro un modelo propio de categorizacion que integre la conexion
entre la dimension discursiva, la dimension organizativa y la dimension referida a los
medios de representacion colectiva vinculada a la idea de profundizacion democratica.
Esto es, quiero contribuir a la teorizacion de los partidos-movimiento respondiendo a: (i)
coémo han operado a lo largo de procesos de institucionalizacion discursiva; (i) c6mo han
sido objeto de procesos de institucionalizacion organizativa y —finalmente- (iii) como han
desarrollado sus acciones convencionales-no convencionales en relacion a la idea de
profundizacion democratica, evaluando ID sustentadas sobre los modelos deliberativo y
participativo.

1.1. Dimensién discursiva de los partido-movimiento. Tendencias de la
institucionalizacion discursiva

La institucionalizacion discursiva se refiere a la integracion de la idea del movimiento
social en los campos institucionales (Eder y Ritter 1996; Ichihara, 2014: 86). Asi, el
proceso de institucionalizacion del movimiento social ya comienza cuando las ideas del
movimiento se convierten en una consideracion publica; es decir, cuando demandas
irruptivas de los movimientos sociales impregnan el discurso publico y entran en la
agenda de interés colectivo. Al cruzar la literatura existente en torno a los procesos de
institucionalizacién discusiva desarrollados desde la Frame Theory con la literatura
procedente del modelo secuencial de Politicas Pablicas?®, la institucionalizacion discursiva

2 Tradicionalmente -en la literatura académica- los medios de representacion no convencionales se habian
ligado a protestas extrainstitucionales y acciones confrontativas en la calle incluso cuando éstas no
presentaban elementos transgresores (Della Porta y Diani, 2011: 52). Sin embargo, este enfoque —poco a
poco- se ha ido desechando, ya que “se cuestiona cada vez mas que las protestas puedan seguir siendo
actividades no convencionales” (Della Porta y Diani, 2011: 51). Por tanto, en este trabajo avanzo y entiendo
por acciones no convencionales aquellas ligadas a la profundizacién democratica a través de la
implementacion de aparatos ID inspirados en los modelos deliberativo y participativo de democracia.

% El modelo secuencial de Politicas Publicas tiene sus ventajas e inconvenientes; sefialadas desde la misma
literatura en torno a las Politicas Publicas. Como ventajas destacar el hecho de que (i) “permite tomar en
consideracién la existencia de circulos de retroalimentacion a lo largo de todo el proceso” (Subirats et al.,
2008: 47); (ii) “la posibilidad de identificar, en cada una de las etapas, los retos y los actores implicados
reduciendo asi la complejidad de los métodos de analisis™ (Subirats et al., 2008: 47). Sin embargo, también
se han indicado las limitaciones de este modelo. Concretamente (i) se trata de una perspectiva “descriptiva
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se sitla en la primera fase de una politica publica correspondiente al surgimiento de los
problemas (Subirats et. al, 2008: 45) que nacen a partir de una demanda colectiva ante la
cual se busca una solucion (Jones, 1970).

A lo largo del proceso de institucionalizacion discursiva, las ideas que solian ser
compartidas sélo dentro del movimiento social penetran y atraviesan ahora también las
esferas institucionales (Ichihara, 2014: 83) siendo adoptadas por el partido-movimiento y
otras organizaciones (Rohrschneider, 1993; Della Porta y Caiani, 2007; Ichihara, 2014:
83-86; Calvo y Alvarez, 2015: 118; Subirats, 2015: 128 y 130; Della Porta et al., 2017:
2-8 y 21 y 103). De forma que la institucionalizacion discursiva se produce a lo largo de
varios efectos: (i) la extension/integracion (Frame Bridging) y amplificacién de marcos
(Master Frame); ademas de (ii) la cooperacion inter-partido-movimiento: dos pasos
orientados a (iii) influir en actores ya institucionalizados (Ichihara, 2014: 86).

En primer lugar, la institucionalizacion discursiva se produce a través de la
extension/integracion de encuadres (Frame Bridging) y la amplificacion de marcos
(Master Frame) (Ichihara, 2014: 83). Por encuadre/marco se entienden “esquemas de
interpretacion” (Snow y Benford., 1992: 137; Snow y Benford, 2000: 616) que ayudan a
las personas atravesadas por el problema (Eder y Ritter, 1996: 77; Subirats et al., 2008:
46 y 116) a “localizar, percibir, identificar y etiquetar” eventos (Snow et al., 1986: 464).
Donde el proceso de integracién/extension de marcos (Frame Bridging) se refiere a “la
vinculacion de dos o mas marcos ideoldgicamente congruentes pero estructuralmente
desconectados con respecto a un tema o problema en particular” (Snow et al., 1986: 467);
conectando estratégicamente “sentimientos desmovilizados” (Snow et al., 1986: 467) y
articulando aquellas bases que comparten demandas pero se encontraban adn sin
organizar y activar; esto es, sin politizar.

Mientras que —por su parte- el marco maestro (Master Frame) se dilata hacia un ambito
mas amplio y de mayor influencia al amplificar valores y ensanchar las bases (Snow et
al., 1986: 474) presentando alternativas y redefiniendo el punto de vista (Snow et al.,
1986: 474; Benford y Snow, 2000: 616) debido a sus “articulaciones lo suficientemente
elasticas, flexibles e inclusivas como para que cualquier otro movimiento social pueda
adoptarlo y desplegarlo con éxito” (Benford, 2013). Ambos procesos —Frame Bridging y

que puede, en algunos casos, inducir al error dado que el desarrollo cronoldgico de la politica no
necesariamente sigue el orden de las diferentes etapas™ (Subirats et al., 2008: 49). (ii) Esta forma de ver el
problema conlleva “el riesgo de dar una coherencia artificial a la politica pablica” (Subirats et al., 2008:
49); (iii) EI modelo ciclico de la politica pablica tiene como “marco una interpretacion legalista de la accidon
publica (perspectiva top-down) y no toma en cuenta la perspectiva segln la cual el punto de partida son los
actores sociales y su contexto (perspectiva bottom-up)” (Subirats et al., 2008: 49); y —ademés- (iv) la
perspectiva ciclica no permite ir més alla del anlisis secuencial e “impide sobre todo considerar el caso de
ciclos simultaneos o el de ciclos incompletos™ (Subirats et al., 2008: 49).
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Master Frame- conducen a la politizacion; donde la influencia del movimiento depende
de su capacidad discursiva para contribuir al pensamiento publico (Ichihara, 2014: 86) o
—en términos de la literatura de politicas publicas- a la definicion del problema publico.
Sin embargo, a pesar de que los procesos de institucionalizacion discursiva son
fundamentales para activar procesos de politizacion necesarios para la movilizacion
social y —también- estratégicos de cara a los procesos de institucionalizacion de la
actividad movimentistica; la literatura de los partidos-movimiento no ha considerado la
dimension discursiva entre sus principales prioridades, a excepcion de algunos casos entre
los que destaco a Della Porta y su equipo (2017: 137), Cammaerts (2015) y la tesis
doctoral de Ichihara (2014).

En segundo lugar, la cooperacion inter-partido-movimiento es otra de las tendencias de
la institucionalizacién discursiva (Ichihara, 2014), ya que la conformacién de alianzas
también puede desarrollarse mediante los procesos de enmarcamiento (Navarro, 2015:
50). Ello se debe a que -cuando existe un gran potencial de integracion- es posible la
cooperacion entre partidos, movimientos institucionalizados y autonomos (Pruijt y
Roggeband, 2014: 148). Estas relaciones de los partido-movimiento con respecto a
partidos convencionales y movimientos “extrainstitucionales” si han tenido incidencia en
la literatura especifica, bien a través de intentos de conceptualizar los partidos-
movimiento como un tipo concreto de partido con fuerte vinculacion con movimientos
sociales (ver Kitschelt, 1989; McAdam y Tarrow, 2010: 533; Della Porta et al., 2017: 2);
0 bien teniendo en cuenta un rasgo presente en muchos partidos-movimiento: la
importancia del apoyo, la co-produccién proactiva (Brugué et al., 2003: 114) y la
coordinacion con espacios de negociacion/dialogo entre instituciones publicas,
movimientos sociales y ciudadania (Rondelez, 2021: 3; Roth, 2019: 61-63, ver también
(Van der Heijden, 1997: 31 -33; Kitschelt, 2006: 280; Selfa, 2008: 160-162; Rodriguez,
2013: 145; Martin, 2015: 108; Subirats, 2015: 128; Heaney, 2017: 16; Barbera y Diez-
Montiel, 2018: 164; Kavada 2019: 199), pese a los riesgos de cooptacion y
desmovilizacion (Ichihara, 2014: 17).

Mientras que finalmente, una tercera trayectoria de la institucionalizacién discursiva es
la influencia que los movimientos sociales ejercen a lo largo del proceso de
institucionalizacion al/hasta devenir en partidos-movimiento (Rohrschneider, 1993; Della
Porta y Caiani, 2007; Ichihara, 2014: 83-86; Calvo y Alvarez, 2015: 118; Subirats, 2015:
128 y 130; Della Porta et al., 2017: 2-8 y 21 y 103) en el sentido de que sus marcos,
retorica y objetivos son asumidos dentro de las instituciones formales representativas
(Staggenborg, 2013a: 1). Es en este punto cuando se produce el transito hacia la segunda
fase de politicas publicas: la inclusion en la agenda, la cual hace referencia al hecho de
que la construccion del problema emergente ha pasado unos filtros —la entrada en las
instituciones formales representativas- y ha llegado a los poderes publicos con el objetivo
de convertirse en una politica publica (Subirats et al., 2008: 45y 128).
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Cuadro 3: Procesos de institucionalizacion discursiva

PROCESOQS DE INSTITUCIONALIZACION DISCURSIVA

. L FRAME BRIDGING
EXTENSION/AMPLIFICACION DE LOS MARCOS

1° FASE DE POLITICAS SRR MASTER FRAME

PUBLICAS: SURGIMIENTO DE

LOS PROBLEMAS COLECTIVOS
COOPERACION INTER-PARTIDO-MOVIMIENTO

2° FASE DE POLITICAS
PUBLICAS: INCLUSION EN LA INFLUENCIA EN ACTORES YA INSTITUCIONALIZADOS
AGENDA

Fuente: Elaboracion propia

1.2. Dimension organizativa de los partido-movimiento. Tendencias de la
institucionalizacion organizativa

La institucionalizacion organizativa se refiere por su parte a las trayectorias que remiten
a la estructuracion interna que los partidos-movimiento trazan; esto es, tendencias
organizativas consecuencia de la institucionalizacidn de los movimientos sociales hasta/al
devenir en actores hibridos. Asi las cosas —y teniendo en cuenta el caracter bicéfalo de
los partido-movimiento- recurro a tres tradiciones en Ciencia Politica para encontrar
respuestas en torno a las trayectorias de la institucionalizacion organizativa: (i) la
literatura en torno a los partidos politicos; (ii) trabajos focalizados en los movimientos
sociales y a las (iii) “escasas pero emergentes investigaciones” (Barbera, 2015: 161) sobre
la figura “fluida” (Tarrow, 1990: 271) de los partido-movimiento.

Y observo como tanto la literatura de los partidos politicos como la respectiva a los
movimientos sociales apuntan hacia direcciones interconectadas de la institucionalizacion
organizativa contrarias a la promocién de la democracia interna de las estructuras:
profesionalizacion  elitista, formalizacion, burocratizacion, jerarquizacion vy
oligarquizacion. Sin embargo, las citadas tendencias de la institucionalizacion
organizativa han generado inevitablemente sus propias contradicciones (Katz y Mair,
1995: 24; Hopkin y Paolucci, 1999: 307) contestadas desde el partido-movimiento. El
cual —segun sefialan diversas investigaciones- aplica practicas organizativas del
movimiento en el ambito de la competencia de partido (Hopkin y Paolucci, 1999: 310;
Gunther y Diamond, 2003: 189; Kitschelt, 2006: 279; Martin, 2015: 108; Subirats, 2015:
128; Della Porta et al., 2017; Barbera y Diez-Montiel, 2018: 164) en aras de (i) revertir
los procesos de profesionalizacion elitista, formalizacion, burocratizacidn, jerarquizacion
y oligarquizacion que se retroalimentan entre si; planteando alternativas organizacionales
de cara a (ii) avanzar hacia estructuras internas mas democraticas.
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Por tanto -en primer lugar y con el fin de combatir la profesionalizacion elitista- estudios
que trabajan los partidos-movimiento apuntan hacia medidas organizacionales de
democracia interna como la limitacion de sueldos de profesionales en la organizacion y
estructuras minimas de personal (Kitschelt, 2006: 278; Della Porta et al., 2017: 7;
Poguntke, 1987: 610-618 citado en Barbera, 2018: 163), ausencia de apoyo del sistema
financiero (Alvarado-Espina, 2019: 39) y falta de cobertura organizacional intensiva y
extensiva (Kitschelt, 2006: 278) ademas de rotacion de cargos y liderazgos colectivos
(Poguntke, 1987: 610-618 citado en Barbera, 2018: 163). Mientras que en segundo lugar
y con el objetivo de hacer frente a los procesos de formalizacion, los trabajos académicos
sobre partidos-movimiento citan practicas organizacionales que invierten escasamente en
estructuras organizacionales formales (Kitschelt, 2006: 278) como la reproduccion de
redes de interaccion informal (Diani, 1992 citado en Giménez, 2015: 419; Della Porta y
Diani, 2011: 22; Diani, 2015: 7) o una ambigua definicion de la membresia (Kitschelt,
2006: 280-1; Della Porta et al., 2017: 7).

En tercer lugar, la teoria de los partido-movimiento no realiza una contribucion clara
sobre que préacticas organizacionales se enfocan a “dar la vuelta” a los procesos de
burocratizacion; que pueden relacionarse con aquellas praxis encaminadas a luchar contra
la jerarquizacion a través de “formas no jerarquicas de organizacion” (Kavada, 2019)
“més flexibles” (Tronconi, 2018: 170, ver también Subirats, 2015: 126) y “mas
horizontales” (Martin, 2015: 108). Mientras que finalmente —y de forma definitiva- los
principios organizacionales de democracia interna que los trabajos de partido-
movimiento subrayan como indispensables —también contra la oligarquizacion- son
aquellos que se encaminen a “distribuir poder” (Della Porta et al., 2017: 97) potenciando
la toma de decisiones participativas desde la base —basisdemokratie o grassroots
democracy- (Kitschelt, 2006: 278; Subirats, 2015: 126; Martin, 2015: 108; Poguntke,
1993: 379; Della Porta et al., 2017: 97; Poguntke, 1987: 610-618 citado en Barbera y
Diaz-Montiel, 2018: 163; Kavada, 2019: 199; Alvarado-Espina, 2019: 25). Porque
solamente un cambio democratico a lo largo de la institucionalizacion de las estructuras
internas de las organizaciones puede hacer posible la profundizacion democratica que en
este trabajo pretendo explorar.

1.2.1. Respuestas de los partido-movimiento a la profesionalizacion elitista

Asi —en primer lugar- la profesionalizacion elitista es la trayectoria de la
institucionalizacién organizativa sefialada tanto en investigaciones que focalizan su
atencién en los partidos politicos como en la literatura académica sobre movimientos
sociales. Desde el punto de vista de la Teoria de las Organizaciones de los Partidos
Politicos (TOP en adelante), el partido de masas caracterizd el fendmeno de la
profesionalizacidn elitista como consecuencia del recorrido que iba desde la extension e
integracion democratica de la clase trabajadora en la politica del partido (Duverger, 1957:
31-32; Barnes, 1967; Gunther y Diamond, 2003: 177; Krouwel, 2006: 250) hasta la
conformacion de lideres burdcratas que comenzaron a concentrar poder. Este proceso
dividio a lideres y miembros (Rohrschneider, 1994: 209; Leach, 2005: 313) al situar -por
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un lado- a las élites burdcratas que ostentaban el monopolio de habilidades,
conocimientos y recursos (Cook, 1971: 790; Leach, 2005: 313) y -por otro- la
“ignorancia” colectiva de la base (Michels, 1915: 31 y 138; Duverger, 1957: 31-32; Cook,
1971: 790).

Posteriormente, el avance hacia la categoria analitica del catch-all party también trabajé
los procesos de profesionalizacion elitista consecuencia de la institucionalizacién de las
organizaciones al poner el foco en la figura de los burdcratas, entendidos aqui como
expertos profesionales donde ya no prima la coherencia ideoldgica ni la posicion original
de clase (Kirchheimer, 1966: 190; Krouwel, 2006: 250) sino la experticia de los/as lideres
sobre la base de sus cualidades técnicas y gerenciales (Kirchheimer, 1966: 178, 182, 199;
Panebianco: 1988: 222-235). Una idea que también hered6 la interpretacion funcionalista
del partido cartel, que vinculd la acumulacién de recursos financieros con la “dominacion
del partido en cargos publicos” (Katz y Mair, 1993); esto es, la profesionalizacién de la
politica en estos términos: “los objetivos de la politica se vuelven mas autorreferenciales,
con la politica convirtiéndose en una profesion en si misma” (Katz y Mair, 1993 y 1995:
19). Estas logicas vivas tanto en el catch-all como en el partido cartel promueven una
dependencia cada vez mayor de los politicos en empresas privadas y personal técnico
externo (Panebianco, 1988: 262-274; Katz y Mair, 1995: 20; Hopkin y Paolucci, 1999:
333; Farrell et al., 2000; Krouwel, 2006: 251) y no de la afiliacion militante o la
participacion ciudadana.

Por otro lado, se desarroll6 una linea de investigacion paralela a la TOP que trabajo en
torno a estos mismos procesos de profesionalizacion elitista, pero escogiendo como
unidad de analisis los movimientos sociales. En este sentido, el enfoque emprendedor de
la Teoria de Movilizacion de los Recursos (TMR en adelante) insiste en conectar los
procesos de institucionalizacion de los movimientos sociales con dinamicas de
profesionalizacion elitista. Donde los movimientos sociales institucionalizados tenderan
a depender de personal con conocimientos especializados en funciones de la organizacion
conformando también una autoridad (Seippel, 2001: 125; Staggenborg, 2013a;
Christiansen, 2009: 4; Pruijt y Roggeband, 2014) conducentes a que los funcionarios
ganen un interés personal en mantener sus posiciones (Rupp y Taylor, 1987; Staggenborg
1988; Oommen 1990; Zald y Ash, 1966: 327-328; Santoro y McGuire, 1997; Giugni y
Passy 1998; Suh, 2011: 450 ver también Gamson, 1990: 91-95 y 109) priorizando su
propia supervivencia (McCarthy y Zald, 1977).

Mas tarde, la perspectiva dindmica del Proceso Politico (TPP en adelante) de la TMR
también vinculé la institucionalizacion del activismo movimentista con la
profesionalizaciéon  elitista. Desde esta mirada procesual los activistas
profesionalizados/institucionalizados se encuentran absorbidos en la institucion
(Coglianese, 2001: 113-114) y “entablan relaciones de conveniencia con las autoridades,
recurren cada vez mas al apoyo de los poderosos o se convierten en burdcratas del
movimiento social a sueldo de la organizacidon” (Kriesi, 1999: 247), mas interesados en
promover sus propias organizaciones, carreras y ganancias que en el bienestar de sus
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supuestos representados” (Tilly, 2010: 299 y 300 ver también Coglianese, 2001: 113-114;
Tilly 2004: 156).

Sin embargo, creo que la literatura de referencia de las diferentes escuelas de
movimientos sociales ha realizado una lectura determinista y universalista de los procesos
de institucionalizacion organizativa de los movimientos sociales al sefialar como
ineludible la profesionalizacion elitista, con excesiva critica negativa dirigida a aquellos
activistas que han “desviado” sus trayectorias hacia la representacion politica
institucional. Mientras que —por otro lado- asumo la idea procedente de la literatura de
los partidos politicos que sefiala que de la misma manera que los partidos de masas
generaron las condiciones para el surgimiento y el éxito de los partidos catch-all, y de la
misma forma que el catch-all condujo a las condiciones sociopoliticas que hicieron nacer
el partido cartel, éste inevitablemente genera su propia oposicion (Katz y Mair, 1995: 24;
Hopkin y Paolucci, 1999: 307) y contradiccion: el partido-movimiento.

Por tanto —y de forma generalizada- tanto la TOP como diferentes tradiciones y escuelas
de los movimientos sociales han realizado interpretaciones criticas al analizar las
trayectorias de la institucionalizacion de las organizaciones y el activismo social
relacionandolas con la profesionalizacion elitista. Sin embargo, creo necesario escapar de
corsés academicos excesivamente rigidos y unidireccionales y complejizar el analisis
contribuyendo desde la emergente literatura sobre los partido-movimiento, la cual sefiala
la adopcion de préacticas organizativas de democracia interna adquiridas y heredadas de
los movimientos sociales y cuya finalidad es revertir los procesos de profesionalizacion
elitista través de: (i) la limitacion de sueldos de profesionales en la organizacion y
estructuras minimas de personal (Kitschelt, 2006: 278; Della Porta et al., 2017: 7,
Poguntke, 1987: 610-618 citado en Barbera, 2018: 163); (ii) ausencia de apoyo del
sistema financiero (Alvarado-Espina, 2019: 39) y (iii) falta de cobertura organizacional
intensiva y extensiva (Kitschelt, 2006: 278) ademas de (iv) rotacion de cargos y
liderazgos colectivos (Poguntke, 1987: 610-618 citado en Barbera, 2018: 163).

Cuadro 4: Medidas organizacionales de democracia interna de los partido-
movimiento frente a la profesionalizacion elitista

MEDIDAS ORGANIZACIONALES DE DEMOCRACIA INTERNA DE LOS PARTIDO-MOVIMIENTO

LIMITACION DE SUELDOS DE PROFESIONALES EN LA ORGANIZACION

ESTRUCTURAS MINIMAS DE PERSONAL

FRENTEALA AUSENCIA DEL APOYO DEL SISTEMA FINANCIERO
PROFESIONALIZACION

ELITISTA

FALTA DE COBERTURA ORGANIZACIONAL INTENSIVA/EXTENSIVA

ROTACION DE CARGOS Y LIDERAZGOS COLECTIVOS

Elaboracién propia
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1.2.2. Respuestas de los partido-movimiento a la formalizacion, jerarquizacion,
burocratizacion y oligarquizacion

Paralelo a los procesos de profesionalizacion elitista se detectan otros efectos
interrelacionados consecuencia de la institucionalizacion organizativa y subrayados desde
la literatura de los partidos politicos y la de los movimientos sociales: formalizacion,
burocratizacion, jerarquizacion y oligarquizacién. En primer lugar, los procesos de
formalizacion han sido especialmente trabajados desde la literatura de los movimientos
sociales: concretamente desde el enfoque emprendedor y la TPP (TMR). Por
formalizacion ambas corrientes estadounidenses se refieren a las caracteristicas formales
de las organizaciones (Seippel, 2009: 125; Staggenborg, 2013a; 2013b); donde se sigue
que los movimientos sociales institucionalizados “a medida que pasa el tiempo se
convierten en organizaciones mas formalizadas” (Seippel, 2001: 125) en el sentido de que
“la forma tradicional es pasar de un movimiento poco ordenado a una organizacion mas
formalizada en estructura: perder en fundamentos normativos y ganar en estructuras y
procedimientos formales™ (Seippel, 2001: 127 ver también Kriesi, 1999: 247 y Morgan,
2007: 281 citado en Pavan, 2017: 437).

A un segundo nivel mas alla de la formalizacion, los procesos de burocratizacion aparecen
como consecuencia organizacional en estructuras de gran tamafio, complejas y densas
como los partidos de masas (Michels, 1915: 228-229; Duverger, 1957: 31-32; Cook,
1971: 790)*. Una herencia que asumio el catch-all party, objeto de mayor desarrollo del
aparato burocratico mas comprometido con la auto-perpetuacion organizacional a través
del éxito electoral (Kirchheimer, 1966: 190). Por su parte, los procesos de burocratizacion
también han sido identificados en la literatura de los movimientos sociales: tanto desde
el punto de vista del enfoque emprendedor (Gamson, 1990: 91-95 y 109) como segun la
escuela europea de los Nuevos Movimientos Sociales (NMS en adelante) (Offe, 1990:
240).

Las logicas de formalizacion y burocratizacion se trenzan con procesos de jerarquizacion.
Asi, la TOP recurrio de nuevo al partido de masas para identificar la jerarquizacion de
una organizacion con “fuertes lazos verticales” (Panebianco, 1988: 264) y un enfoque de
arriba hacia abajo (Krouwel, 2006: 255) en donde las organizaciones auxiliares y
sucursales locales estan coordinadas jerarquicamente a partir de la oficina central del
partido (Neumann, 1956: 404; Duverger, 1957: 31-32; Barnes, 1967; Katz, 1996: 118;
Gunther y Diamond, 2003: 177; Krouwel, 2006: 255). Un planteamiento que fue maés
tarde recogido por tedricos del partido cartel (Carty, 2004: 10-13; Bolleyer, 2011: 316),

4 Weber definié la burocracia como “un modelo organizativo disefiado racionalmente para desempefiar
tareas complejas de manera eficiente” (Macionis y Plummer, 2011: 136); advirtiendo de los obstaculos que
subyacen a esta idea: “(i) ineficacia, ritualismo e inercia burocratica en el sentido de obsesidn por las normas
y los reglamentos hasta el punto de frustrar los objetivos de una organizacion, el rendimiento y la
creatividad imaginativa (Merton y Merton, 1968; Macionis y Plummer, 2011; 159) e imponiendo otro de
sus limites: el (ii) abuso de poder en su sentido oligarquico” (Macionis y Plummer, 2011: 158-159).
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los cuales recurrieron a los procesos de jerarquizacion para sefialar como la democracia
se convierte en un medio para lograr la estabilidad de estos partidos en el poder, en lugar
de ser agentes para el cambio y la transformacion social (Katz y Mair, 1995: 21).

Los procesos de formalizacion, burocratizacién y jerarquizacion pueden desencadenar
asimismo procesos de oligarquizacion (Michels, 1915: 207), los cuales —segun la TOP-
se producen cuando la organizacion establece normas rigidas y mecanismos de control
para impedir la influencia en los asuntos internos por parte de la membresia (Harmel y
Janda, 1982; ver también Duverger, 1957: 31-32; Sartori, 2005; Tolbert y Hiatt, 2009: 1)
0 procedimientos antidemocraticos y abusivos (Duverger, 1957: 31-32; Cook, 1971: 790;
Leach, 2005: 313-317; Michels, 1915: 32, 144-145y 154); con el fin —segln la TMR- de
“concentrar el poder en manos de una minoria” (Zald y Ash, 1966: 328) para beneficio
econdmico de las élites (Michels, 1915: 228-229; Duverger, 1957: 31-32; Rohrschneider,
1994: 207; Tolbert y Hiatt, 2009: 2-3)°.

Sin embargo —y de nuevo- problematizo las lecturas tanto de estudiosos/as de partidos
politicos como de movimientos sociales que —en su mayoria- apuntan a que la
institucionalizacion organizativa se traduce necesariamente en tendencias hacia la
formalizacion, burocratizacion, jerarquizacion y oligarquizacion. Ya que estas logicas
organizacionales crearon sus propias contradicciones hasta verse contestadas a partir de
la emergencia de la categoria de los partido-movimiento (Katz y Mair, 1995: 24; Hopkin
y Paolucci, 1999: 307). En este caso, a diferencia de organizaciones predecesoras, los
partido-movimiento se conceptualizaron como actores mestizos que realizan una
inversion escasa en estructuras formales (Hopkin y Paolucci, 1999: 310; Gunther y
Diamond, 2003: 189; Kitschelt, 2006: 280; Subirats, 2015: 128; Barbera y Diez-Montiel,
2018: 164) tratando de dar la vuelta a las dinamicas de formalizacion, burocratizacion,
jerarquizacion y oligarquizacion a través de practicas organizacionales de democracia
interna como: (i) la aplicacion de redes de interaccion informal (Diani 1992 citado en
Giménez, 2015: 419; Della Porta y Diani, 2011: 22; Diani, 2015: 7) con (ii) ambigua
definicion de la membresia (Kitschelt, 2006: 280-1; Della Porta et al., 2017: 7) en
oposicion a los procesos de formalizacion; y (iii) “formas no jerarquicas de organizacion”
(Kavada, 2019) “mas flexibles” (Tronconi, 2018: 170, ver también Subirats, 2015: 126)
y “mas horizontales” (Martin, 2015: 108) para “dar la vuelta” a los procesos de
burocratizacion y jerarquizacion.

Finalmente —y de forma definitiva- los principios organizacionales de democracia interna
que los trabajos de partido-movimiento subrayan como ineludibles —también contra la
oligarquizacion- son aquellos que se encaminen a “distribuir poder” (Della Porta et al.,
2017: 97) potenciando (iv) la toma de decisiones participativas desde la base —
Basisdemokratie 0 grassroots democracy- (Poguntke, 1993: 379; Kitschelt, 2006: 278;

® Una idea que se relaciona con la Ley de Hierro de la Oligarquia, la cual sigue la maxima de: “Si el poder
aumenta, el poder corrompe” (Michels, 1915: 11; Lipset et al., 1956).
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Subirats, 2015: 126; Martin, 2015: 108; Della Porta et al., 2017: 97; Poguntke, 1987: 610-
618 citado en Barbera, 2018: 163; Kavada, 2019: 199; Alvarado-Espina, 2019: 25).

Cuadro 5: Medidas organizacionales de democracia interna de los partido-
movimiento frente la formalizacion, burocratizacion, jerarquizacion y
oligarquizacion

MEDIDAS ORGANIZACIONALES DE DEMOCRACIA INTERNA DE LOS PARTIDO-MOVIMIENTO

‘ REDES DE INTERACCION INFORMAL
FRENTE A LA FORMALIZACION ] : ,
AMBIGUA DEFINICION DE LA MEMBRESIA

FRENTE A LA BUROCRA'[IZACION Y HORIZONTALIZACION Y FLEXIBILIZACION DE
JERARQUIZACION ESTRUCTURAS

FRENTE A (todos los anteriores procesos)y | TOMA DE DECISIONES PARTICIPADAS DESDE LA
OLIGARQUIZACION BASE

Elaboracion propia

Porque solamente un cambio democratico en las estructuras internas de las
organizaciones puede hacer posible y proyectar la profundizacion democratica que aspiro
a explorar en la presente tesis.

1.3. Dimensién medios de representacion de los partido-movimiento. Tendencias
de la institucionalizacion de acciones no convencionales: implementacion de
ID basadas en los modelos deliberativo y participativo de democracia

Examinar la relacion entre partidos-movimiento y profundizacién democratica require
poner el foco analitico en (i) como los actores hibridos construyen sus discursos; (ii) como
se organizan —teniendo en cuenta que las medidas organizacionales de democracia interna
son condicion necesaria pero no suficiente para reproducir la profundizacion
democratica-; (iii) para lo cual se requiere avanzar hacia la dimension de los medios de
representacion de los partido-movimiento vinculada a una doble vertiente que combina
actividades dentro de los &mbitos de competencia formal —democracia representativa- con
medios de representacion innovadores y no convencionales (Van der Heijden, 1997: 31 -
33; Kitschelt, 2006: 280; Selfa, 2008: 160-162; Rodriguez, 2013: 145; Martin, 2015: 108;
Subirats, 2015: 128; Heaney, 2017: 16; Barbera y Diez-Montiel, 2018: 164; Kavada 2019:
199) que en este trabajo conecto de forma pionera y novedosa a la profundizaciéon
democratica a través de la evaluacién de ID basadas en los modelos deliberativo y
participativo, un ejercicio no realizado hasta la fecha.

Para ello, cruzo la literatura de los movimientos sociales relativa a los procesos de
institucionalizacién de los medios de representacién no convencionales (Letamendia e
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Ibarra, 1998: 400) con el giro institucional en Teoria Democratica (TD en adelante)
(Smith, 2011: 895; Newton, 2012: 6), el cual implica un viraje hacia la implementacion
de espacios con “menor o mayor grado de institucionalizacion” (Martinez-Palacios et al.,
2016: 385) por invitacion o irrupcion (Blas e Ibarra, 2006: 16) -0 bien de naturaleza
retroductiva- y de caracter no convencional (Ganuza y Fernandez, 2012; Sintomer et al.,
2013: 15) inspirados en los modelos de profundizacion democratica deliberativo y
participativo denominados Innovaciones® Democraticas (ID en adelante)’ (Gaventa,
2006; Smith, 2009: 2; Newton, 2012: 6; Ganuza y Fernadndez, 2012; Talpin, 2015: 2;
Sintomer et al., 2013: 15). Las cuales son dispositivos/mecanismos/disefios/aparatos que
incluyen las perspectivas ciudadanas en los ciclos/procesos de toma de decisiones
politicas (Smith, 2011: 895; Rdcke, 2014: 39) de cara a impulsar la “apertura del proceso
politico a reclamos provenientes de la sociedad civil” (Talpin, 2015: 2).

1.3.1. Innovaciones Democraticas (ID): un acercamiento analitico

Encuentro en la TD interpretaciones que sefialan una posible/potencial ecuacion entre la
institucionalizacion de los medios de representacion no convencionales de los partido-
movimiento y la idea de profundizacion democratica, ya que los disefios ID pueden
comprenderse como “consecuencia de una intensa movilizacion de los movimientos
sociales locales” (Talpin, 2015: 3, ver también Ziccardi, 1998 y Martinez-Palacios et al.,
2016). En el sentido de que la institucionalizacion de las ID llevada a cabo por partidos-
movimiento puede aspirar a “articular nuevas soluciones a los problemas de la
democracia” (Sward, 2000: 4). Lo cual conlleva a imaginar innovadoras arquitecturas
institucionales inspiradas en los modelos de profundizacién democratica (Smith, 2009: 1-
2; Smith, 2011: 895; Newton, 2012: 6) deliberativo y participativo que persigan integrar
“formas alternativas de hacer politica” (Rocke, 2014: 167) a través de espacios ID que
abordo en la siguientes secciones: (i) los Contrapublicos Subalternos Feministas (CSF en
adelante) cercanos a la teoria deliberativa critica sensible a la perspectiva de género; y los
(ii) Presupuestos Participativos (PP en adelante) ademas de (iii) mecanismos ID en
contextos de Desarrollo Comunitario (DC en adelante) que hunden sus raices en
diferentes posturas tedricas enmarcadas en el modelo participativo de democracia
(Sintomer et al., 2013: 15).

Sin embargo -y a pesar de que las ID nacen con el horizonte de profundizar la
democracia- no se puede dar por sentado una relacion positiva, progresiva y a-critica entre

6 La literatura de las Politicas Publicas en torno a la Innovacion complementa y ahonda en esta definicion
de ID, entendidas como innovaciones publicas (Torfing, 2016): “las innovaciones pueden ser nuevos
productos, pero también pueden ser nuevos disefios organizacionales y métodos y procesos. Para contar
como una innovacion, lo que se esta desarrollando debe producir algtin tipo de cambio cualitativo” (Rogers
1995; Sorensen, 2016: 5); en este caso en términos de profundizacion democrética.

7 Autores procedentes del Standing Group on Democratic Innovations del European Consortium of
Political Research (ECPR) desarrollan una enriquecedora linea de trabajo y una agenda de interés cientifico
con el objetivo de promover disefios ID. Ver: https://standinggroups.ecpr.eu/democraticinnovations/
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innovacion y democracia. Por un lado, la literatura de Politicas Publicas problematiza los
enfoques tecnoproductivos, neoliberales e incrementalistas de las innovaciones como
contrarios a la idea de profundizacion democratica (Lynn, 1997; Leadbeater, 1997
Osborne y Brown, 2005; Moulaert et al., 2006; Mulgan et al., 2007; Moore y Hartley,
2008 citado en Zurbriggen y Gonzélez, 2014: 336-337; Brugue et al., 2014). Mientras
que —por otro lado- desde la TD se ha identificado un giro neoliberal de los aparatos 1D
(Martinez-Palacios, 2021) que no solamente ha paralizado el avance hacia la
profundizacion democrética, sino que ha revertido y pervertido en muchos casos la
conexion entre ID y democracia (ver Subirats, 2002: 8; Blanco y Goma, 2003: 12-13;
Liberatore y Funtowicz, 2003: 148; Rayner, 2003: 163-170; Gourgues 2010 citado en
Martinez-Palacios, 2018: 2-6; Sintomer et al., 2013: 17; Baiocchi y Ganuza, 2014: 30;
Spada y Ryan, 2017: 778; Martinez-Palacios, 2018: 4; Martinez-Palacios y Mazeaud,
2019: 166).

Es por ello que de cara a explorar la relacion entre las ID y la idea profundizacion
democratica —en segundo lugar- veo la necesidad de evaluar estos aparatos de innovacion
a través de las siguientes dimensiones que desarrollo en siguientes apartados (una vez
explicadas las ID): (i) participacion significativa e inclusion; (ii) control popular y
empoderamiento; (iii) legitimidad; (iv) efectividad y (V) rendicién de cuentas.

1.3.1.1. Mecanismos ID deliberativos a partir de la Teoria Critica: los
Contrapublicos Subalternos Feministas

Los dispositivos ID cercanos a la teoria deliberativa temprana (Mansbridge et al., 2006:
2-8) maés fieles a los postulados habermasianos (ver Habermas, 1985: 9-15; Habermas,
1987)® han venido a ser denominados mini-ptblicos® (Fishkin, 1995: 12-13; Saward,
2000: 16 y 2003; Brown, 2006: 212-213; Fung, 2007: 159-183 y 2012: 609-624; Smith,
2009: 72; McKenzie y Warren, 2012: 105; Rocke, 2014: 43; Talpin, 2015: 7; Caluwaerts
y Reuchamps, 2016: 2; Elstub y Escobar, 2017: 2). Sin embargo, éstos han suscitado
criticas al atribuirles el hecho de partir de una “idea restringida y elitista de lo que significa
deliberar y participar” (Gutmann y Thompson, 1996; Dryzek, 2000). Es mas, desde el
punto de vista de las perspectivas sensibles al género se despliegan criticas hacia el ideal
habermasiano (Benhabib, 1994: 31; Young, 1996 y 1998; Benhabib, 1996: 81; Phillips,
1996: 143; Mansbridge, 1996: 56; Young, 2000: 37-41 y 53-80; ver en Martinez-
Bascufian, 2012: 202-213 y Martinez-Palacios, 2017: 113), el cual define la esfera publica
en virtud de su imparcialidad y universalidad, mientras que parcialidad y particularidad
se asignan a la esfera privada (Martinez-Palacios, 2017: 41).

& Ver también la escuela post-habermasiana (Keane, 1992: 281; Walzer, 1993: 313; Wellmer, 1993: 110;
Cohen, 1996: 99; Honneth, 1997: 116).

® La variedad de disefios ID inspirados en la teoria temprana de la democracia deliberativa de corte
estrictamente habermasiano es multiple: desde experimentos en la década de 1970 con Jurados Ciudadanos
en los Estados Unidos y las Células Ciudadanas de Planificacion en Alemania; hasta la réplica de los
mismos en Reino Unido durante los afios 90 (Smith y Wales, 2000); las Encuestas de Opinién Deliberativas
(Fishkin 1997, 2009) o los Consejos Ciudadanos (Goodin y Dryzek, 2006), asi como Audiencias Pablicas,
Mesas Redondas o Grupos Focales (Fung, 2012: 616).
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Con el objetivo de ensanchar las posibilidades de participacion en el discurso publico
(Fraser, 1990), tedricas feministas han procedido a disefiar espacios de ID criticos como
los enclaves protegidos deliberativos (EPD en adelante) o los ContrapUblicos subalternos
feministas (CSF en adelante), donde estos ultimos se consideran “arenas discursivas
paralelas en las cuales personas y grupos sociales subordinados construyen y hacen
circular contradiscusos a partir de los cuales formular interpretaciones oposicionales con
respecto a sus identidades, intereses y necesidades” (Fraser, 1990: 123). Los CSF son de
sumo interés al tratarse de espacios que —a diferencia de los EPD- tienen una relacion mas
consistente con la idea de profundizacién democréatica debido a que: (i) su configuracion
se basa en una identidad compleja en la que los grupos subordinados no son
necesariamente homogéneos y se reconocen en un conjunto de exclusiones politicas
(Spivak, 1988; Felski, 1989: 171; Squires, 2002: 446 y 452; Dube, 2011: 218). (ii) Su
durabilidad en el tiempo va mas all4 del momento de la deliberacion (Martinez-Palacios,
2017: 116) donde hay una mayor sostenibilidad de la resistencia y el cambio (Dube, 2011:
228). Y —finalmente- (iii) tienen una doble funcion no s6lo como “como espacios de retiro
y reagrupamiento’ como ocurre con los EPD (ver Mansbridge, 1996: 47; Karpovitz et al.,
2009: 579-582; Squires, 2002: 458) “sino también como bases y campos de
entrenamiento para actividades de agitacion dirigidas a publicos mas amplios” (Fraser,
1996: 117; ver tambien Asen, 2000: 440 y Squires, 2002: 446).

Por tanto, y recogiendo esta Ultima idea, los CSF se constituyen como espacios de
seguridad, estimulo y cuidado —como “una habitacion propia”- (Martinez-Palacios, 2017:
115); pero también como una ampliacion de la contestacion discursiva en términos
ofensivos (Weisser, 2008: 610; Dube, 2011: 218) frente a diversas formas de dominacion.

1.3.1.2. Mecanismos ID participativos

1.3.1.2.1. EIl Presupuesto Participativo

El PP es el disefio de ID estrella’® del modelo participativo de democracia. Tres son los
principios que la literatura ha venido a consensuar en relacién a su caracterizacion y
funcionamiento. El primero es que el PP apuesta por una democracia de base entendida
de abajo hacia arriba: desde la movilizacion social hasta las instituciones o
institucionalizacién de la accion colectiva de los partido-movimiento; una légica que
coincide con la construccion bottom-up que ha seguido la genealogia de la democracia
participativa (Saward, 2000: 3; Rocke, 2014: 41). El segundo denominador comun a la
hora de definir el PP es que éste tiene como horizonte la justicia social. Finalmente, y en

10 El caso paradigmatico de PP par excellence es el de Porto Alegre implementado en los afios 80 y que
suscito gran atractivo para miles de activistas y académicos (Abers, 2000; Allegretti, 2014; Baiocchi, 2005)
y que se extendid luego a “un centenar de municipios de Latinoamérica y més tarde viajo del Sur metaférico
global hacia 55 localidades europeas” (Ganuza y Sintomer, 2011: 12). Es en este recorrido cuando se
multiplican los estudios, también introduciendo la perspectiva comparada para enriquecer los analisis que
evaltan el funcionamiento del PP (Blanco, 2002; Zimmer, 2003; Ketelaar, 2005; Goldfrank, 2007; Ganuza,
2007; Avritzer, 2009; Selee y Peruzzotti, 2009; Herzberg, 2009; Wampler, 2010 y Baiocchi et al., 2011;
Fung, 2011; Talpin, 2011; Sintomer et al., 2013).
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tercer lugar, el PP tiene como eje el control popular y el empoderamiento, orientado
especialmente a los colectivos atravesados por sistemas de poder (Pateman, 1970, 3, 42
y 110; Santos, 1999: 14-19; Abers, 2000; Herzberg, 2001; Avritzer, 2002; Allegretti,
2014; Ramirez, 2003: 174; Fung y Wright, 2003; Buhlungu, 2003: 135; Baiocchi, 2005;
Gret y Sintomer, 2005; Santos, 2005b; Baierle, 2007; Sintomer et al., 2008: 167; Talpin,
2011, Parés, 2011: 87-88; Rocke, 2014: 36).

Los tres principios mencionados del PP atraviesan cinco ejes los cuales exigen que (i) se
deba discutir la dimensién presupuestaria; (ii) el nivel local tiene que estar involucrado a
través de representantes politicos; (iii) se trate de un proceso sostenido en el tiempo; (iv)
el cual debe incluir la deliberacién pablica en el marco de espacios especificos; mientras
que —finalmente- (V) se requiera que los resultados reflejen la voluntad pablica y que
ademas haya rendicién de cuentas donde los organizadores brinden informacién sobre la
realizacion de los proyectos propuestos (Santos, 1999: 42 y 2003: 443; Sintomer et al.,
2008: 168 y 2013:11-12; Ganuza y Sintomer, 2011: 8-9; Sintomer et al., 2013: 11).

1.3.1.2.2. Mecanismos ID inspirados en el Desarrollo Comunitario

El DC parte de un enfoque trans/interdisciplinario®! (Phillips y Pittman, 2009: 5; Green y
Goetting, 2010: 180) que centra su atencion en los siguientes principios: en primer lugar
adquieren relevancia (i) los procesos de empoderamiento (Marchioni, 1969: 22-23; Aref
y Redzuan, 2009: 170; Green y Goetting, 2010: 183; Nikkah y Redzuan, 2009: 173)
orientados al cambio de situaciones injustas y a la transformacion de relaciones sociales
inequitativas (Marchioni, 1969: 20; Cooke y Kothari 2001; Blanco y Goma, 2002: 164;
Mathie y Cunningham, 2010: 482). El segundo principio del DC apunta hacia (ii) la
transformacion de recursos disponibles (Marchioni, 1969: 37; Blanco y Rebollo, 2002:
164) y el aprovechamiento comunitario (Marchioni, 1969: 29-32 ver también Cox., 1970;
Heller et al., 1984; Christenson et al., 1989; Florin y Wandersman, 1990: 45) de las
fortalezas “habilidades y capacidades” de “individuos, asociaciones e instituciones”
(Phillips y Pittman, 2009: 40; Mathie y Cunningham, 2010: 477) rehuyendo de focalizar
la atencion en necesidades y carencias (Kretzmann y McKnight, 1993; Green y Haines
2015: vii; Phillips y Pittman, 2009: 38).

En tercer lugar, el DC se caracteriza por el hecho de que las instituciones locales asumen
un (iii) papel cooperativo, dinamico y facilitador (Blanco y Rebollo; 2002: 165), siendo
los ciudadanos quienes toman decisiones vinculantes conectadas con su territorio (Blanco
y Rebollo, 2002: 164; Ganuza y Sintomer, 2011: 48) haciendo hincapié en el cambio y

11 EI DC se considera una posicion tedrica interdisciplinaria porque bebe de la interaccion de diversas
disciplinas tales como el Trabajo Social, la Educacion Social, la Ciencia Politica o la Sociologia; las cuales
generan un didlogo conectivo y una colaboracion mutua en aras de generar nuevas aportaciones y
conocimientos que conforman el marco del DC (Van den Linde, 2007). ElI DC también puede llegar a
escalar desde la interdiciplinariedad hacia una etapa superior denominada transdisciplinariedad; la cual
avanza hacia la integracion disciplinar construyendo sistemas tedricos totales como macro-teorias o
trandisciplinas, donde las fronteras entre las especialidades quedan difuminadas y se erigen como borrosas
al quedar fundamentadas por objetivos comunes y una posicion epistemoldgica compartida (Posada, 2004;
Stokols, 2006).
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no sélo en la adaptacion (Henderson y Vercseg, 2010: 31). Todos estos principios se
suceden metodoldgicamente a través de dos pasos: (i) un diagndstico comunitario (DC en
adelante) el cual “visualiza un analisis de la realidad compartida” (Castilleja et al., 2005:
78) “las problematicas, necesidades y demandas de la comunidad” (Rubio, 2006: 290)
orientadas hacia el (ii) Plan de Desarrollo Comunitario (PDC en adelante), una guia que
establece las &reas donde dirigir esfuerzos e intervenir de forma prioritaria a medio/largo
plazo (Rubio, 2006: 290). Siendo imprescindible la evaluacion dindmica y continua del
PDC a través del Grupo Comunitario —espacio que facilita el trabajo conjunto de
entidades, asociaciones y vecinos/as a titulo individual; la Comisién de Seguimiento -
espacio politico-institucional donde participan representantes politicos y vecinales-;
ademas de la Comisién Técnica en la cual participan profesionales del Ayuntamiento
(Castilleja et al., 2005: 78). Una triada que tiene como objetivo “corregir errores y adaptar
el Plan Comunitario a los posibles cambios que se puedan producir en el entorno en que
se desenvuelve (...) para permitir superar sustancialmente la situacion de partida y
consolidar la transformacion social” (Rubio, 2006: 290). Siguiendo el PDC los siguientes
pasos: (i) realizar actividades con referencia a la globalidad de la realidad comunitaria
(Marchioni, 2009: 19) (ii) entendiendo la comunidad como el centro del proceso
(Marchioni, 2009: 19-21) mediante el refuerzo del tejido asociativo y de la autonomia del
mismo (Ganuza y Sintomer, 2011: 48).

La clave entonces de cara al empoderamiento y la transformacién de los recursos
disponibles es articularlos y conectarlos entre si en su orientacion hacia las instituciones
locales (Kretzmann y McKnight, 1993: 5; Phillips y Pittman, 2009: 48) en el marco de
procesos donde la institucionalizacion de las acciones se re-producen en términos de
profundizacion democratica.

1.3.2. Hacia una vision integrada de las ID

Ninguno de estos modelos ideales de aparatos de ID que funcionan como herramientas
heuristicamente convenientes “pueden por si mismos satisfacer las rigurosas demandas
de un modelo tedrico en particular; teniendo en cuenta que a menudo son incompletos y
simplifican drasticamente la complejidad de la practica democratica” (Smith, 2009: 10
ver también Cohen y Sabel, 1997). Por tanto, la diferenciacion de las ID en funcion de
modelos de democracia deliberativo y participativo —éste mismo subdividido segun
posiciones tedricas- tiene que ver con una vision estratégica en términos analiticos.

1.3.2.1. Evaluando mecanismos de 1D

Aunque el término “innovaciéon” entrana connotaciones positivas, las innovaciones
también pueden desencadenar resultados negativos (Hartley 2005; Sorensen, 2016: 5) en
términos de profundizacion democratica: recordar en este sentido los enfoques
tecnoproductivos, neoliberales e incrementalistas en Politicas Publicas y la reciente
identificacion del giro neoliberal de la participacién en ID detectado desde la TD
(Martinez-Palacios, 2021). Es por ello que se hace imprescindible la evaluacion (Subirats
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et al., 2008: 45) de las ID para conocer el tipo de relacion que éstas mantienen con la
nocion de profundizacion democratica.

Sin embargo —y a pesar de la importancia que entrafa la evaluacion de ID- se evidencia
que esta preocupacion apenas es objeto de interés de la literatura (Abelson y Gauvin,
2006; Rowe y Frewer, 2004: 521). Solamente se encuentran escasas propuestas; entre
ellas, las de Graham Smith (2009), Brigitte Geissel (2013: 17-21)*2 y Thamy Pogrebinschi
(2013: 12). Por tanto -teniendo en cuenta sus contribuciones- re-estructuro las
dimensiones evaluadoras que comparten estos/as autores/as y construyo de forma
integrada cinco de ellas con el fin de evaluar los dispositivos ID para este trabajo: (i)
inclusion y participacion significativa; (ii) control popular y empoderamiento; (iv)
legitimidad; (iv) efectividad y (v) accountability o rendicion de cuentas®®.

1.3.2.1.1. Participacion significativa e inclusion

Este principio evaluador de las ID parte de que estos mecanismos deben de poner el foco
en “quién participa y como participa” (Wright, 2015: 456); esto es, en el diseno del
dispositivo ID (Pogrebinschi, 2013: 14). Donde la lucha contra la exclusion se basa en (i)
implicar participantes para que las ID sean lo mas inclusivas posible a través de disefios
y medidas concretas que tengan en cuenta especialmente los grupos politicamente
marginalizados mas alla de los “sospechosos habituales” (Dryzek, 2000; Gastil y Levine,
2005; Papadopoulos y Warin, 2007: 445; Smith, 2009: 20-26; Geissel, 2012; Rdcke,
2014: 40-41; Wright, 2015: 462), confrontando el problema de una participacion
altamente selectiva (Gaxie, 1978; Pattie y Johnston, 2009; Fung, 2003: 342; Smith, 2009:
8-29; Pogrebinschi, 2013: 2). Mientras que la idea de inclusidn enfatiza (ii) las acciones
que se desarrollan para asegurarse de que todos los participantes comprendan el asunto
bajo consideracion y los puntos de vista de otros ciudadanos (Smith, 2009: 20-26 ver
también Geissel, 2012; Monsivais, 2013: 32; Rocke, 2014: 93; Pogrebinschi y Ryan,
2017: 3).

12 |_os objetivos de estos sistemas de evaluacion ID trataban de facilitar la puesta en dialogo de estudios de
caso desde una perspectiva comparada y elevar recomendaciones para “la mejora” de las ID en términos de
profundizacion democratica. Sin embargo —y con el avance de desarrollos académicos en este sentido- no
son pocos los problemas que estos esquemas han venido a plantear, desde el punto de vista tedrico-analitico
como metodoldgico y empirico (ver Astrém y Gronlund, 2012: 77 y Wright, 2015: 455).

13 Quiero reconocer que esta aportacion de cara a evaluar los aparatos ID se erige como “punto de partida”
con sus propias tensiones y limitaciones, no como un esquema estatico e incontestable. Asimismo, también
se quiero hacer hincapié en el hecho de que las seis dimensiones presentadas de cara a evaluar los
mecanismos 1D se encuentran intimamente conectadas entre si, donde las fronteras de cada una de ellas son
difusas y pueden generar solapamientos: no se trata de categorias auto-contenidas, sino de separaciones
analiticamente estratégicas, las cuales el investigador puede movilizar de forma heuristicamente
conveniente.
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1.3.2.1.2. Control popular y empoderamiento

El segundo principio de cara a evaluar los aparatos ID es el control popular y el
empoderamiento, el cual se traduce en mayor influencia y control dentro del proceso de
toma de decisiones, incluido el poder para establecer la agenda y las reglas de
procedimiento (Smith, 2009: 8-29; Font y Galais, 2012: 946; Thompson y Riedy, 2014:
4; Rocke, 2014: 39-40 y 169; Wright, 2015: 458-462) en los espacios y procesos de ID;
esto es, en como se configura una agenda abierta para permitir a los participantes explorar
problemas (O’Flynn y Sood 2014: 52; Caluwaerts y Reuchamps, 2016: 4).

El control popular se liga al empoderamiento, el cual parte de una ontologia del poder
dual (Baca Zinn y Dill, 1996: 328-329; Dhamoon, 2010: 239, ver también Archer, 1995:
190; Bilge y Collins, 2017: 25-30; Severs et al., 2017: 42). Por tanto, adquieren
importancia aquellas medidas que no son evasivas con el poder y que —por tanto- tienen
como horizonte la justicia social en los términos definidos por Nancy Fraser:
complementariedad (Iglesias, 2013: 253) entre las logicas de redistribucion,
reconocimiento y representacion expandiendo la forma en la que las ID aproximan las
diferencias fundamentales en la distribucion de poderes y abogando por cémo el poder
puede expandirse/distribuirse/repartirse/transferirse (Staples, 1990 citado en Aref y
Redzuan, 2009: 173; Baiocchi 2001; Wampler, 2012: 676; Pogrebinschi y Ryan, 2017:
3).

Para ello se requiere la emergencia de abajo hacia arriba de demandas politicas
organizadas y la permeabilidad de los espacios institucionalizados a la hora de ser capaces
de transferir poder de decision a los participantes y/o influencia mas amplia en el proceso
politico —incluida la co-organizacion del aparato 1D- (Récke, 2014: 39, ver también Hjern,
1978; Barrett y Fudge, 1981; Hull y Hjern; 1983; Subirats et al., 2008: 189). Control
popular y empoderamiento introducen posibilidades de politizacion (Bobbio, 1985;
Manin, 1997; Talpin, 2011; Rocke, 2014: 170) en el grado de control y el modo de
participacion de los ciudadanos, en su relacion con el gobierno local y en la sostenibilidad
del proceso (Cabannes, 2004: 27); donde la mayoria de las experiencias atravesadas por
el control popular y el empoderamiento se encuentran en algin lugar entre “movimiento”
¢ “institucion” (Cabannes, 2004: 28-29).

1.3.2.1.3. Legitimidad

El tercer eje que intersecta en los procesos de evaluacion de las ID se relaciona con la
idea de legitimidad. Esta nocion hunde sus raices en la literatura existente ligada a la
democracia representativa'®. Sin embargo, “los viajes” de la idea de legitimidad fueron
mas alla hasta avanzar hacia relaciones conectadas con la nocion de profundizacion
democratica. En este sentido, Pierre Rosanvallon teoriz6 en torno a la desconfianza que

14 Ver el tipo de legitimidad del poder legal-racional segiin la perspectiva de Max Weber en Sociedad y
Economia.
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la legitimidad electoral fue imprimiendo en los sistemas (Rosanvallon, 2011: 75-121); un
planteamiento que dialoga con el “giro institucional” de la TD y el impulso de aparatos
de ID de cara a profundizar la democracia a través —también- de la biisqueda de “nuevas
legitimidades”. Recordando el sentido que Rosanvallon adquiere en este trabajo —quien
quiso ir mas all4 de la legitimidad electoral-racional-; se desprenden tres tipos de
legitimidades que atraviesan la idea de profundizacion democratica, y de las cuales tengo
en cuenta®® la legitimidad basada en la imparcialidad, que se refiere al grado de aceptacion
de las decisiones tomadas en los mecanismos ID por parte de las instituciones y los
decisores/as politicos/as (Geissel, 2012 y 2013; Mattijsen et al., 2015: 1000).

1.3.2.1.4. Efectividad

Precisamente la legitimidad del “producto” aumenta cuando la efectividad de las
decisiones politicas es alta (Goodin y Dryzek 2006; Caluwaerts y Reuchamps, 2016: 4).
Por tanto, legitimidad articula con efectividad, la cuarta dimension para evaluar los
mecanismos ID. En este sentido, considero interesante triangular la nocién de efectividad
con las fases de formulacion e implementacion de las politicas publicas (Subirats et al.,
2008: 45-46); donde la principal cuestion vinculada a la efectividad es si los problemas
colectivos son resueltos; y los efectos de la politica pueden analizarse a lo largo de las
diferentes etapas del ciclo de politicas publicas (Pogrebinschi y Ryan, 2017: 4 ver también
Ozslack, 2014). Asi, la efectividad esta relacionada con el hecho de si los problemas y
preocupaciones ciudadanas son formulados, transformados e implementados a travées de
politicas publicas efectivas (Geissel, 2012; Pogrebinschi y Ryan, 2017: 2).

1.3.2.1.5. Rendicion de cuentas o accountability

Raziel Yauri-Miranda y yo misma nos percatamos de la escasa atencion que los
mecanismos ID habian recibido en su relacidn con la idea de rendicién de cuentas (Yauri-
Miranda y Ureta, 2019: 204); y es por ello que en 2019 decidimos escribir un articulo
publicado en el numero 23 de la Revista Internacional de Filosofia Astrolabio bajo el
titulo “Revisitando la rendicion de cuentas en la politica y su potencial para/en las
Innovaciones Democraticas” (2019: 203-218). En ese mismo texto se desentrafia la
importancia que adquiere la accountability en su conexion con la evaluacion de los
dispositivos ID, la cual no solo llama la atencion sobre las formas/visibilidad procesales
para exigir rendicién de cuentas a las autoridades publicas (Papadopoulos y Warin, 2007:
460) en el sentido de retorno a la comunidad de los resultados del aparato ID (Gutmann

15 En este apartado descarto —para evitar solapamientos- los otros dos tipos de legitimidades: (i) la
legitimidad basada en la reflexividad cuya importancia reside en los movimientos sociales y el trabajo
critico que obliga a los poderes publicos a rendir cuentas en torno a sus acciones (Rosanvallon, 2011: 124-
167) y (ii) la legitimidad que descansa en la idea de proximidad (Rosanvallon, 2011: 75-121), la cual trata
de configurar una “politica de la presencia” o “volver al presente”, “re-presentar” (Rosanvallon, 2011: 171-
200) teniendo en cuenta la descentralizacion y la cercania.. Esta idea de legitimidad reflexiva se superpone
analiticamente con tres dimensiones evaluadoras de las ID: la dimensién de participacion significativa e
inclusion, control popular y empoderamiento y rendicion de cuentas. Por tanto —y para rehuir de
innecesarias repeticiones- me centro en la legitimidad de imparciaidad.
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y Thompson 1996: Capitulo 4; Elstub y Escobar, 2017: 10; Yauri-Miranda y Ureta, 2019:
213)%°.

Como se ha podido comprobar, participacion significativa e inclusion encuentran fuertes
conexiones con control popular y empoderamiento, legitimidad, efectividad y rendicion
de cuentas, ya que “incorporar elementos participativos ¢ inclusivos sirve a los propdsitos
de mejorar la efectividad de las politicas publicas, al mismo tiempo que promueven el
fortalecimiento de las capacidades politicas de distintos sectores de la ciudadania”
(Monsivais, 2013: 32), revistiendo las decisiones publicas de legitimidad y dejando
espacio para el control popular, el empoderamiento y la rendicién de cuentas:

Gréfico 6: Dimensiones de evaluacion de las ID
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Fuente: Elaboracion propia

1.4. Hacia un modelo integrador: una propuesta de analisis de los partido-
movimiento en relacién a la profundizacién democratica

Encadenado —por tanto- diferentes trayectorias tedricas en Ciencia Politica que he
cruzado de forma original para contribuir a la caracterizacion de la idea de partido-
movimiento, construyo un modelo multidimensional que integra la conexién entre los
ejes discursivo, organizativo y relativo a los medios de representacion colectiva en
relacion a la idea de profundizacion democratica. Asi las cosas, mi aportacion a la
teorizacion de los partidos-movimiento se basa en una propuesta a través de la cual

16 Larendicion de cuentas también pone el foco en las demandas de los grupos sociales para ampliar la base
de la legitimidad mas alld de la representacion politica (Schmitter, 2004; Bovens et al., 2014; Yauri-
Miranda y Ureta, 2019: 206) y la la predisposicion de actores politicos para establecer un didlogo en
diversos contextos (Yauri-Miranda y Ureta, 2019: 213). Sin embargo, estas dos ideas se solapan
analiticamente con la dimensién de legitimidad y control popular y empoderamiento; por tanto, las retiro
del cuerpo principal del trabajo para evitar repeticiones.
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responder en primer lugar a (i) c6mo han operado los partidos-movimiento a lo largo de
procesos de institucionalizacion discursiva —extension/amplificacion de marcos;
cooperacion inter-partido-movimiento e influencia en actores ya institucionalizados-; en
segundo lugar a (ii) cdmo estos actores hibridos han sido objeto de procesos de
institucionalizacion organizativa implementando medidas de democracia interna que
reviertan las légicas de profesionalizacion elitista, formalizacion, burocratizacion,
jerarquizacién y oligarquizacion. Finalmente, aspiro a conocer (iii) como los partido-
movimiento han desarrollado sus acciones convencionales-no convencionales en relacion
a la idea de profundizacion democratica, evaluando mecanismos ID como los CSF, los
PP y los aparatos inspirados en DC sustentados sobre los modelos deliberativo y
participativo; teniendo en cuenta los principios de participacion significativa e inclusion,
empoderamiento y control popular, efectividad, legitimidad y rendicion de cuentas. A
continuacion, concretizo esta propuesta de forma visual:

36



PARTE I. Los partido-movimiento

Cuadro 7: Operacionalizacion de los procesos de institucionalizacién (partidos-movimiento) en su
vinculo con la idea de profundizacion democrética

s s FRAME BRIDGING
1° FASE POLITICAS PUBLICAS.
TR —— SURGIMIENTO DE PROBLEMAS SRR
DISCURSIVA
2° FASE DE POLITICAS PUBLICAS.
LTSGR EN T B ACENDA INFLUENCIA EN ACTORES YA INSTITUCIONALIZADOS
LIMITACION DE SUELDOS DE PROFESIONALES EN LA ORGANIZACION
MEDIDAS DE DEMOCRACIA INTERNA AUSENCIA DE APOYO DEL SISTEMA FINANCIERO
FRENTE A LA PROFESIONALIZACION
ERTIYA FALTA DE COBERTURA ORGANIZACIONAL INTENSIVA/EXTENSIVA
ROTACION DE CARGOS Y LIDERAZGOS COLECTIVOS
T A Ty ESCASA INVERSION EN ESTRUCTURAS FORMALES
ORGANIZATIVA
FRENTE A LA ;
LS REDES DE INTERACCION INFORMAL
AMBIGUA DEFINICION DE MEMBRESIA
MEDIDAS DE DEMOCRACIA INTERNA
FRENTE A LA
BUROCRATIZACION Y ESTRUCTURAS FLEXIBLES Y HORIZONTALES
JERARQUIZACION
FRENTE A PROCESOS DE | TOMA DE DECISIONES PARTICIPADAS DESDE LA BASE
OLIGARQUIZACION BASISDEMOKRATIE O GRASSROOTS DEMOCRACY
CONTRAPUBLICOS PARTICIPACION SIGNIFICATIVA E INCLUSION
SUBALTERNOS
FEMIRFSIAS EMPODERAMIENTO Y CONTROL POPULAR
INSTITUCIONALIZACION DE
MEDIOS DE _ MECANISMOS ID et EFECTIVIDAD
REPRESENTACION
LEGITIMIDAD
DESARROLLO
COMUNITARIO RENDICION DE CUENTAS

Fuente: Elaboracion propia
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PARTE II. 2. Delimitando el fenémeno objeto de estudio. 2.1. Potencialidades de estudio: La necesaria
contribucion de los partido-movimiento. 2.1.1. Tipos de partido-movimiento locales en Catalunya y Pais
Vasco. 2.1.1.1. Las “plataformas vecinales independientes”. 2.1.1.2. Las “candidaturas y confluencias
movimentisticas”. 2.1.2. El fenémeno de los partido-movimiento locales de tipo “plataforma vecinal
independiente” y “candidatura y confluencia movimentistica” en Pais Vasco y Catalunya (2003-2022).
2.1.3. Los procesos de institucionalizacion recientes y la “institucionalizacion de la institucionalizacion”
de los partido-movimiento locales.

2. Delimitando el fenémeno objeto de estudio

2.1. Potencialidades de estudio: La necesaria contribucién de los partido-
movimiento locales

La literatura en torno a los partidos-movimiento ha venido a avanzar en el conocimiento
de este actor hibrido escogiendo estudios de caso operantes a nivel estatal, como los
Green Parties (Pogunkte, 1993; Kitschelt, 2006), Podemos (ver Cortina e Ibarra, 2014;
Lobera, 2015; Calvo y Alvarez, 2015; Martin, 2015; Subirats, 2015; Della Porta et al.,
2017), Syriza (Della Porta et al., 2017) o el Movimento 5 Stelle (M5S) (Passarelli y
Tuorto, 2018; Ceccarini y Bordignon, 2016; Della Porta et al., 2017; Tronconi, 2018).
Sin embargo, poco o0 nada se sabe sobre aquellos potenciales partido-movimiento que
operan a escala local, lo cual conlleva un sesgo importante que problematizo. En primer
lugar se entiende que si de entre las caracteristicas que comparten los partido-movimiento
se encuentran (i) su capacidad de generar alianzas con movimientos sociales
con/para/en/desde la institucion (dimension discursiva); (ii) la inclusién de medidas de
democracia interna heredadas de los movimientos sociales (dimension organizativa)
ademas de la (iii) implementacion de acciones no convencionales que —de forma pionera-
relaciono con ID inspiradas en los modelos deliberativo y participativo de profundizacion
democratica (dimension medios de representacion); es mucho mas factible y realista
pensar que en una escala mas proxima e inmediata como la local estas tres dimensiones
de los partido-movimiento puedan satisfacerse mas facilmente (Brugué y Goma, 1998a:
19). Y —por tanto- puedan encontrarse cuantitativa y cualitativamente casos interesantes
de estudio de partidos-movimiento en la esfera municipal que puedan aportar al
conocimiento académico de estos actores mestizos de forma compleja y enriquecedora.

Asi las cosas, deslizo mi atencidn hacia partidos-movimiento locales para explorar su
relacion con la idea de profundizacion democratica; una decisién acertada teniendo en
cuenta que “la aparicion de candidaturas locales también ha provocado la migracion de
muchos activistas a estos espacios politicos” (Della Porta et al., 2017: 80):
“Municipalismo politico de caracter mixto (...) y experiencias que nacen a partir de
movimientos sociales y urbanos (...) que tienen como consecuencia la radicalizacion
democratica” (Serra y Ubasart, 2019: 72). Por tanto, pongo el foco en partidos-
movimiento locales provenientes (i) de proyectos autbnomos localistas o
“independientes” (Ehin et al., 2013; Ubasart, 2012; Reuchamps et al., 2013; Heyerick,
2016; Vampa, 2016; Ureta y Ahedo, 2017; Ureta, 2017) o (ii) de procesos de
institucionalizaciébn de movimientos sociales que enlazan luchas locales con
supramunicipales (Holtmann, 2008; Ubasart, 2012; Serra y Ubasart, 2019: 72): dos tipos
de partidos-movimiento locales que investigaciones previas ya han detectado en
municipios de Catalunya y Pais Vasco (Cortina y Ubasart, 2010; Ubasart; 2012 y Ureta 'y
Ahedo, 2017; Barbera y Diez-Montiel, 2018) bajo diferentes denominaciones.
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2.1.1. Tipos de partido-movimiento locales en Catalunya y Pais Vasco

Es por ello que aterrizo en los municipios de Pais Vasco y Catalunya con la intencion de
categorizar diferentes partidos-movimiento locales; un trabajo para el cual me inspiro en
la herramienta de clasificacion de Ubasart (2012: 145)!" la cual me ayuda a definir dos
tipos de partidos-movimiento locales: las “plataformas vecinales independientes” -
existentes en Pais Vasco y Catalunya- y las “candidaturas y confluencias
movimentisticas” —una realidad especificamente catalana- entre las legislaturas 2003-
2019.

2.1.1.1. Las “plataformas vecinales independientes”

Asi, el tipo de partido-movimiento local que denomino “plataformas vecinales
independientes”®® son (i) iniciativas ciudadanas organizativa, econémica y
estratégicamente autonomas con respecto de los grandes partidos convencionales® (Ehin
etal., 2013; Ubasart, 2012; Reuchamps et al., 2013; Heyerick, 2016; Vampa, 2016; Ureta
y Ahedo, 2017; Ureta, 2017)%. Las cuales (ii) reivindican como “principal caracteristica
el ser una realidad exclusivamente local” (Ubasart, 2012: 144) que “opera
municipalmente y se refiere explicitamente a problemas domésticos” (Holtmann, 2008:
3) poniendo enfasis en el contexto y las “necesidades concretas a nivel municipal”
(Reuchamps et al., 2017) o “mejoras” en la calidad de vida. Caracterizandose las

17 Sin embargo, replanteo y reformulo la propuesta de Ubasart (2011 y 2012) sobre la base de los siguientes
principios: simplificacion, actualizacion y adecuacion a mi objeto de estudio —los partidos-movimiento- y
a mi delimitacién temporal (2011-2019). Asi introduzco los siguientes cambios: (i) excluyo las escisiones
de partidos tradicionales como parte de la definicion del tipo de partido-movimiento local “plataformas
vecinales independientes”. Asimismo, (ii) Ubasart teoriz6 las “candidaturas alternativas y populares” en el
marco del escenario politico catalan de 2011; evidencidndose en 2015 y 2019 nuevos proyectos de
confluencia emergentes con vision a largo plazo y procedentes de movimientos sociales que dotan de otro
color al mapa politico catalan. Es por ello que en mi propuesta sustituyo el término “candidaturas
alternativas y populares” por “candidaturas y confluencias movimentisticas”, con el fin de acoger bajo esta
Gltima nocidn diferentes realidades emergentes en Catalunya tras 2015. Y —tercero- Ubasart clasifico sus
sub-categorias en funcion del grado de politizacion, y yo no he seguido ese mismo criterio (Ureta, 2017,
2017; Ureta y Ahedo, 2017).

18 Esta definicion de “plataforma vecinal independiente” es diferente de la que en su dia establecié Ubasart
(2011, 2012), pues esta autora incluia dentro de esta definicion escisiones de partidos politicos -sin
embargo- en este trabajo se considera mas adecuado considerar las “plataformas vecinales independientes”
como auténomas de los partidos politicos en los sentidos explicados.

19 Por tanto, las “plataformas vecinales independientes” no son “marcas blancas”, pues (i) no surgen de la
decision de partidos politicos convencionales de concurrir con otras siglas en una estrategia de camuflaje
para captar méas votos; (ii) no nacen para posibilitar la concurrencia de partidos ilegalizados o bajo
posibilidad de ilegalizacion; (iii) no conforman coaliciones con otros partidos politicos tradicionales; (iv)
no se estructuran con la intencion de suplir las carencias estructurales de los partidos convencionales a nivel
local; (v) no resultan de un proceso de “mestizaje” entre formaciones con implantacion autonomica o estatal
e independientes locales; (vi) no son candidaturas consecuencia de escisiones y (vii) no constituyen grupos
de trénsfugas; ya que las listas locales independientes tienen otra comprension de la politica local y se
comportan de distinta manera que sus contrapartes nacionales y/o convencionales, ya que estan
normalmente asociadas con una concepcion de auto-gobierno local (Heyerick, 2016).

20 Aunque ello conlleve “limitaciones comunicativas, ausencia de alianzas politicas” (Aguirre et al., 2017:
76) y “falta de apoyo organizacional, econémico” (Bracanti, 2008: 650) ademas de emocional/animico.
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“plataformas vecinales independientes” por reproducir el (iii) efecto NIMBY (No In My
Back Yard), el cual se popularizé en los afios 80 cuando se estudié la “oposicion local a
propuestas que son percibidas como una amenaza” (De la Pefia, 2002) debido a
“equipamientos incomodos, desagradables, peligrosos y de riesgo” (Martin-Crespo,
1996).

Considero —por tanto- las “plataformas vecinales independentes” como un tipo de partido-
movimiento local consecuencia de procesos de institucionalizacién de “movimientos
urbanos?! de tipo reivindicativo”: aquellos movimientos urbanos basados en “una(s)
contradiccion(es) local(es) especifica(s)” (Borja, 1974: 40), movimientos de oposicion
ciudadana (Baez-Urbina, 2012: 3) con un marcado caracter localizado que ademas se
presentan generalmente como “apoliticos” (ver Cortina y Ubasart, 2010: 2). Se trata
asimismo de un tipo de partido-movimiento que crece en nivel de representatividad con
mas fuerza en localidades del Pais VVasco en comparacion con Catalunya. Concretamente
—y afinando este fenOmeno- su mayor crecimiento electoral se detecta principalmente a
partir de 2003 en aquellos municipios de Bizkaia “pequefios” (entre 1.001 y 5.000
habitantes) y “medianos” (de 5.001 a 20.000 habitantes) donde las “plataformas vecinales
independientes” gobiernan (ver apartado anexos). Asi las cosas, comenzaré a
seleccionar potenciales casos de estudio en aquellas delimitaciones en donde este tipo de
partido-movimiento local se encuentra progresivamente in crescendo: en aquellos
municipios vizcainos “pequenos” y “medianos” donde gobiernan.

2.1.1.2. Las “candidaturas y confluencias movimentisticas”
Por su parte, el tipo de partido-movimiento local que denomino “candidaturas y

confluencias movimentisticas” se inspira en los trabajos de Cortina y Ubasart (2010) y
Ubasart (2012)%2, quienes identificaron este tipo de partido-movimiento especifico del

2L Los cuales son considerados también movimientos sociales (Telleria y Ahedo, 2016: 94).

22 (i) Candidaturas rupturistas de caracter histdrico que perviven desde 1979 en Catalunya (Cortina y
Ubasart, 2010: 2; Ubasart, 2012: 31): La Candidatura d’Unitat Popular d’Arbucies (CUPA en adelante),
la Unitat Municipal 9 de San Pere de Ribes (UM9 en adelante) y el Colectiu Obrero i Popular de Ripollet
(COP en adelante). (ii) Aquellas que se sitlan en la 6rbita de las Candidaturas Alternativas del Vallés (CAV
en adelante), un fendmeno que se identifica con “espacios municipalistas mas amplios” (Cortina y Ubasart,
2010: 2; Ubasart, 2018: 69 y 75 ver también Calle, 2018: 103). Son también (iii) las Candidaturas d’Unitat
Popular —CUP- que aparecen a partir de 2003 (ver Cortina y Ubasart, 2010: 2; Ubasart, 2012: 31; 2018:
68) partido politico de base y apuesta municipalista (Observatorio Metopolitano de Madrid, 2014: 14;
Thompson, 2021: 5) considerado en la literatura como un partido-movimiento incluso después de dar el
salto al Parlament de Catalunya en 2012 (ver también Ubasart, 2018: 69; Mir, 2018: 121 y Calle, 2018:
103) y al Parlamento espafiol en 2019 (Gimeénez, 2015: 402; Barbera y Diaz-Montiel, 2018: 162). Hoy por
hoy, las formaciones bajo el paraguas de la CUP “devienen en sedes locales de la organizacion nacional,
€so si, con importante trabajo local y de creacion comunitaria” (Ubasart, 2018: 75); es por ello que a dia de
hoy este trabajo continta contabilizando aquellas formaciones locales con participacion de la CUP como
un partido-movimiento local de tipo “candidatura y confluencia movimentistica”. (iv) Entesas del Progrés
Municipal (EPM en adelante) y aquellas organizaciones en la drbita que se erigen como sujeto politico que
va mas alla del partido ICV y que cuenta con una estructura organizativa propia y auténoma (Ubasart, 2012:
32) que desde las Elecciones Municipales de 2015 se han coaligado con diversas fuerzas de izquierda dentro
de diversos proyectos de confluencia politica méas amplios (ver Ubasart, 2018: 69 y 75). Y (v) otras
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ambito catalan a partir de la legislatura de 2003%. Sin embargo, amplio y re-defino este
sujeto politico a proyectos de confluencia®* que albergan diferentes casuisticas que
emergieron a partir de 2015 principalmente®. Asi, las confluencias se caracterizan por
construir (i) procesos sinérgicos que priman la identidad de proyectos unitarios frente a
la perpetuacion de las siglas que la componen (Calvo y De Diego, 2019: 243; Blanco et
al., 2018; Rondelez, 2021: 6); donde su estructura interna es reticular, abierta y flexible
con el objetivo de facilitar la integracion de diversas tipologias de actores colectivos y
personas a titulo individual (Calvo y De Diego, 2019: 243; Rondelez, 2021: 6). Son
“espacios de experimentacion madrugadores y —por tanto- sometidos a una dinamica
creciente de innovacion e hibridacion” (Calle, 2016: 91).

Este tipo de partido-movimiento local que denomino “candidatura y confluecia
movimentistica” (ii) va mas alla de la mera gestién local (Cortina y Ubasart, 2010: 3)
articulando luchas vecinales y demandas de los movimientos sociales a nivel municipal
con reivindicaciones de “derechos” politicos y sociales de caracter supramunicipal. De
esta forma -a diferencia de las “plataformas vecinales independientes”- las “candidaturas
y confluencias movimentisticas” tienden a desarrollar el llamado efecto NIABY (Not in
Any Back Yard) —no en ningun patio trasero-; trascendiendo el campo local para articular
demandas sectoriales de cara a un debate politico mas amplio que tiene repercusion mas
alla de determinada(s) localidad(es) (Ubasart, 2018: 70) reivindicando “derechos” —y no
“cobertura de necesidades” o “cumplimiento de mejoras” como en el caso de las
“plataformas vecinales independientes”. Ademas, las “candidaturas y confluencias
movimentisticas” —a diferencia de las “plataformas vecinales independientes”- reconocen
su caracter “politico” (Ubasart, 2012) y politizador.

Considero por tanto las “candidaturas y confluencias movimentisticas” como un tipo de
partido-movimiento local que nace a partir de procesos de institucionalizacion de
confluencias de movimientos sociales y de fuertes alianzas con los mismos; por eso —en
general- han venido a teorizarse explicitamente como partidos-movimiento (Cortina y

formaciones objeto de procesos de institucionalizacidn a partir de movimientos y luchas sociales (Ubasart,
2012: 32).

2 En la arena vasca no se ha detectado la reproduccion de las mismas en el sentido que este trabajo teoriza.

24 Las confluencias —a diferencia de las coaliciones- no siguen una légica de cuotas de representacion de
partidos y otros colectivos en su funcionamiento interno.

25 (vi) Procesos de confluencia politica donde participa la marca de los comuns criticos Guanyem o
directamente Podem (Bernat y Whyte, 2019 y Thompson, 2021: 5) considerado partido-movimiento (ver
Martin, 2015; Subirats, 2015; Meyenberg, 2017 y Rondelez, 2021: 2) de trayectoria mas reducida, pero con
participacion de otros grupos politicos de larga implantacion como EUIA, IVC o diversos movimientos
sociales, un proyecto unitario en el que “es cierto que participan partidos politicos ya existentes, pero
también lo es el hecho de que son realidades que exceden el nticleo partidista” (Ubasart, 2018: 65y 73), ya
que “se van configurando nuevos sujetos municipalistas, resultantes de procesos de suma entre culturas de
accion emergentes y preexistentes; entre la ciudadania y espacios politicos ya organizados” (Blanco y
Goma, 2019: 175 ver también Vilaregut, 2018: 133 y Rondelez, 2021: 2).
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Ubasart, 2010: 5-9), reivindicando —a diferencia de las “plataformas vecinales
independientes”- la conquista de “derechos sociales” y su caracter “politico”.

Las “candidaturas y confluencias movimentisticas” son el tipo de partido-movimiento
que mayor progresion electoral consigue en gobiernos locales de municipios “medianos”
(de 5.001 a 20.000 habitantes), “grandes” (20.001-50.000 habitantes) o “muy grandes”
(de més de 50.000) de la provincia de Barcelona (ver apartado anexos). Es por ello que
cuando me proponga la eleccion de casos de estudio buscaré “candidaturas y confluencias
movimentisticas” en gobiernos de localidades barcelonesas medianas, grandes o muy
grandes.

2.1.2. El fendbmeno de los partidos-movimiento locales de tipo “plataforma

vecinal independiente” y “candidatura y confluencia movimentistica” en
Pais Vasco y Catalunya (2003-2022)

Una vez (i) he definido el partido-movimiento local de tipo “plataformas vecinales
independientes” y “candidaturas y confluencias movimentisticas” y (ii) he detectado
donde tienen mayor incidencia en su progresion electoral entre las legislaturas 2003 y
2019; me propongo —inspirada en la literatura especifica de los partidos-movimiento-
(Kitschelt 2006: 282; Della Porta et al., 2017: 2) (iii) comprender el surgimiento de estos
actores hibridos, aportando claves analiticas que ayudan a explicar de forma situada por
qué ambos tipos de partidos-movimiento locales existen como fendémeno entre las
legislaturas 2003 hasta 2019 en Pais Vasco y Catalunya.

Una de las razones mas evidentes que ayudan a entender la emergencia y crecimiento
electoral de partidos-movimiento locales reside en el tipo de sistema electoral (Kitschelt
2006: 282; Della Porta et al., 2017: 2), de ahi que adquiera importancia la cristalizacion
de la fractura proporcionalidad/desproporcionalidad también para el caso de los partido-
movimiento locales de tipo “plataforma vecinal independiente” y “candidatura y
confluencia movimentistica” en Pais Vasco y Catalunya (2003-2019) que se rigen por el
régimen electoral espafiol. En este sentido, los “males que se identifican en el sistema
electoral estatal espafiol no tienen correspondencia en el régimen electoral local”
(Velasco, 2019: 1), ya que en las elecciones locales la circunscripcidn electoral es Unica;
por tanto, no hay desviaciones representativas derivadas de un numero alto de
circunscripciones asimétricas. Ademas, el niumero de concejales por municipio es
relativamente alto, sobre todo en los municipios pequefios” (Velasco, 2019: 1). Asi las
cosas, “los reproches de desigualdad, desproporcion y bipartidismo, que frecuentemente
se achacan al sistema electoral estatal, no estan presentes en el &mbito local espafiol o lo
estan en mucha menor medida” (Velasco, 2019) y ello ayuda a explicar el auge y
crecimiento exponencial de partidos-movimiento locales (ver también Sartori, 2005 y
Kitschelt, 2006: 282) en Pais Vasco y Catalunya (2003-2019).

En segundo lugar, el cleavage izquierda/derecha se re-activa en Pais Vasco y Catalunya
a partir del afio 2000 y se dispara en 2008 hasta la actualidad como consecuencia de la
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crisis neoliberal®®. Como resultado, se moviliza el triple movimiento?” —especial, pero no
solamente, a partir de 2012 con las movilizaciones del 15M- (Fraser, 2013: 134-138, ver
también Jessop, 2008: 77 y Blanco y Goma, 2016: 161) llamando a los movimientos a
romper lazos con el mercado y establecer alianzas con la esfera de la proteccién social
(las instituciones formales) para combatir estratégicamente los efectos de la ofensiva
neoliberal (Fraser, 2013: 130) desencadenando respuestas en forma de expresiones
locales de tipo partido-movimiento local —“plataformas vecinales independientes” y
“candidaturas y confluencias movimentisticas”- que transitan desde la movilizacién
social municipal hasta las instituciones formales de representacion local (\Valles, 1998: 9;
Calle, 2018: 104; Della Porta et al., 2017: 6; Goma et al., 2018: 20; Monterde, 2019: 34)
entre las legislaturas 2003 y 2019.

En tercer lugar, la crisis provocada por la ofensiva neoliberal cruza con lo que nombro
como cleavage vieja politica/nueva politica que pone en evidencia el agotamiento
sistémico de la politica tradicional (Subirats, 2001: 34; Montero et al., 2006: 27; Jessop,
2008: 219 ver también Newton, 2012: 4). Donde los partidos escoba y cartel?® estan “mas
pendientes de su supervivencia y beneficios particulares que en conectarse con las
necesidades de su electorado” (Vallespin, 2015: 49)?°; un escenario que ha revelado
“sentimientos anti-partido” (Owen y Dennis, 1996; Poguntke, 1996; Bélanger, 2004;
Holtmann, 2008; Papadopoulos, 2013) o un “consenso negativo” del que se nutren los

% Privatizaciones (Sassen, 2014: 54), desregulaciones (Sassen, 2010: 23 y 2014: 37), desinversion en gasto
social y politicas de austeridad (Sassen, 2003: 37; 2007: 14; Sassen, 2008: 20; 2014: 54; Della Porta, 2018:
39; Blanco et al., 2019: 3; Blanco y Goma, 2019).

27 La nocidn de triple movimiento se inspira en una revision/interpretacion postpolanyiana la cual se refiere
a una reconsideracion de los anélisis desarrollados por Karl Polanyi en su obra La Gran Transformacion,
donde identific6 un doble movimiento cuando la autorregulacién del mercado encontré respuesta en
diferentes sectores ideolégicos dispuestos a hacer frente a la ofensiva mercantilista. EI contra-movimiento
emergia asi para garantizar los sistemas de proteccion social a la vez que exigir la regulacién del mercado
(Subirats, 2016: 16). Por una parte, los mercados “se extendieron por toda la superficie del planeta y la
cantidad de bienes aument6 en proporciones increibles” (Polanyi, 2016: 133), sin embargo, por otra, “toda
una red de medidas hicieron surgir poderosas instituciones destinadas a detener la accion del mercado (...)
nacia asi un movimiento subterraneo para resistir los perniciosos efectos de una economia sometida al
mercado” (Polanyi, 2016: 133). De esta forma, se dibuj6 claramente un doble movimiento: a un lado de la
linea divisoria se encontraban las clases comerciantes defensoras del librecambio y favorables a la
autorregulacién del mercado, mientras que al otro lado de la linea resistian los afectados por la accién del
mercado, quienes defendian el principio de la proteccién social y des-mercantilizacién de la vida (Polanyi,
2016: 219).

BAl reproducir tendencias hacia la profesionalizacion elitista, burocratizacion, jerarquizacion vy
oligarquizacion se alejan de la ciudadania (Norris, 1999; Dalton, 2004; Jessop, 2008: 218-219; Ehin et al.,
2013: 3; ver también Katz y Mair, 1994; Webb, 1995; Scarrow, 1996; Whiteley y Seyd, 1998; Mair y Van
Biezen, 2001; Dalton y Wattenberg, 2002; Carty, 2004; Dalton, 2004; Holmberg, 2007; Bolleyer, 2012;
Vallespin, 2015; Heyerick, 2016: 4).

29 Esta dindmica ha generado procesos de des-institucionalizacion de las grandes formaciones —el
debilitamiento de las mismas-; Idgicas que encuentran su origen en la fragil vinculacién de las formaciones
politicas con los distintos sectores (Mainwaring y Scully, 1995) y en la incapacidad para solucionar los
conflictos sociales (Seawright, 2012) existentes.

43



PARTE Il. 2. Delimitando el fenébmeno objeto de estudio

nuevos partidos-movimiento al recoger el voto de protesta (Kitschelt, 1989: 64; Della
Porta et al., 2017).

Pero este escenario no se presenta solamente a nivel estatal, sino también a nivel local, ya
que los partidos tradicionales también han perdido su duradero monopolio a favor de
formaciones municipales (Rahat y Kening, 2016 ver también Mair, 2005; Copus et al.,
2008; Copus et al., 2013: 6; Ehinet al., 2013: 10; Innerarity, 2015: 10; Radzik-Maruszak,
2016; Gonzalez, 2016: 145 y Caluwaerts et al., 2017) como los partido-movimiento
locales de tipo “plataformas vecinales independientes” y “candidaturas y confluencias
movimentisticas” en Catalunya y Pais Vasco, donde “se inicia el proceso de
diversificacion del entramado de actores politicos, con la presencia de un nimero
creciente de candidaturas ciudadanas” (Ubasart, 2012) que emergen de “un tejido social
cada vez mas renovado” (Goma et al., 2018: 20 ver también Giménez, 2015: 402) —nueva
politica- que plantea la politizacion a través de una nueva cultura politica y la aplicacion
de modelos de profundizacion democrética frente a estructuras tradicionales que muestran
sintomas de envejecimiento democratico (Brugué y Goma, 1998a: 21; Goma et al., 2018:
20 ver también Gimenez, 2015: 402).

En cuarto lugar —e intimamente relacionado con las rupturas izquierda/derecha y
vieja/nueva  politica- se intensifica la  movilizacion de la fractura
recentralizacion/autonomia local en municipios de Pais Vasco y Catalunya a partir de
2013 al producirse un nuevo golpe de re-centrifugador y privatizador® con la aprobacion
de la Ley para la Racionalizacion y la Sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL
en adelante). La citada Ley trata de despolitizar la arena local y su autonomia politica por
una doble via: en primer lugar (i) re-centralizadora, ya que competencias que antes les
eran propias a los Ayuntamientos en materia de servicios sociales, educacion y sanidad
son cooptadas por instancias supramunicipales —Comunidades Autonomas Yy
Diputaciones- (Observatorio Metropolitano, 2014; Rosetti, 2015), imponiendo la LRSAL
un adelgazamiento de las agendas mediante viejas formulas de tutelaje. En segundo lugar,
la aprobacion de la citada Ley (2013) ha apoyado (ii) la intensificacion®! de logicas de
externalizacion y privatizacion de servicios publicos (Rosetti, 2015) mediante un proceso
de “empresarializaciéon de las administraciones publicas” (Observatorio Metropolitano,
2014: 74) en un momento de crisis multidimensional politica y econémica.

Frente al vaciado de poder de los gobiernos municipales controlados politica y
econdmicamente desde dinamicas top-down (Blanco y Subirats, 2012: 30) surgen
partidos-movimiento locales en Pais Vasco y Catalunya —“plataformas vecinales
independientes” y “candidaturas y confluencias movimentisticas”- como contracorrientes

%0 Los ayuntamientos ya se encontraban desde los afios 80 “aprisionados en una legislacién administrativa
que estaba pensada en clave formalista-juridica” (Blanco y Subirats, 2012: 25).

31 Los consistorios ya venian padeciendo desde los afios 90 “no sélo la idea de legalidad y procedimiento,

sino también de eficacia y eficiencia” (Blanco y Subirats, 2012: 25) propias de visiones inspiradas en la
NPM.
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que hacen intersectar el campo comunitario y el institucional desde una perspectiva de
proximidad; contestando la LRSAL a través del empoderamiento local (nuevo
municipalismo) desde dos vertientes: (i) “desarrollando nuevos roles estratégicos y
cualitativos, desbordando sus bases competenciales y ampliando sus presupuestos”
(Blanco y Goma, 2002: 23-25; ver también Cortina, 2018: 2 y Serra y Ubasart, 2019: 72-
73) pero también (ii) respondiendo a las privatizaciones y externalizaciones neoliberales
a través de la municipalizacion de servicios como “alternativas que alteran las relaciones
de fuerza” (Blanco y Goma, 2016: 14 ver también Borja, 1990: 674 y Brugué y Goma,
1998a: 18-19).

Finalmente y en quinto lugar, Pais Vasco y Catalunya —a diferencia del resto de
Comunidades Auténomas del Estado espafiol- también comparten el hecho de tener
activo el cleavage centro/periferia, el cual explico brevemente a través de la Estructura
de Oportunidad Politica (EOP en adelante) (McAdam, 1996: 27): (i) un cierre del sistema
politico institucionalizado estatal con respecto a las demandas de autodeterminacion se
hace evidente en Pais Vasco con un ciclo de ilegalizaciones —también a nivel municipal-
de diversos partidos relacionados con la izquierda abertzale (2003, 2007 y 2011
especialmente); mientras que en Catalunya se produce la obstruccion de demandas de
autodeterminacion a lo largo del Procés (2012-2020) (ii) en el marco de estabilidad y
alineamiento de las élites, las cuales tienen como consenso el cierre frente a procesos
periféricos. Todo ello desencadena (iii) que Pais VVasco y Catalunya no encuentren claros
aliados en las élites gubernamentales en relacion a conflictos centro/periferia y se
produzca una (iv) propension del Estado a las ilegalizaciones y la represion. Asi las cosas
—y en este contexto- Pais Vasco y Catalunya habrian encontrado en la arena local un
enclave de resistencia para desplegar sus respectivas agendas politicas desde un ambito
de proximidad.

2.1.3. Los procesos de institucionalizacion recientes y la “institucionalizacion de
la institucionalizacion” de los partido-movimiento locales

De cara a comenzar la seleccion de casos de estudio, hasta ahora sé que en el Pais VVasco
debo de buscar casos del partido-movimiento local mas exitoso en términos electorales -
las “plataformas vecinales independientes” que gobiernan en municipios “pequefios” y
“medianos” de Bizkaia- y en Catalunya debo de buscar casos de estudio del actor hibrido
de mayor emergencia y crecimiento electoral —las “candidaturas y confluencias

movimentisticas” que gobiernan en municipios “medianos”, “grandes” o “muy grandes”
de Barcelona (2003-2019).

Recalcar que he valorado como esencial la dimension “gobierno”, ya que “los partidos-
movimiento confinados en la oposicion tendran pocas oportunidades de influir en la
politica” (Kitschelt, 2006: 284), mientras que “la asuncion de cultura de gobierno por
parte de los nuevos actores puede generar nuevas légicas de relacion entre lo institucional
y lo social” (Blanco y Goma, 2019: 62). Porque no es lo mismo gobernar que permanecer
en la oposicion a la hora de valorar el desempefio de los partido-movimiento locales en
relacion a la profundizacién democratica. Por tanto, si gobiernan o no; esto es, si tienen
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capacidad de implementar mecanismos ID es relevante desde el punto de vista de la
pregunta de investigacion. Y —ademas- el “tiempo” en el que los partido-movimiento
locales permanecen en los gobiernos puede ser de sumo interés analitico, porque no es lo
mismo un partido-movimiento recientemente institucionalizado —apenas aterrizado en las
instituciones gubernamentales representativas- que un partido-movimiento que ha
estirado mas tiempo su permanencia en el gobierno institucional; y ello no tiene “por qué”
ser lo mismo a la luz de la profundizacion democratica.

Por ello —y de cara a enriquecer los andlisis- busco casos de partido-movimiento locales
no solamente entre las “candidaturas y confluencias movimentisticas” que gobiernan en
municipios de Barcelona medianos, grandes o muy grandes y las “plataformas vecinales
independientes” que gobiernan en municipios vizcainos pequefios y medianos; sino que
ademas quiero considerar el contraste “tiempo en el gobierno” cruzando (i) aquellos casos
recién llegados a la institucion gubernamental local con aquellos (ii) provenientes de la
institucionalizacién de movimientos sociales que llevan mayor tiempo operando dentro
de las instituciones municipales de gobierno. Esto es: tener en cuenta la emergente
institucionalizacion con “la institucionalizacion de la institucionalizacion” en relacion a
la idea de profundizacion democratica®2.

Con el fin de dar respuesta y arrojar luz sobre todas estas inquietudes recogidas hasta el
momento, he escogido dos casos para este trabajo. En primer lugar selecciono Decidim
Ripollet (DR en adelante) una “candidatura y confluencia movimentistica” que gobierna
con mayoria relativa (2015-2019) en Ripollet®, una localidad “grande” del Vallés
Occidental del Area Metropolitana de Barcelona de alrededor de 37.000 habitantes. DR
ejemplifica procesos de institucionalizacion unicos consecuencia de la confluencia de
partidos politicos como Podem y el Colectiu Obrero i Popular COP, la confederacion de
sindicatos “alternativos, combativos y de clase” como la Intersindical Alternativa de
Catalunya IAC y diversos movimientos sociales como el feminista, por la Memoria
Historica el colectivo Mai Més Antifeixista, el movimiento LGTBI+ a través de Front
d’Alliberament Gai, y con presencia de miembros de la Plataforma Anti-Desahucios PAH
ademas de personas del mundo asociativo (Ver mayor justificacion y desarrollo en
subapartado 3.2.2.1.1. DR como caso unico y revelatorio en el apartado
metodoldgico) considerado potencialmente un partido-movimiento de reciente
institucionalizacion que se examina a lo largo de su primera legislatura (2015-2019).

32 Soy consciente de que algunos/as autores/as entienden que la figura del partido-movimiento “se refiere
a un proceso incrustado en el tiempo que puede no durar mucho” (Della Porta et al., 2017: 24; ver también
Kitschelt, 2006: 288), considerado como un fenémeno “transitorio y con dificultades para mantenerse como
partido-movimiento en el tiempo” (Martin, 2015: 114; Barbera y Diez-Montiel, 2018: 163). Y coincido con
ellos/as en que se debe de problematizar la contradiccion en la que los partido-movimiento habitan en
relacion a la dimension de “tiempo en la institucién™; sin embargo, no creo en orientaciones y premisas
deterministas y unidireccionales y me propongo tener en cuenta analisis que crucen diferentes duraciones
en el gobierno institucional.

33 Tras las Elecciones Municipales, DR revalida Gobierno, esta vez alcanzando mayoria absoluta (2019-
2022).
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En segundo lugar, escojo La Voz del Pueblo (LVP en adelante) una “plataforma vecinal
independiente” que gobierna con mayoria absoluta un municipio vizcaino “mediano” de
13.000 habitantes durante un periodo largo de ocho legislaturas (1991-2019) “dentro” de
la institucion. LVVP nace a partir de procesos de institucionalizacién de movimientos
urbanos de tipo reivindicativo y —por tanto- es considerada potencialmente como partido-
movimiento, proveniente de movimientos “tradicionales” que surgen de “agravios
concretos liderados por sus afectados, quienes buscan satisfaccion especifica de los
mismos” (Ibarra, 2018: 13).

Asi las cosas, me pregunto ;Como se produce la relacion entre los procesos de
institucionalizacion de movimientos sociales y la profundizacién democréatica? Y de cara
a un mayor enriquecimiento de las respuestas (i) a nivel discursivo; (ii) organizativo y
(iii) relativo a los medios de representacion, propongo analizar de forma cruzada dos
casos de maxima variacién como son DR y LVP (Ver subapartado 3.2.2. Estrategia de
seleccion de estudios de caso en el apartado metodologico
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PARTE I1l. 3. Planteamiento metodoldgico. 3.1. Apartado epistemoldgico. 3.2. Disefio de la
investigacion. 3.2.1. Naturaleza de la investigacion. 3.2.2. Estrategia de la investigacion basada en estudios
de caso. 3.2.2.1. Disefio de la muestra en estudios de un sélo caso. 3.2.2.1.1. DR y LVP como casos
revelatorios y Unicos de estudio. 3.2.3. Disefio y estrategia de la muestra en los multiple case studies. 3.3.
Recoleccidn de datos a través de diferentes técnicas. 3.3.1. Las entrevistas en profundidad en DR y LVP.
3.3.2. Las observaciones directas en DR y LVP. 3.3.3. Grupos de discusion DR y LVP. 3.3.4. El andlisis
de contenido en documentos secundarios. 3.4. Técnicas de andlisis de la informacion. 3.5. Control de la
calidad. 3.5.1. Validez. 3.5.1.1. Validez interna 3.5.1.2. Validez externa. 3.5.1.3. Validez social. 3.5.2.
Fiabilidad. 3.6. Cuestiones éticas

3. Planteamiento metodoldgico

El planteamiento metodoldgico sigue los siguientes bloques: (i) un apartado
epistemoldgico; (ii) disefio y (iii) perspectiva metodoldgica de la investigacion; (iv) la
recoleccién de datos a través de diferentes técnicas —entrevistas en profundidad,
observaciones directas, grupos de discusion y andlisis de contenido de documentos
secundarios-; (V) técnica de analisis de la informacion; (vi) control de la calidad y (vii)
cuestiones éticas.

3.1. Apartado epistemoldgico

Me sitio en una posicion constructivista: parto de la idea de que todo conocimiento es
producto activo de construcciones sociales, contingentes y emergentes de practicas
transmitidas dentro del contexto social (Glaserfeld, 1984; Corbin y Strauss, 1990: 17;
Crotty, 1998: 42 y 67 citado en Golafshani, 2003: 603; Alonso, 2003: 30; Denzin y
Lincoln, 2011; Drisko, 2013). Sin embargo, a pesar de que el constructivismo se edifica
a partir de perspectivas polifacéticas y dinamicas (Pérez y Cuervo, 2008), su posicion
epistemologica no reniega de la realidad social o del mundo exterior; sino que entiende
que el conocimiento de los fendmenos sociales estan relacionados con las formas en las
que éste se organiza activamente a partir de las experiencias humanas (Glaserfeld, 1984;
Corbin y Strauss, 1990: 17; Alonso, 2003: 30).

Es por ello que las diferencias en las interpretaciones son entendidas como inevitables;
por tanto, en este trabajo asumo como fundamental hacer explicitos como y por qué
fueron realizadas esas interpretaciones (Drisko and Maschi, 2016: 91) a partir de la co-
creacion de los resultados por parte de investigadores/as y participantes (Denzin y
Lincoln, 2011). Para ello abordo realidades multiples a partir de diversas técnicas de
investigacion en funcién de distintos procedimientos de busqueda, recoleccion e
interpretacion de datos; ademas de llevar a cabo procesos de triangulacién (Johnson,
1997: 284; Crotty, 1998: 67; Flick, 2002:4; Golafshani, 2003: 603; Ruiz-Olabuénaga et
al., 2003) dirigidos a perseguir una multiplicidad de enfoques y “lecturas derivadas
culturalmente y situadas historicamente” (Crotty, 1998: 67, ver también Stake, 1995: 108)
las cuales —entre todas- construyen el mundo de “lo real”.

3.2. Disefio de la investigacion

3.2.1. Naturaleza de la investigacion

La naturaleza de la investigacion es exploratoria al disponer de escasa informacion
cualitativa previa sobre el objeto de estudio (a excepcién de Cortina y Ubasart, 2010;
Ubasart, 2012, Ureta, 2017 y Ureta y Ahedo, 2017). Por tanto -al tratarse de una
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investigacion exploratoria- este trabajo supone un primer acercamiento al fendmeno,
donde el tipo de aproximacion se realiza a partir de tendencias (trends) y no a partir de
impactos (outcomes)®*. La orientacion indagatoria aspira a introducir un abordaje
novedoso para obtener conocimiento entorno a la temética: acercarse al objeto de estudio,
visibilizar realidades que de otra forma habrian quedado ocultas, obtener riqueza
informativa en torno al fenémeno politico, comprobar la viabilidad de llevar a cabo un
trabajo posterior mas profundo, plantear nuevas y maés interesantes preguntas de
investigacion y reformular y desarrollar la metodologia a emplear en investigaciones que
sigan a la presente.

3.2.2. Estrategia de la investigacion basada en los estudios de caso

En los ultimos afios las agendas cientificas son testigo del resurgimiento en el interés de
las investigaciones basadas en estudios de caso acompafiados por una intensa reflexion
metodologica (Blatter y Haverland, 2012: 1): un “revivir” en el que me ubico al seguir
una estrategia de investigacion basada en los estudios de caso de DRy LVP (2017-2019)
a traveés de los cuales respondo a la pregunta de investigacion.

Entiendo por estrategia de investigacion basada en estudios de caso® aquellos trabajos
empiricos que tratan de examinar: (i) fendmeno(s) contemporaneo(s) —especialmente
nuevos y complejo(s) de caracter exploratorio- en su contexto real (King et al., 1994: 51-
53; Stake 1995; Blatter y Haverland, 2012: 19; Della Porta y Keating, 2013), cuando (ii)
las fronteras entre el fendmeno y el entorno no son claramente evidentes (Yin, 1981: 59;
Merriam, 1998: 27; Yin, 2003: 13; Vennesson, 2008: 230; Yin, 2009: 18). Para lo cual la
estrategia basada en estudios de caso hace uso de (iii) disefios multimétodo (Yin, 2003:
14), utilizando diversas y variadas técnicas de recoleccion y analisis de datos; los cuales
sirven a teorias amplias y abstractas (Blatter y Haverland, 2012: 20), por lo que este (iv)
tipo de estudios requieren de una inversion de tiempo y energia considerable (Blatter y
Haverland, 2012: 20).

3.2.2.1. Disefio de la muestra en estudios de un sélo caso

Las investigaciones focalizadas en uno o multiples caso(s) son dos variantes de los
disefios de estudio de caso (Yin, 2003: 14); donde el procedimiento de seleccion de los
mismos es un trabajo primordial que requiere de gran familiaridad con el objeto de estudio

34 Puesto que medir impactos requiere de disefios metodoldgicos complejos de tipologia longitudinal y
explicativa, lo que excede los recursos con los que se cuenta para la presente investigacion.

% Esta investigacion no asume algunas definiciones que la literatura ha venido a desplegar en relacion a los
estudios de caso: la presente tesis no estd interesada en las causas y los efectos (Goertz, 2003: 55) al no
considerarse explicativa o de caracter longitudinal; no sigue un tipo de estrategia de estudios de caso ni
centrados en la variable dependiente (Y) ni en otro tipo de estudios mas centrados en la variable
independiente (X) (Ganghof, 2005). Tampoco esta tesis hace suya la técnica del process tracing (George y
Bennett, 2005) cuyo objetivo principal es destapar los mecanismos causales mas que los “efectos causales”
(Brady y Collier, 2004: 277).
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(Seawright y Gerring, 2008: 294-295)%. Sin embargo, la estrategia de seleccion de
estudios de caso continda siendo un reto, ya que mas alla de algunos trabajos pioneros
como el de Eckstein (1975), Lijphart (1971, 1975) y Teune junto a Przeworski (1970); la
estrategia de seleccion de casos ha recibido escasa atencion en la literatura metodoldgica
existente (ver Seawright y Gerring, 2008 y Flyvbjerg, 2013).

Asi las cosas, me acojo a las aportaciones relativamente recientes de Seawright y Gerring
(2008) ademas de Flyvbjerg, (2013) para adoptar una estrategia de seleccion para mis
casos de estudio —LVP y DR- orientada hacia la “maximizacién de la utilidad de la
informacion procedente de pequefias muestras y casos Gnicos”®’ (Flyvbjerg, 2013: 45).
Donde entiendo que LVP y DR se erigen como: (i) casos revelatorios (Yin, 2003: 42)3®
ademas de (ii) casos unicos de estudio (Emigh 1997; Mahoney y Goertz 2004; Ragin,
2000, 60; Ragin 2004, 126 citado en Seawright y Gerring, 2008: 301; Flyvbjerg, 2013:
45-46)%°.

3.2.2.1.1. DRy LVP como casos revelatorios y unicos de estudio

En primer lugar, me inclino por la estrategia de seleccion basada en caso(s) revelatorio(s)
debido a que (i) este tipo de procesos de eleccion son apropiados cuando se analiza un
fendbmeno previamente inexistente (Yin, 2003: 42); es decir, cuando se revelan
fendbmenos emergentes que anteriormente no habian visto la luz, donde mi investigacion
-el enfoque asi como el fendmeno- no han sido indagados hasta la fecha.

36 Asf, por un lado, realicé una labor de sumersion en el mundo local vasco previa a la tesis doctoral, cuando
elaboré mi Trabajo Fin de Carrera TFG y mi Trabajo Fin de Master TFM en torno al fenémeno de las
“plataformas vecinales independientes” que gobiernan en Bizkaia. Ello me permitié obtener un
considerable conocimiento en torno a aquellos casos que podrian potencialmente ser seleccionados en mi
tesis doctoral. Por otro lado, decidi dar un “salto” territorial y escoger Catalunya como delimitacion
espacial; es por ello que de cara a familiarizarme con el fenémeno de las “candidaturas y confluencias
movimentisticas” catalanas completé una estancia doctoral de diez meses en el Institut i Govern de
Politiques Publiques IGOP. Donde en el marco de esta estancia comprendi de cerca las maltiples y
complejas realidades municipales, las cuales categoricé para posteriormente poder seleccionar el estudio
de caso mas adecuado e idéneo a través del cual explorar la pregunta de investigacion de mi tesis.

37 Por tanto, no asumo una estrategia de seleccion de estudios de caso basada en la seleccidn aleatoria; mas
indicada de cara a obtener muestras representativas (Seawright y Gerring, 2008: 294 y Flyvbjerg, 2013:
45).

38 Por tanto y de cara a la estrategia de seleccion de los casos de LVP y DR, se concluye que éstos no se
erigen en este trabajo como casos criticos (Yin, 2003: 40 y Flyvbjerg, 2013: 45); casos
tipicos/paradigmaticos/representativos (Patton 1980: 100; Flyubjerg, 2004: 47; Seawright y Gerring, 2008:
299-300; Flyvbjerg, 2013: 45; Drisko y Maschi, 2016: 99); casos influyentes (Seawright y Gerring, 2008:
304) o casos longitudinales (Yin, 2003: 42).

39 Los estudios de partido-movimiento —dada la complejidad y especificidad de este actor hibrido- han
respondido a las preguntas de investigacion precisamente a través de casos Unicos y revelatorios, entre los
que destaco: la seleccion de la CUP como caso desviado (Barbera, 2018: 162) o Podemos, Syriza y
Movimento 5 Estelle (Della Porta et al., 2017) como casos revelatorios.
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En segundo lugar escojo también la estrategia de seleccion basada en caso(s) tnico(s)*
41 debido a que: (i) es el proceso de eleccion mas idoneo paratrabajos que integren disefios
exploratorios (Seawright y Gerring, 2008: 302) como el presente. (ii) Y el mas adecuado
para ofrecer aportaciones que arrojen luz sobre anomalias tedricas (Seawright y Gerring,
2008: 302) al evidenciar perspectivas que habitualmente son desoidas o infravaloradas
(Patton, 1990) donde es la rareza del caso —su lejania con respecto de la distribucion
normal- lo que lo(s) convierte en valioso(s), y no su caracter positivo o negativo con
respecto de la pregunta de investigacion (Emigh 1997; Mahoney y Goertz 2004; Ragin,
2000, 60; Ragin 2004, 126 citado en Seawright y Gerring, 2008: 301).

Por tanto, opto por una estrategia que se apoya en casos de estudio Unicos porque es el
proceso de seleccion mas apropiado para detectar aquellos partidos-movimiento
considerados “cisnes negros” que entiendo pueden desviarse con respecto a la “norma”
tedrica. Una “norma” que -como he problematizado en el marco teorico-
“inevitablemente” entiende la institucionalizacion organizativa como sinénimo de
procesos de profesionalizacion elitista, formalizacion, burocratizacion, jerarquizacion y
oligarquizacion. A lo que hay que afadir que la mayoria de lecturas existentes imprimen
una vision monolitica, determinista y negativa de los procesos de institucionalizacion de
los medios de representacion (acciones) de los movimientos sociales hasta devenir en
partidos-movimiento; una trayectoria que la literatura afirma les conduce ineludiblemente
y “de forma natural” hacia procesos de cooptacion (Cloward y Piven, 1977; Tarrow, 1994;
Coglianese, 2001: 113-114), desmovilizacion, quietud, inaccion, pasividad e inmovilismo
(Wilson, 1973; Jung, 2010: 25; ver también Merrindahl, 2010: 612) lo cual supone la
muerte natural del movimiento social (Merridahl, 2010: 609) fruto de lo que muchos/as
autores/as han entendido como la acomodacion de los movimientos sociales en las
estructuras institucionales. De tal forma que —para huir de interpretaciones naturalizadas
y universalizantes- la mejor estrategia es explorar la pregunta de investigacion a través de
casos Unicos que permitan realizar aportaciones innovadoras y “alternativas” con respecto
del orden tedrico ya existente.

Por ultimo y en tercer lugar me decanto por la estrategia de seleccion fundamentada en
caso(s) unico(s) —LVP y DR- debido a que es la mas pertinente para “captar la cuestion
de una forma especialmente radical” (Flyvbjerg, 2013: 46), ya que suelen revelar mas
informacion porque activan mas actores y mecanismos en la situacion que se estudia
(Flyvbjerg, 2013: 45).

Asi las cosas, decido elegir DR como caso revelatorio y unico de “candidatura y
confluencia movimentistica” que gobierna en el Area Metropolitana de Barcelona en

99,

40 También denominados en otras producciones académicas como “casos extremos”; “casos inusuales”;
“casos atipicos” o “casos desviados” (Flyvbjerg, 2013: 49).

41 Las diversas estrategias para la seleccioén no son necesariamente excluyentes entre si (Flyvbjerg, 2013:
49)
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Ripollet, un municipio “grande” de alrededor de 36.000 habitantes. Las razones que
subyacen a esta eleccion es que esta formacion considerada partido-movimiento local
alberga una capacidad insolita y singular de aglutinacion de actores politicos, ya que se
trata de una fuerza que teje alianzas extraordinariamente poco comunes integrada por las
ya mencionadas organizaciones: (i) el COP-CpR, una fuerza histdrica rupturista con
representacion consistorial desde 1979 que proviene de fuertes luchas sindicales y por los
derechos bésicos alcanzando grandes conquistas sociales: ambulatorio, colegios, vivienda
y solidaridad; (ii) En Comu Podem Ripollet (ECPR en adelante) como partido politico
temprano de trayectoria menos estirada (iii) la Intersindical Alternativa de Catalunya
(TAC en adelante), una confederacion de sindicatos “alternativos, combativos y de clase”,
(iv) el movimiento social Procés Constituent (v) Mai Més Antifeixista como entidad local
por la Memoria Histérica (v) el Front d’Alliberament Gai (FAG en adelante) como
movimiento por los derechos del colectivo LGTBI+; (vi) asi como personas a titulo
individual que participan activamente en movimientos sociales y en el tejido asociativo,
entre ellos el portavoz activo de la Plataforma Antideshaucios (PAH en adelante) de
Ripollet y Cerdanyola del Valles; activistas del movimiento feminista de Ripollet -
miembras de la Asamblea de Dones de Ripollet- o perfiles diversos dentro del mundo
cultural y asociativo ripolletense.

Esta riqueza amplia que representa DR como caso revelatorio y unico de “candidatura y
confluencia movimentistica” gobernante en un municipio “grande” de Barcelona se ve
acentuada (i) por su excepcional triple hibridez al estar construida por la interseccion
compleja entre los tres actores clasicos en Ciencia Politica: partido/sindicato/movimiento
social que dan lugar a una cuarta tipologia de actor politico como partido-movimiento
que entrafia una inusual y sorprendente diversidad interna. Combinando (ii) luchas desde
los movimientos sociales con el ejercicio de representacion en las instituciones: una
candidatura que representa las tensiones entre el dentro y fuera institucional y que ademas
(iii) imbrica viejas reivindicaciones del municipio como la eliminacion de la planta de
gestion de residuos Ecoparc protagonista de conflictos socio-ambientales, el derecho a la
vivienda, la lucha contra la masificacion de las aulas y la consecucion de un cuarto
instituto de secundaria combinadas con nuevas reivindicaciones como los derechos del
colectivo LGTBI+, las recuperacion de lo publico a través de la municipalizacion de
servicios, la rehabilitacion ambientalista del rio Ripoll, la aplicacion de politicas
feministas o la justicia social en Memoria Historica, entre otras. Por ultimo, considero
que el caso de DR reviste una importancia revelatoria y Gnica ya que (V) tras las
Elecciones Municipales de 2019 DR se erige como uno de los pocos casos de
“candidaturas y confluencias movimentisticas” en Barcelona —y en el Vallés Occidental-
que mantienen el Gobierno (Ver Ubasart, 2019: 2-10), pasando ademas de mayoria
relativa a absoluta; lo que verifica —una vez mas- su caracter revelatorio y Gnico.

Asimismo, y en paralelo, selecciono LVP como caso revelatorio y Gnico de “plataforma
vecinal independiente” que gobierna en el municipio mediano del Area Metropolitana de
Bilbao, Etxebarri (13.000 habitantes), debido a que activa un gran nimero de actores y
mecanismos a lo largo de su trayectoria. (i) Representa la “plataforma vecinal
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independiente” pionera de entre todas ellas; ya que se trata de un caso precursor
excepcional que proviene de movimientos urbanos reivindicativos de los afios 60 que
luchaban frente a las enormes deficiencias sociales y culturales que sufria el municipio
ante el abandono institucional. Durante muchos afios, Etxebarri albergd un vertedero en
donde iban a parar los escombros de otras localidades —con la consecuente circulacion de
camiones, polvo y barro- mientras sus vecinos eran testigos de la construccion de grandes
torres, ausencia de aceras y accesos y un deterioro general del municipio que obligo a los
vecinos a arreglar con su esfuerzo, toda vez que protestaban a través de manifestaciones,
sentadas y diferentes acciones para exigir los derechos mas basicos (luz, transportes,
colegio, sanidad). El sentimiento de agravio y lucha colectiva de movimientos urbanos
fue cristalizando en la Asociacién de Familias, posteriormente en la Asamblea Popular
(1990) que promovio varias acciones de protesta y mas tarde en LVP, formacion la cual
en 1991 alcanz6 el Gobierno local, un proceso sinérgico que conllevd a la
institucionalizacion de aquellos movimientos y en el que participaron una pluralidad de
actores del tejido asociativo-reivindicativo hasta la actualidad.

Ademas, LVP es la “plataforma vecinal independiente” mas sobresaliente por su
protagdnica iniciativa que sirvié de inspiracion a muchos otros partidos-movimiento
locales de este tipo de cara desarrollar procesos de institucionalizacién posteriores; donde
—asimismo- se erige como caso Unico (ii) por su capacidad inusual y extraordinaria a la
hora de combinar las luchas sociales de base con acciones institucionales que se han
traducido en extraordinarias conquistas.

Desde la primera legislatura (1991-1995) LVP ha desplegado una serie de acciones, entre
las que destaco: demolicidon de viviendas, evacuacion de la vaqueria, eliminacion de
huertas y la evitacion de construir una planta de reciclaje de acido clorhidrico en medio
del municipio (sin respetar la distancia minima de seguridad de 2.000 metros con respecto
de los nacleos urbanos) cuyos residuos eran altamente contaminantes e iban a ser vertidos
en el nacleo urbano cuyas viviendas mas proximas se encontraban a 100 metros. La
articulacion de lucha institucional y movilizaciones sociales contra esta planta
contaminante evitd —tras procesos judiciales, negociaciones politicas, recogida de firmas
y diferentes protestas- que ésta fuera instalada en el municipio. Un engranaje comunitario
e institucional que ha continuado a lo largo de las siguientes legislaturas (1995-1999) a
través de la lucha —judicial, politica y social- por la edificabilidad de los terrenos de 600
viviendas nuevas, la urbanizacion de parques, calles anchas y parques, descontaminacion
de terrenos y realojo en Viviendas de Proteccion Oficial; (1999-2003) demolicién de
infraviviendas y nuevo Plan de Reordenacion Urbana; (2003-2007) la construccion del
Polideportivo, llegada del metro, ademas de la implementacidn de un bus interno urbano;
(2007-2011): construccion de nuevo centro escolar y insélita apuesta por cultura y
educacion no formal ademéas de la consideracién del municipio como Ciudad de la
Ciencia e Innovacién. Un recorrido de logros excepcionales que analizo en los resultados
y que se ha alimentado del vinculo entre el tejido social e institucional y que hace de LVP
un caso Unico de estudio.
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Finalmente, y en tercer lugar, he seleccionado LVP como caso revelatorio y Unico de
“plataforma vecinal independiente” que gobierna en Bizkaia debido a su capacidad para
aglutinar fuerzas: mayor generadora de consenso con mayoria absoluta desde la
legislatura de 1991 hasta la actualidad; y caso ins6lito de agregacion de movimientos
urbanos trabajando en connivencia con LVVP como formacién institucionalizada.

Por todas estas razones —y tras una profunda familiarizacion e inmersion en las realidades
locales vascas y catalanas-; decido escoger a DRy LVP como casos revelatorios y Gnicos
de estudio a través de los cuales responder a la pregunta de investigacion.

3.2.3. Disefio y estrategia de la muestra en los multiple case studies

A pesar de que cada uno de los casos —revelatorios y unicos- de DR y LVP consiste en
un estudio por si mismo; ambos “pueden y deberian ser el foco de una misma
investigacion” (Yin, 2003: 50). Ello se debe a que la literatura metodolégica indica que
los disefios de estudios de casos multiples son preferibles a los de un solo caso: “L0s
beneficios analiticos de tener dos 0 mas casos es sustancial” (Yin, 2003: 53), ya que “las
conclusiones analiticas que se alcanzan a partir de dos casos seran mas poderosas que
aquellas que solo provienen de un sélo caso” (Yin, 2003: 53).

Es por ello que selecciono DR y LVP como formaciones de contraste/divergentes en
dimensiones clave: (i) DR pertenece al tipo de partido-movimiento local que he nombrado
como “candidatura y confluencia movimentistica”, mientras que LVP constituye un tipo
diferente de partido-movimiento local que denomino “plataforma vecinal independiente”;
donde (ii) DR gobierna en una localidad “grande” como Ripollet con una poblacion de
alrededor de 36.000, toda vez que LVP gobierna en un municipio como Etxebarri de
tamano ‘“mediano” con 13.000 habitantes aproximadamente. Asimismo (iii) DR
conforma un actor colectivo que entro en las instituciones locales en 2015, gobernando a
lo largo de una legislatura y —por tanto- de reciente institucionalizacion en comparacion
con LVP, formacion la cual lleva gobernando desde 1991 hasta la actualidad, un caso que
ha ido estirando en el tiempo su proceso de institucionalizacién durante un periodo largo
de tiempo (ver punto 2.2.7 del marco tedrico). Finalmente, (iv) mientras DR gobernd
entre 2015 y 2019 con mayoria relativa, LVP gobierna con mayoria absoluta (1991-
actualidad).

Por tanto, observo coémo dimensiones fundamentales de ambos casos revelatorios y
Unicos contrastan; lo cual requiere de la aplicacion de un disefio cruzado de maxima
variacion*? debido a que éste es el mas adecuado a la hora de alcanzar conclusiones
comunes que respondan a la relacién entre los procesos de institucionalizacion y la idea

42 El disefio de méaxima variacion se distingue con respecto del método de maxima similaridad (Lijphart
1971, 1975; Meckstroth, 1975; Teune y Przeworski, 1970; Skocpol y Somers, 1980), el cual -en su forma
mas pura- compara casos escogidos similares en todas las variables de interés (Seawright y Gerring, 2008:
304).
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de profundizacion democrética en una muestra de casos divergentes como DR y LVP
(George y Bennett, 2005: 165; Yin, 2013: 53; Flyvbjerg, 2013: 45). Al escoger DRy LVP
como casos revelatorios y Unicos de maxima variacion, estoy tratando de encontrar
también similitudes en las relaciones entre ambos partidos-movimiento y los procesos de
profundizacion democrética expandiendo la generalizacién analitica externa de los
hallazgos (Borman et al., 1986: 48; Maxwell, 1992: 293-294; Yin, 2003: 53; Eisenhart,
2009: 61-76), lo cual supone “un fuerte comienzo hacia la replicacion teérica” (Yin, 2003:
54) que posteriormente me podra dar continuidad a esta linea de investigacion y extender
las lecciones aprendidas para informar de otro(s) caso(s) y cubrir asi procesos similares
en otros contextos (Khan y Vanwynsberghe, 2008: 7).

3.3. Recoleccion de datos a través de diferentes técnicas

El disefio es multimétodo con estrategia de combinacion (Bericat, 1998: 107) o
articulacion encadenada (Callejo y Viedma, 2005: 57) en donde los resultados de la
aplicacion de técnicas cualitativas —entrevistas en profundidad personales, holisticas y
semiestructuradas- informan el disefio de posteriores técnicas cualitativas —grupo de
discusion y observacion directa no participante y en condiciones naturales- ademas del
apoyo de datos secundarios como evidencia adicional necesaria (Yin, 2003: 61). Un
disefio ambicioso que aspira a generar datos cruciales en la investigacion, para lo cual he
invertido mucho tiempo y energia intelectual (Blatter y Haverland, 2012: 26) en la
recoleccion de datos entre 2018 y 2019, es por ello que el estudio es transversal al
circunscribirse el trabajo de campo a ese periodo de tiempo.

3.3.1. Las entrevistas en profundidad en DRy LVP

Las entrevistas en profundidad son una técnica utilizada especialmente en las
investigaciones de epistemologia constructivista y de caracter exploratorio, idonea para
aquellos trabajos cuya estrategia de seleccion de casos se basa en aquellos considerados
Unicos (Orti, 1998: 215; Sierra, 1998: 308; izcara-Palacios, 2014: 144) y revelatorios. Es
por ello que he elegido la técnica de la entrevista en profundidad como punto de partida
indagatorio para la recoleccion de datos en los casos de DR y LVP.

En el marco de esta investigacion comencé mi trabajo de campo a lo largo de 2018-2019
en Barcelona —durante mi estancia de diez meses en el Institut de Govern i Politiques
Publiques (IGOP en adelante)*®-; donde tras seleccionar DR como caso Unico y

43 Realicé una estancia doctoral en el IGOP de septiembre de 2018 a junio de 2019 (diez meses) bajo la
supervision oficial de Ricard Goma, director del Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona
(IERM en adelante), siendo tutelada de manera informal asimismo por Ismael Blanco, director del IGOP.
A lo largo de esta estancia doctoral participé diferentes actividades de investigacion: (i) completé el Master
TISA en Técnicas de Investigacion Social Aplicada por la Universitat Auténoma de Barcelona (UAB en
adelante) y la Universitat de Barcelona (UB en adelante) con calificacion final de 8/10 (60 créditos ECTS);
(if) completé el Médulo del Méster Oficial en Estudios Urbanos y Metropolitanos de la UAB titulado
“Herramientas y Tecnologias de Informacion Geogréfica-territorial” (6 créditos ECTS); (iii) completé la
Escuela de Invierno de BarcelonaGov titulado “Governanga Urbana i Politiques de Ciutat” (28,5 horas);
(iv) acudi a seminarios de investigacion y otras actividades relacionadas, incluyendo la presentacion de mi
propio trabajo durante mi estancia en el IGOP; donde realicé un Seminario Abierto de investigacion el
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revelatorio del partido-movimiento local de tipo “candidatura y confluencia
movimentistica”, realicé un total de 50 entrevistas en profundidad personales, holisticas
y semi-estructuradas (Ruiz-Olabuénaga, 2007: 168; Juaristi, 2003: 142; Sierra, 2003: 353;
Taylor y Bogdan, 1998: 102-104) en tres fases y a tres niveles: (i) a nivel de actores
politicos institucionalizados —tanto representantes del equipo de gobierno de DR como
portavoces de los partidos de la oposicion-; (ii) a nivel social/comunitario y activista
contando con actores politicos no institucionalizados y finalmente a nivel (iii) técnico,
esto es; a nivel del personal trabajador del Ayuntamiento.

En la primera fase del trabajo de campo comencé por una primera ronda de ocho
entrevistas en profundidad a miembros del equipo de Gobierno de DR (2015-2019),
concretamente y por orden de realizacion: (i) al cuarto teniente de alcalde y regidor de
Participacion, Comunicacion, Patrimonio y Memoria Historica; (ii) al regidor de Politicas
LGTBI, Solidaridad e Inclusion, Movilidad, Transporte Publico y Proteccién Animal;
(iii) al alcalde y regidor de Urbanismo, Ocupacion y Seguridad Ciudadana; (iv) dos
entrevistas realizadas en diferentes dias al segundo teniente de alcalde y regidor de
Cultura, Juventud, Salud Publica y Consumo**; (v) a la primera teniente de alcalde y
regidora de Hacienda, Recursos Humanos, Compras y Orientacion, Oficina de Atencion
al Ciudadano (OAC en adelante), Informatica, Servicios Municipales vy
Municipalizaciones, Actividades, Comercio, Industria, Turismo y Mercado Municipal,
(vi) al regidor de Deportes, Medio Ambiente, Parques y Jardines y Huertas Municipales
y —finalmente- (vii) a la tercera teniente de alcalde y regidora de Servicios Sociales,
Vivienda, Tercera Edad y Politicas de Género y Feminismo.

Una vez finalizada la primera ronda de entrevistas al equipo de Gobierno de DR, contacto
con los partidos politicos con representacion en el Pleno municipal de Ripollet (2015-
2019) y que ejercen de oposicion frente a DR, realizando un total de cuatro entrevistas en
profundidad, por orden de elaboracién a los siguientes portavoces de: (i) Ezquerra
Republicana de Catalunya (ERC en adelante); (ii) Partido Popular (PP en adelante); (iii)
Ciutatans (Cs en adelante) y finalmente al (iv) Partido Socialista de Catalunya (PSC en
adelante).

Tras culminar con una primera fase de realizacidn de entrevistas en profundidad a actores
politicos institucionalizados, procedo a inaugurar una segunda fase de desarrollo de
entrevistas en profundidad a nivel social/comunitario y activista; esto es, actores politicos
no institucionalizados -que no operan a nivel institucion- (2015-2019). En esta segunda
ronda de entrevistas en profundidad contacto con: (i) siete historicos militantes del COP-
CpR activos desde las luchas municipalistas y asociativas pre-constitucionales, también

19/06/2019 de 13:00 a 15.00 en el Seminario URGOCIS titulado New Emerging Municipalism and
Democratic Deepening: The Case of Decidim Ripollet (2015-2019), en el cual tomaron parte en la discusion
miembros/as del IGOP asi como miebros/as del equipo de Gobierno de DR.

44 Ello fue debido a que con la primera entrevista no se consiguié completar el guién y llegar a un punto
de saturacion.
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exmilitantes de Participacion Popular®® a partir de las primeras elecciones locales
democréticas de 1979, a su vez sindicados en formaciones que operan en la IAC y
actualmente involucrados en la realidad organizativa de Ripollet.

También contacto con (ii) cinco militantes de base del partido ECPR; (iii) dos miembros
de Ezquerra Unida i Alternativa de Catalunya (EUIA en adelante); (iv) un militante de
ICV y miembro de diferentes asociaciones juveniles locales de Ripollet; (vi) cinco
mujeres activas en el movimiento feminista que participan en el Comité de Dones de la
localidad; (vii) dos miembros del movimiento por los derechos del colectivo con
diversidad funcional en Ripollet que se articulan a partir de la Taula de Diversitat
Funcional; (viii) dos activistas del movimiento por la Memoria Historica organizados a
través de Mai Més Antifeixista; (ix) el portavoz de la PAH en Cerdanyola del Vallés y
Ripollet; (x) un miembro del colectivo FAG por los derechos LGTBI en Ripollet; (xi) un
miembro del COP-CpR y del movimiento ecologista, perteneciente a la Plataforma por el
cierre del Eco-parc y (xii) un participante de ECPR y del movimiento de pensionistas y
en el “Casal d’Avis” (Hogar del Jubilado) de Ripollet; (xiii) asi como personas
independientes activas en el tejido asociativo y participativo de Ripollet, por ejemplo: un
miembro de la AMPA del colegio Pinetons o una trabajadora del Esplai La Gresca (una
Casa de Cultura) del municipio.

Finalmente, en una tercera oleada deslizo la atencion durante mi trabajo de campo en
Ripollet hacia el nivel técnico, desarrollando entrevistas en profundidad a las siguientes
personas trabajadoras en el Ayuntamiento (2015-2019), por orden de realizacion: (i)
educadora social en Servicios Sociales; (ii) Jefe de la Unidad de Desarrollo Econémico y
Social; (iii) técnica del Patronato de Ocupacion; (iv) Jefa de Unidad de Desarrollo
Comunitario y técnica de Patrimonio Cultural; (v) Jefe de Unidad de Ciudad y
Sostenibilidad y arquitecto municipal; (vi) técnico de Juventud; (vii) Técnica auxiliar de
Juventud y dinamizadora social; (viii) trabajadora del Proyecto de Recuperacion
medioambiental del Rio Ripoll; (iix) educadora social del Departamento de Servicios
Sociales; (ix) Jefa de Unidad de Servicios Sociales y trabajadora social; (x) Jefa de
Unidad de Justicia Social y trabajadora social; (x) técnica de urbanismo; (xi) Jefa de
Unidad de Cultura y Patrimonio del Patronato de Cultura; (xii) técnica de Medioambiente,
Huertas, Jardines Municipales, Movilidad, Transporte y Proteccion animal; (xiii) técnica
de Comunicacion del Patronato de Cultura y —finalmente- (xiv) Jefe de Equipamientos
del Patronato de Deportes*®.

Una vez cierro mi trabajo de campo en la realidad de Ripollet donde gobierna el caso
revelatorio y unico de partido-movimiento de tipo ‘“candidatura y confluencia
movimentistica” que apunta hacia DR, me traslado al Pais Vasco con el objetivo de

4 Participacion Popular fue una plataforma municipalista nacida en 1979 configurada como agrupacion
electoral; mas tarde en 2006 esta organizacion se registré como partido bajo las siglas del COP- CpR.

46 |a arquitectura institucional del Ayuntamiento de Ripollet incluye tres Patronatos: el Patronato de

Cultura, el Patronato de Deportes y el Patronato de Ocupacion; consejos integrados por personas encargadas
de hacer cumplir las politicas publicas relativas a su @mbito de actuacion (cultura, deportes y ocupacion).
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arrancar en Etxebarri con las entrevistas en profundidad en torno al caso Unico y
revelatorio de partido-movimiento de tipo “plataforma vecinal independiente” de LVP.
Este proceso comienza a principios de 2019 cuando llevé a cabo un total de 32 entrevistas
en profundidad, también personales, holisticas y semi-estructuradas (Ruiz-Olabuénaga,
2007: 168; Juaristi, 2003: 142; Sierra, 2003: 353; Taylor y Bogdan, 1998: 102-104) e
igualmente en tres fases y a tres niveles: (i) a nivel de actores politicos institucionalizados
—tanto representantes del equipo de gobierno de LVVP como portavoces de la oposicion e
histéricos/antiguos representantes de la candidatura LVP-; (ii) a nivel social/comunitario
y activista contando con actores politicos no institucionalizados y finalmente a nivel (iii)
técnico, esto es; a nivel del personal trabajador del Ayuntamiento.

En una primera fase del trabajo de campo para recolectar datos sobre el caso de LVP,
realicé un total de trece entrevistas en profundidad a miembros del equipo de Gobierno
de LVP (2015-2019); concretamente y por orden de realizacion al: (i) alcalde y
responsable de las areas de Hacienda, Regimen Interno, Movilidad e Innovacion, con el
cual llevé a cabo dos entrevistas*’; (ii) también realicé una entrevista al concejal del
Centro de Innovacién Municipal de Etxebarri (CIME en adelante), Empleo, Empresa,
Formacion y Comercio; (iii) al tercer teniente alcalde encargado de las areas de
Educacion, Euskera y Familia; (iv) al edil de Fiestas, Comunicacion, TICs, Participacion
y Convivencia; (v) a la cuarta teniente alcalde responsable de Bienestar Social e Igualdad
de Género; (vi) asi como dos entrevistas a la segunda teniente alcalde con competencias
en las areas de Cultura, Infancia y Juventud®; (vii) una entrevista al primer teniente
alcalde responsable de Urbanismo, Obras y Servicios; (viii) al concejal de Deportes y
Servicios Bibliotecarios; (ix) al quinto teniente alcalde de Seguridad Ciudadana, Via
Pablica y Salud Pablica (x) a la concejala de Personas Mayores, Consumo, Sanidad y
Cooperacion al Desarrollo y —finalmente- (xi) a la edil de medio ambiente.

Una vez finalizada la primera ronda de entrevistas al equipo de Gobierno de LVP y
teniendo en cuenta su larga trayectoria institucional (1991 hasta la actualidad), intento
contactar con ex ediles de la formacion LVP a lo largo de su historia®®, teniendo relativo
éxito y consiguiendo entrevistar al: (i) ex alcalde de Etxebarri durante cinco legislaturas,
activista del movimiento asociativo y uno de los fundadores y piezas clave de LVP que

47 Fueron necesarias dos entrevistas de hora y media de duracion organizadas dos dias diferenciados debido
a la riqueza informativa y a que con la primera entrevista no se consiguié completar el guién y llegar a un
punto de saturacion.

8 Fueron necesarias dos entrevistas de horay media de duracién organizadas dos dias diferenciados debido
a la riqueza informativa y a que con la primera entrevista no se consiguié completar el guion y llegar a un
punto de saturacion.

49 Esta labor fue ardua, pues muchos ex ediles de LVP habian abandonado el municipio, se encontraban
ilocalizables, se negaron a participar en la investigacion e incluso algunos no vivian en la actualidad.
Asimismo —y como se comprobara en el apartado de resultados- LVP es una formacion donde no ha habido
gran rotacién de cargos y muchos/as ediles histéricos/as permanecen adin en el equipo de Gobierno. Por
ello, la labor de rastreo de ex representantes de LVP no ha sido muy fructifera, aunque cabe valorar que se
han conseguido rescatar los testimonios de cuatro ex representantes de LVP valiosos desde el punto de vista
del interés de la investigacion.
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reviste gran autoridad simbdlica para este fendmeno, necesitando llevar a cabo dos
entrevistas en profundidad en este caso®. A su vez localizo a otro (ii) miembro historico
de la Asociacion de Vecinos y co-fundador y lider de LVP; (iii) asi como una historica
ex edil de LVP que conoci6 esta formacion desde sus inicios y un (iv) ex edil de Cultura
y Euskera de la cuarta legislatura de LVP.

Una vez doy por concluido el ciclo de entrevistas relativo tanto a (i) integrantes del equipo
de Gobierno LVP como (ii) ex representantes y militantes historicos de LVP; desarrollo
un turno de entrevistas a los portavoces de los grupos politicos de la oposicion con
representacion en el Pleno municipal de Etxebarri (2015-2019), realizando un total de tres
entrevistas en profundidad, por orden de elaboracién a los siguientes portavoces de: (i)
Euskal Alderdi Jeltzalea-Partido Nacionalista Vasco (EAJ-PNV en adelante); (ii) EH-
Bildu; y (iii) Partido Socialista de Euskadi-Euskadiko Ezkerra (PSE-EE en adelante).

Tras lo cual doy por terminada la primera fase de entrevistas en profundidad a actores
politicos institucionalizados y me sitlo en una segunda fase de desarrollo de entrevistas
en profundidad a nivel social/comunitario y activista; esto es, actores politicos no
institucionalizados -que no operan a nivel institucion- (2015-2019). En esta segunda
ronda de entrevistas en profundidad contacto con: (i) tres militantes de base activos en la
Asamblea de LVP; (ii) una participante de la asociacion local animalista Etxebarriko
Katuak; (ii) un activista independiente de multiples proyectos e iniciativas locales
relacionadas con la educacion no formal con personas migradas, impulsor de la revista
joven en euskera Adi! y militante de Munduaz Blai, una asociacion dedicada a la
cooperacion y el desarrollo; asi como perteneciente a diversas comisiones de fiestas.

Finalmente, en una tercera oleada regreso a un espacio institucionalizado, pero esta vez
no-representativo, fijAndome en el nivel técnico y desarrollando entrevistas en
profundidad a las siguientes personas técnicas trabajadoras en el Ayuntamiento de
Etxebarri (2015-2019), por orden de realizacion: (i) técnica de Euskera y Educacion; (ii)
técnico en Euskera; (iii) técnico de Deportes y Convivencia; (iv) trabajadora social de los
Servicios Sociales de base; (v) técnica de Igualdad; (vi) trabajadora social en el area de
Bienestar Social; (vii) técnica de Juventud y Cultura; y —por ultimo- (viii) técnica del
CIME.

%0 Debido a la riqueza informativa y a que con la primera entrevista no se consiguié completar el guién y
Ilegar a un punto de saturacion.
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Cuadro 8: organizacion entrevistas en profundidad

ENTREVISTAS EN PROFUNDIDAD

EQUIPO DE GOBIERNO
NIVEL REPRESENTATIVO

REPRESENTANTES OPOSICION

DR

NIVEL ACTIVISTA/ MILITANTES Y PERSONAS
COMUNITARIO ACTIVAS EN LA COMUNIDAD
NIVEL TECNICO PERSONAL TECNICO

EQUIPO DE GOBIERNO

NIVEL REPRESENTATIVO | REPRESENTANTES OPOSICION

EX-REPRESENTANTES

LVP HISTORICOS
NIVEL ACTIVISTA/ MILITANTES Y PERSONAS
COMUNITARIO ACTIVAS EN LA COMUNIDAD
NIVEL TECNICO PERSONAL TECNICO

Fuente: Elaboracion propia

El tamafio de la muestra de personas entrevistadas ha seguido los criterios de: (i)
adecuacion, de cara a lograr una comprension lo méas exhaustiva posible de DR y LVP
como casos unicos Yy revelatorios del partido-movimiento local de tipo “candidatura y
confluencias movimentistica” y de tipo “plataforma vecinal independiente”
respectivamente. Siguiendo el criterio de adecuacion he tratado de desarrollar la
capacidad de hacer emerger todos los posibles puntos de vista para responder a como se
vinculan los partido-movimiento con la idea de profundizacion democratica. EIl segundo
criterio de cara a delimitar el tamafio de la muestra viene determinado por (ii) la
representatividad de la heterogeneidad del fendmeno social analizado, y desvelar los
multiples sentidos que éste tiene para las personas investigadas (izcara-Palacios, 2014:
29). De esta forma, he decidido el tamafio de la muestra de personas entrevistadas en DR
y LVP teniendo en cuenta la(s) posicion(es) diferente(s) que ocupan con respecto a los
casos de estudio a partir de los cuales aspiro a responder a la pregunta de investigacion.
Mi limite se ha encontrado en el “punto de saturacion” a partir del cual se producen
repeticiones (Ruiz-Olabuénaga, 2003: 66; Alvarez-Gayou, 2003: 33; Baez, 2012: 282;
[zcara-Palacios, 2014: 83; Drisko and Maschi, 2016: 101) y el discurso se cierra sobre si
mismo (izcara-Palacios, 2014: 83).

Mientras que —finalmente- el tercer criterio que ha determinado el tamafio de la muestra
de entrevistas en profundidad es la disponibilidad. La fase de “entrada en el campo” y
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contactacion®! es muy delicada (ver apartado 3.8 de cuestiones éticas) y no todas las
personas a las que se consigue llegar se muestran predispuestas a tomar parte en la
investigacion, es por ello que el tamafio de la muestra tambien se encuentra condicionado
por mi habilidad para “saber llegar” a potenciales entrevistados/as asi como por la
receptividad de las personas candidatas a realizar la entrevista (ver apartado 3.8 de
cuestiones éticas).

La tipologia de las muestras —por su parte- es en ambos casos (DR y LVP) intencional y
opinatica (Atkinson y Hammersley, 1994: 61; Coyne, 1997: 623; Taylor y Bogdan, 1998:
109; Castro Nogueira y Castro Nogueira, 2002: 161; Ruiz-Olabuénaga, 2003: 64; 2007:
66; Izcara-Palacios, 2014: 75) o a tenor de otras referencias metodoldgicas “estratégica”
(Vallés, 2002: 70)°?, de “conveniencia” (Krippendorff, 2004: 120) y de “relevancia”
(Lacy et al., 1998: 226 citado en Krippendorff, 2004: 117-118), donde la técnica de
muestreo es doble: (i) multi-etapa de “bola de nieve” (Martinez, 2002: 54; Krippendorff,
2004: 117-118; Ruiz-Olabuénaga, 2012: 66; Izcara-Palacios, 2014: 69) y (ii) por expertos
(T6jar Hurtado, 2006: 189; izcara-Palacios, 2014: 82), ya que se ha seleccionado a los/as
entrevistados/as “que por el conocimiento de la situacion o del problema a investigar son
mas idoneos” (Ruiz-Olabuénaga, 2007: 64 ver también Tojar Hurtado, 2006: 187; izcara-
Palacios, 2014: 29); de acuerdo a buscar la riqueza de informacion con respecto a mi
pregunta de investigacion (Miles y Huberman, 1984; Patton, 1990: 169; LeCompte y
Preissle, 1993; Maxwell, 1996; izcara-Palacios, 2014: 29); lo cual me ha exigido un
profundo conocimiento de la realidad del municipio que gobiernan los casos de DR y
LVP.

3.3.2. Las observaciones directas en DRy LVP

La segunda técnica que he utilizado de cara a la recoleccidn de datos es la observacion
directa; ya que se trata de una técnica adecuada en investigaciones basadas en estudios de
caso por: (i) su comprension pluralistica (Blatter y Haverland, 2012: 20); (ii) por tratarse
de un trabajo exploratorio que indaga en torno a problemas sociales de los cuales apenas
se dispone informacion previa (Garcia y Casado, 2008: 58 citado en izcara-Palacios,
2014: 138) y porque permite (iii) una inmersion (Ruiz-Olabuénaga, 2007) directa en el
mundo social dindmico (Blaikie y Norman, 2009: 214 citado en izcara-Palacios, 2014:
138) trabajando sobre el terreno en donde se desenvuelve la vida real (Samartin, 2000:
145).

51 Pese a la importancia fundamental de la fase de contactacion previa a la realizacion de la entrevista en
profundidad; la literatura metodoldgica existente tiende a desarrollar muy escasamente este paso: pocos
esfuerzos se han realizado a la hora de poner en valor la relevancia del periodo de contactacion, una carencia
que contrasta con su peso esencial en el proceso del trabajo de campo.

52 Por lo tanto, no permiten estimar la probabilidad que cada elemento tiene de ser incluido en la muestra.
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De forma articulada a la realizacion de entrevistas en profundidad®® comencé en Ripollet
a aplicar la observacion directa en los siguientes espacios: (i) la Asamblea no-mixta de
Dones (movimiento feminista de Ripollet); (ii) la Taula de Diversitat Funcional
(movimiento por el derecho de las personas con diversidad funcional) ambas llevadas a
cabo en febrero de 2018; y un (iii) taller interno del COP-CpR en abril de ese mismo afio.
Mientras que posteriormente y durante mi realizacion del trabajo de campo en Etxebarri
para estudiar el caso de LVP realicé dos observaciones directas en: (i) una Asamblea
interna de LVP y (ii) una reunion de la Asociacion de Comerciantes de Etxebarri. El tipo
de observacion directa empleada en todos los casos fue panordmica no participante (Ruiz-
Olabuénaga, 2007: 135) o externa no participante (Rubio, 2004: 456); donde participaba
como observadora, dando a conocer a los/as observados/as los objetivos de la tesis (Ruiz-
Olabuénaga, 2007: 135), minimizandose asi la intrusividad y logrando la aceptacion de
los/as observados/as (Rubio, 2004: 456).

En cuanto al tamafio de la muestra de observaciones realizadas éste dependio de los
siguientes criterios: (i) adecuacion, pertinencia y conexion con la pregunta de
investigacion; (ii) grado de apertura de los colectivos; (iii) naturaleza del espacio y de los
temas a tratar en las diferentes sesiones (mas delicados 0 menos); y —finalmente- (iv) nivel
de acoplamiento entre el calendario de los colectivos y mi cronograma. Relativa a la
tipologia de la muestra ésta fue para ambos casos de DR y LVP intencional (Atkinson y
Hammersley, 1994: 61; Coyne, 1997: 623; Taylor y Bogdan, 1998: 109; Castro Nogueira
y Castro Nogueira, 2002: 161; Ruiz-Olabuénaga, 2003: 64; 2007: 66; izcara-Palacios,
2014: 75), estratégica (Vallés, 2002: 70; Ruiz-Olabuénaga, 2007: 155-156)>*, de
conveniencia (Krippendorff, 2004: 120), de relevancia (Lacy et al., 1998: 226 citado en
Krippendorff, 2004: 117-118) y teorica (Ruiz-Olabuénaga, 2007: 155-156) atendiendo a
los principios de riqueza contenido, singularidad, accesibilidad e inmediatez (Ruiz-
Olabuénaga, 2007: 155-156); donde la técnica de muestreo fue por expertos (Miles y
Huberman, 1984; Patton, 1990: 169; LeCompte y Preissle, 1993; Tojar Hurtado, 2006:
189; Ruiz-Olabuénaga, 2007: 64 ver también Tdjar Hurtado, 2006: 187; izcara-Palacios,
2014: 29y 82).

Finalmente cabe mencionar que la realizacion de observaciones directas ha sido
complicada por varios motivos: (i) requiere de un esfuerzo previo importante de “entrada
en el campo” donde ha de trabajarse la relacion de confianza, credibilidad y seriedad entre
la investigadora y las personas a observar antes de intentar abrir esos espacios sujetos a
evaluacion. Esto es, ganarse el respeto de las personas investigadas es fundamental de
cara a que éstas inviten a la persona investigadora a sus espacios internos, lo cual consume
mucho tiempo (Sanmartin, 2000: 156). A ello se afiade que -una vez se produce la “entada
en el campo”- ha de trabajarse (ii) el rapport para una interaccion no ofensiva logrando
que los/as observados/as se sientan comodos y ganar su beneplécito (Taylor y Bogdan,

53 “Siendo una técnica intensiva, lo propio de la observacion es atender aquello de lo cual los informantes
no pueden informar, a aquello que no se puede contestar en una entrevista” (Sanmartin, 2000: 156).

54 Por lo tanto, no permiten estimar la probabilidad que cada elemento tiene de ser incluido en la muestra.
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1984: 1). Asimismo, fue un obstaculo para aplicar la técnica de la observacién el hecho
de que (iii) durante la realizacién del trabajo de campo en Ripollet (DR) éste se solapd
con la campafia electoral de esta formacion de cara a las Elecciones Municipales de 2019,
un contexto en el que se activaron procesos que alteraron la cotidianidad en el
funcionamiento interno de DR y —por tanto- dificultaron el acceso a espacios internos. Un
cuarto impedimento que he encontrado (iii) reside en que esta técnica se realizd en
condiciones naturales: no se re-cred artificialmente ningin espacio; sino que la
investigacion se adaptd al dinamismo del fenémeno, lo cual requiere de un esfuerzo
mayor de acoplamiento al campo. Mientras que finalmente, una de las limitaciones
encontradas se relaciona con el caracter transversal de la investigacion en donde (iv) al
estirarse el trabajo de campo en un espacio limitado en el tiempo, se pierden muchas
situaciones sociales activas desarrolladas fuera del cronograma del/la investigador/a.

3.3.3. Grupos de discusion DRy LVP

La tercera técnica que puse en marcha en el marco de esta tesis fue la del grupo de
discusion, la cual se caracteriza por la generacion de micro-situaciones reales pre-
existentes (Kitzinger, 1994: 105 citado por Bloor et al., 2000: 22) que involucran un grupo
social respecto a un tema en concreto (Russi Alzaga, 1998: 81; Orti, 1998: 217; Callejo,
2001: 68; Alonso, 2003: 102; Kairuz et al., 2007; Uribe, 2012: 397; izcara-Palacios, 2014:
191-192; Zaharia et al., 2017: 69). Permite recolectar datos, interpretarlos para conocer
los frames (Bloor et al., 2001: 17), erigirse como un medio para la participacion publica
y la democratizacion del conocimiento (Bloor, 2001: 18), asi como un medio para la
accion colectiva, la implementacion de cambios (Hugentobler et al., 1992; Morgan, 1996:
133; Bloor et al., 2001: 13; Farquhar y Das, 1999) y el proceso de empoderamiento (Race
et al., 1994; Bloor, 2001); ya que recurrir a esta técnica permite “dar voz” a los grupos
marginalizados (Morgan, 1996: 133).

Los grupos de discusion realizados fueron deliberadamente escogidos como
complemento y extension de las entrevistas en profundidad y observaciones directas
(Bloor et al., 2000: 18) dentro de un disefio multi-método que triangula las técnicas de la
entrevista y observacion directa junto con la de los grupos de discusion (Bloor et al.,
2000: 12). Asi, disefié y desarrollé grupos de discusion al final del estudio (end-of-study)
de cara a discutir los hallazgos iniciales, ya que (i) proporcionan datos adicionales como
estimulo para cualificar, profundizar y extender los analisis iniciales (ii) ofreciendo
asimismo un feedback de la informacion recolectada a través de otras técnicas (Bloor et
al., 2000: 15).

En primer lugar y como parte del trabajo de campo en Ripollet para analizar el caso unico
y revelatorio DR de “candidatura y confluencia movimentistica™ llevé a cabo en junio de
2019 un grupo de discusién a personas jovenes (18-30 afios) activas en diferentes
asociaciones y espacios, concretamente: (i) un joven participante en L Esplai, Diables
Ripollet y del Club de Balonmano Joventut Ripollet; (ii) un joven vicepresidente de
Diables Ripollet (Cap de Colla), miembro del colectivo L’ Aresta y vicepresidente del
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Club de Balonmano Joventut Ripollet; (iii) un joven representante de la Comissio de Festa
Major; (iv) la joven presidenta del colectivo juvenil L Aresta y activa en la Subcomissio
de la Festa Major y finalmente (V) un joven interviniente en la Comissié de la Festa de
Tardor®.

Mientras que en segundo lugar, conclui mi recoleccién de datos primarios en Etxebarri
en marzo de 2020 al organizar dos grupos de discusion: (i) a ocho mujeres pertenecientes
al movimiento feminista local Ifurtxi taldea y a (ii) un grupo de jovenes implicados en la
asociacion juvenil Tarrasta.

El tamafio de la muestra no super6 los ocho participantes, cifra 6ptima para los grupos de
discusion (Bloor et al., 2000: 26), mientras que en lo relativo al disefio de los mismos,
éstos se configuraron teniendo en cuenta la dimension relacionada con el grado de
homogeneidad/heterogeneidad interna los grupos; donde primé la combinacién de un
minimo de homogeneidad que garantice la simetria de la relacion entre los integrantes del
grupo con un perfil similar (dos grupos de discusion realizados a personas jovenes y un
grupo de discusion conformado por mujeres feministas) y un minimo de heterogeneidad
que asegure la diferencia necesaria en todo proceso (Canales y Peinado, 1994: 299;
Izcara-Palacios, 2014: 195), donde los discursos guarden cierta unién (Merton y Fiske,
1990: 137-138; Knodel, 1993: 40; Morgan, 1997: 36; izcara-Palacios, 2014: 194-195)%°,
para hacer de su interaccién una dinamica activa (Morgan y Krueger, 1993; Morgan,
1996: 139).

Asimismo Yy de cara al disefio de los grupos de discusion, también se tuvo en cuenta una
segunda dimension: el grado de emergencia/estandarizacion; donde equilibré entre el
énfasis en la “emergencia” que conlleva a preguntas y procedimientos que cambian de
grupo a grupo teniendo en cuenta los aprendizajes procedentes de técnicas de
investigacion previas —entrevistas en profundidad y observaciones directas- y la
“estandarizacion” la cual conlleva preguntas fijadas y procedimientos que son aplicados
concienzudamente (Morgan, 1996: 142).

Relativo a la técnica de estrategia muestral de los grupos de discusion realizados tanto en
Ripollet (DR) como en Etxebarri (LVP); ésta se caracterizd por un muestreo en cadena
(Krippendorff, 2004: 117-118) como primer contacto: informantes clave me introdujeron
como investigadora ante los demas, sirviéndome como puente con la comunidad
(Martinez, 2002: 54 citado izcara-Palacios, 2014: 69). A su vez combiné la estrategia de
muestreo en cadena con un muestreo por criterios, de relevancia (relevance sampling),

5 A (ltima hora no se presentaron dos mujeres jovenes que habian sido invitadas y habian confirmado su
participacion en el grupo de discusidn; el cual fue organizado y disefiado teniendo en cuenta la paridad y el
equilibrio entre hombres y mujeres.

%6 |_os grupos que son heterogéneos pueden ser conflictivos y resultar en la represion de los puntos de vista

de algunas personas, lo cual resquebrajaria la discusién e inhibiria el debate resultando angustioso para
algunos participantes (Bloor et al., 2000: 20).
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intencional, de expertos, de conveniencia y motivada por intereses analiticos
(Krippendorff, 2004: 120; ver también Alonso, 2003: 94; Ruiz -Olabuénaga, 2003: 249).

3.3.4. El analisis de contenido de documentos secundarios

El uso de las técnicas de la entrevista en profundidad, la observacion directa y el grupo
de discusién me ha servido para la recoleccién de datos primarios en torno a los casos
Unicos y revelatorios de los partido-movimiento locales de tipo “candidatura y
confluencia movimentistica” de DR y de “plataforma vecinal independiente” de LVP; a
través de los cuales responder a mi pregunta de investigacion que se cuestiona sobre la
relacion entre los partido-movimiento y la idea de profundizacion democratica.

Sin embargo, es importante que los datos primarios recolectados a través de estas tres
técnicas —entrevista en profundidad, observacién directa y grupo de discusién- sean
posteriormente cruzados, interpretados, enriquecidos y contrastados con datos
secundarios de fiabilidad institucional (Shapiro y Markoff, 1997; Mercado y Torres,
2000: 17; Scribano y De Sena, 2009: 107 citado en izcara-Palacios, 2014: 69). Por ello,
se hara uso de la técnica de analisis de contenido (Krippendorff, 2004: 18) idonea en
investigaciones de naturaleza exploratoria y cruzada (Krippendorff, 2013; Drisko y
Maschi, 2016: 90) con el fin de: (i) aumentar la comprension de los datos (Elo y Kyngas,
2008: 108); (ii) cribar y filtrar grandes voliumenes de informacion (Stemler, 2001: 1); (iii)
contrastar teorias (Crabtree y Miller, 1999; Stemler, 2001: 1; Elo y Kyngas, 2008: 108;
Tesch, 2013 citado en Drisko and Maschi, 2016: 86) e (iv) informar de acciones practicas
(Krippendorff, 2004: 18).

Por ello, recurro al analisis de contenido de las siguientes fuentes secundarias: actas de
plenos, notas y publicaciones institucionales (boletin municipal y pagina web del
Consistorio), presupuestos municipales, documentos internos de DR y LVP vy datos
secundarios provenientes de fuentes estadisticas oficiales. La tipologia de analisis de
contenido llevada a cabo ha sido cualitativa; donde se tiene en cuenta el contenido
manifiesto y los core themes o ideas-fuerza (Drisko y Maschi, 2016: 85); reforzando y
contrastando el contenido primario clave hallado a travées de las otras técnicas (Drisko y
Maschi, 2016: 88).

3.4. Técnicas de andlisis de la informacion

En cuanto a las técnicas de analisis de la informacion utilizadas destaco los pasos que he
seguido: (i) inmersion (Miles y Huberman, 1984; Tesch, 2013 citado en Hsieh-Fang y
Shannon, 2005: 1279; Sandelowski 1995 citado en Elo, 2007: 113; Mayring, 2000;
Kondracki et al., 2002; Bloor et al., 2000: 63; Juaristi, 2003: 154; Hsiu-Fang y Shannon,
2005: 1279; Elo y Kyngas, 2008: 113; Drisko y Maschi, 2016: 102); (ii) simplificacion
y reduccién (Cepeda, 2006: 67) eliminando la informacion superflua y redundante bajo
el criterio de la relevancia interpretativa (Cisterna, 2005: 68; Tojar Hurtado, 2006: 287;
Babbie, 2010: 400 citado Izcara-Palacios, 2014: 54) vy finalmente (iii) la
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operacionalizacién y la puesta en relacion con el marco tedrico (operacionalizacion
tedrica) (Krippendorff, 1980: 76; Coffey y Atkinson, 1996 citado en Bloor et al., 2000:
63; Tojar Hurtado, 2006: 290; Ariza y Velasco, 2012: 21; izcara-Palacios, 2014: 60)
ayudada por el uso del software Atlas.ti (John y Johnson, 2000: 394; izcara-Palacios,
2004: 52; Mercado y Torres, 2000: 66; Krippendorff, 2004: 258).

En funcion de la operacionalizacion tedrica de las dimensiones he determinado qué es lo
relevante del discurso: introduzco una idea-fuerza que proviene de la operacionalizacion
tedrica y realizo una contextualizacién de la misma acompafada de los subsecuentes
verbatims para finalmente entrelazar esa idea con la posterior. Siempre es un trabajo
interpretativo, de seleccion de partes del discurso, de busqueda de significados, de
recontextualizacion (Juaristi, 2003: 154) y de encadenamiento de una idea con otras
(Schreier, 2012) relevantes de cara a responder la pregunta de investigaciéon (Drisko y
Maschi, 2016: 102), donde la tipologia de operacionalizacion tedrica ha sido retroductiva
(Dey, 1993 citado en Elo y Kyngés, 2008: 112; Atkinson y Hammersley, 1994: 223 citado
en izcara-Palacios, 2004: 31; Mayring, 2000; Hsieh-Fang y Shannon, 2005: 1281; T6jar
Hurtado, 2006: 160 citado en izcara-Palacios, 2004: 31; Drisko y Maschi, 2016: 103-
106). Y la presentacion de los cddigos en el apartado de resultados ha seguido la siguiente
l6gica: (i) codigo E para entrevistas en profundidad; (ii) codigo O para observaciones
directas; y (iii) codigo G para grupos de discusion.

Una vez realizados los trabajos de (i) inmersion; (ii) reduccion y simplificacion y (iii)
operacionalizacion teorica; he aplicado el analisis de datos cruzados (cross-case
analysis)®’, facilitando el didlogo entre puntos en comin —conexiones significativas- y
divergencias en los procesos de DRy LVP (Yin, 1981: 108; Khan y Vanwynsberghe,
2008) de tal forma que el conocimiento obtenido a partir de casos holisticos ricos puede
ponerse al servicio de objetivos mas amplios (Khan y Vanwynsberghe, 2008)
produciendo generalizaciones analiticas (Borman et al., 1986: 48; Miles y Huberman,
1994) y compartiendo conocimiento nuevo (Khan y Vanwynsberghe, 2008: 4-5),
tratdndose de un proceso interactivo y ciclico (Pérez y Cuervo, 2008: 69-70).

El andlisis de casos cruzados permite desarrollar y relacionar conceptos (Eckstein, 1975;
Ragin, 2004); demostrando que los efectos en los casos seleccionados son de hecho
suficientemente parecidos para ser tratados como parte de un mismo fenémeno
(iluminaciones mutuas) (Khan y Vanwynsberghe, 2008: 5).

57 La Ciencia Politica ha tratado de distinguir dos enfoques metodoldgicos: (i) los métodos asociados a los
casos comparativos y aquellos (ii) vinculados a estudios de casos multiples (Lijphart, 1975). Sin embargo,
autores como Yin entienden que ambos enfoques son en realidad dos variantes de los disefios de estudio de
caso (Yin, 2003: 14). Por tanto, teniendo en cuenta el debate metodoldgico existente, me limito a referirme
en esta tesis a la idea de “analisis cruzado de casos” o “cross-case analysis” —evitando expresiones como
“trabajo comparativo”-; lo cual enfatiza la tradicion metodoldgica en la que me ubico en este texto
respetando asimismo el debate abierto en torno a la terminologia a emplear.
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3.5. Control de la calidad

Una vez analizados los datos obtenidos tras el trabajo de campo, procedi al control de la
calidad de los mismos siguiendo los estandares basicos de rigor cientifico (Borman et al.,
1986: 44) a partir de la nocion de confiabilidad (Yin, 2003: 33), la cual hace referencia a
la validez y fiabilidad en investigaciones cualitativas basadas en estudios de caso
(Golafshani, 2003: 601); donde la validez —interna, externa y social- se vincula con la
reproduccion de la realidad, su comparabilidad (Borman et al., 1986: 48) y traducibilidad
(Grawitz, 1984: 177; Taylor y Bogdan, 1998: 21; Alvarez-Gayou, 2014: 31; izcara-
Palacios, 2014: 111); mientras que la fiabilidad conecta con el rigor en la aplicacion de
las técnicas (Alvarez-Gayou, 2014: 26; Rubin y Babbie, 2009: 91; izcara-Palacios, 2014:
114-115): su estabilidad/reproducibilidad y credibilidad.

3.5.1. Validez

3.5.1.1. Validez interna

De cara a la obtencion de un elevado grado de validez interna he seguido diferentes
estrategias: (i) la consecucion de la saturacion discursiva como criterio de determinacion
del tamafio muestral a la hora de implementar las diferentes técnicas —entrevista en
profundidad, observacién directa y grupo de discusion- (Callejo, 2001: 161) con el fin de
alcanzar mayores niveles de exactitud en la aproximacion al punto de vista de los actores
sociales (Alonso, 2003: 106 citado en izcara-Palacios, 2014: 117), lo cual me ha llevado
a una comprension mas compleja del fendmeno (Guba y Lincoln, 1994; Bailey, 1996
citado en Whittemore et al., 2001: 530). A su vez también he seguido una estrategia de
(ii) seleccion de aquellos informantes que mejor representen o mejor conozcan el
fenbmeno a investigar utilizando la técnica de muestreo intencional, opinatica,
estratégica, de conveniencia, de relevancia, basada en “expertos” y motivada por intereses
analiticos, tanto en las entrevistas en profundidad como en las observaciones directas y
los grupos de discusion (Martinez, 2006: 15). Mientras que finalmente, aseguré una (iii)
permanencia prolongada, comprometida y responsable en el campo (Leininger, 2006:
126; Mendizébal, 2012: 92) como garante de validez interna (ver apartado 3.8 de
cuestiones éticas); asumiendo un rol insider-outsider que combiné la “implicacion con
el entorno con periodos de distanciamiento con respecto al trabajo de campo de cara a re-
ajustar la perspectiva” (Borman et al., 1986: 44).

3.5.1.2. Validez externa

Las criticas tipicamente mantienen que los estudios de caso ofrecen una base pobre a la
hora de generalizar (Guba y Lincoln; 1981; Schofield, 1990; Donmoyer, 2000; Yin, 2003:
37). Ello se debe a que la validez externa se ha vinculado a la generalizacion estadistica
en gran parte de la literatura metodoldgica; sin embargo, las investigaciones basadas en
estudios de caso no quedan reducidas a la produccion de explicaciones ideosincraticas y
anecdoticas (Borman et al., 1986: 43; Cortés et al., 2008: 89), ya que también pueden
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revestir validez externa, conectando esta idea con el principio de generalizacion analitica
(Cronbach, 1975; Borman et al., 1986: 48; Maxwell, 1992: 293-294; Lincoln y Guba,
2000: 32 citado en Khan y Vanwynsberghe, 2008: 10; Calderon, 2002: 479; Eisenhart,
2009: 61-76; Ellingson, 2009: 31 citado en izcara-Palacios, 2014: 116); esto es: cuando
se generaliza a partir de resultados especificos y hacia una teoria (Yin, 2003: 37) de
amplia resonancia (McCracken, 1988: 52; izcara-Palacios, 2014: 19) que requiere de
constante actualizacion.

Conceptos como la comparabilidad y la traducibilidad han emergido relacionados con la
nocion de generalizacion analitica, con el fin de extender y amplificar el impacto del
estudio de casos mas alla de ellos mismos (Goetz y Lecompte, 1984; Borman et al., 1986;
Becker, 1990; Maxwell, 1992: 293-294; Smaling, 2003; Yin, 2003; Eisenhart, 2009). Por
un lado, (i) lacomparabilidad es el grado en el que los resultados y las partes de un estudio
se encuentran suficientemente bien explicadas y definidas de cara a poder ser utilizadas
por otros investigadores, utilizando un lenguaje no-idiosincratico y académicamente
estandarizado (Borman et al., 1986: 48; izcara-Palacios, 2004: 47); mientras que por otro
lado (ii) la traducibilidad es un concepto similar y se refiere a una descripcion clara de la
posicion tedrica y las técnicas de investigacion utilizadas (Khan y Vanwynsberghe, 2008:
10).

He tratado de alcanzar en esta tesis un alto grado de comparabilidad y traducibilidad a
través de: (i) la triangulacion teorica, la cual consiste en la utilizacion de diferentes teorias
y perspectivas para interpretar los datos (Borman et al., 1986: 44; izcara-Palacios, 2014:
125), donde en el marco teorico crucé diferentes tradiciones teoricas y perspectivas a la
hora de plantear una posicidon tedrica concreta y enriquecida en base a diferentes
corrientes. Y a través de la (ii) triangulacion de técnicas (izcara-Palacios, 2014: 129)
como la entrevista en profundidad, la observacién directa y el grupo de discusion, los
cuales han servido para recopilar multiples fuentes de datos (Erlandson et al., 1993;
Stemler, 2001: 5; Ruiz-Olabuénaga et al., 2003).

3.5.1.3. Validez social

Finalmente, en cuanto a la validez social, considero que esta investigacion puede revestir
valor a la hora de: (i) analizar DR y LVP como casos-faros en su relacién con la
profundizacion democratica, (ii) contribuyendo a la discusion politica y publica y (iii)
transformando la praxis en politica municipal, situando (iv) su ejemplo como ilustrativo
para la accion local en sus limites, rupturas y continuidades.

3.5.2. Fiabilidad

Por su parte, el objetivo de la fiabilidad es minimizar los errores de sesgo en el estudio
(Yin, 1981: 106; 2003: 37; Krippendorff, 2004: 212), multiplicando esfuerzos de
investigacion bajo las ideas de estabilidad/reproducibilidad (Krippendorff, 2004: 214) y
credibilidad (Lincoln y Guba, 1985).
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En primer lugar, la estabilidad/reproducibilidad tiene en cuenta que (i) en investigaciones
cualitativas se reconoce explicitamente que la misma investigadora deviene en
instrumento (Borman et al., 1986: 43; Patton, 2002: 14 citado en Golafshani, 2003: 600;
Speziale y Carpenter, 2007: 208) y que (ii) las circunstancias emanadas durante el trabajo
de campo no pueden ser repetidas (Marshall y Rossman, 1999: 194; Rolfe, 2006: 306;
izcara-Palacios, 2014: 113). Por ello, para asegurar la fiabilidad basada en las nociones
de estabilidad/reproducibilidad se recurre a la triangulacion de investigadores, la cual
consiste en la revision y critica constructiva de pares academicos (Lincoln y Guba, 1985:
314; Borman et al., 1986: 44; Ruiz-Olabuénaga et al., 2003; izcara-Palacios, 2014: 128)
y la comparacion de resultados entre diferentes investigadores participantes (Cresswell,
2009: 190).

En mi caso recurri a diferentes expertos/as con el fin de operar en el marco de una
triangulacion de investigadores/as, los cuales revisaron el proceso de elaboracién del
presente estudio en diferentes periodos: Igor Ahedo (Euskal Herriko
Unibertsitatea/Universidad del Pais Vasco EHU/UPV); Joan Subirats (Universitat
Autonoma de Barcelona UAB) como directores y supervisores de esta misma tesis;
Ricard Goma (Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona IERM) e Ismael
Blanco (Institut de Govern i Politiques Publiques IGOP) en el marco de mi estancia
doctoral de diez meses en el IGOP/UAB; ademas de Pedro Lopez-Roldan, director de mi
TFM en el marco del Master interuniversitario TISA de Técnicas de Investigacion Social
Aplicada por la UB-UAB, quien se encargd de comprobar la solidez de mi marco
metodologico de manera paralela a mi estancia en el IGOP. Asimismo, conté con la
tutorizacion de Donatella Della Porta durante mis cinco meses de estancia presencial-
virtual en el COSMOS Center de la Scuola Normale Superiore de Florencia y —
posteriormente- logré el apoyo de Mercé Cortina (Center for Urban Research on
Austerity de la Montfort University CURA) como tutora de mi estancia virtual de tres
meses en el citado centro de investigacion. Ademas de consultas a otros/as profesores/as
e investigadores/as y de las conferencias y congresos internacionales ademas de
seminarios de investigacion en los que he participado en los ultimos afios y a lo largo de
diferentes Universidades y paises.

En segundo lugar y en relacion a la nocion de credibilidad vinculada a la fiabilidad (Yin,
2003: 33; Golafshani, 2003: 600); me refiero a un esfuerzo consciente por establecer
confianza a través de una precisa interpretacion del significado de los datos (Carboni,
1995), donde busco: (i) reflejar los resultados y experiencias de los participantes de forma
creible y fidedigna (Lincoln y Guba, 1985; Janesick, 1994); y (ii) asegurar que las
interpretaciones revelan relatos mas alla de mi propia experiencia como investigadora
(Thorne y Kirkham, 1997; Whittemore et al., 2001: 50; Drisko y Maschi, 2016: 111).

3.6. Cuestiones éticas

Las cuestiones éticas son relevantes debido a que de ellas depende la calidad de la
informacion, la viabilidad de estudios futuros y -sobre todo- por una cuestién de
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honestidad intelectual (Borman et al., 1986: 46), de sensibilidad y respeto hacia todas las
personas y hacia el mundo de la investigacion. Es por ello que en este apartado destaco
la realizacion de una investigacion ética a través de tres nociones: (i) rendicion de cuentas;
(ii) confortabilidad y (iii) criticabilidad/integridad; incluyendo también (iv) los dilemas
éticos y tensiones a las que me he enfrentado a lo largo del trabajo de campo.

En primer lugar y en relacion a la rendicion de cuentas he tratado de ser lo méas
transparente posible en torno a los apartados epistemoldgicos, tedricos y metodoldgicos
(Doucet y Mauther, 2002: 125). Para ello, me he mostrado en todo el proceso (i)
disponible y flexible con respeto a las necesidades de las personas participantes en la
investigacion; y he hecho uso del (ii) consentimiento informado teniendo en cuenta la
posible intromisién en la intimidad. Asi, he informado a cada participante en la
investigacion de: la importancia del estudio y su justificacién, los objetivos y la entidad
financiadora —Gobierno Vasco- (Sierra, 2003: 358; Taylor y Bogdan, 1998: 105-106), la
metodologia a utilizar y el disefio muestral. A su vez —durante el proceso de contactacion-
comuniqué que no habia compensacion econémica por la participacion en el trabajo®e,
cuél va a ser el tratamiento de los datos que se obtengan, la garantia de anonimato durante
la presentacion de los resultados (verbatims sin citar la autoria)®®; el derecho a conocer
los resultados, donde prima la proteccion de datos de cara a la publicacion de los
resultados (Taylor y Bogdan, 1998: 112-115; Valles, 2002: 86; Orb et al., 2001: 95;
Juaristi, 2003: 147-148).

En segundo lugar, una investigacion ética se guia por la idea de confortabilidad durante
la recogida de la informacion en diferentes situaciones discursivas, donde tanto en las
entrevistas en profundidad como en los grupos de discusion se ha procedido a: (i)
comenzar con preguntas de caracter mas abierto, mas impersonales y menos profundas
para (ii) ir dotando de mayor estructura, profundidad e intimidad a la entrevista/grupo de
discusion a medida que avanza el tiempo (Ruiz-Olabuénaga e Ispizua, 1989: 128; Ruiz-
Olabuénaga, 2007: 173; Juaristi, 2003: 149- 150), mediante lo que se denomina proceso
de embudo-lanzadera; lo cual facilita el proceso a los/as participantes. Por su parte, la
confortabilidad a lo largo de las observaciones directas se ha asegurado a través de: (i) la
minima intromisién en el proceso dindmico que se estudia.

Finalmente, y en tercer lugar, las nociones de criticalidad e integridad son esenciales en
los estudios con perspectiva ética. Por un lado, los disefios de investigacion necesitan ser
representados de tal forma que demuestren un valor critico (Hammersley, 1992; Hinds et
al., 1997) especialmente con: (i) la busqueda de hipotesis alternativas, (ii) examinando

%8 El uso de pago para participar en investigacion cualitativa ética es rara vez considerado debido al temor
a introducir sesgos (Bloor et al., 2000: 34). Sin embargo, en mi caso ofreci a los participantes jovenes del
grupo de discusion en Ripollet una pequefia cantidad de dinero para cubrir gastos derivados de
desplazamientos. Asimismo, proporcioné incentivos no monetarios al ofrecer comida y bebidas al finalizar
los tres grupos de discusion tanto en Ripollet (DR) como en Etxebarri (LVP).

%9 Sin embargo, los codigos si que sefialan si se trata de informacion recogida a través de entrevistas en
profundidad (E), observaciones directas (O) y grupos de discusion (G); y también indican si pertenecen al
caso de DR o LVP.

70



PARTE Ill. 3. Planteamiento metodoldgico

sesgos Y (iii) explorando y reconociendo ambigledades (Marshall, 1990; Maxwell, 1996
citado en Whittemore et al., 2001: 531). Mientras que —por otro lado- la integridad
significa que la interpretacion es valida y esta enraizada y fundada en los datos, lo cual
he tratado de conseguir a través de: (i) la autocritica, huyendo de la verificacion acritica
y el dogma (Johnson, 1999) y de procesos de introspeccion (Borman et al., 1986: 44-46).

La integridad y la criticalidad se representan a través de chequeos recursivos y repetitivos
de las interpretaciones (Ambert et al., 1995) ademas de una presentaciébn modesta y
humilde de los resultados (Thorne et al., 1997) a través de un proceso cientifico
responsable y sustancial (Smith, 1990 citado en Whittemore et al., 2001: 531).

Finalmente, he de reconocer que me he enfrentado a numerosos dilemas éticos, entre
ellos: (i) las tensiones derivadas de roles multiples o relaciones duales o triples
investigador-amigo/terapeuta o aquellas relaciones que pueden desviarse hacia conflictos
de intereses (Laine, 2000: 29); asi como de (ii) la distorsion consecuencia de mi efecto en
los participantes que se han relacionado conmigo a lo largo de la investigacion (Orb et
al., 2000: 93) y mi (iii) posicionalidad (positionality) como investigadora mujer y jov
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PARTE IV.I. 4. Resultados de la investigacion. 4.1. Dimension discursiva de los partido-movimiento.
Tendencias de la institucionalizacion discursiva en DRy LVP. 4.1.1. Tendencias de la institucionalizacion
discursiva a través de la extension/integracion —Frame Bridging- y amplificacion —Master Frame. 4.1.1.1.
Institucionalizacion discursiva a través de la extension/integracion de marcos Frame Bridging. 4.1.1.1.1.
De la fragmentacion a la confluencia politica “de izquierda” (DR) versus del sentimiento de agravio al
orgullo comunitario “a-politico” (LVP). 4.1.1.1.2. Fenémeno NIABY a partir de “derechos” en DR versus
NIMBY necesidad-bienestar en LVP. 4.1.2. Institucionalizacion discursiva a través de la amplificacion de
marcos -Master Frame-. 4.1.1.2.1. De la impugnacién al cambio. 4.1.1.2.1.1. Construcciéon de la
impugnacion y el “consenso negativo” en DR y LVP. 4.1.1.2.1.2. Hacia la construccion de un cambio por
parte de DRy LVP. 4.1.1.2.1.2.1. De la centralizacidn legalista y privatizadora a la legitimidad politica:
dos respuestas desde el empoderamiento local para “situar a las personas en el centro”. 4.1.1.2.1.2.1.1.
Empoderamiento local: respuestas contra las dinamicas centralizadoras para “situar a las personas en el
centro” en DRy LVP. 4.1.1.2.1.2.1.1.1. “Empoderamiento local” en Politicas de Ocupacion de DR y LVP.
4.1.1.21.2.1.1.2. “Empoderamiento local” en Politicas de Educativas de DR y LVP. 4.1.1.2.1.2.1.1.3.
“Empoderamiento local” en Politicas urbanas de DR y LVP. 4.1.1.2.1.2.1.1.4. “Empoderamiento local” y
Politicas contra la exclusion de DR y LVP. 4.1.1.2.1.2.1.2. “Empoderamiento local”: respuestas de DR
frente al neoliberalismo a través de municipalizaciones y la recuperacion de lo pablico. 4.1.1.2.3. De la
lejania politica a la articulacion irruptiva de proximidad. 4.1.1.3. Cooperacion inter-partido-movimiento.
4.1.1.3.1. Relacion con los partidos: de la oposicién militante al pragmatismo politico. 4.1.1.3.2. Nuevas
alianzas de proximidad y apoyo a los movimientos sociales y comunitarios. 4.1.1.3.3. Relaciones con
instituciones supramunicipales: cooperacion necesaria (DR) versus tension permanente (LVP). 4.1.1.3.
Influencia en actores ya institucionalizados. 4.1.1.4.1. Integracion en la agenda institucional de
reivindicaciones de movimientos sociales a favor de la Economia Social y Solidaria y el Cooperativismo.
4.1.1.4.2. Integracion en la agenda institucional de reivindicaciones de movimientos sociales por la
Memoria Histérica por parte de DR y LVP. 4.1.1.4.3. Integraciéon en la agenda institucional de
reivindicaciones de movimientos sociales por la Solidaridad por parte de DR y LVP. 411424
Integracion en la agenda institucional de reivindicaciones de los movimientos feministas por parte de DR
y LVP. 4.1.1.4.5. Integracion en la agenda institucional de reivindicaciones de movimientos ecologistas por
parte de DRy LVVP. 4.1.1.4.6. Integracion en la agenda institucional de reivindicaciones del movimiento
animalista por parte de DRy LVP. 4.1.1.4.7. Integracidn en la agenda institucional de reivindicaciones del
movimiento por los derechos LGTBI+ por parte de DR y del movimiento a favor del euskera por parte de
LVP. 4.1.1.4.8. Integracion en la agenda institucional de reivindicaciones de personas migradas parte de
DRy LVP. 4.1.1.4.9. Retos més all& de la influencia en actores locales ya institucionalizados.

4. Resultados de la investigacion

4.1. Dimension discursiva de los partido-movimiento. Tendencias de la
institucionalizacion discursiva en DRy LVP

Los hallazgos del estudio se orientan —en primer lugar- a la aportacion que el cruce
analitico entre DR como partido-movimiento local de tipo “candidatura y confluencia
movimentistica” y LVP como partido-movimiento local de tipo “plataforma vecinal
independiente” realizan desde el punto de vista discursivo. Para realizar esta contribucion
a la teorizacion de estos actores hibridos recurro a los tres pasos ya sefialados a lo largo
del marco teorico -sustentados en la Frame Theory v la teoria secuencial de las Politicas
Plblicas- y a traves de los cuales se suceden los procesos de institucionalizacién
discursiva:

(i) La extension/integracion de marcos -Frame Bridging- y la amplificacion de encuadres
-Master Frame-; (ii) la relacion/cooperacion inter-partido-movimiento y —finalmente-
(iii) la influencia ejercida por los partido-movimiento, en el sentido de que las
reivindicaciones de los movimientos sociales son integradas en la agenda institucional en
forma de politicas public
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4.1.1. Tendencias de la institucionalizacion discursiva a través de la
extension/integracion —Frame Bridging- y amplificacion —Master Frame-

En primer lugar, la institucionalizacién discursiva se produce a lo largo de la
extension/integracion de marcos (Frame Bridging) y la amplificacion (Master Frame)
que conducen a la politizacion (Ichihara, 2014); donde la nocién de politizacion se refiere
a aquellos procesos de transito hacia el interés publico (Angell, 1993: 316) —surgimiento
de problemas en la literatura de Politicas Publicas- (Subirats et. al, 2008: 45) a partir de
la organizacion de colectivos e individuos en torno a marcos comunes de interpretacion
(Angelcos, 2012: 8) que conectan entre si hasta amplificarse.

4.1.1.1. Institucionalizacion discursiva a través de la extension/integracion de
marcos Frame Bridging

Asi, las tendencias hacia la institucionalizacion discursiva se refieren en primera instancia
a la capacidad para contribuir al pensamiento publico a través de procesos como la
integracion/extension de marcos —Frame Bridging-; el cual -a modo de recordatorio- se
refiere a “la vinculacion de dos o mas marcos ideoldégicamente congruentes pero
estructuralmente desconectados con respecto a un tema o problema en particular” (Snow
et al.,, 1986: 467). De esta forma, la estrategia de conexién de marcos vincula
“sentimientos desmovilizados” (Snow et al., 1986: 467) relacionando a través de marcos-
puente aquellas bases que comparten demandas pero se encontraban sin organizar y
activar; esto es, sin politizar (Frigerio, 1999). Por tanto, la institucionalizacion discursiva
a través de la integracion/extension de marcos se produce a partir del ensamblaje de
discursos (Escovar et al., 2009: 1415) y la lucha por el poder interpretativo (Delgado,
2007; Calleja-Lopez y Toret, 2019: 90) que integra a “los/as ausentes” en el proceso
politico (Ahedo, 2021), “repolitizando el espacio publico como potencia” (Ahedo, 2019:
37).

Las dinamicas a partir de las cuales se construye la integracion/extension de marcos a lo
largo de los procesos de institucionalizacion discursiva en DR como partido-movimiento
local de tipo “candidatura y confluencia movimentistica” y en LVP -como partido-
movimiento local de tipo “plataforma vecinal independiente”- presentan puntos cruzados
de divergencia contrastante.

Por un lado -y en primer lugar-; los procesos genéticos de institucionalizacion discursiva
de DR (2015) se han producido desde la fragmentacion hacia la confluencia con el
reconocimiento de la radicalidad “politica” de luchas con resonancia tanto local como
supramunicipal (McCammon, 2013 y Ketelaars, 2016) que comparten una base
ideoldgica comdn reactivando el cleavage izquierda/derecha (Lipset y Rokkan, 1967)
revivido tras las movilizaciones del 15M. Y hago uso de la nocion “reactivar” porque DR
forma parte de la comarca del Vallés Occidental configurada desde los afios sesenta en
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torno a la idea de cinturdn rojo del Area Metropolitana de Barcelona®’; en donde “han
sido mayoritarios los partidos de izquierda —especialmente el PSC- a lo largo de sucesivas
Elecciones a partir de 1979” (Roger, 2012; Sergi, 2015). Por tanto, el marco “izquierda”
ha funcionado histéricamente como puente conector y politizador en la periferia industrial
de Barcelona —caladero de inmigracion proveniente de otras partes del Estado-;
regenerandose Y revitalizandose durante el ciclo post-15M de 2015, cuando el marco
“izquierda” rebrota tifiendo de lila el cintur6n que pasa a denominarse morado cuando
los comuns obtienen victorias frente a feudos del PSC®:, aunque posteriormente en las
Elecciones de 2019 hay una nueva recuperacion de los socialistas en algunos municipios.

Por su parte, LVP (1991) ha venido a seguir una l6gica de institucionalizacion discursiva
que parte originariamente de la articulacion de fondos comunes de sentimiento(s) de
agravio(s) (sentimental pool) herencia de los movimientos vecinales emergidos durante
“un periodo de movilizacion y contestacion de impronta obrerista (Kohler, 1995) (...) y
con la creciente importancia de las asociaciones vecinales en los barrios obreros” (Borja,
1975 citado en Diaz et al., 2017: 350) en el Estado espafiol tras la Transicion.
Concretamente, estos movimientos que pasaron luego a formar parte de LVP hunden sus
raices en la periferia del Gran Bilbao -en el Area Metropolitana de la ciudad- en un
contexto de fin de ciclo industrial moderno (1950-1975) (Gonzalez y Garcia, 2006)
palpable en municipios como Etxebarri que daban cobijo a este tipo de actividades
(Esteban y Torres, 2006) y que habian sido testigos de un intenso crecimiento
demogréafico vertebrado sobre sucesivas olas migratorias provenientes de otras regiones
del Estado espafiol. Con el paso de los afios, LVP (1991-actualidad) ha ido evolucionando
hacia un sentimiento de orgullo comunitario, rechazando —a diferencia de DR- su caracter
“politico” e insistiendo en una conexion de reivindicaciones unica y exclusivamente
localista bajo el frame-identidad aglutinador(a) de Etxebarri manteniendo un “discurso
ausente” con respecto del cleavage izquierda/derecha.

Por otro lado y en segundo lugar, la contestacion discursiva desde la periferia
metropolitana de Barcelona (DR) y Bilbao (LVP) ha sido diferente no sélo en contexto,
sino en tipologia: DR (2015) toma su impulso definitivo a lo largo del ciclo post-15M
respondiendo al fendmeno NIABY integrando/extendiendo marcos discursivos por la
consecucion de “derechos” a través de la idea de identidad proactiva; toda vez que LVP
(1991) representa una mayor correspondencia con la activacion en la década de los 80 y
90 de respuestas movilizadoras que se vinculan entre si en un contexto NIMBY
atravesado por la nocién de identidad de resistencia, transitando desde un marco-puente

80 Es la region mas poblada de Catalufia, con casi tres millones y medio de habitantes. Incluye, ademas de
la propia ciudad de Barcelona, municipios tan poblados como L Hospitalet de Llobregat (que, con més de
doscientos cincuenta mil habitantes, es la segunda ciudad més poblada de Catalufia), Badalona (la tercera)
y otras importantes ciudades como Terrassa, Sabadell, Santa Coloma de Gramenet, Cornella 'y El Prat de
Llobregat (Sergi, 2015).

81 Siguiendo de importantes conquistas en Barcelona, Badalona, L Hospitalet de Llobregat, Cornella, Santa
Coloma de Gramanet, Castelldefells, Cerdanyola del Vallés y —como mi estudio de caso- Ripollet, entre
otros.
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inicial (1991) que parte de la idea de “necesidades” hacia la nocién de “mejoras” como
aglutinador de reivindicaciones a dia de hoy.

4.1.1.1.1. De la fragmentacion a la confluencia politica “de izquierda” (DR)
versus del sentimiento de agravio al orgullo comunitario “a-politico”
(LVP)

Uno de los elementos definitorios de los partidos-movimiento locales de tipo
“candidaturas y confluencias movimentisticas” (véase sub-apartado 2.2.5.3) es que éstas
se configuran a partir de procesos sinérgicos que priman la identidad de proyectos
unitarios (Blanco et al., 2018; ver también EDR49) frente a la perpetuacién de las siglas
(Monterde, 2019: 35). Un componente en el que profundiza DR y que esta estrechamente
ligado a los procesos de integracion/extension de marcos a partir de la conexion
politizadora de reivindicaciones previamente separadas. La estrategia de DR se ha venido
a basar por tanto en unir luchas anteriormente fragmentadas que comparten una base
ideologica comun descongelando, reactualizando y activando el cleavage
izquierda/derecha (Lipset y Rokkan, 1967), agrupando las demandas bajo “‘un paraguas”
(EDR11; EDR17) confluyente que integra una combinacion de nuevos actores politicos,
movimientos sociales, partidos ya existentes y personas a titulo individual auto-
posicionados en la izquierda del espectro ideologico en Ripollet, donde el “momento de
génesis fue intentar negociar una posicion comun desde la izquierda” (EDR1).

Por tanto, para DR el marco ideologico “izquierda” ha venido a servir como elemento
catalizador que ha estimulado su desarrollo desde la fragmentacion hacia la confluencia,
en un momento de apertura de la EOP (McAdam, 1996: 27) tras el estallido del 15M
cuando el ciclo de movilizaciones quincemero redefinio el cleavage izquierda/derecha
como “los de arriba y los de abajo” y que funcion6 en un cinturén rojo que paso a ser
morado, integrando/extendiendo marcos que aglutinan a viejas y nuevas izquierdas (ver
también Della Porta, 2017: 23) Esta re-activacion auné el descontento por la “crisis”
multidimensional: “Por fin se vuelve a hablar de capitalismo, de esa especie de
regeneracion” (EDR7Y) que pretende responder a las consecuencias de la crisis politico-
econdmica (Diaz et al., 2017: 352) —creciente desempleo juvenil, desahucios, pobreza-
produciéndose una “mayor politizacion de la cuestion socioeconémica” (Calle, 2016: 89:
Diaz et al., 2017: 362) que impuls6 un ciclo post-15M en el cinturén morado del que
forma parte Ripollet; y que va desde la protesta a la construccién y desde la segmentacion
a un proyecto politico conjunto (Roth, 2019: 63) para “sumar, en vez de mirar por mi
chiringuito. Es hora de sumar ¢(Qué hacemos por separado? ¢Dividir? Y asi no
arriesgamos, no creamos, no damos a Ripollet la oportunidad de cambio. Y aqui es donde
se crea DR, llamamos a la puerta de Podemos y les decimos: sois izquierda y nosotros
somos izquierda, vamos a crear algo entre todos” (EDR41). “No solamente un Gnico
movimiento de izquierdas, sino una confluencia que aglutine diferentes entidades,
asociaciones, movimientos, sindicatos o partidos” (EDRI11) pero ‘“siempre con una
ideologia detras de izquierdas” (EDR13).
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DR se va configurando como confluencia en 2015 atravesada por el frame politizador
“izquierda”, articulando luchas vecinales y demandas de los movimientos sociales a nivel
local con reivindicaciones politicas de caracter supramunicipal (Cortina y Ubasart, 2010:
3) propio de las “candidaturas y confluencias movimentisticas”, a través de procesos de
institucionalizacion de movimientos sociales y sindicales (COP-CpR, ECPR, Procés
Constituent, Mai Més Antifeixista por la Memoria Historica, el Front d’Alliberament Gai
por los derechos del colectivo LGTBI+; y el movimiento feminista de Ripollet o
sindicatos “alternativos, combativos y de clase” incluidos en la Intersindical Alternativa
de Catalunya). Donde DR aglutina nuevos y experimentados agentes y militantes
politicos: “En DR est4 por un lado el sindicalismo, la autonomia obrera y las fabricas®;
y por otro, las reivindicaciones feministas, del colectivo LGTBI+, de la Memoria
Historica, de la vivienda y de los derechos sociales” (EDR7); esto es, “organizaciones
que buscan la implantacion local representando una dinamica histérica que unifica el
surgimiento de las comisiones obreras sindicalistas durante el franquismo (autonomia en
cada fabrica), y recientes mareas laborales en torno a la educacion, sanidad o frente a la
privatizacion de servicios publicos (autonomia de cada centro)” (Calle, 2016: 86).

Fruto de esa interseccion de reclamos y actores colectivos agrupados bajo la idea de
“izquierda” se construye DR “candidatura unitaria de izquierda, herramienta al servicio
de las luchas y los movimientos populares” (Manifiesto DR, 2015: 1 y Estatutos DR,
2015: 1) donde ““diversos colectivos sociales y politicos de Ripollet y personas cercanas
vemos ir mas alla de la propia organizacion y comenzar a construir una candidatura
rupturista participativa de la sociedad civil, movimientos sociales y aglutinadora del
méaximo de actores sociales, politicos e individuales que impugne el modelo de ciudad
actual y que contribuya al empoderamiento de la ciudadania” (Manifiesto DR, 2015: 1).
Promoviendo “otro modelo de relaciones econdmicas, partiendo del municipio, en el que
primen los ciudadanos por encima de los intereses de los bancos y las empresas” (Cédigo
Etico DR, 2015: 1 y Reglamento DR, 2015: 1). DR se erige asi como “actor politico
diferente de la suma de partidos, autbnomo. Somos un nuevo sujeto politico diferente a
nivel local” (EDR46); “una confluencia porque DR es el proceso de articulacion de
agentes, personas Yy colectivos generando una dindmica nueva” (EDR12) y “creando un
sujeto politico diferente de cada uno de nosotros” (EDR39) en el que la suma de las partes
es mas que el todo®?,

O lo que es lo mismo: donde los procesos de organizacion de demandas colectivas
previamente atomizadas se conectan bajo el frame politizador “izquierda” como

62 Se refiere al COP, sindicato auténomo operativo y con gran capacidad de movilizacion en fabricas del
entonces cinturén rojo como la Condiesel, que posteriormente concurrid en 1979 a las Elecciones
Municipales de Ripollet denomin&ndose Accidé Municipal Democratica y posteriormente COP-Compromis
per Ripollet, organizacion politica en la oposicion de Ripollet hasta que en 2015 se integré en DR y pas6 a
formar parte del equipo de Gobierno. La historia de lucha en las fabricas y en el municipio de Ripollet no
se puede entender sin la trayectoria del COP-CpR, recogida en el libro escrito por el historiador Enrique
Tudela a partir de los testimonios de militantes del COP, trabajadores de la Condiesel y participantes en la
Asociacion de Vecinos de Ripollet titulado “Vamos juntos. El Consejo de Fabrica de Condiesel, una historia
de lucha obrera (1970-1990).

63 Teorfa General de Sistemas
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consecuencia de procesos de institucionalizacion discursiva. La politizacion vy
articulaciéon de las demandas bajo el marco discursivo de “izquierda” implica como
consecuencia proyectar una vision politica transversal y a largo plazo (Cortina y Ubasart,
2010: 3): la idea es pasar de ser autores/as de la politica y no objetos de ella (Gutiérrez,
2017) a través de la realizacion de un proyecto politico integral (Angelcos, 2012: 9 ver
también EDR7; EDR15; EDR21; EDR26; EDR33; EDR40); una “apuesta politica”
(EDR29; EDR31; EDR34) o “movimiento politico” (EDR9; EDR19; EDR37) “mucho
mas amplio: que venga todo el mundo que quiera; entonces creamos DR porque lo que
consigue es hacer es ilusionar: arrancamos votos de la abstencion, o del pasotismo, de
gente que no se habia interesado en la politica ni tan s6lo para ir a votar” (EDR39),
atrayendo a los/as ausentes al proceso politico y al espacio publico reconociendo la
agencia vecinal como potencia (Ahedo, 2019).

Una idea que concuerda con los datos del Idescat, que muestran que la participacion en
las Elecciones Municipales de Ripollet ha ido incrementandose: en la legislatura de 2007
-durante la agudizacion de las consecuencias de la crisis multidimensional- la
participacion se situaba apenas en un 45,9%; subiendo mas de siete puntos porcentuales
en 2015 con el nacimiento de DR hasta movilizar a un 53,4% de los ripolletenses. Un
crecimiento electoral municipal que ha seguido en ascenso en 2019, cuando participo casi
el 70% de la sociedad de Ripollet en las Elecciones Municipales, consiguiendo DR la
mayoria absoluta. Por tanto, se sigue —a partir de los datos primarios y secundarios- que
DR ha ido “abriendo el espacio publico (privatizado) como foro de antagonismo politico
tras el 15M, rompiendo la l6gica post-politica asociada al neoliberalismo” (Diaz et al.,
2017: 357) y “politizando la vida tras afios de inmovilismo y des-politizacion” (Garcés,
2019: 205), ya que “el cinturon rojo ha sido de especial interés politolégico por ser un
caso particularmente pronunciado de abstencionismo diferencial” (Kuppers, 2018) que
en el ciclo post-15M moviliza la idea de izquierda re-politizandola como marco de
integracion y extension en los procesos de institucionalizacion discursiva.

Por eso DR reconoce que “nacemos con voluntad politica” (EDR34) y “caracter politico
y politizador con animo de aglutinar actores como parte del proceso de politizacion”
(Arglello, 2013: 178). “Decidimos seguir ampliando el espacio politico y el espacio
participativo” (EDR18) “vamos a ver si paramos a la gente en la calle y sacamos la
politica a la calle” (EDR18; EDR38) construyendo un puente que viaja del &mbito privado
a la esfera publica como parte del proceso de politizacion (Arguello, 2013: 183) que
“activa la entrada de mas personas y con mayor intensidad en la vida politica local” (Serra
y Ubasart, 2019: 73): “Abrimos el espacio politico” (EDR18) con “una politica que va
mas alla” (EDR19): “politica para la gente” (EDR21) “llevarla a los barrios y que tengan
voz” (EDR21). Donde el frame politizador “izquierda” funciona como articulador de
demandas porque “si, tenemos una ideologia politica de izquierdas que sabemos defender
y de la que hacemos bandera, no nos ocultamos. Pero luego a nivel municipal sabemos
trabajar con mucha gente. Y eso también lo percibe la gente” (EDR30): “la filosofia es
que nuestras politicas tienen que llegar a todos los sitios” (EDR7), donde el frame
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“izquierda” deviene en la clave del proceso de politizacidn, contribuyendo a la
institucionalizacion de los discursos publicos.

Por eso DR es en una confluencia politica poliédrica y polifonica “muy rica en el sentido
de que nos convierte en algo diferente” (EDR4) “participativo, plural, heterogéneo y
diverso” (EDR25), que “posibilita la transversalidad, la sensibilidad, lo diferente de cada
partido, o personas independientes” (EDR4) de cara a “hacer méas fuerza, mas presion,
mas representacion” (EDR11), “demostrando a muchas personas del municipio que hay
otra manera de hacer las cosas, mas transparentes, mas honestas, mas participativas, mas
imaginativas” (EDR25). Porque “cuando la gente se da cuenta del poder que tiene,
podemos tirar adelante, porque al final politicamente tiene que haber una alineacion,
politicamente la gente se da cuenta del poder que tiene porque al final se hace por encima
de muchas otras cosas” (EDR40), donde por “alineacion” la entrevistada militante se
refiere precisamente a la conexion politizadora de demandas a través del marco-puente
“izquierda”; esto es a la integracion/extension de marcos (Frame Bridging).

Por su parte, el proceso de emergencia de LVP es muy anterior al 15M y se situa en 1991
nutriéndose de procesos anteriores (afios 80) de eclosion/explosion de movimientos
sociales vecinales, asociaciones del barrio de San Antonio y familias de Etxebarri que
conectan entre si en un contexto de ocaso del periodo industrial durante la modernidad.
En esta delimitacion los/as vecinos/as de Etxebarri se encuentran inmersos en un fondo
comun de sentimientos de agravio (sentimental pool) articulados y —por ende-
movilizados a partir de un marco-puente que les permite encadenar intereses en torno a
una situacion problematica (Saldafia, 2018: 35) relacionada con la convivencia (ELVP60;
ELVP72; ELVP76). El agravio sefialado que actué como detonante y nexo conector de
emociones fue la preocupacion por la degradacion del municipio- “teniamos en mente
una cosa: que nuestro pueblo no fuera decayendo o degraddndose como se estaba
degradando, yo creo que habiamos tocado fondo” (ELVP73) y por eso LVP nace como
germen del movimiento social de vecinos/as cuando “nos empezamos a reunir mucha
gente, ya no éramos 5 0 6: en asamblea se reunian montones de personas, 40-50 personas
que estaban intentando apoyar y crear algo nuevo” (ELVP60) “por encima de las siglas
de los partidos: valen las personas, valen las ideas, el intentar trabajar para tu entorno
cercano” (ELVP62; ELVP71).

El devenir de los afios (1991-actualidad) y los procesos de institucionalizacion de LVP
han convertido ese sentimiento comin de agravio en un orgullo comunitario: “Aqui en
Etxebarri la gente esta orgullosa de LVP, de que estuviesen ellos en el Ayuntamiento. La
gente hablaba como con cierto orgullo, como que era suyo, que era parte de ellos. Es un
movimiento que ha emanado de los ciudadanos” (ELVP52) y que “ha conseguido unas
politicas de bienestar social que han calado y que, incluso, son la sefia identidad de este
pueblo” (ELVP51). “Ese sentimiento de pertenencia y orgullo crece, o se ve reforzado.
Nos ven como un pueblo donde se han hecho bien las cosas” (ELVP72) porque
“asumimos la responsabilidad de una manera integral” (ELVP49) “tenemos sentimiento
de pertenencia, y eso hace que quieras mejorar el pueblo y que seas participe de este
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proyecto. Estamos orgullosos” (ELVP72) de Etxebarri, que deviene asi en marco
integrador/de extension en los procesos de institucionalizacion discursiva de tipo Frame
Bridging.

A diferencia de DR, la “plataforma vecinal independiente” de LVP evita la activacion del
cleavage izquierda/derecha, principalmente por dos motivos: en primer lugar (i) porque
nace en 1991, muy anterior al resurgimiento de esta fractura y en un contexto en el que el
eje izquierda/derecha habia devenido en confuso como categoria analitica (Paramio,
2000). Una confusion que con el paso de los afios se va agravando consecuencia de un
fuerte rechazo hacia los partidos politicos tradicionales, intersectando el tradicional eje
de clase con la fractura vieja/nueva politica. Y —en segundo lugar- (ii) porque para el caso
de los partido-movimiento de tipo “plataformas vecinales independientes” la rotura
izquierda/derecha  pierde  potencialidad como  marco-puente  capaz de
encadenar/conectar/organizar/articular demandas sociales; ya que las “plataformas
vecinales independientes” reivindican como “principal caracteristica el hecho de ser una
realidad exclusivamente local” (Ubasart, 2012a: 144) que “opera municipalmente y que
se refiere explicitamente a problemas domésticos” (Holtmann, 2008: 3) sin trascender el
municipio. Asi, LVP rehlye de activar discursivamente el cleavage izquierda/derecha
porque éste deviene en confuso y activa sentimientos anti-partido; ademas de rebosar y
desbordar los intereses del municipio, considerando que “de izquierda y derecha todos
estan fallando, y nosotros estamos haciendo las cosas solo para nosotros mismos, porque
es solo para el municipio” (ELVP75).

En este sentido LVVP —en contraposicion a DR- recurre a la idea de “gestion” a-politica
como otro frame conector de reivindicaciones sociales en el municipio de Etxebarri. Esta
operacion discursiva se produce por confundir “politica” con “partidismo de la vieja
politica”®* y se despliega a lo largo de tres pasos: (i) una fuerte critica hacia el concepto
de “politica”, argumentando que des-une y desarticula demandas (y —por tanto- es
contraria a los procesos Frame Bridging de institucionalizacién discursiva). (ii) La
insistencia en que la escala municipal no (debe) pertenece(r) al ambito de “lo politico” y
su consecuente (iii) despolitizacién y abyeccién (i Escoda et al., 2016) bajo el uso y
defensa de la nocion pretendidamente “despolitizada” de “gestion técnica” y/o “gestion
cuidadana”.

Asi —y en primer lugar- LVP parte de una fuerte critica al concepto de “politica” el cual
confunde con la idea de viejo “partidismo” por insertarse en un momento en el que el
cleavage nueval/vieja politica moviliza sentimientos anti-partido que se mezclan con
interpretaciones negativas de la nocion de “politica”. “A nosotros la politica no nos
mueve” (ELVP62); planteando que ésta divide y produce desmembramientos

64 Sin embargo —y asimismo- desde un partido de la oposicion con respecto a LVP, se sefiala que la
reivindicacion del “apoliticismo” de la “plataforma vecinal independiente” se debe a su distanciamiento
estratégico con respecto al eje centro/periferia: “Creo que fue uno de los primeros partidos politicos
independienntes que Ilego a gobernar un municipio a principios de la decada de los noventa. Entonces,
Euskal Herria sufria el conflicto politico en uno de sus momentos mas intensos. Seguramente que un partido
independiente en ese contexto politico consiguiera obtener una alcaldia con un proyecto meramente
municipal” (ELVP77).
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contrapuestos a los procesos de integracién/extension de marcos: “No hacemos politica
tan de fondo en cuestiones que puedan generar controversia ideoldgica. Porque ahi
saldrian las virtudes y los miedos de cada uno” (ELVP57). Por ello LVP repele la idea de
“politica” considerando que ésta es sindbnimo de conflictos-rompe-marcos que no generan
consenso de cara a la configuracion de la “plataforma vecinal independiente”. Por lo que
LVP defiende que es necesario apartar la idea de politica para poder articular intereses y
demandas en torno a un marco compartido: “Siempre hemos dicho que ideol6gicamente
entra cualquiera siempre que quiera sumar para construir Etxebarri, da igual de que
ideologia vengas, siempre y cuando tu quieras sumar” (ELVP65).

En segundo lugar, LVP insiste en que el éxito de la institucionalizacion discursiva en su
forma de articulacion de marcos debe rechazar la idea de “politica” porque —seglin LVP-
lo politico excede lo municipal (al confundir la idea de “politica” con la nocioén de viejo
“partidismo”): “La politica se aparta para gobernar. Entonces es importante que los
grupos independientes que surjan tengan esto muy claro, que las tendencias politicas de
las personas se quedan fuera” (ELVP69), haciendo hincapié en su exclusivo caracter
localista, aunque “a veces surge alguna mocion que viene de politica (se refiere a
impulsada por partidos tradicionales a nivel supramunicipal), que normalmente nos
abstenemos, nos mantenemos al margen porque no es nuestra guerra” (ELVP73) y “las
cosas politicas las descartamos” (ELVP72). “Tu trabajas por el bien comdn, para mejorar
el pueblo. El resto, las ideas politicas que estan por encima del pueblo, las dejas en tu
casa. Eso no tiene nada que ver” (ELVP53). “Nuestra politica es que no nos involucramos
en ninguna politica. Dentro del grupo del Ayuntamiento y de la poblacion de Etxebarri
hay de diferentes ideologias, pero nosotros somos neutrales” (ELVP75).

Por ello en tercer lugar LVP aboga por sustituir la idea de “politica” por “gestion técnica”
como marco conector en los procesos de institucionalizacion que engarzan intereses y
reivindicaciones en el discurso publico: “gestion municipal” (ELVP57 y ELVP62)
“cercana y participativa” (ELVP65) y “pragmatica” (ELVP68), con “la mejor voluntad y
de la mejor manera” (ELVP72) porque es “la gestion la que deberia de recaer en
agrupaciones independientes” (ELVP62): “No nos consideramos politicos, somos
gestores de nuestros recursos municipales” (ELVP62). La politica adopta asi un peculiar
caracter negativo (Habermas, 1984: 84) donde lo que se entiende como “tareas técnicas
no esta referido a la discusion publica (...) produciéndose una despolitizacion”
(Habermas, 1984: 85), donde la “tecnocracia (...) ha penetrado como ideologia
legitimadora de fondo en la conciencia de la masa despolitizada de la poblacion”
(Habermas, 1984: 88) negando el proceso de politizacion que comprende las etapas en
las que efectivamente si se ha sucedido LVP a lo largo de la institucionalizacién discusiva
de su trayectoria: el enrolamiento en la organizacién; la participacion sostenida; y la
incorporacion (Angelcos, 2012: 7).

LVP —por tanto- no se reconoce como agente politico al confundir la idea de politica con
el concepto de partidismo; y apela a la despolitizacion de su actividad desde una vision
pretendidamente técnica y neutralista, una operacion discursiva que podria haber tenido
efectos des-politizadores al menos en la dimensién de la participacion electoral-
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municipal. Ello se debe a que previamente a la creacion de LVP durante los comicios de
1987, la participacion electoral local en Etxebarri se situaba en un 70,36%, bajando cuatro
puntos en 1991 cuando nace LVP: un dato que se congela y que préacticamente se
mantiene desde su surgimiento hasta hoy. Por lo que -de nuevo- se produce un contraste
con respecto a DR, formacidn la cual —recuerdo- ha movilizado electoralmente a casi un
15% maés de los ripolletenses desde que naciera.

Asi las cosas —y a modo de sintesis- la “candidatura y confluencia movimentistica” de
DR mantiene palpitante y renovado el cleavage izquierda/derecha, toda vez que la
“plataforma vecinal independiente” de LVP lo evade; mientras que DR se reconoce como
agente politico y politizador y LVP se caracteriza como gestor a-politico, dos respuestas
opuestas a la crisis derivada del cleavage vieja/nueva politica en el cual profundizo en
secciones posteriores.

4.1.1.1.2. Fendbmeno NIABY a partir de “derechos” en DR versus NIMBY necesidad-
bienestar en LVP

El concepto NIABY al que he aludido en el marco teorico se refiere al activismo que
relaciona las reivindicaciones de comunidades locales con reclamos orientados a la
globalidad de la sociedad (Betancor y Santos, 2011: 752), una idea que de nuevo dialoga
con una de las principales caracteristicas del partido-movimiento local de tipo
“candidatura y confluencia movimentistica” en la que éstas sobrepasan la exclusiva
gestion local para proyectar una vision politica transversal a largo plazo (Cortina y
Ubasart, 2010: 3). Los proyectos de tipo NIABY se configuran a partir de identidades
locales y territoriales que buscan un modo propio de ser universales (Brugué et al., 2002:
17), donde se construye un reconocimiento y sentido de propdsito comun ligado a la
comunidad, vinculado a un compromiso por causas compatibles que hacen posible una
movilizacion colectiva mas amplia (Della Porta y Diani, 2011: 44), siendo la identidad
proactiva (Castells, 2005: 32) un elemento conectivo que enlaza luchas locales vecinales
y demandas de los movimientos sociales con reivindicaciones politicas de caracter
supramunicipal.

Este planteamiento en el caso de DR puede resumirse en la siguiente frase de uno de los
activistas entrevistados: “jPues no! “Qué hay de lo mio sdlo, no” “quiero que me suban
la pension, pues no, no lo entiendo” tiene que ser “qué hay de lo mio y qué hay de los
demas” (EDR14). Por tanto, el proceso de institucionalizacién discursiva de DR se integra
y extiende a partir de un marco claramente politizador que se impulsa hacia la idea de
defensa, conquista, promocion y ejercicio de derechos sociales que engloban la
comunidad local y la sociedad global (NIABY) a partir de la identidad proactiva de un
nuevo agente politico con fuerte enraizamiento en el territorio, pero que aspira a una
transformacion mas amplia de la sociedad. Por tanto, el fendmeno NIABY esta
estrechamente relacionado con la idea de defensa y consecucion de derechos dentro del
“proceso de politizacion que pasa por las siguientes fases: (i) disputa de los derechos; (ii)
modos de regulacion institucional y (iii) experiencia y ejercicio de esos derechos”
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(Arglello, 2019: 490) que se articulan desde el territorio al conjunto amplio de la
sociedad. Donde de nuevo, “la idea de politizacion es clave como estrategia de cara a
lograr la restitucion de derechos y la redistribucion del poder” (Benitez, 2013: 25) con el
fin de superar el conformismo, dignificar, empoderar y sostener a largo plazo esos
derechos, tal y como defiende DR.

En primer lugar, los procesos de institucionalizacion discursiva de DR se producen a
partir de la integracién/extension de la idea politizadora NIABY a partir de la “defensa
de derechos” que conecta diferentes militantes de DR provenientes de movimientos
sociales, sindicatos y partidos politicos: “Lo publico te va a permitir defender derechos
de las personas, yo creo que eso lo ha entendido todo el mundo” (E40), porque “para lo
que estamos aqui es para la defensa de los derechos sociales y civicos de la gente”
(EDR22) a nivel local y supramunicipal y en todas las esferas -del Estado, del mercado y
de la vida- (Arato y Cohen, 1999) “defendiendo los derechos de los trabajadores de las
fabricas y de la gente de los barrios” (EDRS) porque “no basta con defender los derechos
en las fabricas, luego esos derechos no se pueden perder en las ciudades; por lo tanto, hay
que seguir en la calle e ir al Ayuntamiento” (EDR7). Donde la utilizacion de la nocion
“defensa” implica la existencia previa de un ataque a esos derechos que necesitan ser
preservados. O “conquistados, porque nos han sido arrebatados” (EDR19), “reivindica
tus derechos. No estamos solo para cubrir las necesidades de los mas necesitados. No.
Son derechos” (EDR26).

Asi, DR integra/extiende el marco politizador “derechos” construyendo procesualmente
una identidad proactiva a partir de la cual se vertebran conjuntamente las luchas de
movimientos sociales, sindicatos y partidos politicos orientados a “promover la
aplicacion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en todos los ambitos
sociales, politicos e institucionales” (Estatutos DR, 2015: 1), participando “en todas las
mesas Yy todas las reivindicaciones posibles que consideramos que son de Derechos
Humanos” (EDR42) y “ejercer nuestro derecho desde nuestras posiciones” (EDR32)
“porque no son un estigma social, sino que son nuestros derechos sociales” (EDR36).
Todo ello con el objetivo de “dignificar, de empoderar” (EDR18), “superando ese
conformismo ¢No? Veniamos de esta tradicion “ya esta bien, para qué quieres mas” o
“para que va decidir la gente las cosas, si para ser un pueblo ya esta bien”. Tenemos que
empezar a exigir nuestras luchas” (EDR35) y “buscar proyectos amplios a largo plazo,
con toda la dignidad de una ciudad” (EDR18) “porque aqui lo que se ha hecho durante
mucho tiempo son poner parches” (EDR40). Por lo que los activistas del partido-
movimiento local DR de tipo “candidatura y confluencia movimentistica” toman
conciencia agencial de que realmente su proyecto politico implica una reorganizacion
integral y estructural de la sociedad en lugar de medidas singulares de reforma politica
(Kitschelt, 2006: 281).

Por su parte, en este trabajo ubico LVVP como respuesta mas cercana al fendmeno
NIMBY, siendo una de las singularidades mas relevantes de los NIMBY oponerse
publicamente (Gerrard y Simpson, 1995: 56) y priorizar la defensa de la comunidad local
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frente a la comunidad amplia (Gerrard y Simpson, 1995: 56; Betancor y Santos, 2011:
753; Blanco et al., 2012: 7). Una tesis que concuerda con la idea de “plataforma vecinal
independiente” caracterizada por poner énfasis en su contexto inmediata y
exclusivamente local (Ubasart, 2012a: 144) en los “problemas domésticos” (Holtmann,
2008: 3) y en las “necesidades concretas a nivel municipal” (Caluwaerts et al., 2017)
basadas en “una(s) contradiccion(es) local(es) especifica(s)” (Borja, 1974: 40)%. Los
proyectos de tipo NIMBY —a diferencia de NIABY- se edifican con identidades locales
de tipo mas cercano a la resistencia (Castells, 2005: 31) que funcionan por oposicion en
contradiccion con las instituciones, entendida como una razén conectiva de sujetos que
se organizan en un momento determinado para hacer valer un territorio (Dematteis, 2002:
171); sin que en los NIMBY haya mayor aspiracion de extrapolar la articulacion de
demandas locales hacia a la sociedad mas amplia en su conjunto.

LVP activa asi el proceso de institucionalizacion discursiva integrando/extendiendo un
conjunto de marcos encuadrados en el fendmeno NIMBY que permanecen vivos desde el
afio de su nacimiento (1991) hasta la actualidad: (i) proteccionismo localista e (ii)
incidencia local sustentada en (iii) las necesidades del municipio orientadas a mejoras en
Etxebarri, con un fuerte componente identitario reactivo y localista.

Asi —en primer lugar- el proceso de Frame Bridging de LVP se ha venido a activar y
movilizar a partir de un marco conector proteccionista, orientando la institucionalizacion
discursiva hacia la defensa publica de Etxebarri con respecto de los ataques exteriores
(1991-actualidad) a partir de una identidad de resistencia: “El pueblo unido jamas sera
vencido fue el germen de LVP” (ELVP65) y “atin vive el espiritu de la lucha de los 90.
Tenemos que seguir peleando porque los pueblos de alrededor y los partidos de siempre
nos quieren comer la tostada y tenemos que defender nuestro pueblo” (ELVP64). “Esto
no es un oasis, es defender a tus vecinos mas cercanos” (ELVP62) de las “decisiones
supramunicipales que afectan Etxebarri y que hacen que el grupo sea una pifia. Es decir,
si hay una amenaza para el municipio, hay unanimidad y si que es una sefia de identidad,
y se puede entender como parte del ADN de LVP” (ELVP57). Por ello LVP ancla la
identidad de Etxebarri y se considera ‘“demasiado proteccionista COn nuestros
conciudadanos. Tenemos la sensacion de que les tenemos que proteger de todos los
ataques que vengan de fuera. Entonces tenemos que proteger al pueblo no sélo de los
partidos sino también de los pueblos de alrededor” (ELVP64). “Si, somos muy
proteccionistas (...) para defender Etxebarri y hacer un frente” (ELVP64).

En segundo lugar, el proceso de integracion/extension de marcos a lo largo de la
institucionalizacién discursiva se produce a partir de la insistencia en que LVP se

8 El hecho de que LVP se construya como un partido-movimiento local de tipo “plataforma vecinal
independiente” ha sido criticado por representantes y grupos de la oposicion, uno de los cuales insiste en
que “una organizacién politica independiente que tiene representacion limitada al &mbito municipal
dificilmente puede defender los intereses del municipio que gestiona una vez superada esa frontera
municipal. Es decir, un independiente como LVP que no cuenta con representacion en mas instituciones
implicadas en el sostenimiento y evolucion de un municipio limita mucho la defensa de los intereses de las
personas que viven en Etxebarri” (ELVP77).
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encuentra claramente delimitada por asuntos estrictamente municipales: “Nuestra
motivacion es Etxebarri, sélo temas locales” (ELVP62), reconociendo uno de sus
activistas que “yo realmente no sé si hay un proyecto politico muy elaborado mas alla de
dar respuestas a descontentos concretos” (ELVP67). Concretamente, uno de los mayores
desencadenantes del fendmeno NIMBY se produjo con una de las reivindicaciones
locales de LVP maés fuertes y exitosas desde el punto de vista de la institucionalizacién
discursiva: la lucha contra la “fabrica contaminante de Reclorisa” (ELVP60) desde 1992.

“Tuvimos que pelear para pararlo. Era una bomba aquello. Entonces se jugaba el futuro
del pueblo. Tuvimos que pelearlo: visitamos otras fabricas e incluso un grupo de nuestros
concejales y técnicos viajo a Alemania, contratamos un gabinete de abogados para poder
querellarnos contra la Diputacién de Bizkaia y el Gobierno Vasco. Lo tuvimos que pelear
y lo que hicimos fue retener la licencia y nos denunciaron al Ayuntamiento. Entonces los
vecinos de primera mano veian el problema. Veian y contrastaban las diferentes
versiones. Fue un proceso muy largo, nos llegaron a amenazar diciendo que si no se
construia eso, y si hacia falta inundar Etxebarri de policia, se hacia. Eso nos dijo un
consejero del Gobierno vasco, y claro nosotros nos crecimos mucho mas con esa
amenaza, porque nosotros veniamos ya de una lucha. Nos crecimos mas y mas y les
dijimos que ni trayendo al Ejército iban a conseguir poner ese monstruo contaminante.
Porque si llenaban el pueblo de policia, nosotros llenabamos el pueblo de gente”

(ELVP60).

Mientras que en tercer lugar —y a diferencia de DR que toma los derechos sociales como
frame integrador- LVVP enmarca sus procesos de institucionalizacion discursiva desde la
idea de necesidad (en sus origenes) hacia el proposito de mejora del municipio (en la
actualidad). Asi, la efervescencia de LVP en 1991 parte de un sentimiento de agravio por
las “deficiencias que habia en el pueblo, que eran muchas, se carecia casi de todo”
(ELVP60) por lo que el marco-puente que vertebro politicamente las reivindicaciones y
demandas en torno a LVP fue la idea de “necesidad” ligada a “la teoria de las necesidades
-mas que las capacidades-; la cual toma forma en las periferias urbanas, precisamente
donde las carencias son mas fuertes y la presencia institucional mas débil (...) dando lugar
a espacios proclives para la innovacion y la creatividad” (Blanco et al., 2012:14):
“Nacimos porque no teniamos nada” (ELVP66). “Nosotros necesitdbamos empezar a
echar a andar creando unas infraestructuras, de hecho, aqui donde estamos era una gran
escombrera, un vertedero enorme con aspecto infrahumano, habia porqueria por todos
sitios. Ahora piscinas municipales y un polideportivo que hacia falta” (ELVP60).

La nocion de “necesidad” —y no de “derechos” como en DR- funciona en LVP por tanto
como “pegamento” al recordar los procesos de integracion/extension de marcos en los
procesos de institucionalizacion discursiva durante la construccion de LVP en 1991.:
“LVP nace como respuesta a las necesidades claras de demandas sociales, urbanisticas,
culturales, de vivienda, se necesitaban espacios publicos, equipamientos, de todo”
(ELVP60; ELVP72; ELVP73): “No teniamos servicios ninguno, no teniamos nada, no
habia aceras, no habia calles” (ELVP76). Y “el Ayuntamiento no cubria nuestras
necesidades. Ni de habitabilidad, ni de casas, ni de servicios... Las calles estaban sin
asfaltar” (ELVP71). “Por eso dijimos: si el Ayuntamiento no nos hace caso, lo hacemos
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nosotros” (ELVP72); “nuestra intencion era proyectar las ideas que teniamos nosotros
como ciudadanos y eso lo queriamos plasmar dentro del Ayuntamiento porque con las
protestas no era suficiente” (ELVP60). “Habia que dar una solucion, habia que hacer algo
por el pueblo. Y entonces nos reunimos todo el pueblo. En las primeras elecciones nos
presentamos, y hasta hoy” (ELVP66).

Momento a partir del cual la integracién/extension de marcos —el frame que conecta
demandas que de otra forma quedarian divididas- se fue construyendo desde la idea de
“las necesidades reales de la ciudadania” (ELVP63), porque “entendemos que hay que
cubrir las necesidades y hay que cumplirlas” (ELVP69). Sin embargo, con el devenir de
los afios (1991-actualidad) y una vez LVP fue “cubriendo” esas “necesidades” el marco
politizador a partir del cual se integran y extienden los reclamos evoluciona hacia el frame
aglutinador “mejoras” por el “bienestar de Etxebarri”’. Asi, los procesos de
institucionalizacion discursiva de tipo Frame Bridging evolucionan desde sus inicios
(necesidades) hasta la actualidad, orientados a la “mejora de la calidad de vida de los
convecinos de Etxebarri” (ELVP68). “Se hace todo para mejorar nuestro pueblo y mejorar
las condiciones de todo el pueblo” (ELVP75), primando el bienestar local de Etxebarri;
donde “mejoras en Etxebarri” funciona como marco principal que vincula los intereses
municipales por encima de todo: “Si es bueno para Etxebarri, como si lo trae el diablo,
me vale” (ELVP73).

Por tanto, DR moviliza a un conglomerado de agentes politicos plurales sobre la base del
marco de defensa, promocion y conquista de los derechos sociales siguiendo la l6gica de
respuesta de tipo NIABY bajo una identidad abierta proactiva; toda vez que LVP activd
en sus origenes a organizaciones politicas y sociales apelando al frame integrador de
“cubrir necesidades” con contestaciones mas cercanas al efecto NIMBY levantando
identidades mas cerradas y localistas de tipo resistencia, que posteriormente fueron
evolucionando hacia un marco-puente sustentado en la idea de “mejoras” en Etxebarri.

Esta diferencia se debe a varios motivos: (i) en primer lugar se trata de dos tipologias
diferenciadas de partidos-movimiento locales —DR se caracteriza como “candidatura y
confluencia movimentistica” y LVP como “plataforma vecinal independiente”- las cuales
—original y definitoriamente- se distinguen conceptual y precisamente por movilizarse
desde respuestas NIABY y NIMBY respectivamente. Sin embargo, hay que tener en
cuenta ademas otra dimension: (ii) el tamafio del municipio, donde DR gobierna en un
municipio como Ripollet de tamafio “grande” (36.000 habitantes) y LVP gobierna en la
localidad de Etxebarri de tamafio “mediano” (13.000 habitantes). Ello significa que la
complejidad social de Ripollet es mayor y —por lo tanto- que las respuestas politizadoras
son mas heterogéneas y las identidades mas plurales pudiendo dar lugar a fendmenos
hibridos y mestizos que generan fendmenos amplios como los NIABY'; toda vez que los
fendmenos NIMBY funcionan mejor en comunidades homogéneas con identidades mas
cerradas y localistas; mas faciles de identificar en municipios de menor tamafio, como es
el caso de Etxebarri (LVP).
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4.1.1.2. Institucionalizacion discursiva a traves de la amplificacion de marcos -
Master Frame-

Por su parte, el marco maestro se distingue del resto de marcos por extenderse a un @ambito
mas amplio y de mayor influencia al amplificar valores y ensanchar las bases (Snow et
al., 1986: 474) como segundo paso operativo del proceso de institucionalizacion
discursiva. Esto es, en primer lugar se integraban y extendian marcos (Frame Bridging)
y en segundo lugar se va mas alla presentando alternativas y redefiniendo el punto de
vista (Snow et al., 1986: 474) a través de “articulaciones lo suficientemente elasticas e
inclusivas como para que cualquier otro movimiento social pueda adoptarlo y desplegarlo
con éxito” (Benford, 2013) en lo que vienen a ser dinamicas de reforzamiento,
clarificacion y centralizacion de los marcos a través de su amplificacion (Chihu, 1999).

En los casos de DR y LVP he defendido procesos diferenciados de integracion/extension
de marcos (Frame Bridging) a lo largo de la primera etapa de institucionalizacion
discursiva; sin embargo, en una segunda fase correspondiente a la amplificacion a través
de marcos maestros (Master Frame), éstos devienen tan flexibles que son compartidos
tanto por DR como por LVP. Ello es posible porque tanto DR como LVP parten de la
construccion de un consenso negativo, el cual se erige como un elemento caracterizador
de los partidos-movimiento (Kitschelt, 1989: 64; Gunther y Diamond, 2003: 189), donde
por consenso negativo entiendo un acuerdo minimo que emerge del disenso (Bensman y
Preece, 1970: 143).

La base de un consenso negativo en DR y LVP nace cuando las demandas y
reivindicaciones ya articuladas a través de los procesos de Frame Bridging van un paso
mas alla y se amplifican como respuestas a problemas que se institucionalizan en la arena
publica politizdndose como injustos. Esto es, el proceso de amplificacion de marcos que
permite construir un consenso negativo se produce tras integrar/extender y luego
amplificar como injusto lo que para atomos fragmentados era previa y simplemente una
situacion desafortunada (Subirats, 2015: 126). Por tanto, en los casos de DRy LVP el
proceso de amplificacion de marcos permite institucionalizar los problemas como injustos
articulando un consenso negativo (Subirats, 2011: 14), si; pero ademas pasando de la
mera impugnacion a las siguientes ideas que funcionan como marcos maestros: “cambio”,
“empoderamiento municipal” —situando a las personas en el centro-; y “proximidad”.

Los procesos de amplificacion de marcos se relacionan con la nocién de politizacién
porque permiten no sélo la institucionalizacion de los problemas como injustos, sino la
identificacion de los mismos como centrales a la politica (Angelcos, 2012: 13), activando
nuevos cleavages en torno a los marcos maestros: nueva/vieja politica —“cambio”- y
centralizacion/nuevo municipalismo —“empoderamiento municipal” —situando a las
personas en el centro- y “proximidad”-.
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4.1.1.2.1. De la impugnacion al cambio

Tanto DR como LVP emergen y progresan en un contexto de cansancio y debilitamiento
de la politica tradicional en plena crisis y deterioro partidista (Listhaug y Wiberg, 1995);
cuando se evidencian estudios que sefialan a los partidos como predominantemente
interesados en si mismos (Poguntke, 1996: 320), auto-centrados y sin imaginacion,
perdiendo su monopolio como vehiculos para la canalizacion de reivindicaciones
politicas (Poguntke y Scarrow, 1996: 259) debido a procesos ya abordados desde la TOP
tanto agenciales como estructurales —profesionalizacion elitista, formalizacion,
burocratizacion, jerarquizacion y oligarquizacién- reproducidos por los catch-all y
partidos cartel a partir de los afios 90, alejando a la ciudadania de las formas tradicionales
de representacion politica.

Pero ademas, ese hastio y agotamiento con respecto a la denominada vieja politica ha ido
mas alla, al agravarse con la indignacion ciudadana, movilizando sentimientos y retoricas
anti-partido (Torcal et al., 2003: 10; Poguntke y Scarrow, 1996), donde si bien en 1991
(afio del nacimiento de LVP) la situacion politica en el Estado espafiol era calificada de
regular por el 39,8% de los/as encuestados/as por el CIS y de “mala” por el 17,5%; en
2015 (fecha de surgimiento de DR) se agrava aun mas, cuando la situacion politica es
tachada por el 42,1% de los/as espafioles/as de “muy mala” y de “mala” por el 34,4%.
Siendo ya en 2015 uno de los principales problemas del Estado la corrupcion (50,8%) y
los/as politicos y partidos (18,8%), proliferando en este contexto los marcos de injusticia
orientados a la accion colectiva que parten de un consenso negativo, recogiendo los
partido-movimiento el voto de protesta (Kitschelt, 1989: 64).

Maés concretamente es la escala municipal la esfera desde donde politélogos/as han
detectado una respuesta irruptiva y alternativa (Rahat y Kening, 2016 ver también Mair,
2005; Copus et al., 2009; Copus et al., 2013: 6; Radzik-Maruszak, 2016; Gonzéalez, 2016:
145 y Caluwaerts et al., 2017) con el crecimiento de nuevos actores madrugadores que
defino dentro de la categoria analitica de partido-movimiento: las “candidaturas y
confluencias movimentisticas” (DR) y las “plataformas vecinales independientes” (LVP).
Las cuales han venido a activar el cleavage vieja/nueva politica (i) impugnando —en
primer lugar- la politica tradicional por “inmovilismo”, “dejadez”, “arbitrariedad” y/o
“despotismo” y —en segundo lugar- (ii) animando de forma propositiva al “cambio” y la
“transformacion” a través del “empoderamiento municipal” —situando a las personas en
el centro- y la politica de “proximidad” (cleavage centralizacion/nuevo municipalismo),
ideas que trabajan como marco maestro y que forman parte de la denominada “nueva
politica” (Subirats, 2003b)°®®.

8 TLanocion de “nueva politica” se liga también a los procesos de profundizacion democratica (Blanco et
al., 2012: 24) que propongo en apartados posteriores.
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4.1.1.2.1.1. Construccion de la impugnacion y el “consenso negativo” en DRy LVP

En primer lugar, DR y LVP construyen un consenso negativo frente a los partidos
politicos tradicionales —esto es- contra la vieja politica. Asi, DR se define como
“candidatura rupturista” (Manifiesto DR, 2015: 1) porque aspira a “reventar las
estructuras partidistas” (EDR39), “queremos superar esta barrera que nos ponen los
partidos” (EDR39); “no queriamos montar una cosa unilateral, queriamos que fuera una
cosa nada partidista. Algo que fuera mas alld de los partidos politicos” (EDR25) —en
referencia a la aspiracién de una estructura de confluencia movimentistica y de la
tipologia de partido-movimiento- porque “tenemos que romper el limite de lo que son los
partidos clasicos” (EDR39). “A los partidos de siempre no les interesa la experiencia de
DR, a ningun partido, no les interesa, rompen con su idea de lo que tiene que ser un
partido (...) A ellos les creas contradicciones (...) y por €so nos ponen mas trabas que a
los partidos oficiales” (EDR41) generandose dindmicas confrontativas con respecto a los
actores politicos institucionalizados (Letamendia e Ibarra, 1998: 400).

Mientras que LVP se manifiesta en el mismo sentido al recordar su emergencia en 1991:
“El partido politico que estaba en aquel momento se dedicaba a hacer lo que queria, sin
pensar en la gente que vivia alli” (ELVP72), por lo que “la gente del pueblo no se veia
representada en el Ayuntamiento” (ELVP71). “Los partidos politicos no tenian contenido,
no tenian imaginacion, ni proyecto, no tenian nada” (ELVP60), por lo que LVP se
convirtio desde 1991 en “una piedra en el zapato para los partidos politicos de toda la
vida” (ELVP60) que actuaron —segun los testimonios recogidos- alejados de la ciudadania
y sus intereses/demandas, sin un proyecto politico y al servicio de élites
supramunicipales.

La activacion del cleavage vieja/nueva politica derivada de la crisis de los partidos
tradicionales y la emergencia de partidos-movimiento locales como respuesta alternativa
cruza de nuevo con el cleavage izquierda/derecha cuando se construyen marcos de
injusticia que atribuyen las consecuencias de la “crisis” econdmica a las élites politicas.
De ahi deriva la impugnacion de DR y LVP y su oposicion y contestacion a los partidos
clasicos a los cuales responsabilizan de una pésima gestion politica y economica.

Por un lado DR denuncia fuertemente el “despotismo” y la “arbitrariedad” de los partidos
politicos y las empresas privadas en Ripollet, cuando en 2015 a través de su Manifiesto
oficial como documento fundacional explican: “el modelo de ciudad impuesto desde hace
35 afios por el Ayuntamiento e impulsado por las empresas constructoras y de servicios
nos ha llevado a un Ripollet agotado territorialmente, empobrecido, mal comunicado, con
pocos recursos e ideas para relanzarlo econdémica y socialmente y con graves carencias
democréticas que nos lastran en la arbitrariedad y el despotismo” (Manifiesto DR, 2015:
1). DR acusa asi a los partidos politicos tradicionales y empresas privadas de su gestion
“arbitraria” y “déspota” de una crisis politico-econémica que situé la tasa de desempleo
de Ripollet en un 20,19% -durante el estallido del 15M en 2011-; y en un 16,89% en 2015
cuando cristaliza DR como movimiento confluyente. Tasas de paro disparadas en Ripollet
que intersectan con cifras de la Renta Familiar Disponible por Habitante igual de
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alarmantes: 15,7 en Ripollet, siendo més baja que la media del Valles Occidental (17,9)
y dos puntos aproximadamente menor que la media en Catalunya, segln datos del Idescat.

Por tanto, una situacién de crisis politico-econdmica que para DR tiene como
responsables a empresas privadas y formaciones de la vieja politica, las cuales disefian e
implementan en el municipio politicas “inmovilistas” (EDR20) porque “no se hacian
cosas nuevas y siempre era lo mismo” (EDR47): “Lo que no vamos a hacer es el
inmovilismo de los Gltimos afios. La crisis, la crisis, la crisis. Reinvéntate, transformate,
que no todo es dinero. Aqui han sido muy chungos de bloqueo porque si” (EDR41). “Era
un inmovilismo... era una maquina que funcionaba mucho por inercia, entonces no tenian
ilusion por hacer cosas para el pueblo” (EDR20); ya que —reiteran- “aqui no se estaba
haciendo nada” (EDRS8). E incluso, aseguran, se palpaba “dejadez de funciones”
(EDR20); “cuando llegamos los cajones estaban vacios” (EDR41; EDR42) y “todo
homogeneizado” (EDR45). Y “es precisamente con esta vision negativa hacia el poder
que teniamos (...) que no queriamos repetir lo que habiamos sufrido, padecido por parte
de anteriores gobiernos municipales” (EDR1). Esto es, “ritualismo burocratico que
obstaculiza el rendimiento individual y organizativo en la medida en que sofoca la
creatividad y la imaginacion” (Merton y Merton, 1968; Macionis y Plummer, 2011: 159)
y fomenta problemas como la “impersonalidad, ineficacia, alienacién y abuso de poder”
(Macionis y Plummer, 2011: 158-159).

Por su parte LVP se recuerda a si misma como “los indignados de aquella época, como
el 15M, pero de los afios 90” (ELVP72) —a pesar de las grandes diferencias en la analogia-
“principios que llevamos practicando mas de viente afios” (ELVP77). Lo importante en
este sub-apartado es la coincidencia de DR y LVP en el consenso negativo frente a las
élites politicas y su responsabilidad por la situacién econdémica y politica, la “dejadez”
(E68) dentro de “un municipio que estaba mal gobernado” (ELVP71) por politicos que
son acusados no solo de ignorar a la ciudadania, sino de actuar en contra de los intereses
de la misma: “Fuera del Ayuntamiento con las protestas no era suficiente, no nos
escuchaban. Todo eran promesas, antes de llegar a esto se mandaban cartas al
Ayuntamiento pidiendo a ver qué pasaba con este problema o con el otro y todo era
siempre largas y largas” (ELVP60). En un contexto en el que el descontento politico cruza
también con la crisis econdmica que castigaba especialmente a Etxebarri con un paro del
19% en un municipio donde el barrio de San Antonio el cual sufria una degradacion
material, urbanistica, cultural y convivencial grave a tenor de los/as entrevistados/as.

4.1.1.2.1.2. Hacia la construccion de un cambio por parte de DRy LVP

Ante los escenarios planteados, DR (2015) y LVP (1991) —aungue en delimitaciones
temporales vy territoriales distintas- coinciden en la construccién de un primer Master
Frame movilizador y politizador de consenso negativo frente a la vieja politica en torno
a la idea de “cambio”. Tanto en el caso de DR como de LVP la politizacion del cleavage
vieja/nueva politica la entiendo como la asignacion de la idea de “cambio” funcionando
como Master Frame para un conjunto de demandas populares -inicialmente
fragmentadas- que se articulan en la elaboracién de un proyecto colectivo orientado a
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subvertir las condiciones de vida existentes (Angelcos, 2012: 9). Donde por “cambio”
indico el hecho de orientarse hacia las instituciones para promover la transformacion
social en las politicas publicas, la sociedad (Calvo y De Diego, 2019: 243) y los propios
actores: “cambiar las formas de hacer politica de partidos y movimientos, cambiar las
instituciones publicas y transformar la ciudadania, que pasaria de espectadora a sujeto
activo protagonista de la politica” (Roth, 2019: 63). Proyectos politicos Yy politizadores
transformadores “capaces de cambiar la realidad en la practica, fundamental para quebrar
la negatividad, el pesimismo, la impotencia” (Roth, 2019: 64) y la indignacion ciudadana
a través del “cambio” como marco maestro de la nueva politica.

En primer lugar, DR aspira a “cambiar” utilizando diferentes expresiones que introducen
matices en los significados: “forzar”, “transformar”, “luchar” y “empoderar”- en palabras
de los mismos/as entrevistados/as-. Asi, DR moviliza su marco maestro resaltando su
disposicion al cambio y a entender el Ayuntamiento como “una herramienta al servicio
del pueblo” (EDR14; EDR22; EDR38): “Todos nos movemos con ansias de cambio, con
ganas de avanzar” (EDR41) hacia un “cambio social de tendencia y horizonte” (EDR46)
y “totalmente radical, que no sea como ha sido siempre estar alli, llegar, tener un proyecto
de cuatro afos y despues ya estd” (EDR37). Aqui, DR despliega también la idea de
“forzar” ligada al cambio politico:

“Nosotros venimos a forzar, que es un paso previo a la transformacion. Nuestra estrategia
entonces es provocar cambios en la sociedad, forzar y que la gente se plantee mas un
cambio cultural y mental que otra cosa, un cambio mas a largo plazo, con una
proyeccion... en realidad lo que debemos forzar es la conexién, la red entre nuestra
comunidad. Cémo creamos una red comunitaria” (EDR3)

DR hace uso de la nocion “forzar el poder” en el sentido de “forzar a quienes tienen el
unico objetivo de conservar el poder” (EDR4) y “sus chiringuitos, queremos forzar
rompiendo las visiones mas jerarquicas del poder”; y —por tanto- desde una ontologia de
poder dual, ya que DR no localiza el poder politico exclusivamente en grupos
privilegiados sino en aquellos grupos de resistencia también (Severs et al., 2017: 42)
rehuyendo asi de una concepcidn vertical y top-down del poder (véase Baca Zinn y Dill,
1996: 328-329 y Dhamoon, 2010: 239 y Collins, 2017: 22). “Cuesta un poco, pero ese es
el cambio real” (EDR30) porque “todo lo que haga va sumando, va despertando
conciencias aunque sea a largo plazo” (EDR37).

Anélogo/paralelo al marco maestro “cambiar” y “forzar” como amplificador de valores
orientado a la accion, DR relaciona el Master Frame con la idea de “transformar” el poder
(EDR41) a través del Ayuntamiento como herramienta “es un medio, no es un fin. A mi
el Ayuntamiento si no me ayuda a transformar, no me sirve para nada” (EDR40), ya que
“la participacion institucional es una herramienta para el cambio. Ha sido duro, no seré el
anico que te lo vaya a decir, pero es una herramienta mas de transformacion y bastante
potente” (EDR1; EDRA47) al intersectar con la comunidad.
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Asimismo, DR remarca también su caracter combativo, utilizando expresiones ligadas al
cambio politico como “luchar” o “enfrentar”. Asi, entienden “la institucién como campo
de batalla. Los derechos no se pueden perder en los municipios. EI PSC quiere recuperar
el poder, nosotros queremos recuperar la ciudad” (EDR6) “luchando, porque son las
luchas las que proporcionan los cambios, y si realmente luchas por algo se va a producir
ese cambio” (EDR45), porque “no nos regimos por la l6gica electoralista, nuestra
actividad es la lucha continua” (EDR19) y “enfrentarnos a los lobbies, combatimos el
clientelismo y los vicios adquiridos” (EDR40); “queremos desmontar todos los
chiringuitos y redes clientelares” (EDR3; EDR33; EDR41).

Sin embargo —y a pesar de la potencia politizadora y de movilizacion del marco maestro
“cambio”- DR también detecta problemas con el mismo al proyectar éste un impulso
energético excesivamente idealista, pero que en la praxis real necesita ser moldeado de
forma pragmatica: “Hay que ser mas realista en la gestion y en el programa. Fuimos muy
idealistas, quisimos abarcar mucho. Hay un triunfismo y excesivo optimismo” (EDR46)
que —segun los/as entrevistados/as- debe dar paso a un entusiasmo moderado de corte
critico. “Hay que ser mas practicos, mas efectivos, porque queremos hacer un proyecto
tan bonito, tan bonito, tan bonito” (EDR32) que al final “hemos querido abarcar mucho”
(EDR42).

Otro de los obstaculos identificados consecuencia de los efectos del Master Frame
“cambio” son las resistencias que se han producido en torno al mismo. Por un lado, en el
propio grupo de DR: “Todos los cambios cuestan. Y hay cosas que dan miedo, decisiones
que dan miedo tomarlas y hace falta mucha valentia. Es decir, cuando un proyecto es
transformador como en este caso, tienes miedo de como lo encajaré la ciudadania, el
miedo a equivocarte y a que se te vuelva en contra puede ser entorpecedor” (EDR30).
Mientras que —por otro lado- pesan las resistencias al cambio por parte de la oposicion
institucionalizada y sectores a nivel técnico, habida cuenta de que DR en su primera
legislatura (2015-2019) obtuvo mayoria relativa y necesitd cooperar y negociar para
implementar sus decisiones politicas: “ES como que han estado en contra de tu trabajo, y
es como meter al enemigo en casa” (EDR33) afirma una técnica en referencia a DR.

Por su parte, LVP también ha institucionalizado un discurso en la arena publica que asocia
el marco maestro “cambio” al nacimiento de LVP (1991), con capacidad de resonancia
narrativa hasta la actualidad. Y me refiero a “resonancia” porque esta nocion responde a
cdmo se garantiza el éxito del marco maestro en términos de movilizacion social (Snow
y Benford, 1988; Benford y Snow, 2000: 623; Inclan, 2017: 202) teniendo en cuenta que
las condiciones bajo las cuales se reproduce la resonancia son: (i) fidelidad narrativa —
fuerte enraizamiento en valores ligados a un territorio-; (ii) credibilidad y (iii)
conmensurabilidad experiencial, donde los problemas sociales relacionados con el marco
maestro deben tener penetracion en la vida de las personas (Babb, 1996: 1034). Por tanto,
entiendo que la amplificacion por parte de LVP del Master Frame “cambio” desde 1991
hasta la actualidad ha sido resonante porque cumple las condiciones necesarias para su
sostenimiento en el tiempo de forma activa/operativa, ya que la idea de “cambio” en LVP

91



PARTE IV.I. 4. Resultados de la investigacion. 4.1. Dimension discursiva de los partido-movimiento.
Tendencias de la institucionalizacion discursiva en DRy LVP

se ha ido amoldando desde 1991 hasta la actualidad a las demandas vecinales, generando
credibilidad y adaptandose a la conmensurabilidad experiencial en contraste con
municipios colindantes, lo cual contribuye a responder por qué LVP continta teniendo
éxito en la actualidad, alcanzando victorias electorales legislatura tras legislatura
ajustando el discurso desde el “cambio” que incluye la “lucha” (1991) hacia un “cambio”
mas orientado a la “transformacion social” (actualidad).

Asi, en sus origenes, LVP “nacié contra los poderes y para cambiar las cosas” (ELVP58)
y “dar voz a las vecinas en donde se les tenia que escuchar, en las instituciones”
(ELVP72). Siendo el “objetivo cambiar las cosas, cambiar la politica municipal, cubrirla
de contenido” (ELVP60); esto es, “proyectar las ideas que teniamos nosotros como
ciudadanos, eran unas ideas de vecinos, las necesidades de las escuelas, de parques, de
casa de cultura, necesidades sociales... esa era la idea nuestra y eso lo queriamos plasmar
dentro del Ayuntamiento” (ELVP60). Donde se identifican discursos ligados al marco
“cambio” de corte retador —en términos de Tarrow- como la idea de “lucha continua”
(ELVP71) en el contexto de ebullicion de LVP. “Yo esa lucha la he llevado, la he ido
practicando con todos los vecinos que querian entrar en esa dindmica de lucha y trabajar
por el barrio” (ELVP60) porque “todo lo que se ha hecho ha sido a base de pelear. Y
mucho” (ELVP66): “Nosotros nunca hemos pedido, hemos exigido. Algo que tiene el
grupo independiente de aqui es que no vamos pidiendo, vamos exigiendo. Exigimos que
se haga un colegio, exigimos que se arregle el colegio, exigimos que se haga un
ambulatorio” (ELVP60). Por eso LVP se configurd a partir de “una Asociacion para
luchar, para salir de aquel desastre social (...) empezamos a pelear todo lo que pudimos”
(ELVP76), donde ese espiritu de lucha aun pervive aunque de forma mas timida y desde
el reconocimiento de la necesidad de renovacion: “Yo vengo de ese movimiento de lucha
de los 60, 70, 80 y me gusta, pero tiene que haber un equilibrio y para mantenerlo hay
que tener ideas nuevas” (ELVP58).

Hoy en dia se ha estirado el efecto resonante del marco maestro “cambio” en Etxebarri,
donde LVP lleva gobernando ya ocho legislaturas y —aunque permanece aun la idea de
“seguimos luchando por el pueblo, con el pueblo y para el pueblo” (ELVP66)- la idea de
“transformacidon” comienza aqui a aparecer ligada al cambio: “Primero tocaba solucionar
los problemas urgentes de aquella época, luego transformar la sociedad” (ELVP72). No
sin algunas implicaciones en torno a la institucionalizacion del cambio, detectadas por
los/as propios/as militantes, tales como la pérdida de frescura por un lado y la
estabilizacion de una praxis y cultura politica asentada en una estructura reticular y la idea
de proximidad por otro lado:

Ese proceso de cambio y transformacion se institucionaliza y también es verdad que
cuando los movimientos se institucionalizan pierden frescura, pero si creo que sigue
siendo una organizacion que tiene la capacidad de estar muy cerca de su gente: porque
hay una red estructurada que permite que fluya, y porque se ha institucionalizado una
cultura, yo cuando llego aqui al trabajo veo la cercania y la empatia con el ciudadano
(ELVP59)
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Donde LVP recalca que a pesar de que el cambio cambie a lo largo del proceso de
institucionalizacion discursiva con el paso de los afios “yo no creo que pierda fuelle”
(ELVP59). Sin embargo, y como nota negativa, se identifican algunos discursos en los
que el marco maestro “cambio” se ha desvirtuado: “Cuando la gente lo que te pide ahora
no es que mejores lo realmente necesario, sino que me estas pidiendo que te ponga una
alfombra roja, pues ya no estoy comodo. Me cuesta mas porque légicamente no estamos
hablando de la necesidad, sino que hablamos casi desde el lujo y yo no he venido para
trabajar por el lujo. He venido a trabajar por la necesidad” (ELVP73). Una nueva politica
que no empieza de cero, que encuentra referentes concretos en la historia de lucha de
Etxebarri, en personas y colectivos que han hecho politica desde el barrio; y que trabajan
en la actualidad con las contradicciones desatadas entre ese espiritu de lucha por las
necesidades basicas y esa aspiracién mas reciente de cambio, transformacién y mejora
continua por un mayor bienestar en el municipio.

Asi las cosas y a modo de recapitulacion, DR y LVP comparten el hecho de articular
marcos de injusticia e impugnacion con respecto a la vieja politica, organizando y
politizando a personas, agentes y colectivos en torno al Master Frame inclusivo “cambio”
orientado a la nueva politica. Se trata de un marco maestro que funciona especialmente
en contextos en donde se requiere una movilizacion amplia cuando las audiencias son
diversas y heterogéneas (Gerhards y Rucht, 1992; Noonan, 1995) como en el caso de DR
—que requiere movilizar a actores colectivos tan plurales- y que ademéas desencadena
efectos resonantes como en el caso de LVP, partido-movimiento local que se mantiene
en el gobierno municipal desde 1991 hasta la actualidad.

Para llevar a cabo ese cambio que ya ha pasado a la arena publica institucionalizandose
discursivamente; es necesario avanzar hacia el sentido que toma ese cambio y que he
conectado con la idea de nueva politica. Y en este trabajo el cambio hacia la nueva politica
se produce a través de los marcos maestros “empoderamiento municipal” —situando a las
personas en el centro- y “proximidad” que funcionan activando el cleavage
centralismo/nuevo municipalismo dentro de los procesos de institucionalizacion
discursiva.

93



PARTE IV.I. 4. Resultados de la investigacion. 4.1. Dimension discursiva de los partido-movimiento.
Tendencias de la institucionalizacion discursiva en DRy LVP

4.1.1.2.1.2.1. De la centralizacion legalista y privatizadora a la legitimidad politica:
dos respuestas desde el empoderamiento local para “situar a las personas en el
centro”

Para comprender el cambio hacia la nueva politica y el nuevo municipalismo (Blanco y
Goma, 2002: 23-24; Observatorio Metropolitano de Madrid, 2014: 80) por parte de ambos
partidos-movimiento locales es necesario recordar las légicas re-centralizadoras (desde
los afios 80) y privatizadoras (desde los afios 90) agravadas por el fuerte impacto de la
LRSAL en 2013. La citada Ley oblig6 a los Ayuntamientos a restringir sus competencias
en servicios sociales, educacion y sanidad, abriendo ain mas la puerta a la
externalizacion, privatizacién y mercantilizacion de servicios publicos (Blanco y
Subirats, 2012: 31; Observatorio Metropolitano, 2014: 74; Rosetti, 2015) en lo que viene
a ser un giro re-centralizador y neoliberal “antimunicipalista” (Subirats, 2016b: 32) que
emerge sobre la base de la activacion candente de los cleavages vieja/nueva politica,
izquierda/derecha y centralizacién/nuevo municipalismo.

Se levantan asi viejos/nuevos muros y amenazas que no quedan sin respuesta desde el
ambito municipal, donde —por un lado- sobreviven “Ayuntamientos resilientes” desde los
afios 90 y de tipo partido-movimiento denominado “plataforma vecinal independiente”
como LVP en Etxebarri; y donde —por otro lado- comienzan a proliferar “Ayuntamientos
del cambio” cercanos a la categoria de partido-movimiento local de tipo “candidaturas y
confluencias movimentisticas” en el ciclo post-15M de 2015 como DR en Ripollet. Sin
embargo, los procesos a partir de los cuales se construye la amplificacion del marco
maestro “empoderamiento local” en DR y LVP tiene puntos de convergencia y
divergencia.

Por un lado, DR y LVP comparten en comun respuestas desde el mundo local en la que
sus Gobiernos institucionalizan discursivamente —convierten en problema publico-
visiones jerarquicas, centralizadoras y reduccionistas de la politica municipal. Esto es,
tanto DR como LVP construyen un consenso negativo (i) rechazando encorsetarse en el
cumplimiento estrictamente legal de un nimero reducido de funciones (Blanco et al.,
2012: 31). Y -—asimismo- coinciden en politizar y edificar el marco maestro de
“empoderamiento municipal” para “situar a las personas en el centro” sobre la base de un
(ii) aumento substancial de sus competencias capacidades institucionales y colectivas
(Subirats, 2016b) “como garantia para democratizar” (Subirats, 2016b: 9) y “construir un
cierto modelo de municipio de bienestar” (Blanco y Goma, 2003: 2 y Subirats, 2016b:
36) en los ambitos laboral, socioeducativo, urbano y de accidn contra la exclusion.

Sin embargo —por otro lado- DR va mas alla que LVP y profundiza en el marco maestro
“empoderamiento local” al institucionalizar discursivamente y politizar como injustas las
privatizaciones y externalizaciones de los servicios publicos, desde una doble vertiente:
(1) desde el punto de vista de la lucha contra el neoliberalismo y la precariedad y (ii) desde
la perspectiva de la defensa de los comunes; realizando una apuesta politica y politizadora
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a favor de las municipalizaciones y la recuperacion de lo publico introduciendo —ademaés-
lecturas desde una perspectiva de género. Una diferencia fundamental entre DR y LVP
que se relaciona con los procesos previos de Frame Bridging en los que DR activa(ba)
discursivamente el cleavage izquierda/derecha desde respuestas de tipo NIABY donde el
ejercicio de derechos adquiria centralidad discursiva; mientras que LVP rehuia de la
politizacion de la fractura tradicional de clase e integraba/extendia marcos a partir de la
idea de necesidades mas acorde con respuestas de tipo NIMBY.

41.1.2.1.21.1. Empoderamiento local: respuestas contra las dindmicas
centralizadoras para “situar a las personas en el centro” en DRy LVP

Por un lado -y en primer lugar- tanto DR como LVP comparten en comun y
conjuntamente el hecho de (i) negarse a seguir una légica legalista que disminuye sus
atribuciones y alcance para disefiar e implementar politicas publicas. DR denuncia que
“nos encontrabamos con ese muro que decia: No. Esto no es competencia nuestra, la
normativa es asi y punto, ya esta, no hay nada que hacer” (EDR18); toda vez que LVP
revela que “por dejadez” (EDR49) y “porque nos negaban el pan y la sal, hemos tenido
que dar un pufietazo en la mesa” (ELVP60) y “este Ayuntamiento ha dicho: Pues lo hago
yo” (EDR49). Ambas formaciones construyen por tanto el marco maestro de
“empoderamiento local” institucionalizando discursos que evidencian como injusto su
escaso margen de maniobra. Como consecuencia, Ilaman a exceder y desafiar las
fronteras impuestas desde jerarquias superiores para atraer a la arena puablica la idea
politica de “situar a las personas en el centro” (EDR1; EDR3; EDR7; EDR33; EDR45;
ELVP62; ELVP70).Ya que —desde un punto de vista substantivo- es en la escala local
donde la diversidad se gestiona mejor (Beltran, 2019), ofreciendo respuestas adecuadas
(Blanco y Goma, 2002: 32) precisamente para “cambiar la realidad a través de esta
complejidad, abrazandola en lugar de intentar imponer un orden simplista desde el
exterior” (Rondelez, 2021: 5); ya que las policy issues vinculadas a lo cotidiano han
probado el fracaso de su abordaje en el &ambito estatal” (Barber, 2013 citado en Blanco et
al., 2018: 19).

Esto es: DRy LVP amplifican el “empoderamiento local” como marco maestro orientado
a la resolucién de los problemas reales de las personas (legitimidad politica) por encima
del mero cumplimiento administrativo de las competencias correspondientes (legalidad
centralista). Por ello, tanto DR como LVP —en segundo lugar- amplian y desbordan sus
bases competenciales y sus presupuestos para dar respuestas politizadoras que afectan a
sus vecinos/as rebosando las competencias legales; ya que entienden que deben asumir
responsabilidades politicas como gobiernos legitimos movilizando nuevas agendas
cercanas a las realidades de sus comunidades: “Con limitarte a gobernar y a cubrir las
necesidades basicas de la poblacion no vale” (ELVP69). Un planteamiento atravesado
por “una vision politica —y no meramente administrativa o de gestion-; la cual confiere a
las ciudades la capacidad para reaccionar o anticiparse” (Valles, 1998: 9) de cara a su
objetivo: dar respuestas reales a las comunidades locales. Esto es, situar a las personas en
el centro.
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Si DR y LVP construyen el marco maestro “empoderamiento municipal” con el fin de
“situar a las personas en el centro”; éste a su vez desencadena procesos de recepcion
interesados en las consecuencias de la idea del Master Frame en el marco institucional:
se trata de un segundo momento de la lucha politica “cuando se ha ganado ya la
legitimidad politica que ha abierto el camino hacia las agendas institucionales” (Araujo,
2009: 14). Esto es: aunque los procesos de enmarcamiento discursivo impliquen la
institucionaliacion y amplificacion de problemas; éstos también abarcan sus posibles
soluciones en términos de politicas pablicas (Navarro, 2015: 50). Por tanto, en las
siguientes lineas no sélo me centro en como se ha construido el marco maestro
“empoderamiento local” en los casos de DR y LVP, sino en los procesos de recepcion; es
Ddecir, en como ha influido la idea de “empoderamiento local” y de “situar a las personas
en el centro”, ampliando, extendiendo y profundizando en las politicas publicas de
empleo, socioeducativas, urbanas y de accion contra la exclusion (Blanco y Goma, 2002:
24) tanto en Ripollet como en Etxebarri.

4.1.1.2.1.2.1.1.1. “Empoderamiento local” en Politicas de Ocupacion de DRy LVP

En primer lugar, tanto DR como LVP han venido a destacar por institucionalizar
discursivamente el marco maestro “empoderamiento local” ligado a la lucha contra el
desempleo, desencadenando procesos de recepcion y el consecuente rebosamiento
competencial y presupuestario en relacion a las politicas publicas de promocion
economica local e iniciativas de desarrollo economico denominadas en este trabajo
politicas ILO -Iniciativas Locales de Ocupacion- (Brugué y Goma, 1998b) dirigidas a (i)
reforzar la capacidad local buscando vias autonomas de desarrollo (Calvo y Lerma, 2008:
236); (ii) aprovechando los recursos y capacidades propias (Merlinsky y Rofman, 2004:
12) orientados a (iii) “contrarestar los efectos causados por la crisis” (Calvo y Lerma,
2009: 229) mejorando las condiciones de vida de la comunidad (Calvo y Lerma, 2008:
236) en un momento en el que —recuerdo- el paro tanto en Ripollet como en Etxebarri
continua siendo un problema publico al sobrepasar en ambos casos la barrera del 9% en
la tasa de desempleo (2003-actualidad) segun el Idescat y el Eustat.

Asi las cosas, DR admite un “empoderamiento local” “en Ocupacion, tanto en la parte de
proyectos de empleo y ocupacionales relacionados con el trabajo como con formacion
estamos desbordando ese marco juridico” (EDR3); ya que “deberiamos de limitarnos a lo
que son las lineas que saca la Generalitat a través del Plan de Empleo de Treball i
Formacid, que son 25. Y nosotros en Ripollet tenemos 100 lineas. SAlo 25 son de ese
Plan, con lo cual las otras 75 son lineas que nosotros hemos abierto” (EDR3), lo cual
supone un aumento de aproximadamente 200.000 euros de los Presupuestos Municipales
de Ripollet desde 2015 y con respecto al Gobierno anterior. A lo que hay que sumar la
creacion de un servicio de orientacion laboral “que dependia de las subvenciones, y si no
llegaban, no se podia atender. Pues nosotros hemos creado el servicio de orientacion de
forma permanente” (EDR3) pese a no ser una competencia estrictamente municipal.

Los partidos en la oposicion de Ripollet —por su parte- realizan valoraciones dispares al
respecto a la ampliacion de las politicas de ocupacion: por un lado, algunos representantes
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elevan criticas en relacion al resultado de estas politicas: “Me hubiese gustado conocer
donde han acabado todos los planes de ocupacion que se hicieron y si realmente su salida
al mercado laboral fue como se esperaba. Sé que se ha dado cobertura a gente que lo
necesitaba, formacion, pero yo no sé si eso el resultado que ha tenido después a
posteriori... Porque no lo he podido evaluar” (EDR13). Mientras que otra representante
de otro partido de la oposicion de diferente color si que reconoce la labor de DR en
materia de empoderamiento local en ocupacion:

“Si que vemos que se ha reactivado mucho Ocupacién. Es otra filosofia, otra forma de
hacer: cuando se aceptan programas que te pueden venir de la Diputacion o de otros sitios,
se ha activado y se ha hecho de otra manera. Entonces, esto nosotros lo valoramos muy
positivamente porque veniamos de un Patronato de Ocupacién que en su momento tuvo
unas escuelas taller, hacia algiin programa pero muy cerrado y ahora se ha abierto
totalmente, se ha reactivado mucho, se han activado muchos programas de ocupacion
tanto para jovenes, mujeres, y han conseguido algo que no se habia hecho nunca que es
entablar relaciones con las empresas locales y se ha conseguido que ellos se asocien.
Entonces estos contactos nos han dado juego en el pueblo para muchas cosas” (EDR27).

Por otro lado, LVP narra el disefio e implemetacion de ayudas a la promocion del empleo
—tanto con programas concretos como temporales- a través de (i) subvenciones a
empresas del municipio por “contratacion de personas en paro y (ii) la introduccion de
clausulas sociales en los contratos para que se contrate a personas desempleadas en
aquellas obras que realiza el Ayuntamiento” (ELVP68); asi como (iii) subvenciones
municipales para proyectos emprendedores o (iv) ayudas directas para sectores castigados
durante la pandemia del Covid, concediéndose cantidades econdmicas fijas en funcion de
la actividad: “Los restaurantes reciben 700 euros, bares 430, peluquerias y comercio al
por menor afectado por los cierres 250 y otras actividades (...) que no pudieron
desarrollar su actividad con normalidad y que no recibieron otras ayudas ingresaran 600
euros (...) Donde en total son 70 las actividades econdmicas que se benefician de esta
ayuda para la que no se necesita tramitacion alguna y que suma un total de subvencion de
26.630 euros” (Ugarte, 2022).

4.1.1.2.1.2.1.1.2. “Empoderamiento local” en Politicas de Educativas de DRy LVP

En segundo lugar, el ambito educativo ha sido especialmente castigado por la LRSAL
(2013) y la LOMCE (2013), Leyes las cuales “reducen la intensidad y el protagonismo
de las politicas educativas desempefiadas por los municipios, por lo que los dejan casi sin
competencias educativas” (Mufioz y Gairin, 2014: 175). Ante este escenario restrictivo y
de regresion de competencias, capacidades y recursos municipales en educacion; tanto
DR como LVP comparten una apuesta politica por “empoderar localmente” sus
municipios educadores (Subirats, 2007b) y ampliar el &mbito sociocultural y educativo a
través de politicas publicas que abogan por un triple desbordamiento educativo del marco
escolar hacia otros espacios politicos municipales, otros &mbitos ciudadanos (ver sub-
apartado 4.3.3. Los PP impulsados por DR en Ripollet) y otras etapas del ciclo vital
“con fuertes roles publicos, desarrollando a lo largo de la vida y con un alto referente
territorial comunitario” (Brugué y Goma, 2001: 66; Jaumandreu y Badosa, 2002: 191).
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Un movimiento que pasa por reforzar poderes y recursos educativos a nivel local
(Mayordomo, 1993: 166; Subirats, 2003a: 217-235; Mufioz, 2013: 45);
institucionalizando la idea de que més alld de cumplir legalmente, DR y LVP se
comprometen legitima y politicamente con la educacion.

En este sentido -y en primer lugar-; DR hace bandera de la lucha que ha mantenido junto
con diversos actores sociales a través de “movilizaciones, acampando en la calle, en la
Generalitat a toda mecha” (EDR13) para conseguir dos nuevos institutos-escuela en
Ripollet. Un proceso de “lucha con la ciudadania” (EDR13) que “llegd a unos niveles
tremendos, presionando, negociando, porque si s6lo pagaban un instituto, nosotros como
Ayuntamiento pagidbamos el otro aunque no fuera nuestra competencia... incluso vino
aqui el Conseller d ’Educacio de la guerra que dabamos” (EDR13). “Como Ayuntamiento
hemos guardado dinero para este tipo de inversiones. Este es un caso importantisimo,
porque de no ser nuestra competencia, hemos pasado a poder gobernar en educacion; y el
curso que viene tendremos dos institutos escuela” (EDR17). Una activista narra la
importancia de este proceso en la mejora de calidad educativa de Ripollet:

Hemos conseguido los dos institutos-escuela, pero no es sélo eso. Hemos arrancado el
compromiso del Conseller de Educaci6 de que nos van a planificar Ripollet a ocho afios
vista. Por fin Ripollet estd dentro del Departament d'Educacio, que antes no estaba. Eso
quiere decir que se nos abre una ventana de oportunidades para cambiar la educacién aqui
en Ripollet y de asumir todos los problemas que teniamos que eran muchos: de fracaso
escolar, de una educacién que habia que renovarla y cambiarla (...) Ha sido un éxito de
todos (EDR27). “Un bombazo” (EDR18).

Un logro que permite luchar contra la masificacion en las aulas (EDR1; EDR13; EDR17;
EDR27) y a favor de la mejora de la calidad educativa del municipio, ya que segun los
altimos datos del Idescat aproximadamente el 14% de la poblacion de Ripollet no tiene
la titulacion basica (ultimos datos disponibles de 2011). Una lucha por la educacion que
culmina con dos institutos mas en Ripollet, logro combinado con la Gltima apuesta
politica de DR por una segunda biblioteca municipal disefiada a través de un proceso
participativo (Ayuntamiento de Ripollet, 2022) y la decision de este partido-movimiento
local de seguir interviniendo en las aulas de los centros educativos del municipio, a través
de un (i) nuevo modulo de integracion social y (ii) talleres sexo-afectivos.

En primer lugar, DR —a través de un convenio APS entre diferentes centros- ha
implementado un médulo de integracion social en ensefianza secundaria que corresponde
a 20 horas curriculares de servicio a la comunidad “coordinados por una profesora, todos
los alumnos tienen que pasar por una entidad de Ripollet, sea cultural, social, ya sea la
PAH, Caritas, el Banco de Alimentos, nos guste mas politicamente o menos. Pero se hace
una formacion sobre voluntariado y sobre las entidades que hay en Ripollet” (EDR35);
con el objetivo de implicar a los/as jovenes en los movimientos sociales y el tejido
asociativo anclado en el territorio, reforzando la concepcion educativa que defiende la
necesidad de “encarnar los procesos educativos en el enty enlazar las actividades
escolares con las comunitarias” (Caballo, 1999: 243). Mientras que —por otro lado y en
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segundo lugar- estas acciones acompafian el trabajo de la concejalia de politicas LGTBI+
de DR, desarrollando talleres sexo-afectivos en las escuelas y a nivel comunitario con
varios agentes impregnando diversos ciclos vitales: “Tenemos 70 talleres. No solo con
alumnos, sino con profes y padres. Y en las AMPAS hacemos también proyectos con
Krisalis, una entidad trans; para saber como acompafar el proceso de transicion”
(EDR12).

Mientras que LVP reconoce también que en el ambito sociocultural y educativo “nos
excedemos muchisimo de lo legal” (ELVP69), porque “se ha apostado por crear servicios
que no son solamente competencia municipal” (EDR53) “ya que el Gobierno vasco no
atiende. Y LVP ha apostado por ello. Es muy notorio el tema de la educacién” (EDR51),
donde LVP “se extralimita, en el mejor de los sentidos” (ELVP59) porque “la educacion
y la cultura ocupan casi el 30% del Presupuesto Municipal, cantidad que va aumentando
poco a poco” (EDR79), convirtiéndose asi el territorio en un espacio-agente fundamental
en la educacion, dotandola de contenido a través de propuestas integradoras que implican
toda la comunidad desde un punto de vista abierto y dinamico (Caballo, 1999: 246).

Para comenzar, “los Ayuntamientos no estamos obligados a dar de 0-2 afios, pero nosotros
tenemos guarderia y queremos que los los/as nifios/as estén escolarizados desde los 0 afios
si la familia lo quiere” (ELVP72); donde ademas ningun nifio se queda sin hacer una
actividad en este pueblo si lo necesita. Todos los nifios de este pueblo pueden realizar
gratis una actividad” (ELVP69; ELVP73). En este sentido sobresale el apoyo de LVP a
la participacion en las colonias de verano desde los 4 afios hasta los 20 afos “aumentando
la cobertura a 737 nifios/as y los servicios en un nucleo de 13.000 habitantes. Porque
ahora, en todas las franjas de edad hay opcién con comedor —con sus horas posteriores- y
sin comedor. Porque la voluntad es responder a la demanda de conciliacion por parte de
las familias. Entonces, tu comparas la oferta de las colonias del Ayuntamiento de
Etxebarri y su desembolso econdmico frente a la de los municipios colindantes, en
numero, horas de atencion... Y es estratosférica” (ELVP59).

Por otro lado, LVP ha venido a poner en marcha a lo largo de las ultimas legislaturas
“diversos proyectos clave de acompafiamiento en el desarrollo no formal: Tenemos las
ludotecas hasta los diez afios, un espacio que se llama Tarrasta que trabaja con
adolescentes entre los doce y los trece afios en coordinacién con los centros educativos.
Hicimos un estudio del nivel de fracaso escolar para ofrecer una parte de apoyo al estudio
y otra parte de ocio y tiempo libre” (GLVP3). LVP también ha impulsado clases de
refuerzo del euskera orientadas a nifios/as inmigrantes en horario de comedor “que lo
asume el Ayuntamiento por completo” (ELVP68) y que “en el curso 2018-2019 ha dado
respuesta a catorce personas” (Darretxe-Urrutxi et al., 2020: 431) o el proyecto piloto
Auzpoak, el cual a partir de las cuatro de la tarde —en el centro publico de Etxebarri-
ofrece diferentes materias de manera opcional (...) cocina... temas también de
emprendimiento, de informatica, escalada” (ELVP68). Y luego tenemos dos Gaztegunes
que trabajan a partir de los quince afios y hasta los treinta afios” (ELVP62) como Mugarri
“tratando de dar respuesta a los tiempos libres de las personas adolescentes con diferentes
actividades” (GLVP3); asi como el proyecto Talka, un espacio para personas jovenes
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perteneciente a la Fundacion Harribide donde se realiza una inversion “muy potente, en
estos momentos de 130.000 euros al afo para monitores y actividades” (ELVP59)
culturales.

Avanzando hacia la edad adulta LVP ha venido a desarrollar un espacio para padres y
madres denominado Guraso Topagunea también ligado a la Fundacién Harribide; entre
cuyos objetivos destaca el desarrollo socioeducativo del municipio, un proyecto “exitoso”
(ELVP79): “Nos hemos sorprendido porque ha tenido tanto éxito que lo hemos extendido
hasta a los abuelos...abuelos y abuelas que participan en la escuela de padres, porque
claro... se detecta que hay necesidad, hay dudas, no se sabe coémo intervenir, hay
preocupacion...por hacer las cosas bien...entonces claro... la escuela de padres cierra un
poco este circulo que hacemos” (ELVP68). La cual intersecta con otra linea de politicas
publicas dirigidas a adultos mayores de 55 afios: “Ahora mismo, toda aquella mujer u
hombre que esté en casa y quiera apuntarse a hacer gimnasia al polideportivo por la
mafiana de lunes a viernes, es gratuito” (ELVP66); ya que “hicimos el polideportivo y no
nos dieron ni un euro de subvencion, nos costd 9 millones de euros” (ELVP73). Por su
parte, la formacion educativa orientada a las personas de la Tercera Edad esta relacionada
directamente con el desarrollo de competencias en nuevas tecnologias: ‘“Tenemos
formacidn concreta para personas mayores, como el programa Find the Tresure, un juego
para aprender a colgar un video en Youtube, una foto en Twitter, entonces estas personas
han aprendido a tener un correo electrénico, redes sociales, y luego también han
aprendido a utilizar el movil” (ELVP79).

4.1.1.2.1.2.1.1.3. “Empoderamiento local” en Politicas urbanas de DRy LVP

En tercer lugar, tanto DR como LVP institucionalizan discursivamente el marco maestro
“empoderamiento local” en relacion a las politicas publicas urbanas, definidas en este
trabajo como aquellas vinculadas con “el transporte, la integracion a traves de la vivienda
0 equipamientos e infraestructuras” (Brugué¢ y Goma, 1998c) ligadas a la nocion de
justicia espacial —derecho a la vivienda y derecho al barrio- (Goma, 2018). Una agenda
de politicas urbanas “dependientes por su posicion periférica en un entramado de
gobierno multinivel” (Subirats, 2015: 8). Esto es: politicas urbanas que también chocan
con limitaciones legales marcadas desde jerarquias superiores precisamente en un
momento en el que los gobiernos locales no s6lo se caracterizan por “su bajo nivel de
recursos” (Subirats, 2015: 8), sino que —de no ser por una estrategia de politicas urbanas
propia- “pueden ver sometidas sus dindmicas a la de agentes externos que acaban dictando
proyectos y estableciendo ritmos” (Subirats, 2015: 9). Ante esta situacion, DR y LVP
aspiran a ir mas alla de la mera obediencia legal para dar respuesta legitima a demandas
politicas ancladas en el territorio, situando a las personas y la resolucién de sus
problematicas en el centro (Subirats, 2016a: 45-70).

En primer lugar, DR rebasa las barreras legales en materia urbana relativa al transporte
publico —competencia de la Generalitat y el Area Metropolitana de Barcelona-; para
conseguir “otro gran éxito” (EDR17) “que ha costado” (EDR22) “apretando mucho al

100



PARTE IV.I. 4. Resultados de la investigacion. 4.1. Dimension discursiva de los partido-movimiento.
Tendencias de la institucionalizacion discursiva en DRy LVP

Area Metropolitana” (EDR17) y “batallando bastante” (EDR15): que Ripollet pase de
considerarse zona dos a reconocerse como zona uno de transporte publico “lo cual supone
un ahorro de la gente trabajadora que tiene que ir a Barcelona. Si antes por una tarjeta de
diez viajes tenias que pagar 20,50 euros, ahora se pagan diez, un precio médico, porque
antes era mucha pasta” (EDR17); esto es: “Se ha reducido a la mitad el billete de
transporte publico a Barcelona gracias al nuevo Consistorio” (EDR15; EDR20; EDR42).
“Antes ibamos hasta Montcada -que esta a diez minutos de Ripollet- para ahorrar en el
billete porque Montcada era zona uno y nos salia la mitad” (EDR22). “Ahora respiramos
mas tranquilos, pagamos la mitad por ir desde Ripollet a Barcelona” (EDR22).

Asimismo, DR ha conseguido aumentar la frecuencia “en horas punta” (EDR37) de
autobuses que van a Barcelona porque “estabamos muy mal comunicados, aislados”
(EDR17). Por un lado, se ha negociado para que el autobus express Ripollet-Barcelona
namero cuatro competencia de la Generalitat -“que siempre va muy a tope” (EDR37)-
incremente su frecuencia en determinados horarios; mientras que —por otro lado- “hemos
logrado que desde agosto la gente que antes se quedaba en la calle en horas punta ahora
no se quede. Los autobuses publicos hemos conseguido que pasen en vez de cada diez
minutos cada ocho, y esto tiene mucha incidencia porque son méas de un millén de
personas al afio las que van a Barcelona a trabajar” (EDR37).

Por su parte LVP cuenta con una estirada trayectoria por mejorar la conexion de Etxebarri
a nivel intra e intermunicipal, superando margenes legales para ubicar las “necesidades”
de las personas en el centro de sus politicas urbanas de transporte. Y un ejemplo
paradigmatico de ello es el Servicio Municipal de Transporte Urbano interno “que nos
cuesta 400 mil euros” (ELVP72), capaz de establecer una red conectiva entre los barrios
de Etxebarri separados entre si- especialmente debido a la carretera Nacional (N-634) que
divide en dos el municipio: “Tenemos un autobus interno que cuesta mucho dinero al afio
y que es en beneficio de la gente. Y eso supera las competencias a todas luces” (ELVP57).
El metro que enlaza Etxebarri con Bilbao solamente llega a un barrio “mientras que el
resto se queda sin comunicacion por mas de dos kilometros” (ELVP72) es por ello que el
denominado autobus interno (Etxebarrribus) une a todos los barrios con los principales
nodos comunicativos hacia la capital y otros municipios. Ademas, el Etxebarribus —a
nivel interno- “tiene una fluidez impresionante, a los chavales les permitimos que con
diez euros al mes puedan hacer los trayectos que quieran en el Etxebarribus jHasta los 25
afios! Cada diez minutos pasa un bus, pues lo cogen y van donde quieran, al polideportivo
arriba, al Ayuntamiento abajo, es el cordon umbilical del municipio” (ELVP76).

De forma articulada con respecto de las politicas de transporte —en segundo lugar- tanto
DR como LVP sittan las politicas urbanas de vivienda como un eje integrador que ha de
ser abordado legitima y politicamente a pesar de no tratarse estrictamente de una
competencia municipal, ya que “durante afios asistimos en Espaia a una combinacion
letal para el derecho a la vivienda” (Blanco et al., 2018: 25) que requiere de respuestas
politicas ligadas al territorio desde el punto de vista de la justicia espacial —derecho a la
vivienda y derecho al barrio- (Goma, 2018). Asi -en primer lugar- DR parte de que
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vivienda “no es competencia municipal, pero la situacion es gravisima a nivel municipio
y teniamos que hacer algo” (EDR33).

“Aqui no existia la Oficina de Vivienda que tenemos ahora; esto se crea a finales de 2015.
Para ello, nos reunimos con la Generalitat y firmamos un convenio y nos dejan recibir a
personas en esta oficina. La Generalitat nos envia un listado donde hay muchos pisos, y
sobre todo nos dicen cudles tienen procesos de hipoteca parados. Lo que hacemos es crear
una pequefia comision, Policia Local, Trabajadora Social y Vivienda, y nos damos cuenta
de que tenemos 352 pisos vacios, vamos a mirarlos uno por uno y vamos a ver cuales
estan vacios de verdad” (EDR41).

Tras un primer diagnostico de la situacion “creamos una ordenanza fiscal en la cual le
deciamos a las entidades “oye, si tu piso lleva mas de dos afios vacio, me tienes que pagar,
que no me la pagas, te sanciono”. Pero ;Qué pasa? Que hemos sido lentos, porque aqui
tenemos so6lo un trabajador; entonces les ha dado tiempo a vender los pisos a empresas
buitres que ahora te dicen “no, no, pero es que el piso no es mio”. Total, que serd una cosa
larga... s6lo hemos podido sancionar por diez pisos” (EDR41). Por ello, los proximos
pasos de DR en cuanto a vivienda son “la compra de seis viviendas” (EDR41) y “un
proyecto donde hay 85 viviendas maximo y la escuela oficial de adultos, solo para alquiler
justo” (EDR41).

Por su parte, LVP ha venido a apostar por “vivienda protegida” (ELVP68) tras la reforma
urbanistica del PERI a partir de 2003. Tras 200 expropiaciones “traumaticas” (ELVP72)
y la posterior reubicacion en viviendas sociales, se culmind un Plan Integral de zona
degradada —eliminando la infravivienda- “pero mirando con envergadura a largo plazo,
para resolver los problemas sociales” (ELVP72). Aquellos terrenos se destinaron a
Vivienda de Proteccion Oficial “para quien realmente no pudiera acceder al mercado
libre... jClaro! Nosotros en todo momento estamos pensando en el ciudadano”
(ELVP76); “entonces podemos decir que hay un interés a nivel municipal de satisfacer
mas necesidades de las que marca la Ley. Si fuera por eso, las viviendas municipales no
tendrian por qué estar” (ELVP53).

Finalmente —dentro de la seccion de politicas urbanas- me refiero a las relativas a
equipamientos e infraestructuras, donde DR y LVP coinciden igualmente en una apuesta
por rebosar los limites del marco competencial para dar respuestas desde el punto de vista
de la legitimidad politica, materializando los procesos de institucionalizacion discursiva
que situan a las personas como prioridad —en el centro de las politicas- méas alla de
mandatos restrictivos que siguen ldgicas top-down. En este sentido DR reconoce que
“estamos modernizando los bafios de una escuela y cambiando todos los sistemas de
ventanas de otro centro. Esto deberia estrictamente hacerlo la Generalitat; pero lo estamos
haciendo nosotros como Ayuntamiento dedicando unos 150.000 euros anuales. Un
trabajo que no se habia hecho nunca” (EDR20). Toda vez que LVP coincide también en
estar sumergida en el mantenimiento de las instalaciones de centros educativos
competencia del Gobierno Vasco: “Tenemos dos casos en Etxebarri, donde habia unas
necesidades claras de poner una cubierta para que 700 nifios pudieran jugar en la calle los
dias de invierno. Ante la negativa del Gobierno vasco, el Ayuntamiento tomo la decision
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de hacer la inversion y luego intentar recuperar una parte de la misma a través de
subvenciones del Gobierno vasco. Acabamos pagando un 40% de esas inversiones que
entendemos que corresponden al Gobierno vasco; unos 600.000-500.000 euros en un caso
y 300.000 0 medio millén en otro” (ELVP62; ELVP64; ELVP73).

4.1.1.2.1.2.1.1.4. “Empoderamiento local” y Politicas contra la exclusion de DR y
LVP

En cuarto lugar, tanto DR como LVP institucionalizan discursivamente el marco maestro
“empoderamiento local” en relacion a las politicas de accidon contra la exclusion,
enmarcadas en este trabajo como politicas de integracion y bienestar social (Subirats,
2007a: 7), que son aquellas que responden ante complejos procesos de fragmentacion y
“desigualdad social multidimensional y dindmicas de exclusion intensas” (Brugué y
Goma, 1998d: 39). Politicas locales que se han visto reducidas en los Ayuntamientos tras
la aplicacion de la LRSAL en 2013, la cual restringié las competencias en servicios
sociales en los Consistorios (Blanco y Subirats, 2012: 31; Observatorio Metropolitano,
2014: 74; Rosetti, 2015). De hecho, existen estudios que apuntan a un impacto negativo
de la LRSAL (2013) en los servicios sociales desde dos puntos de vista: (i) el grado de
autonomia local dentro del campo de los servicios sociales (Almeida, 2013: 109) y (ii) la
idea reforzada por la LRSAL de unos servicios sociales que “continfian en una posicion
relegada y asistencial” (Roldan y Leyra, 2015: 133) dentro de un sector que continla
estando feminizado (Teruel, 2016; Lorente-Molina y Luxardo, 2018; Nebra, 2018).

Una situacion ante la cual DR y LVP han venido a responder desde nuevos roles
estratégicos y substantivos, rebasando sus funciones legalmente atribuidas vy
respondiendo como Gobiernos locales ante retos politicos de calado. Esto es:
amplificando discursivamente como marco maestro “situar a las personas en el centro”
para lo cual abogan por su “empoderamiento local” —en este caso- enmarcando como
problema publico la exclusion social. Como consecuencia, DR y LVP incluyen en la
agenda politica la accion contra la exclusion, mas alla de sus funciones legales.

En primer lugar, DR ha transformado la concepcidn de los servicios sociales en Ripollet
que ahora son nombrados y entendidos como “derechos sociales” (EDR5; EDR7; EDR18;
EDR19; EDR26; EDR32; EDR35; EDR36; EDR40; EDR42) apostando por una
perspectiva de modelo de servicios sociales praxicoldgico®” (Berasaluze, 2011: 13)
adecuados al contexto y orientados al empoderamiento de las personas, rechanzando el
tradicional modelo benéfico-asistencialista. Una trabajadora social del Ayuntamiento de
Ripollet resume este giro:

“Antes se prestaban unos servicios gque tenian mucho que ver con un punto de vista
asistencialista (...) En 2015 -justo en el inicio de la legislatura de DR- este tipo de
Gobierno, por su filosofia y su forma de trabajar, responde bastante mas al camino que
tienen que tomar estos Servicios Sociales como politica publica, como servicios publicos

67 Praxis “por ser integracion del saber tedrico y de la practica, es también ese recorrido de ida y vuelta que
debe existir entre las fuentes del saber y los profesionales ejercientes” (Barriga, 2009: 41-43).
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mucho més abiertos, flexibles y que den respuesta desde la proximidad a la complejidad
social actual. Y en eso estamos, cosa muy dificil también” (EDR31).

En segundo lugar, este “giro praxicologico” ha requerido de nuevas estructuras no s6lo
simbdlicas sino materiales; es por ello que DR ha reubicado el edificio donde se
encontraban anteriormente los servicios sociales que “era oscurito, pequefo... nada
amable. Accedias a él como por unas escaleritas y estaba como aislado, escondido,
parecia que ibas a pedir limosna como con vergiienza” (EDR35). Por lo que DR ha
instalado una nueva estructura reformada y nueva en el centro de la plaza central de
Ripollet -enfrente del Ayuntamiento- para que “los derechos sociales no sean vistos desde
un estigma social, sino de que es mi derecho” (EDR35). Durante mis visitas al edificio
de Drets Socials, pude comprobar que se trata de un centro muy amplio que consta de
unas instalaciones luminosas, modernas, con acceso a nuevas tecnologias —pedir turno-;
guarderia incorporada en la entrada y bienvenida: “un espacio que permite una forma de
entender y de trabajar diferente, porque es un espacio que dignifica” (EDR33).

Mientras que —a su vez y en tercer lugar- se produce un triple desbordamiento en el ambito
de politicas de accion contra la exclusion relacionadas con las dinamicas de trabajo
interno de equipos y estructuras “mas transversales (...) la idea que tiene este gobierno
es muy diferente a la que se tenia antes” (EDR31) (ver sub-apartado posterior 4.2.2.4.
Medidas orientadas a la transformacion democratica interna de los Ayuntamientos
gue gobiernan DR y LVP); donde servicios sociales “ya no es un Departamento donde
una jerarquia deba predominar (...) y los hemos reestructurado con una vision menos
hipervertical y mas global (...) ahora comprende toda una gran area denominada Justicia
Social, donde cambia no sélo cdmo generamos estas politicas sino como las llevamos a
cabo” (EDR35) de forma mas integrada, transversal y compleja. Una idea corroborada
por una representante de un partido en la oposicion con respecto a DR:

“En Servicios Sociales ellos (por DR) han hecho cambios muy positivos sobretodo a nivel
de dindmicas de trabajo, porque en Servicios Sociales antes eran muy corporativista,
jerarquicos... Y el contacto con la gente era un poco... de poca proximidad, muy de
despacho. Ahora hay dindmicas mas de trabajar en equipo, de humanizar los Servicios
Sociales... le han dado la vuelta (...) ademas, con este espacio nuevo...” (EDR27)

Por su parte, LVP también ha respondido al impacto recentralizador de la LRSAL
amplificando la idea de “empoderamiento local”. Esto es, priorizando a la ciudadania
desde un punto de vista legitimo y politico y superando lecturas més restringidas de lo
que como Gobierno local LVP tiene legalmente que hacer. Como sefiala una trabajadora
de los servicios sociales, “Etxebarri tiene muchos recursos que no entran dentro de la
cartera. Entonces, podemos decir que hay un interés a nivel municipal de satisfacer mas
necesidades de las que marca la Ley” (ELVP54) teniendo en cuenta dos ejes: (i)
proximidad y (ii) ampliacion de proyectos y servicios sociales adecuados a las
“necesidades” de Etxebarri.

En primer lugar, LVP ha dotado a los servicios sociales de una estructura organizativa -
material y simbdlica- que favorece la proximidad con la ciudadania, tal y como narra una
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funcionaria de los servicios sociales: “Por un lado, somos muy cercanos
comparativamente con otros servicios donde esta todo méas departamentalizado. Por otro
lado, estamos situados en el centro. El ciudadano accede a los profesionales que
trabajamos en las oficinas con mucha facilidad. Esto es positivo porque te permite tener
un contacto muy directo” (ELVP54). Toda vez que -en segundo lugar- LVP ha ampliado
proyectos y servicios en relacién a la accidn contra la exclusion y los servicios sociales
que superan las funciones minimas que como Gobierno local debe LVP de cumplir:
“Estamos hablando de unos programas o servicios que estan adjudicados al area de
servicio social de base, pero que no son competencia nuestra... Yo creo que eso es una
caracteristica o un aspecto muy positivo del municipio y del Ayuntamiento. Porque para
mi esos servicios funcionan muy bien. Llegan a mucha gente” (ELVP54).

En este sentido, destaca el proyecto de apoyo y refuerzo escolar liderado por las
trabajadoras sociales en coordinacion con el equipo de intervencién socio-educativa: “No
solo se trabaja con colegios de Etxebarri, sino con otros centros. Es un refuerzo, pero no
un refuerzo a los nifios que van mal o tienen determinadas carencias. Es un servicio que
va dirigido a reforzar unos héabitos de estudio” (ELVP57; ELVP67); a lo cual se une el
hecho de que las trabajadoras sociales acuden a los centros educativos de Etxebarri a
explicar a los jovenes que son los servicios sociales (ELVP57).

Asimismo, desde 2018 funciona en Etxebarri el proyecto Gizagune de mediacion a partir
del cual “se han establecido intervenciones conjuntas entre la técnico de mediacion y los
servicios sociales. (...) entonces hacemos un planteamiento conjunto para poder dar una
atencion mas real” (ELVP54) que desde el punto de vista de las trabajadoras sociales esta
teniendo un impacto “muy positivo” (ELVP57; ELVP67). Otro de los proyectos que
desborda la competencia en materia de servicios sociales es el de asesoramiento juridico
“en violencia de género, en derecho de familia y en temas relacionados con la
dependencia y la autonomia -incapacitaciones-, pues se da a toda la poblacion,
independientemente de su nivel salarial o lo que sea” (ELVP57). A lo que se afiade el
proyecto Eguzkilore “unos alojamientos de urgencia para personas en situacion de alta
vulnerabilidad vinculados todos a una intervencion mas potente de los servicios sociales”
(ELVP57) donde se trabaja el acompafiamiento para que “puedan dar un salto a una
situacion normal” (ELVP67). Finalmente en este apartado, resalto el hecho de que LVP
incrementa de manera significativa el aporte a las Ayudas de Emergencia Social AES,
combinandolas ademas con ayudas municipales de gastos especiales “para cubrir aquellas
necesidades que no son cubiertas por las ayudas de emergencia social. Y si es verdad que
se invierte mucho dinero” (ELVP54), donde LVP sobrepasa la dotacion del Gobierno
Vasco en 200.000 euros (ELVP67).

Asi las cosas y a modo de recapituacion, tanto DR como LVP comparten en comun la
construccion del Master Frame ‘“empoderamiento local”, institucionalizando
discursivamente como problema publico la obligacion legal de tener que cefiirse a un
reducido nimero de funciones como Gobiernos locales (LRSAL, 2013). Lo cual les lleva
a defender —por tanto- un legitimo aumento substancial de sus capacidades institucionales
con el fin de “situar a las personas en el centro” a través de procesos de recepcion que
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derivan en la implementacion de politicas publicas ILO, socioeducativas, urbanas y de
accion contra la exclusion. Con esta operacion, los partido-movimiento locales DRy LVP
se niegan a trabajar desde una légica exclusivamente legalista para imprimir un giro
politico —y no meramente administrativo o de gestion- a través del cual movilizar nuevas
agendas que respondan a las realidades comunitarias, desbordando sus competencias y
reaccionando politicamente ante los desafios que atraviesan sus territorios.

Cuadro 9: Proceso de construccion del marco maestro “empoderamiento local” y
sus correspondencias en los procesos de recepcion en forma de politicas publicas de
cara a combatir dinamicas centralizadoras

A

CONSTRUCCION DEL MARCO MAESTRO PROCESOS DE RECEPCION DEL MARCO MAESTRO

POLITICAS DE OCUPACION ILO
"EMPODERAMIENTO LOCAL"

POLITICAS EDUCATICAS
(para)

POLITICAS URBANAS
"SITUAR A LAS PERSONAS EN EL ) . .
CENTRO™ POLITICAS DE ACCION CONTRA LA EXCLUSION

Fuente: Elaboracion propia

4.1.1.2.1.2.1.2. “Empoderamiento local”: respuestas de DR frente al neoliberalismo
a través de municipalizaciones y la recuperacion de lo publico

A pesar de la apuesta de DR y LVP por “empoderar localmente” y “situar a las personas
en el centro” como respuesta politica a las dindmicas centralizadoras; ambas formaciones
se diferencian en una cuestion fundamental: su reaccion frente a la ofensiva neoliberal,
donde DR —en contraste con LVP- institucionaliza discursivamente y politiza como
injustas las privatizaciones y externalizaciones de los servicios publicos, desde una doble
vertiente: (i) de lucha contra la precariedad desde lecturas sensibles al género (ver
Rendueles y Subirats, 2016 citado en Blanco et al., 2018: 19) y (ii) desde el punto de vista
de la defensa de los comunes —apropiacién comunitaria de los servicios publicos- (Laval
y Dardot, 2015 citado en Blanco et al., 2018: 18); desarrollando posteriores procesos de
réplica y entrada en la agenda institucional de municipalizaciones como recuperacion de
lo publico propia de los partido-movimiento (Rondelez, 2021: 13). Y digo propia de los
partido-movimiento porque “mas alla de estrategias clasicas de los movimientos sociales
frente a los poderes publicos -que pivotan desde la delegacion/incidencia a la
oposicion/resistencia- la construccion del coman implica erigir un espacio orientado a
autotutelar derechos” (Blanco et al., 2018: 18) donde el hibrido partido-movimiento
emerge como un actor clave para defender los comunes —municipalizando servicios-
porque se mueve entre la disidencia y la creacién.
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Asi las cosas y en primer lugar DR ha apostado por comenzar municipalizando desde una
perspectiva de género “porque las politicas de austeridad estan creando fuertes
desigualdades de género que afectan en mayor medida a mujeres trabajadoras” (Galvez,
2013: 89; Alfama et. al, 2014: 77; Gelambi, 2015: 47). Como consecuencia, DR ha creado
una empresa publica que gestiona la limpieza de los edificios “porque llevar la gestion es
la Gnica manera de garantizar que estas mujeres tengan unas condiciones laborales
dignas” (EDR5; EDR27; EDR41). “Son municipalizaciones feministas porque hemos
puesto la vida en el inicio de las decisiones que vamos a tomar ;Qué vamos a
municipalizar? Y empezamos con la limpieza de los edificios municipales porque es un
sector feminizado y precarizado” (EDR39). Toda vez que en segundo lugar DR ha llevado
a cabo municipalizaciones de la gestion de las escuelas infantiles “también desde un punto
de vista feminista, porque entendemos la educacion y el cuidado desde cero afios hacia
arriba y no de tres en adelante” (EDR27).

En tercer lugar, DR recupera para el Ayuntamiento de Ripollet la gestion de la Escuela
de Musica aportando un total de 40.000 euros “para llevar un servicio de educacion
musical en Ripollet... Queremos que sea, dignamente, una escuela de musica. Un servicio
de musica” (EDR36). “La Escuela de masica puede intervenir alli donde hay nifios que
por sus posibilidades socioecondmicas no van a poder coger nunca un violin. Pues a través
de la escuela de musica si pueden porque ahora es municipal” (EDR9). Lo cual implica
asimismo que la Escuela de Musica pueda llevar a cabo “talleres y servicios para escuelas,
y que podamos crear proyectos comunitarios” (EDR36). Mientras que —sin embargo- DR
no ha podido sacar adelante el proyecto de municipalizacion del agua por encontrase en
mayoria relativa; una espina por la que ha luchado llevando campanias a la calle “esta era
la parte mas ideologica, claramente de lucha por los comunes” (EDR18) que aspiraban a
ser gestionados por el Ayuntamiento en beneficio colectivo.

Por tanto —y a modo de recapituacion- por un lado, DR y LVP coinciden en resistirse a la
LRSAL (2013) amplificando el marco maestro “empoderamiento local” para “situar a las
personas en el centro” sobre la base de la dilatacion de sus posibilidades y potencialidades
como Gobiernos locales, rebosando competencias y presupuestos para dar respuestas
politicas en los ambitos laboral, socioeducativo, urbano y de accion contra la exclusion.
Sin embargo —por otro lado- ambos tipos de partido-movimiento locales se distinguen en
una cuestion fundamental: DR —a diferencia de LVP- politiza como injustas las
privatizaciones y externalizaciones de los servicios publicos, desde una doble vertiente:
(i) desde el punto de vista de la lucha contra el neoliberalismo y la precariedad y (ii) desde
la perspectiva de la defensa de los comunes; realizando una apuesta politica y politizadora
a favor de las municipalizaciones y la recuperacién de lo publico desde lecturas
feministas.

4.1.1.2.3. De la lejania politica a la articulacion irruptiva de proximidad

El “cambio” hacia la “nueva politica” —por tanto- se produce a partir de situar a las
personas en el centro “empoderando localmente”; pero también a través de un tercer
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Master Frame vinculado al discurso de “proximidad”, el cual institucionaliza la
importancia de lo cercano —de la comunidad- activando el cleavage nueva/vieja politica
y centralismo/nuevo municipalismo. La nocion de “proximidad” se moviliza por tanto
como palanca de cambio (Calle, 2016; Goma, 2018) que hace posible construir espacios
politicos a través de los cuales desarrollar “politicas adaptadas a la diversidad y nuevos
estilos de gobierno” (Blanco y Goma, 2002: 30) “empoderando localmente”,
aprovechando los recursos del territorio (Blanco y Goma, 2003: 10) con el fin de reforzar
desde una posicion de proximidad el municipio, “el &mbito mejor situado para conocer y
dar respuesta a las demandas y a las necesidades de los ciudadanos” (Brugué y Goma,
1998a: 19).

Tanto DR como LVP amplifican asi marcos para institucionalizar la idea de “proximidad”
ligada al “cambio y al “empoderamiento local” como una forma de politizar como injusta
la lejania de las instituciones y los procesos de centralizacion de los que son objeto
(LRSAL, 2013), recuperando politicamente la importancia de la escala municipal. Por
ello, tanto DR como LVP coindicen en dar contenido al Master Frame “proximidad” a
través de los siguientes ejes: (i) la realizacion de una lectura interpretativa de la politica
de abajo hacia arriba —irruptiva- como forma de impulsar el cambio politico; (ii) la
“proximidad” como forma de autonomia politica; (iii) y como giro en las formas de
gobernar; (iv) toda vez que tanto DR como LVP comprenden la “proximidad” como
aquella capaz de recuperar la confianza de la ciudadania y reconciliar —por tanto- las
instituciones con la comunidad.

En primer lugar, tanto DR como LVP comparten una narrativa de la “proximidad” ligada
al cambio politico desde abajo, entendiendo que “cl primer peldafo de la politica de la
vida cotidiana es el escalon municipal, en el cual se traducen y sedimentan los anhelos de
los movimientos sociales” (Castells, 2019: 10); siguiendo un método inductivo “desde
abajo, ofreciendo posibilidades explicativas para los procesos de politizacion” (Pozzi,
2015: 27) y de cambio. DR abraza asi este planteamiento al considerar que: “Si llevas a
cabo un cambio desde abajo es un proceso muchisimo mas largo pero es un proceso real,
es algo muchisimo mas directo, te afecta directamente. VVamos a cambiar las cosas desde
abajo. Y esta es la génesis de DR” (EDR1) porque “nacemos para que cuando miremos,
miremos de abajo arriba, con humildad, que tengamos una mirada humilde, abierta”
(EDRA4). Mientras que LVP defiende esta posicion porque “por definicion, el partido
independiente surge en el pueblo, hemos sido personas que hemos vivido aqui y que nos
conocemos con nuestros problemas, con nuestras inquietudes. Entonces, lo que hace el
independiente es ver la problemética de la persona que vive en ese pueblo” (ELVP71):
“Nosotros empezamos desde abajo” (ELVP73), politizando la cercania dentro de un
movimiento dialéctico que viaja desde la comunidad hasta la institucion y de la institucion
a la comunidad.

En segundo lugar, DR y LVP coinciden en conectar el marco maestro “proximidad” con
la nocion de autonomia con respecto de los partidos tradicionales que operan a nivel
supramunicipal. DR y LVP —por tanto- abanderan el Master Frame “proximidad” con el
fin de responder a las dindmicas centralizadoras (LRSAL, 2013) defendiendo la actuacion
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desde la escala mas proxima “abriendo posibilidades que desaparecen en otros niveles
jerarquicos superiores” (Roth y Russell, 2018; Russell, 2019 citado en Roth, 2019: 64-
65). En este sentido, DR “al tener solamente un escalon” (EDR1) y estar ubicados
Unicamente como partido-movimiento local de tipo “candidatura y confluencia
movimentistica” en Ripollet subraya su “autonomia, porque no estamos ligados a ningln
partido” (EDR12). Mientras que LVP incide en que “la diferencia clara como
independientes es que no hay una estructura superior por encima de nosotros” (ELVP46);
“no hay intereses partidistas, no tenemos una direccion que mande directrices desde
arriba” (ELVP57; ELVP72) “y no vengan decisiones impuestas, sino que decidimos aqui
entre todos” (ELVP58), lo que “nos convierte en mucho mas libres” (ELVP57). Eso si:
“podemos incomodar a las instituciones” (ELVP57) y “nos podemos equivocar y
discutir” (ELVP58), pero se decide desde la proximidad, a partir de légicas bottom-up y
en el territorio, rechazando la lejania de las instituciones e impulsando el trabajo “con una
cercania real al contexto, tratando de producir cambios materiales significativos y
directos” (Calvo y De Diego, 2019: 231).

En tercer lugar, “proximidad” deviene en un cambio en la forma de gobernar. DR resalta
asi que “el primer cambio es el cambio a la hora de relacionarse con la ciudadania,
estamos en la calle” (EDR30), donde “la gente nota que los politicos antes estaban muy
escondidos en Ripollet, que no se les veia por las calles, nosotros estamos en las calles”
(EDRY). Asi, “antes en el Ayuntamiento no te abria nadie y ahora son puertas abiertas. Y
si que hay un sentimiento de decir me siento escuchado, me atienden, y dentro de lo
posible se van sacando adelante las demandas o lo que la ciudadania necesite” (EDR7;
GDR1) porque “estamos muy cerca de las cosas que pasan” (ELVP57). Toda vez que
LVP sigue “una linea de baldosa: estamos aqui, somos de aqui y trabajamos aqui. Para
mi siempre ha sido algo muy cercano y muy comodo” (ELVP51), porque “nuestro estilo
es de proximidad y confianza” (ELVP59; ELVP63; ELVP75) asi como de conectividad
(ELVP63). “Al final, es ser cercano, conocer a tu pueblo Yy estar dispuesto a solucionar
los problemas que tienen tus vecinos” (ELVP64), “darles una respuesta mas o menos
inmediata” (ELVP73).

Finalmente, tanto DR como LVP apuestan por reconciliar las instituciones con la
comunidad a través de un proyecto politico mas amplio, construyendo “poder desde lo
proximo y local, que incluye dos vertientes: la institucional, por un lado, y la organizativa
y de movimiento social, por el otro” (Roth, 2019: 59), donde “la institucion local esta
dejando de verse como una institucion no ya hostil, sino como una institucion que puede
dar respuestas a problemas, demandas o aspiraciones” (ELVP52) restaurando “los
puentes de confianza y de complicidad entre las personas y la institucion (EDR16).

Por tanto —y a modo de recapitulacion- tanto DR como LVP se erigen como dos tipos de
partido-movimiento locales que —sin embargo- comparten la centralidad de discursos que
amplifican la idea de “proximidad” ligada al “cambio” y al “empoderamiento local”. Y
lo hacen denunciando la imposicidn de procesos de centralizacion que estiran la distancia
politica entre Gobiernos locales e instituciones supramunicipales (LRSAL, 2013); y
recuperando politicamente la relevancia de la escala municipal a través de los siguientes
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principios: (i) reconocimiento del “cambio” politico desde lecturas irruptivas bottom-up;
(i1) vinculacion de la idea de “proximidad” con la nocién de autonomia politica; (iii) que
deviene en nuevas formas y culturas de Gobierno; (iv) capaces de recuperar la confianza
y reconciliar instituciones con comunidad.

4.1.1.3. Cooperacion inter-partido-movimiento

Tras activar DR y LVP la primera dimension de los procesos de institucionalizacion
discursiva compuesta por (i) la integracién/extension de marcos (Frame Bridging) y la
amplificacién de los mismos (Master Frame); procedo ahora a avanzar hacia la segunda
dimensién interrelacionada de los procesos de institucionalizacion discursiva: (ii) la
cooperacion inter-partido-movimiento (Ichihara, 2014; Pruijt y Roggeband, 2014: 148).
Esto es, ldgicas que buscan ahora conocer cdmo se institucionalizan a nivel discursivo las
relaciones entre actores comunitarios en conexion con las instituciones formales y que
contribuyen también a la politizacion (ver Henao y Pinilla, 2009: 1433 y 1415).

Y en este sentido DR y LVP presentan puntos de convergencia y divergencia entre si. Por
un lado DR y LVP comparten (i) relaciones con los partidos politicos de Ripollet y
Etxebarri —respectivamente- caracterizadas por una evoluciébn que va desde la
confrontacion militante hasta la institucionalizacion de un discurso que pivota en torno al
“pragmatismo politico”, idea que defienden como necesaria para profundizar en el
“cambio” y que conecta con la literatura mas general de los partido-movimiento, la cual
sefala relaciones entre partidos y movimientos que co-evolucionan dentro de dindmicas
de competencia y cooperacion (Heaney, 2010 y Della Porta et al., 2017: 4).

Asu vez, DRy LVP han ido (ii) institucionalizando a nivel discursivo la importancia de
construir estrechas alianzas con los movimientos sociales y agentes comunitarios desde
la proximidad, siguiendo una l6gica bottom-up tal y como sefiala la literatura mas general
de los partido-movimiento; todo ello con el fin de dar apoyo, co-producir proactivamente
(Brugué et al., 2003: 114) y coordinar espacios de negociacidn/dialogo entre instituciones
publicas, movimientos sociales y ciudadania, pese a los riesgos de cooptacion y
desmovilizacion (Ichihara, 2014: 17). Sin embargo —finalmente- DR y LVP se diferencian
en (iii) las relaciones que mantienen con agentes supramunicipales; institucionalizandose
discursivamente la idea de “cooperacion necesaria” en el caso de DR y la nocion de
“tension permanente” en el caso de LVP.

4.1.1.3.1. Relacion con los partidos: de la oposicién militante al pragmatismo
politico

Tanto DR como LVP parten en sus inicios de unas relaciones conflictivas, confrontativas
y combativas con respecto a los partidos politicos tradicionales frente a los que habian
ejercido en primer lugar oposicion extra-institucional a través de medios de accion
colectiva no convencionales, pero con quienes ahora comparten Pleno municipal. DR
sefiala en un principio “dindmicas de confrontacion duras” (EDR8; EDR25) porque “no
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les pasdbamos ni una, aunque saben que las propuestas siempre estan sobre la mesa”
(EDR46). Un discurso que comparte un representante politico de la oposicion en Ripollet:
como bien sefiala un representante de la oposicion en Ripollet: “El marrdon de que muchas
de las cuestiones que planteaban cuando estaban en la oposicién, ahora que estan en el
gobierno las ven de otro modo” (EDR23). Toda vez que LVP reconoce que “los antiguos
planteaban salir a cortar la carretera general, porque veian a los partidos como el
enemigo” (ELVP59). Sin embargo —y con el devenir del tiempo y la entrada en las
instituciones formales tanto de DR como de LVP- el choque inicial ha ido dando paso al
pragmatismo politico (ver tema relacionado en lIbarra y de la Pefia, 2004) siendo las
relaciones actuales -como destacan representantes de la oposicién de LVP- “de
cordialidad y respeto” (ELVP77; ELVP78), “siempre hemos intentado ayudar”
(ELVP79). Esto es, DR y LVP han ido institucionalizando discursivamente la nocion de
“pragmatismo politico” como necesaria para la consecucion del “cambio” politico.

Asi, DR -a diferencia de LVP- es un gobierno del cambio (2015-2019) que fue poniendo
discursivamente en valor la idea de “pragmatismo politico” cuando comenzo su gobierno
en minoria (2015-2019), lo cual le ha obligado a negociar con otras formaciones, en
ocasiones a través de equilibrios politicos inestables (Monterde, 2019: 46). “Cuando
ademas gobiernas en minoria estas obligado a hacer una politica menos tensa y de manos
tendidas para llegar a acuerdos, porque al final nosotros somos una herramienta, no somos
lo importante, lo importante es el proyecto politico y social” (EDR25); por lo que DR “ha
sido capaz de llegar a consensos con otros partidos que estan muy lejos, aportando muchas
cosas” (EDR4; EDR39). Y “habremos cometido muchos errores, muchisimos, pero
porque hemos hecho mil cosas y los otros partidos lo saben” (EDR41). Por su parte, LVP
reconoce que el tiempo ha ido institucionalizando y sedimentando la idea de
“pragmatismo politico”, presente en sus discursos: “Ya no veo a enemigos, sino a
adversarios politicos, estamos en otro tiempo” (EDR49): “Somos proactivos en la
busqueda de colaboracion... entonces en ese sentido yo creo que hay un ambiente mas de
trabajo que de confrontacion” (ELVP68), ya que —a diferencia de DR- “somos mayoria
con 13 concejales y es relativamente facil trabajar” (ELVP71). Por tanto, tando DR como
LVP han pasado de la confrontacion antagdnica inicial a institucionalizar discursivamente
la importancia de colaborar desde el “pragmatismo politico” en aras de lograr el “cambio”
politico.

4.1.1.3.2. Nuevas alianzas de proximidad y apoyo a los movimientos sociales y
comunitarios

A nivel discursivo tanto DR como LVP institucionalizan como indispensables rasgos
esenciales de los partido-movimiento: (i) la construccién y fortalecimiento de nuevas
alianzas de proximidad y (ii) apoyo, co-produccion proactiva (Brugué et al., 2003: 114)
y coordinacién con/de espacios de negociacion/didlogo entre instituciones publicas,
movimientos sociales y ciudadania, pese a los riesgos de cooptacion y desmovilizacién
(Ichihara, 2014: 17).
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En primer lugar, tanto DR como LVP han institucionalizado discursivamente la
importancia de generar y robustecer las relaciones con los movimientos sociales y agentes
comunitarios: DR afirma la centralidad de “abrirnos, crear sinergias y alianzas. Crear
comunidad” (EDR4). Una narracion interpretativa que institucionaliza también LVP en
sus discursos desde su propio proceso de emergencia hasta su estabilizacion: “Siempre
ha habido voluntad de colaboracion con la iniciativa social, porque nosotros somos
precisamente esa iniciativa social que se ha institucionalizado” (ELVP59).

Por tanto, DR y LVP institucionalizan discursivamente la centralidad de trabajar con los
movimientos sociales y comunitarios desde la proximidad y siguiendo una dinamica
bottom-up. Asi -por un lado- el “cambio” de gobierno protagonizado por DR se ha
traducido en una transformacion en las relaciones con los agentes sociales que “han
pasado de ver el Ayuntamiento como un enemigo a verlo como un amigo” (EDR12)
contribuyendo DR a inocular la idea de que “el nuevo Ayuntamiento esté al lado de las
reivindicaciones sociales y de los proyectos de las propias entidades, centros civicos y
escuelas” (EDR29); un planteamiento que corroboran testimonios ciudadanos:
“Informamos al Ayuntamiento: vamos a luchar por esto y el Ayuntamiento se pone al
lado nuestro, como al lado de todas las luchas” (EDR29). Porque ha ido calando la idea
de que “es la propia ciudadania la que tiene que decirnos qué le va mejor, y nosotros
hemos de aportar nuestra experiencia, pero no desde una posicion de superioridad, sino
de proximidad” (EDR38, también en EDR4; EDR27), lo cual “no se hacia antes”
(EDR27). Una proximidad que mira de abajo hacia arriba: “cl Ayuntamiento esta muy
bien pero hay que estar en la calle” (EDR46). “;La gente donde esta? Pues vamos alli, no
a controlar ni a manipular nada, vamos a ir a aprender y a ver qué quieren. Yo aprendo
mucho de la PAH vy lo llevo a DR. Ningun problema si se hacen las cosas bien. Hay que
estar abajo” (EDR4). Relacionandose con el tejido movimentistico y facilitando el trabajo
a nuevas entidades como Traca, de cara a impulsar importantes proyectos que generan
red comunitaria como la futura Fabrica de Artes y Creacion de Ripollet (Ayuntamiento
de Ripollet, 2021).

Por otro lado, LVP ha venido a institucionalizar a través de sus discursos la idea de que
“tenemos Vvoluntad de cooperar con todo aquello que venga de abajo-arriba” (ELVP59),
“retroalimentando, porque LVP se alimenta del tejido asociativo y el tejido asociativo se
alimenta de LVP” (ELVP52): “Nos necesitamos mutuamente, es como una simbiosis”
(ELVP63) que desde sus origenes (1991) hasta la actualidad pasa por un trabajo de
proximidad que emerge desde la propia comunidad.

Asimismo, DR y LVP comparten discursos que han institucionalizado como esencial el
apoyo y acompafiamiento a movimientos sociales y organizaciones comunitarias
coordinando espacios conjuntos. Por un lado, la llegada de DR al gobierno municipal en
2015 ha sido percibida por la ciudadania como “mas apoyo a nivel de Ayuntamiento,
porque si necesitamos cualquier cosa, enseguida miran como pueden dar soluciones”
(EDR10): “Desde que estan ellos (DR) hay mas flexibilidad con el tema burocrético, dan
mas permisos a las entidades para que puedan organizar cosas y haya mas movimiento
por el pueblo” (GDR1), “empoderando a las entidades para que tengan la oportunidad de
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disfrutar de espacios y recursos” (EDR11). Més especificamente DR ha invertido en el
tejido comunitario 17.000 euros més segun criterios prefijados:

“No vale una merienda para mis socios, financiamos actividades que generan
conocimiento, que aspiran a transformar Ripollet, que sean para todos los publicos y que
estén en la calle; pero se auto-evalian ellas mismas de forma participativa: hemos
elaborado unos criterios de autoevaluacion, y hemos contratado a una persona en
exclusiva dedicada a dar apoyo en el nuevo sistema de subvenciones. Ademas, hemos
impulsado talleres y cursos gratuitos para todas las entidades, por ejemplo “como hacer
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tu presupuesto”, “cémo hacer tu publicidad”, “cémo utilizar las redes sociales” o un taller
sobre “como incorporar los Planes de lIgualdad en las entidades” (EDR36).

Una idea que aspira a promover la organizacion de la comunidad desde un punto de vista
horizontal y reticular, aspectos que estan funcionando y siendo reconocidos incluso por
parte de representantes en la oposicion de DR, “se ha empezado a hacer El any del llibre,
El any de Lorca... Y esto no se habia hecho nunca: fomentar que las entidades culturales
trabajen en xarxa (red) entre ellas. Antes cada uno tenia su parcelita... y conseguir que
trabajen ahora conjuntamente, eso si se ha hecho” (EDR27).

En el mismo sentido, LVP reconoce que el tejido movimentistico y comunitario “es el
alma de Etxebarri” (ELVP72): “cesion de locales y espacios, recursos materiales,
economicos, servicio de reprografia, apoyo técnico y de asesoramiento... vamos,
alfombra roja” (ELVP49; ELVP64); ya que —como afirma un miembro del equipo
técnico- “un porcentaje del presupuesto muy potente esta destinado al uso de espacios
municipales y a la atencion y asesoramiento a estos colectivos” (ELVP49), donde “el
Ayuntamiento aparece como colaborador. Tenemos la filosofia de que los colectivos son
realmente los protagonistas del desarrollo de la agenda del municipio” (ELVP68), y “les
damos apoyos muy importantes para que las asociaciones no desaparezcan” (ELVP70) y
“para que ellos mismos puedan ser autbnomos y se puedan sentir reconocidos y -cOmo
no- para empoderar a las personas. Por ejemplo, el proyecto de WikiEmakumeok en apoyo
al movimiento feminista de Etxebarri” (ELVP63).

DR y LVP van mas alld de la creacion y fortalecimiento de alianzas, del trabajo de
proximidad e irruptivo y del apoyo a los movimientos sociales y agentes comunitarios
para institucionalizar la idea de co-produccion proactiva y coordinacion de espacios
comunes bajo la filosofia de que “tienes que moverte tu también. No te lo tienen que dar
todo hecho” (ELVP71); por lo que tanto DR como LVP han abierto procesos de recepcion
a partir de la institucionalizacion de estas ideas para desarrollar ID que abordo en sub-
apartados posteriores.

Sin embargo -y mas alla de lecturas optimistas y posibilistas- la institucionalizacion
discursiva de establecer alianzas de proximidad, irruptivas y de apoyo situadas en la
interseccion de las instituciones formales y los espacios comunitarios no estan exentas de
los peligros de la cooptacion, asimilacién y desmovilizacion, dinamicas todas que
conducen al debilitamiento de la participacion politica. Por un lado, desde DR reconocen
que “si no tenemos a la comunidad movilizada lo tienes que hacer ti” (EDR1), lo cual
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puede conllevar a la cooptacion y asimilacién, ya que requiere de mucho tiempo disociar
y trabajar dentro de la institucion y apostar asimismo por desafios extra-institucionales
(ver Coglianese, 2001: 113-114). Una reflexion que cruza con la del movimiento
feminista de Etxebarri que sefiala ciertos intentos de absorcién por parte de LVP: “Nos
hechan el lazo, andan pescando gente con ganas de trabajar” (GLVP2) o con la de otro
activista de LVP, el cual sefiala el riesgo de la desmovilizacion debido a la excesiva
confianza politica en Etxebarri: “Notamos que hay cierta desmovilizacion con el paso
tiempo, porque se confian en que nosotros ya nos vamos a encargar y lo vamos a hacer
bien, porque ya llevamos muchos afos trabajando bien” (ELVP62): una idea que se
vincula con investigaciones anteriores en Ciencia Politica que demuestran que la excesiva
confianza politica puede devenir en desmovilizacion y —por tanto- en debilitamiento de
la activacion de movimientos sociales y agentes comunitarios (Bergantifios, 2012).

4.1.1.3.3. Relaciones con instituciones supramunicipales: cooperacién necesaria
(DR) versus tension permanente (LVP)

Més alla de la escala municipal, se abren nuevas formas de interdependencia y
colaboracion en red que desbordan el &mbito local (Subirats, 2016b: 35); y que a nivel
discursivo se han institucionalizado de forma diferenciada bajo la idea de “cooperacion
necesaria” en el caso de DR y de “tension permanente” en el caso de LVP. Por un lado,
DR (2015-2019) asegura no encontrar “ningin problema en negociar con entidades
supramunicipales. No tenemos un bloqueo sistematico. Yo nunca me he tenido que
justificar de qué formacion soy” (EDR12). Es mas, desde DR realizan una valoracion
positiva de la toma de contacto con instituciones como la Generalitat de Catalunya, el
Area Metropolitana de Barcelona (AMB en adelante) (Mancomunidad de Municipios del
AMB, la Entidad del Medio Ambiente y la Entidad Metropolitana del Transporte) o la
Diputacion de Barcelona: “Hemos recuperado relaciones, hemos vuelto a buscar
financiacion a las otras Administraciones, porque a lo largo de los anteriores afios se dejo
de buscar financiacion en la Generalitat, en Diputacion de Barcelona y demas” (EDR18).
Asi, desde DR evalian de forma progresiva el trabajo con las instituciones
supramunicipales porque “mucho dinero lo recibimos de fuera” (EDR39) “para la
recuperacion del rio Ripoll, para poner mas autobuses, para poner marquesinas, para
poner plataformas, para las bicis eléctricas, para seméaforos para invidentes y mucho mas”
(EDRA42). Asi las cosas y a nivel discursivo, DR institucionaliza la idea de “cooperacion
necesaria” en sus relaciones con las administraciones supramunicipales. Un trabajo
colaborativo y cooperativo a nivel supramunicipal que se impregna de la trayectoria y
experiencia que el COP-CpR —formacion politica integrante de DR- ha venido a tener en
el Consell Comarcal del Valles Occidental a través de las CAV.

Por su parte, LVP realiza una lectura diferenciada, institucionalizando un planteamiento
cercano a la “tension permanente” con respecto a las relaciones que mantienen con entes
supramunicipales. En primer lugar, LVP asegura que el “no estar en las instituciones de
arriba hace que te quedes a cero, anulado, eres el Gltimo en enterarte, te hacen un poco el
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vacio” (ELVP67); un enfoque que encontré LVP desde sus origenes (1991) como narra
un histérico militante:

Las zancadillas eran de no recibirnos, de no contestar a los proyectos que les
plantedbamos. Habia que pelearlo mucho mas que los demas porque tenian la etiqueta de
que éramos un grupo de amigos que no ibamos a durar seis meses. Como no ibamos a
durar seis meses no creian en nuestros proyectos. Entonces claro, si ibamos a durar seis
meses, para gque nos iban a dar alas, para que nos iban a dar dinero para hacer el
polideportivo o para que hagamos calles. Pero se equivocaron con nosotros. Nosotros
insistimos y los proyectos eran cada vez mejores, proyectos calibrados tanto valia, tanto
se gastaba. Ni una peseta mas ni una peseta menos. Entonces nos empezaron a tomar en
serio (ELVP60)

Sin embargo, con el paso de los afios LVP asegura que ain en la actualidad permanece
cierto choque: “El independiente es como sentir rechazo” (ELVP71), porque ‘“te
encuentras con partidos politicos para los que eres bastante incomodo” (ELVP69) y “hay
determinados Departamentos del Gobierno vasco que no te quieren atender y te
ningunean porque ser quien eres” (ELVP57). Es por ello que LVP puede caracterizar sus
relaciones con entes supramunicipales bajo la idea de ‘“tensidon permanente”,
reaccionando a través de “pelear para subvenciones para el pueblo” (ELVP60): “Somos
profesionales de llamar a las puertas y estar qué hay de lo mio, qué hay de lo mio, quée hay
de lo mio” (ELVP62).

Teniendo en cuenta las dificiles relaciones entre LVP y las administraciones
supramunicipales, esta “plataforma vecinal independiente” se organiza a través de la
Federacion de Independientes del Pais VVasco, una red informal —una especie de enclave
o refugio- cuyo objetivo es generar un espacio de doble funcionalidad: (i) “trabajar desde
la critica constructiva, dejando en evidencia y sacando a la luz algunas vergienzas,
algunas miserias” (ELVP68) y (ii) compartir la experiencia y trayectoria entre si: “Cada
grupo pertenece a la Federacidn con su idiosincrasia. Cada grupo ha nacido sobre todo
debido a problemas en sus municipios que la ciudadania organizada pretende solucionar,
eso es lo que podemos tener en comun” (ELVP49). Un consenso negativo que ha venido
a conectar reticular e informalmente a estas organizaciones localistas, sin aspiraciones
electoralistas mas alla de sus propios municipios.

Asi las cosas concluyo esta parte del trabajo relativa a la segunda dimension de la
institucionalizaciéon discursiva —las relaciones inter-partido-movimiento- destacando
caracteristicas comunes de DR y LVP, organizaciones las cuales: (i) han transitado desde
la “confrontacion militante” hacia discursos mds cercanos a la idea de “pragmatismo
politico” para poder desarrollar el “cambio” que aspiran a llevar a cabo, combinando
dinamicas de competencia y cooperacion propias de los partido-movimiento (Heaney,
2010 y Della Porta et al., 2017: 4).

Toda vez que DR y LVP -como rasgo distintivo ya identificado por la literatura de los
partido-movimiento- han ido (ii) institucionalizando a nivel discursivo la importancia de
construir alianzas con los movimientos sociales y agentes comunitarios desde la
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proximidad, siguiendo una légica bottom-up con el fin de dar apoyo, co-producir
proactivamente (Brugué et al., 2003: 114) y coordinar espacios de didlogo entre
instituciones publicas, movimientos sociales y ciudadania sin negar los riesgos de
cooptacion y desmovilizacion inherentes a estas dinamicas (Ichihara, 2014: 17).

Sinembargo —y finalmente- DR y LVP se diferencian en (iii) las relaciones que mantienen
con agentes supramunicipales; institucionalizdndose discursivamente la idea de

“cooperacion necesaria” en el caso de DR y la nocidn de “tension permanente” en el caso
de LVP.

4.1.1.4. Influencia en actores ya institucionalizados

Por Gltimo, la tercera trayectoria de la institucionalizacion discursiva es la influencia que
los movimientos sociales ejercen a lo largo del proceso de institucionalizacién en otros
actores colectivos, en el sentido de que sus marcos, retorica y objetivos son asumidos por
organizaciones convencionales (Staggenborg, 2013a: 1). Por tanto, en este sub-apartado
abordo la inclusion en la agenda institucional de aquellos problemas publicos que
movimientos sociales, urbanos y actores comunitarios han ido politizando e
institucionalizando discursivamente hasta entrar en las instituciones formales para
convertirse en politicas publicas que reflejan continuidades (ver Subirats et al., 2008: 45
y 128; Lobera, 2015). Se trata de la consolidacién de los logros de movimientos sociales
y urbanos por medio de las agendas publicas (Salazar, 2019: 76), una prolongacion
consecuencia del propio proceso de institucionalizacion movimentistica que dota de
significacion a los partido-movimiento. Pretendo asi relacionar los procesos de
institucionalizacion de los movimientos sociales con las politicas publicas que reflejan y
recogen precisamente las luchas desde abajo (ver también Giugni, 1998: xv; Carleial y
Cruz, 2009: 15-21; Martin, 2015: 108), donde esta incorporacion es “probablemente la
mas comun entre nuestros tres procesos de institucionalizacion y cambio social” (Giugni,
1998: xvii).

La constitucion de nuevas formas de institucionalidad emergente presenta asi limites
difusos (Subirats, 2015: 128) inherentes a la propia naturaleza de los partido-movimiento,
hibridando procesos irruptivos con dinamicas de la politica convencional (Subirats, 2011:
93; 2015: 128; 2016: 40), dando lugar a una creciente complejidad que revela el transito
que va desde una agenda segmentada y especializada a una agenda institucional integrada
y transversal, que en el caso de DR y LVP presenta ejes en comun y diferenciados. Ello
se debe a la distinta tipologia de partido-movimiento local que constituyen ambos casos
de estudio: por un lado, la “candidatura y confluencia movimentistica” (DR) aspira a ir
méas alla de la mera gestion local articulando luchas vecinales con demandas
supramunicipales (Cortina y Ubasart, 2010: 3; Ubasart, 2018: 70). Mientras que por otro
lado, el partido-movimiento de tipo “plataforma vecinal independiente” (LVP) que
“opera municipalmente y que se refiere explicitamente a problemas domésticos”
(Holtmann, 2008: 3) enfatiza el contexto y las necesidades concretas a nivel municipal
(Caluwaerts et al., 2017) sin ambiciones de exceder la escala local.
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Por tanto, DR nace institucionalizando discursivamente como problema publico
diferentes reivindicaciones de los movimientos sociales conectando demandas locales y
supramunicipales bajo la retorica de “derechos” a integrar en la agenda institucional, con
el objetivo de “luchar contra toda forma de racismo, xenofobia, machismo, exclusién,
identidad de género u orientacién sexual, promoviendo la igualdad en todos los &mbitos
de la sociedad” (Codigo Etico DR, 2015: 1 y Reglamento de DR, 2015: 1).

Por su parte, LVP brotd para atraer a las instituciones formales la soluciéon de
“necesidades” mas localizadas territorialmente en respuesta a problemas urbanos y
convivenciales concretos, proyectando asimismo la idea de cambio social también en el
ambito educativo y cultural. Por tanto, el hecho de que en este apartado la “candidatura y
confluencia movimentistica” DR encaje mejor en la categoria que la literatura especifica
define como partido-movimiento no excluye que LVP siga siendo reconocida dentro de
la categoria de partido-movimiento en este caso del tipo “plataforma vecinal
independiente”. Ello se debe a que con el paso del tiempo —con la institucionalizacion de
la institucionalizacién de LVP-; esta formacion ha ido acogiendo timidamente demandas
atravesadas por debates publicos méas amplios que encuentran ciertos nexos de union con
las teméticas planteadas por DR —economia social y solidaria y cooperativismo, Memoria
Historica, Solidaridad, feminismos, ecologismo, politicas animalistas, por los derechos
LGTBI+-; aunque a un nivel de intensidad mucho mas bajo. Por tanto, la dimension
“tiempo en la institucion” ha sido relevante para LVP, que lejos de proceder al
“acomodamiento en las estructuras institucionales” (Wilson, 1973; Jung, 2010: 25; ver
también Andrew, 2010: 612); va asumiendo el reto progresivo de disefiar e implementar
politicas publicas locales que abrazan poco a poco demandas politicas mas amplias que
trascienden Etxebarri y que siguen una logica bottom-up desde las demandas de los
movimientos sociales.

4.1.1.4.1. Integracion en la agenda institucional de reivindicaciones de movimientos
sociales a favor de la Economia Social y Solidaria y el Cooperativismo

En primer lugar, DR ha ido institucionalizando en la agenda politica formal
reivindicaciones ligadas a la economia social y solidaria y al cooperativismo (Cattani,
2009), desafio de los movimientos sociales en tanto que sus valores son antitéticos con
respecto de los valores dominantes de la empresa capitalista al representar una alternativa
(Quintana, 2010: 102) en forma de experiencias que combinan viejas practicas de la
economia informal/doméstica y practicas nuevas donde lo original es la politizacion de
formas de produccion que saltan a la esfera publica, situandose en el ambito de la
economia social (Merlinsky y Rofman, 2004: 1). Es asi como DR ha venido a trasladar
las reivindicaciones constitutivas de la economia social y solidaria y el cooperativismo
desde el &ambito social a la esfera formal-institucional a través de politicas publicas (Mir0,
2017: 50-58) “un ambito inexplorado hasta que llegamos” (EDR18). Ello ha sido posible
por la aportacién municipal de 5.000 euros y las subvenciones de la Diputacién de
Barcelona y la Generalitat de Catalunya, la cual ha financiado la contratacién de un
Agente de Desarrollo Local para poder trabajar la linea de economia social y solidaria y
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el cooperativismo dentro del &mbito de ocupacién. Entre los ejemplos a destacar figuran
la Huerta Social Jardinet con su propio Plan de Empleo especifico o la contratacion de
una persona mas para impulsar procesos de cooperativismo (EDR3).

Sin embargo, diferentes actores tanto politico-representativos (EDR1; EDR18) como
técnicos (EDR3) reconocen que el ambito de la economia social y solidaria y el
cooperativismo tiene dificil impregnacién en la sociedad de Ripollet, y se trata de un
ambito que requiere ademas de un trabajo en red con otros municipios colindantes “hemos
abierto muchos frentes con Montcada, Cerdanyola y Barbera, porque no sélo hablamos
de cooperativizar sino de mancomunar. O de entender las cosas no solamente como mi
ombligo” (EDR18) siendo aun un reto transformar las demandas de estos movimientos
sociales en politicas publicas efectivas: “Cuesta porque también cada Ayuntamiento
prioriza sus cuestiones locales y trabajar asi es mas dificultoso” (EDR18).

Por su parte, LVP —sin un discurso ideoldgico de calado ni presentandose discursivamente
al lado de luchas de movimientos sociales a favor de la economia social y solidaria-
también ha puesto en marcha politicas publicas de ocupacion que recogen las
reivindicaciones del tejido comunitario orientado a luchar contra el desempleo, la pobreza
y la precariedad laboral. Lo hace desde un punto de vista de justicia social ligada
exclusivamente al territorio; incorporando en este sentido programas de empleo
especificos para personas del municipio en situacion de paro; incorporando clausulas
sociales en los contratos de aquellas obras que tienen lugar en el municipio, valoradas
como exitosas en la lucha contra el desempleo en Etxebarri (ELVP68) o a través de
ayudas directas —en forma de subvenciones- a emprededores (Pérez, 2021) y a aquellos
sectores ya mencionados que se han visto especialmente afectados por la pandemia del
Covid (Ugarte, 2022).

4.1.1.4.2. Integracion en la agenda institucional de reivindicaciones de movimientos
sociales por la Memoria Historica por parte de DRy LVP

En segundo lugar, DR ha realizado una apuesta politica incluyendo una concejalia
especifica de Memoria Histdrica en la que participan diferentes miembros/as del
movimiento social Mai Mes Antifeixista (integrante de DR); cuyas reivindicaciones
institucionalizan como problema publico “el fascismo y la extrema derecha” (EDR7)
desde un punto de vista de “justicia social” (EDR7). Implementando asi politicas publicas
que “vinculan la Memoria Histérica con el movimiento obrero y su papel en la lucha
contra Franco” (EDRY7), porque “las politicas de izquierda tienen que reconocer a la gente
que luchaba contra el fascismo y tiene que ser una herramienta para prevenir y denunciar
la extrema derecha en nuestros municipios hoy” (EDR7). Politicas de la memoria las
cuales destacan por su “voluntad politica a través de iniciativas que ponen en movimiento
el relato en la esfera publica (...) y que mantienen un caracter de denuncia y de incidencia
sobre aspectos democraticos que surgen del pasado pero se orientan al presente y al
futuro” (Schindel, 2009: 67).
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En este sentido, DR ha recuperado este espiritu a través de Jornadas que dan a conocer el
movimiento obrero y la lucha sindical, charlas en la Biblioteca Municipal, contratacion
de personal para el Archivo Municipal, homenajes a militantes fusilados durante el
franquismo (Txiki), conmemoracidn del fusilamiento de Federico Garcia Lorca, creacion
del Censo de la Republica, la Guerra Civil y el franquismo en Ripollet (censo contra la
represion), exposiciones artisticas que rescatan el “movimiento de mujeres en contra de
los fascismos” (Bisso y Valobra, 2013: 152) y en defensa de la libertad y las mejoras
sociales durante el franquismo, posteriormente reprimidas. Realizacion de murales
artisticos “para sacar la historia a la calle” (EDR7), entre ellos destacar el de la Casa del
Comu, en la que aparecen sus trabajores en lucha por sus derechos (1669) o el dedicado
a Neus Catala —que incluye memorial- “un referente en los campos de concentracion Nazi.
Parece que son subliminales pero cuando la tienes ahi y va durando tiempo y tiempo, la
gente ya lo va interiorizando” (EDRS).

Por su parte —y a diferencia de DR- LVP rehuye de entrelazar demandas locales con
tematicas y debates que rebosan y van mas alld del municipio, focalizandose en la
“recuperacion de la memoria historica” (ELVP70) circunscrita exclusivamente a
Etxebarri, en este caso sin contar con una regiduria propia, pero si impulsando proyectos
desde el tejido asociativo como Gu Gara. “En el que participan personas mayores que
hablan de la vida antigua del pueblo en los afios 50 y 60 (ELVP72) “contando sus propias
vivencias” (ELVP70) “participando con los nifios en las escuelas y en las horas de tutoria”
(ELVP70), procesos que han ido cristalizando como resultado en un libro —en segunda
edicidn- y en un video “consensuado con todos los agentes del muncipio que integran el
Plan de Convivencia y la Comision Socioeducativa” (ELVPS57) realizando “una difusion
muy bonita, proyectandola en el Pleno y haciendo recorridos por el municipio, lo cual
refuerza el sentimiento de identidad y de evolucién de nuestro pueblo” (ELVP57).

4.1.1.4.3. Integracion en la agenda institucional de reivindicaciones de movimientos
sociales por la Solidaridad por parte de DRy LVP

En tercer lugar, tanto DR como LVP han venido a institucionalizar discursivamente la
idea de solidaridad incardinandola en politicas pablicas (Alguacil, 2004: 4; Abellan y
Pardo, 2017: 205), aunque desde dos puntos de vista distintos. Por un lado, DR
institucionaliza la nocién de solidaridad hasta integrarla en una agenda politica orientada
a la denuncia contra la represion y la impunidad policial, asi como el reconocimiento del
activismo politico y militante mas alla del propio municipio de Ripollet: “Trabajamos en
temas solidarios. Recuerdo la primera mocion del Pleno fue por la libertad de Alfon®,

8 Alfonso Fernandez Ortega (mas conocido como Alfon) es un joven militante de la lucha antifascista y
obrera, detenido en 2012 acusado por la Policia Nacional de portar una mochila con artefactos explosivos,
hechos que Alfon y su familia siempe han negado alegando que no portaba ninguna mochila, pero que el
Tribunal Supremo ratificd. Se decretd el ingreso en la cércel de este joven veinteafiero y ademas se le aplicd
un régimen de aislamiento penitenciario reservado a los presos mas peligrosos. Es entonces cuando se
multiplican las protestas en las calles —también frente al Congreso de los Diputados- y las redes sociales
contra esta detencion. Finalmente, Alfon sale de prision en 2013 a la espera de su juicio previsto para 2014,
momento a partir del cual se multiplican las manifestaciones, donde participan conocidos representantes
politicos de partidos como U, ERC, Podemos, Amaiur o BNG. Finalmente, la Audiencia Nacional condena
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Esa mocién llego a la madre de Alfon emocionada, me llamd, se la pasé (la mocion) y se
hizo viral en 30 Ayuntamientos” (EDR12). O “el tema de Pedro Alvarez®®, que es un
chico que en 1992 fue asesinado con 20 afios por un Policia Nacional y los padres aun
piden justicia, parece que el caso se va a reabrir. Presentamos una mocion en el Pleno y
vino su padre; nos comprometimos también a dar visibilidad al caso de Pedro Alvarez, e
hicimos un documental cine-forum, donde vino también su padre” (EDR12).

Por su parte, la integracion de la idea de solidaridad en las politicas publicas disefiadas e
implementadas por LVP difiere en comparacién con DR, ya que asocia la nocién de
solidaridad a otro significado: tematicas relacionadas con la cooperacion internacional,
debido al “convencimiento de que la cooperacion al desarrollo no es responsabilidad ni
prerrogativa exclusiva de los gobiernos, sino también de las instituciones municipales”
(Camps y Marti, 2002: 239-240). Asi, en 2010 LVVP se comprometid con la lucha del
pueblo saharaui, apoyando a la asociacién Munduaz Blai que organiza viajes anuales con
jovenes de Etxebarri a los campamentos en Tindouf; cuyo objetivo es acompafar
proyectos solidarios en el terreno y sensibilizar posteriormente a través de actuaciones en
el municipio (ELVP57). Otra de las acciones publicas relacionadas con la solidaridad en
el sentido de cooperacion internacional se relaciona con la asociacion Etxebarri con Siria:
“Quieren trabajar a nivel solidario con el pueblo sirio. Y querian organizar algo para los
campos de refugiados. Vienen, nos preguntan qué podriamos hacer, y organizamos una
recogida de comida, de medicamentos, empezamos a organizar diferentes acciones y en
todo momento no cogiamos el protagonismo como Ayuntamiento, sino que lo
organizaban ellos” (ELVP63). El apoyo a las reivindicaciones solidarias pasa asimismo
por el trabajo conjunto con Samsara de apoyo a nifios/as invidentes en el Nepal, el
proyecto educativo Azudoone en Ghana o la Asociacion Colombia-Euskadi,
subvencionadas cada una de ellas con mas de 2.000 euros; ademas de diferentes
convenios de colaboracion o ayudas individualizadas para familias que acogen a menores
extranjeros/as.

a cuatro afios de prision a Alfon por tenencia de explosivos, sentencia que se suma a otra de un afio impuesta
por el Juzgado de lo Penal por un delito de resistencia a la autoridad. Actualmente Alfon se ha convertido
en icono de la represion policial.

89 En 1992 Pedro Alvarez fue asesinado en L'Hospitalet de Llobregat, cuando acompafiaba a casa a su
pareja. Cuando ella se despedia, un coche que circulaba a gran velocidad estuvo a punto de atropellarla en
un paso de peatones, la joven protesto, el conductor salié del vehiculo, la empu;j6 al suelo y Pedro Alvarez
se interpuso. Fue entonces cuando el hombre sacd un arma, descargo tres balas y se dio a la fuga. Una de
ellas atraveso el craneo de Pedro Alvarez, que llegdé muerto al servicio de urgencias del Hospital de
Bellvitge. Dos dias mas tarde un Policia Nacional es detenido, tras ser identificado por la pareja de Pedro
Alvarez. El padre, Juanjo Alvarez, explicé al diario Publico (15/12/2018) que no se acordond la zona del
crimen, que no se investigaron los neumaticos del vehiculo ni se identifico a la mujer que viajaba con el
sospechoso y gritd “no lo hagas”. “No se analiz6 absolutamente nada”. Advierte también que se repitieron
las ruedas de reconocimiento con la pareja de la victima a pesar de que el sospechoso ya habia sido
identificado en un primer contacto. El policia, que estaba adscrito a la Brigada de Seguridad
Ciudadana, declar6 que en el momento de los hechos se encontraba durmiendo en su casa, pero coincide el
hecho de que éste tenia una asesoria juridica en las inmediaciones del lugar del crimen. El caso fue
sobreseido en el afio 2000 por insuficiencia probatoria. La Plataforma Pedro Alvarez -activa desde 1993-
ha luchado por reabrir el caso, y que se celebre juicio (algo que nunca ocurrid) hasta que en 2020 finalmente
prescribio el caso.
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4.1.1.4.2.4. Integracion en la agenda institucional de reivindicaciones de los
movimientos feministas por parte de DRy LVP

En cuarto lugar, tanto DR como LVP han institucionalizado las reivindicaciones del
movimiento feminista, aunque las diferencias son contrastantes. Por un lado, DR ha
incluido la perspectiva de género en el conjunto de politicas publicas a través de la
estrategia de transversalizacion de género —gender mainstreaming- (Mergaert y
Lombardo, 2014: 3; Gelambi, 2015: 43; Noel, 2019: 113) porque “el feminismo no es un
departamento, todo el programa tiene que ser feminista de forma transversal. El
feminismo tiene que estar en todos lados” (EDR41), ya que “estamos aqui para hacer
feministas las politicas publicas y no para situar feminismo en el programa” (EDR16). Es
por ello que DR ha apostado por una concejalia especifica de Feminismos como punto de
referencia que ademas visibiliza un claro liderazgo politico a favor de hacer feministas
las politicas publicas (Gelambi, 2015: 48). Pero —sobre todo- DR -aparte de las
municipalizaciones ya mencionadas de sectores feminizados -escuelas infantiles y el
servicio de limpieza de los edificios- ha incluido programatica y discursivamente politicas
publicas que —siguiendo una légica bottom-up- han emanado del propio movimiento
feminista a través de su espacio ID de tipo CSF y que en apartados posteriores recojo. Sin
embargo, uno de los retos para DR implica ir mas alla de las estrategias de mainstreaming
en las politicas publicas emergentes del movimiento feminista (ID de tipo CSF) para
avanzar hacia la estrategia interseccional en politicas pablicas’®, en donde se tenga en
cuenta (i) el cruce de diferentes sistemas de poder que pueden afectar a personas que se
sitlan en un punto concreto en la marafia de opresiones/resistencias; y se apliquen por
tanto (ii) estrategias politicas por parte tanto de instituciones como de movimientos
sociales ante discriminaciones maltiples (Lombardo y Verloo, 2010: 12) logrando mayor
capacidad de inclusién (Coll-Planas y Cruells, 2013: 154) para aquellas personas o grupos
sociales que con la estrategia de transversalizacion podrian quedar excluidas.

Por su parte -y a diferencia de DR- LVP ha focalizado la inclusion de la perspectiva de
género demandada desde los movimientos feministas de forma mas paulatina: “Poco a
pOCO NOS van a tener mas en cuenta. A pesar de que siempre vamos a ser la voz critica —
que para eso estamos- también se puede sacar mucho partido colaborando” (GLVP2) e
integrando las gafas moradas en el co-disefio y desarrollo de politicas publicas. En este
sentido enfatizar la contratacion (desde 2019) de una técnica de Igualdad encargada de
implementar el Plan de Igualdad junto con el movimiento feminista, aunque —a diferencia
de DR- LVP no cuenta con concejalia propia para impulsar el feminismo y esta mas lejos

0 Una estrategia no exenta de problemas, pues ya son varios los trabajos que denuncian los problemas de
institucionalizar de determinada manera la interseccionalidad (Zugaza, 2020) consecuencia de lecturas
revisionistas han venido a cooptar la idea genuina de la interseccionalidad procediendo a su
“blanqueamiento” (Bilge, 2013: 412). “Malos viajes” (Martinez-Palacios y Martinez-Garcia, 2017: 7) fruto
de los intentos por situar las aportaciones de la interseccionalidad al servicio de agendas neoliberales”
(Bilge y Collins, 2016: 63-87). Es por ello que la introduccién de la interseccionalidad como estrategia de
cara al disefio e implementacion de politicas publicas debe huir de los procesos de abyeccion, politizando
la idea radical de la interseccionalidad.
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de incluir la perspectiva de género de forma transversal, ya que como sefiala el
movimiento feminista de Etxebarri “estamos super departamentados. Somos igualdad y
ya esta (...) Nos llaman para cuando es un tema relacionado con el feminismo, con la
igualdad (...) No lo ven como lo que es. Como transversal, que afecta a todo” (GLVP2),
donde a nivel técnico también reconocen que “el &mbito de género ha sido y sigue siendo
un d&mbito mas light” (ELVP59). Sin embargo, el movimiento feminista —desde su espacio
ID de tipo CSF- considera que poco a poco estd calando —institucionalizandose
discursivamente- una vision politica integral de la perspectiva de género dando pasos
como la inclusion de Etxebarri en la Red Territorial de Igualdad (Seco, 2021) —un
proyecto promovido por la Diputacion de Bizkaia cuyo objetivo es garantizar que mujeres
y hombres tengan las mismas oportunidades-. No obstante, aiin son muchos los retos que
el propio movimiento feminista de Etxebarri sefiala y a los que me refiero en apartados
posteriores.

4.1.1.4.5. Integracion en la agenda institucional de reivindicaciones de movimientos
ecologistas por parte de DRy LVP

En quinto lugar, tanto DR como LVP ha venido a institucionalizar las luchas del
movimiento ecologista tratando de integrar las mismas en la agenda formal para
transformarlas en politicas publicas verdes. Concretamente, ambos partido-movimiento
locales se sitGian en el paradigma’ de la justicia medioambiental, el cual se vincula a las
condiciones de vida cotidianas y al territorio (Soria y Juan, 2017) donde (i) las demandas
ecologistas parten de las organizaciones de base hasta incluirse en organismos
reguladores (Bas, 2016: 8); (ii) institucionalizando como injustos problemas/conflictos
socioambientales (Ibid, 12); (iii) que derivan —en el caso de DR y LVP- en movimientos
antitoxicos los cuales se caracterizan por apelar al derecho a la salud (Ibid, 8).

Més especificamente —por un lado- DR ha venido a reflejar el trabajo de la plataforma
Vallesnec activa desde hace alrededor de diez afios e involucrada en conflictos soci-
ambientales relacionados con la gestion de residuos en la comarca del Vallés barcelonés
“que se ha convertido en la boca de todo el Area Metropolitana” (EDR40). Donde “una
de las reivindicaciones mas grandes esta relacionada con el tema del Ecoparc” (EDR40)
una planta de tratamiento de residuos que implica a los municipios de Montcada i Reixac,
Ripollet y Rubi. Para enfrentar la lucha contra el Ecoparc se cre6 un grupo denominado
El Triangule de la Mort (Triangulo de la Muerte) “y empezamos a contactar con
localidades que tenian la problematica del Ecoparc, los olores que desprendia y la
cimentera que quemaba residuos: hicimos un video, hablamos con los vecinos y los
efectos perjudiciales que tenia en la poblacion” (EDR40) desde un punto de vista
antitoxico de derecho a la salud. “Empezamos a coger fuerza” (EDRA40) hasta
institucionalizar esta lucha a través de DR, que “ha dado mucho la lata a los gestores del
Ecoparc, y los técnicos se han asustado diciendo: jOstias! Los de DR van fuerte y son

"L Al utilizar la nocién de paradigma, lo hago en el sentido kuhniano de una perspectiva a través de la cual
enfocar un problema: en este caso, “la injusta distribucion de las cargas y ventajas medioambientales e
intentar ofrecer soluciones” (Bas, 2016: 2).

122



PARTE IV.I. 4. Resultados de la investigacion. 4.1. Dimension discursiva de los partido-movimiento.
Tendencias de la institucionalizacion discursiva en DRy LVP

capaces de pararte un Ecoparc si quieren” (EDR42): “Ojo, que estos lo meten en los
tribunales y ganan” (EDR47). De momento, el gobierno de DR “ha conseguido que el
Area Metropolitana invierta 40.000 euros en el Ecoparc y que deje de hacer estos olores
tan molestos con todo lo que conlleva, como judicializar el proceso” (EDR40). Por tanto,
se han tomado muchas medidas “no dejar la puerta abierta del Ecoparc demasiado tiempo,
que los camiones de la basura no pasen por en medio del pueblo, que vayan sellados...”
(EDR42), aunque el objetivo de su cierre aln sigue siendo un reto tanto para el
movimiento ecologista como para DR.

Otra de las apuestas de DR desde una mirada de justicia medioambiental y recogidas a
partir de movimiento ecologista es la recuperacion del rio Ripoll “desde un punto de vista
ambientalista” (EDR30). “El rio tiene que ser un espacio publico, no puede ser que haya
muchos tramos vallados o cercados. TU no puedes bajar en muchos tramos. En general
los ciudadanos no ven el rio como de uso publico” (EDR30). Es por ello que DR ha
conseguido financiacion de entes supramunicipales para recuperar el rio: “Diputacion nos
ha subvencionado con 300.000 euros para la realizacion del proyecto y el Area
Metropolitana nos ha dado mas de 400.000 euros -pero con perspectivas de darnos mas-
para vincular el rio con la movilidad” (EDR42) a través de pasos 0 pequefios puentes y
también para hacer dos zonas del rio.

Asimismo -y de forma paralela- DR se ha mostrado permeable a las demandas y ha
acompafiado al movimiento social local Ripollet Natura dando apoyo a la Casa Natura
como centro de educacion ambiental, donde se explican los proyectos ecologicos y se
realizan talleres ligados al medioambiente y el entorno comunitario (EDR42): “De esto
no se hacia nada antes, lo hemos empezado nosotros” (EDR40). Como el ya
mendicionado proyecto Horta Social vinculado a la Cooperativa Jardinet, donde
participan personas derivadas desde servicios sociales, los Planes de Ocupacion y la
Escuela de Adultos (EDR40): “Son 69 huertos ecoldgicos en terrenos cedidos por el
Ayuntamiento” (EDR42), donde ademas la Cooperativa promueve “itinerarios
saludables, se celebra el Dia de la Salud o se impulsan campafias como la del contenedor
marréon” (EDR55). Ademas, DR ha dado salida a las demandas de centros educativos,
apoyando y financiando el Clean Up Day, vinculando escuelas e institutos: un dia
orientado al mantenimiento, limpieza y proteccion de los espacios verdes. “Hemos
escogido este dia para ir al rio (Ripoll) y ver las toneladas de residuos que se pueden llegar
a almacenar” (EDR40) o el Dia del Arbol, cuando “alumnos de instituto organizan toda
la jornada, acompafian a los crios mas pequefios a plantar arboles y participan en la
recogida de residuos” (EDR40).

Sin embargo, uno de los mayores retos politicos de DR recogidos a partir de movimientos
ecologistas es la implantacion de un sistema selectivo de recogida de basuras: “Ahora
viene el puerta a puerta” (EDR29; EDR39) (se refiere al ciclo politico 2019-2023);
convirtiéndose Ripollet en uno de los municipios pioneros en implementar este proceso
(EDR39; EDR40); negociando “ideolégicamente” (EDR39) con la Agencia Catalana de
Residuos, y trabajando con entes supramunicipales como el Area Metropolitana o0 CEPA
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—referente en tratamiento de residuos-: “Ellos nos han hecho el trabajo primario para
poder llegar a donde estamos hoy” (EDR40) “con el proyecto definido” y convenciendo
a las otras fuerzas politicas de que “esto no es un proyecto partidista, es un proyecto-
municipio que necesita de una implicacion ciudadana brutal” (EDR39). Una idea a la que
se enfrentan algunos partidos de la oposicion: “No lo apoyamos y lo hemos puesto como
linea roja para una préxima legislatura. Con nosotros no van a contar. ;Por qué? Porque
tiene muchisimos inconvenientes y el personal de Ripollet no estd educado y no tenemos
el tiempo suficiente para educarlo. La gente no entenderia que le pasen a buscar la bolsa
de basura en un pueblo donde todo el mundo trabaja y que no estamos habituados. A parte
de que comporta que la basura de la calle te la llevas a casa y a coste de servicio”
(EDR23). A pesar de las reticencias, sin embargo, el planteamiento es continuar con esta
politica ecologista y ahondar en el trabajo realizado hasta el momento: “La idea es
empezar a trabajar a partir de septiembre desde las escuelas e institutos” (EDR39), “y
luego a lo largo del proceso de implantacién estamos hablando con educadores
ambientales, contando con mujeres” (EDR39).

Por su parte y en lo relativo a la institucionalizacion de las reivindicaciones ecologistas,
LVP también ha trabajado con los movimientos ambientalistas, fundamentales para
paralizar la construccion en Etxebarri de la fabrica contaminante Reclorisa “que no
respetaba la distancia minima de seguridad a los nicleos urbanos (2.000 metros), pues las
viviendas mas proximas se encontraban a menos de cien metros” (ELVP76). Se trataba
de una planta de reciclaje de acido clorhidrico cuyas “instalaciones amenazaban con
emitir gases de acido clorhidrico, polvo de hierro y dioxido de carbono en nuestro pueblo
y alrededores” (ELVP76). Por lo que gracias al trabajo conjunto con asociaciones
ecologistas como “Greenpeace, Erreka, Sagarrak o Eguzki” (ELVP76), ademéas del
asesoramiento del Departamento de Quimica de la EHU vy la Asociacion Nacional de
Electrolizadores, LVP consiguié paralizar este proyecto. Actualmente, LVP trabaja en
ambitos medioambientalistas “eliminando plantas invasoras, limpiamos rios y realizamos
campafas para socializar la problematica ligada al reciclaje” (ELVP72), “huertos
ecoldgicos gestionados de forma integral por el Ayuntamiento, Dia de la Salud o
itinerarios saludables” (ELVP55). Sin embargo, aun queda un largo viaje por recorrer en
el ambito de politicas pablicas verdes que recojan luchas ecologistas desde abajo y desde
un punto de vista de justicia ambiental: “Tenemos que empezar por el principio”
(ELVP55); “para lo inmediato estamos trabajando con las zonas en donde menos se
recicla” (ELVP55) y pretendemos que el Dia de la Salud se convierta en la Semana de la
salud, dotando de mayor protagonismo a las asociaciones” (ELVP55).

4.1.1.4.6. Integracion en la agenda institucional de reivindicaciones del movimiento
animalista por parte de DRy LVP

Los movimientos animalistas también han logrado en las Gltimas décadas incidir con éxito
en las politicas publicas (Salazar, 2019: 68), lo cual ha conducido a institucionalizar
propuestas que conllevan erradicar diversas formas de maltrato animal a nivel local (Ibid,
72) y que tanto DR como LVP han disefiado e implementado. Asi, -por un lado- DR ha
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venido a agregar en la agenda politica las demandas del movimiento animalista Animales
Ripollet “que trabajan de forma brutal, dia y noche” (EDR42). Teniendo en cuenta todo
este trabajo desde la comunidad, DR ha creado un espacio de co-produccion denominado
“Mesa participativa Animalista” integrada por representantes politicos, personal técnico
y activistas animalistas con el fin de co-disefiar e implementar politicas de proteccion
animal. “Lo primero que hicimos fue quitar la tasa. Antes censar a un animal costaba 15
euros, ahora es gratis” (EDR12). Ademéas, DR —a través de la “Mesa participativa
Animalista”- ha conseguido crear un protocolo que implica a la guardia urbana:

“Cuando ven a un perro, tienen que llamar primero a la Asociacién Animales de Ripollet,
antes de llamar a la protectora que viene, te lo recoge, pero te cuesta un paston. Si la
guardia urbana acude previamente a Animales Ripollet, ellos ponen en redes sociales la
foto del animal e intentan darle una salida. Nos hemos puesto las pilas y la verdad es que
no sé si gastabamos 30.000 euros al afio con la protectora que nos recogia los perros, y
este afio hemos gastado 17.000; reduciendo a la mitad y dando salida a muchos animales”
(EDR42).

En este sentido, LVP también ha institucionalizado las demandas de la asociacion
animalista de Etxebarri, la cual ha trabajado intensamente con la tematica relacionada con
la gestion de colonias de gatos “presentamos un proyecto al Ayuntamiento para aplicar el
Proyecto CES de esterilizacion, para controlar de forma ética las colonias. Han pasado
cinco afios y nos hemos convertido en un modelo, muchos otros municipios nos vienen a
preguntar como lo hemos hecho” (EDR55).

4.1.1.4.7. Integracion en la agenda institucional de reivindicaciones del movimiento
por los derechos LGTBI+ por parte de DR y del movimiento a favor del euskera por
parte de LVP

Cabe destacar también algunos procesos especificos de institucionalizacion discursiva
irruptivos a partir del movimiento por los derechos de los colectivos LGTBI+ en Ripollet
y desde las contribuciones del movimiento a favor del euskera en Etxebarri recogidas por
DR y LVP —respectivamente- transformandolas en politicas publicas.

Por un lado, DR cre6 en 2015 una regiduria especifica relacionada con las luchas del
colectivo LGTBI+ “una verdadera apuesta politica” (EDR12) pionera en Catalunya que
“fue como un efecto domind; porque luego Terrassa y Barcelona la crearon, y entonces
han empezado a salir mas regidurias muy ligadas al trabajo de las entidades LGTBI+
antes del 20157 (EDRI12), aunque éstas “son muy recientes y su implementacion es
incipiente ¢ irregular” (Coll-Planas y Cruells, 2013: 156). Asi, la concejalia LGTBI
impulsada por DR nace partiendo de un claro posicionamiento politico por hacer LGTBI+
las politicas publicas de Ripollet a través de la estrategia del mainstreaming, como ya
ocurria con las politicas feministas: “Trabajamos de manera transversal con el resto de
concejalias” (EDR12), porque “para que estas politicas se palpen tienes que extenderlas
a toda la poblacion” (EDR12). Para ello, la concejalia LGTBI+ de DR colabora con el
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Observatori contra I’Homofobia y la asociacion Proud de Ripollet, con la cual DR
también ha creado una “Mesa Participativa LGTBI+""2 —una ID de tipo CSF- en el cual
representantes institucionales y activistas sociales tratan de dar estabilidad a las demandas
LGTBI+, co-disefiando politicas publicas que se reflejan en el Plan Local por la Igualdad
y Diversidad Afectiva, Sexual y de Género (2018-2022) y que implica a todas las
regidurias del consistorio ripolletense, asi como al tejido comunitario del municipio.

Entre las acciones destacadas ya he mencionado los 70 talleres sexo-afectivos en las
escuelas de Ripollet, contando no s6lo con alumnado sino con profesorado, padres y
madres o el trabajo conjunto con la asociacion Krisalis —una entidad trans- que facilita
“coOmo acompafiar el proceso de transicion” (EDR12). Paralelamente y en el &mbito del
deporte “hicimos una campafia brutal, con todos los deportistas de Ripollet poniéndose
los cordones con el arcoiris, y se hacian una foto y un hashtag. Y ademas tenemos un
punto de atencion LGTBI+: si te sientes discriminado por algo, alguna duda, alguna
consulta... (EDR12). Asimismo, y relacionado con politicas publicas de ocupacion y
empleo ILO “ahora estamos promoviendo coOmo ensefiar a las personas trans en locales
de ocupacion y dar formacion a las empresas en temas de LGTBI+” (EDR12).

LVP por su parte y desde sus inicios en 1991 ha institucionalizado las luchas del
movimiento a favor del euskera y la normalizacién linguistica llegando a consolidarse la
asociacion Arpela en Etxebarri para trabajar conjuntamente con las instituciones en el
proceso de “euskaldunizacion” del municipio; pues segin los ultimos datos del Eustat
(2016) la poblacion que habla euskera en la localidad es de un 35,35%. En este sentido,
personal técnico afirma que “desde un principio hubo una apuesta politica. Cuando entro
LVP a gobernar, el Euskaltegi de Etxebarri se convirti6 en una entidad auténoma”
(ELVP40). Con el devenir de las legislaturas y la aprobacion en 2016 de la Ley de
Municipios Vascos —sin embargo- se establecio un nuevo reparto de las competencias en
los Ayuntamientos, formando la normalizacion linglistica parte de la cartera de
competencias municipales.

Actualmente —y en este contexto de crisis multidimensional- “el Gobierno vasco ha
dejado ya de financiar subvenciones para el euskera” (ELVP51), por lo que se ha puesto
a prueba las politicas publicas de normalizacion lingiiistica a nivel local: “Yo creo que la
facilitacion de aprendizaje del euskera y la transmisién de la lengua a la propia ciudadania
sigue siendo una linea estratégica constante en Etxebarri. Y ahi me tengo que quitar la
txapela y decir que LVP ha sido -y es- un grupo en el cual eso ha estado claro desde un
inicio (...) Las ayudas que LVP esta concediendo en el &mbito de euskera creo que no
son equiparables a ningun municipio del entorno” (ELVP40), donde “realmente LVP se

72 La Mesa Participativa LGTBI+ es una ID de tipo CSF que —sin embargo- no he podido analizar en esta
tesis por varios motivos, pero principalmente porque no tuve acceso a la misma. Un entrevistado activista
da pistas de las razones que subyacen a esta Situacién circunstancial: “La gente de la entidad Proud —
movimiento LGTBI+- me comentaba que hay problemas de participacion en todo este tipo de cosas por el
qué diran... El hecho de significarse puiblicamente, parece mentira pero a estas alturas todavia pasa, todavia
hay ese estigma” (EDR44).
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ha puesto de lado en esta causa” (ELVP40) trabajando conjuntamente a nivel comunitario
a favor del euskera y a nivel interno a través de un plan para transformar la realidad
“sociolinguistica también a nivel de trabajadores municipales, que ha mejorado mucho;
ahora tenemos un plan interno y estd funcionando muy bien” (ELVP40). Una linea de
trabajo que continda en 2020, cuando LVP impulsa un proceso participativo en el
municipio —a través de reuniones con vecinos/as presenciales y virtuales, tanto en euskera
como en castellano- de cara a elaborar la nueva ordenanza sobre la normalizacion del uso
del euskera en Etxebarri.

4.1.1.4.8. Integracion en la agenda institucional de reivindicaciones de personas
migradas parte de DRy LVP

Finalmente, no se puede clasificar propiamente como proceso de institucionalizacién
discursiva la inclusion en la agenda de politicas publicas relacionadas con el colectivo de
personas migradas, ya que éstas no han sido las protagonistas de sus propias
reivindicaciones ni en Ripollet (DR) ni en Etxebarri (LVP); pese a que las personas
nacidas en el extranjero en Ripollet alcancen el 15,83% segun el Idescat y el 11,04% en
Etxebarri segun el Eustat (ambos datos de 2020). Ello sin contabilizar aquellas personas
que no se han inscrito en el padron municipal consolidandose una tendencia que
contribuye a las “trayectorias de no ciudadania” (Goldring y Landolt, 2013), “ciudadania
precaria” o “semi-ciudadania” (Castles, 2004; Baubdck, 2006). Las cuales pueden estar
reproduciéndose como consecuencia de la ausencia de un discurso instalado en el campo
politico (Thayer y Duran, 2015: 134) que no solamente reconozca a las personas
migradas, sino que implique la inclusion de las mismas en el co-disefio e implementacion
de las politicas publicas locales.

Se produce asi la paradoja de una “politica sin actores” (Ibid, 134); ausencias silenciosas
como sujetos de sus propias politicas que debe su razén de ser a una escasa articulacion
politica de los colectivos migrantes que se ve reflejada en la baja asociatividad en los
municipios de Ripollet y Etxebarri. Sin embargo -y a pesar de ello- determinados
derechos de las personas migradas han tendido a ser enmarcadas por DR y LVP como
situaciones de injusticia social que generan una serie de problematicas urgentes que
requieren de acciones publicas rapidas. Asi -por un lado- DR explica que “cuando viene
una persona a Ripollet, se le ayuda en las dificultades que tenga con el idioma,
econdmicas, para conocer la ciudad y sobre todo para formar parte de ella plenamente;
para lo que se ha creado un Plan de Acollida” (EDR12):

“Se le recibe a la persona, se le explica cudles son los servicios en Ripollet, como
funciona. Es un acompafiamiento en el tema del arrendamiento, en el campo laboral y
psicoldgico e incluso en el campo juridico, donde de hemos tenido que poner una persona
mas porgue no damos abasto. Llevamos ocho meses con un servicio gratuito para dar
asesoramiento integral a estas personas, tenemos que pagar pasta. Este afio pasado hemos
acomparfiado alrededor de 50 personas” (EDR12).
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Mientras que —por otro lado- en Etxebarri reconocen que “no hemos hecho como
Ayuntamiento un trabajo consciente ni deliberado de integracién” (ELVP59). Sin
embargo, la Fundacion Harribide tiene un proyecto muy potente con personas migradas,
ademas del ya mencionado refuerzo educativo para que nifios/as pertenencientes a este
colectivo aprendan euskera en las horas del comedor y la experiencia de la Comision
Socioeducativa, la cual impulsa una radio comunitaria en la que participan jovenes
migrados/as “y eso parece que amortigua. Pero yo si creo que como Ayuntamiento
tenemos pendiente un trabajo con ellos” (ELVP59). Donde la inclusion de las personas
migradas y creacion de espacios propios en la definicion de las politicas locales
contribuiria en varios sentidos: (i) construccion de lazos de confianza y sentido de
pertenencia comunitaria (lbid, 136) y (ii) transferencia bottom-up -desde el
Ayuntamiento hacia instancias supramunicipales- de los elementos del conflicto en la
incorporacion de los/as migrantes (Ibid, 2015: 137).

4.1.1.4.9. Retos mas alla de la influencia en actores locales ya institucionalizados

Asi las cosas —y a modo de recapitulacion- la tercera y ultima trayectoria de la dimension
discursiva de los procesos de institucionalizacion pone en valor las contribuciones de los
movimientos sociales en la inclusion en la agenda politica de sus propias reivindicaciones
que pasan a convertirse en politicas publicas relacionadas con las luchas a favor de una
alternativa economica social y solidaria y el cooperativismo, por la Memoria Historica y
el antifascismo, la solidaridad y la cooperacion internacional, los feminismos, el
movimiento ecologista, animalista, LGTBI+ y a favor del euskera y la normalizacién
linglistica, aunque aun falta por dotar de protagonismo a las personas migradas y sus
reivindicaciones a incluir en las agendas politicas. Nuevas institucionalidades emergentes
e hibridas que responden a la diferente naturaleza de dos tipos de partido-movimiento:
“las candidaturas y confluencias movimentisticas” (DR) —que encandenan luchas locales
con reivindicaciones supramunicipales por “derechos” sociales- y las “plataformas
vecinales independientes” (LVP) -referidas Unica y explicitamente a problemas
orientados a cubrir “necesidades” que no desbordan el municipio- aunque con el paso del
tiempo LVP vaya integrando debates mas amplios y complejos mas alla de sus fronteras.

Sin embargo, para ambos casos de DR y LVP persisten retos politicos de calado. Como
he explicado con anterioridad los gobiernos locales se encuentran “presionados por
entramados de subordinacion: no se sitlan en la centralidad del reparto de recursos
publicos de poder; ni en el nacleo de los regimenes de bienestar y transicion ecoldgica.
Los estados pesan demasiado” (Blanco et al., 2018: 19). Es por ello que cabe plantear un
triple reto hacia un nuevo esquema: (i) de mayor empoderamiento local; (ii) promoviendo
asimismo interdependencias horizontales y (iii) procesos de scaling up (Allegretti et al.,
2011: 120; Blanco et al., 2018: 19), transfiriendo las emergentes politicas publicas que
emanan de abajo hacia arriba por medio de redes y proceses policy learning multinivel
(Goma, 2018) que trasciendan los municipios. Porque ahora se trataria de “pensar local y
actuar global” (Blanco et al., 2018: 19): de abajo hacia arriba.
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frente a los procesos de formalizacion, burocratizacion, jerarquizacién y oligarquizacion. 4.2.3. Escasa
inversion en formalizacion de estructuras: definicion ambigua de membresia y redes de interaccion
informal. 4.2.3.2. Medidas encaminadas a distribuir poder potenciando la toma de decisiones participativas
a través de estructuras asamblearias. 4.2.3.2.1. Medidas encaminadas a feminizar las estructuras internas
de DRy LVP. 4.2.3.3. Reproduccion de redes horizontales. 4.2.3.4. Medidas orientadas a la transformacion
democratica interna de los Ayuntamientos que gobiernan DR y LVP. 4.2.3.4.1. Horizontalizacion de
organigramas internos de los Ayuntamientos promovida por DR y LVP. 4.2.3.4.2. Colaboracion,
integracion y transversalidad en la organizacion interna de los Ayuntamientos e impulsadas por DRy LVP.
4.2.3.4.3. Renovacién de la cultura organizacional interna de los Consistorios llevada a cabo por DRy LVP.
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LVP. 4.2.3.5. Cuadriples ausencias/presencias en DRy LVP.

4.2. Dimension organizativa de los partido-movimiento. Tendencias de la
institucionalizacion organizativa

Una vez he penetrado en los hallazgos que se orientan a la contribucion que el cruce
analitico entre DR como partido-movimiento local de tipo “candidatura y confluencia
movimentistica” y LVP como partido-movimiento local de tipo “plataforma vecinal
independiente” realizan desde el punto de vista discursivo; es necesario seguir avanzando
hacia resultados que arrojen luz en torno a las contribuciones que ambos tipos de partidos-
movimiento locales realizan, haciendo intersectar en este sub-apartado la (i) dimension
discursiva ya abordada con la (ii) dimension organizativa. Ello se debe a que las
trayectorias de la institucionalizacion discursiva de los partidos-movimiento necesitan ir
acompafiadas de una organizacion cuyas medidas de democracia interna vayan acordes y
posibiliten el cambio politico y la profundizacion democratica.

Asi las cosas —y habida cuenta de la naturaleza ambivalente del partido-movimiento-
recuerdo he tenido en cuenta a lo largo del marco tedrico (i) tanto la literatura de los
partidos politicos (TOP) (ii) como la de los movimientos sociales (TMR, TPP y NMS).
Y he encontrado —de forma general- visiones pesimistas y deterministas de los procesos
de institucionalizacion de las organizaciones: profesionalizacion elitista, formalizacion,
burocratizacion, jerarquizacion y oligarquizacion. Sin embargo, no me detengo
exclusivamente en lecturas inevitablemente negativas, ya que los partidos-movimiento —
al crearse en oposicion y contradiccion con respecto a formaciones convencionales-
desarrollan procesos de institucionalizacion organizativa orientados precisamente a
combatir y revertir las dindmicas de profesionalizacion elitista, formalizacion,
burocratizacion, jerarquizacion y oligarquizacion, tal y como sefiala un tercer tipo de
trabajos -escasos pero especificos- focalizados en los partidos-movimiento.

En ellos se aborda como estos actores hibridos institucionalizan préacticas
organizacionales propias de los movimientos sociales teniendo en cuenta medidas de
democracia interna: es asi como encuentro partido-movimiento locales de tipo
“candidatura y confluencia movimentistica” (DR) y “plataforma vecinal independiente”
(LVP) que apuestan por contestar —en primer lugar- la profesionalizacion elitista través
de la implementacién de medidas organizacionales de democracia interna tales como:
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(i) la limitacion de sueldos de profesionales en la organizacion —incluyendo la auto-
reduccion de los propios salarios por cargo publico- y estructuras minimas de personal
(Kitschelt, 2006: 278; Della Porta et al., 2017: 7; Poguntke, 1987: 610-618 citado en
Barbera, 2018: 163); (ii) ausencia de apoyo del sistema financiero (Alvarado-Espina,
2019: 39) y falta de cobertura organizacional intensiva y extensiva (Kitschelt, 2006: 278)
que deviene en mayor autonomia politica para ambos partido-movimiento, asi como (iii)
la rotacion de cargos y los liderazgos colectivos (Poguntke, 1987: 610-618 citado en
Barbera, 2018: 163), ideas vinculadas a la renovacion generacional de los/as integrantes
de los partido-movimiento DR y LVP.

Paralelamente, detecto procesos de institucionalizacion organizativa llevados a cabo por
DR y LVP que aspiran a revertir las dindmicas de formalizacion, jerarquizacion,
oligarquizacion y burocratizacion para avanzar hacia la democracia interna de sus
estructuras: (i) a través de una escasa inversion en formalizacién (Kitschelt, 2006: 278)
para mantener mas dindmica la estructura incluyendo una ambigua definicion de la
membresia (Kitschelt, 2006: 280-1; Della Porta et al., 2017: 7) (LVP) y la sustitucion de
areas formalizadas por redes de interaccion informal (Diani 1992 citado en Giménez,
2015: 419; Della Porta y Diani, 2011: 22; Diani, 2015: 7); (ii) estructuras asamblearias
que cuentan con mecanismos efectivos de participacion (Kitschelt, 2006: 278; Subirats,
2015: 126; Martin, 2015: 108; Poguntke, 1993: 379; Della Porta et al., 2017: 97,
Poguntke, 1987: 610-618 citado en Barbera, 2018: 163; Kavada, 2019: 199; Alvarado-
Espina, 2019: 25) teniendo en cuenta la feminizacion de las estructuras y el
funcionamiento de la organizacion (DR) en lo que viene a ser una contribucion interesante
de este estudio a la teorizacion de los partidos-movimiento en general.

Asi como (iii) apuesta por espacios méas horizontales, flexibles y reticulares a través del
trabajo en red a lo largo de comisiones (Subirats, 2015: 126; Martin, 2015: 108; Tronconi,
2018: 170; Kavada, 2019); y (iv) el reflejo del cambio en la estructura organizacional de
los partido-movimiento DR y LVP en la propia organizacion interna del Ayuntamiento,
ahora mas transversal y horizontal, un aspecto no estudiado hasta el momento en la
literatura mas general de los partido-movimiento. Medidas todas ellas que desembocan
en conflictos por el tiempo que derivan en cuadruples ausencias/presencias interpretadas
desde una perspectiva de género.

4.2.1. Medidas organizacionales de democracia interna en DR y LVP frente a la
profesionalizacion elitista

Los hallazgos revelan asi que en el caso de los partidos-movimiento locales de tipo
“candidatura y confluencia movimentistica” (DR) y “plataforma vecinal independiente”
(LVP) se producen contracorrientes organizacionales orientadas a prevenir y enfrentar las
tendencias hacia la profesionalizacion elitista, favoreciendo asi la democracia interna de
sus organizaciones a través de: (i) la limitacion de sueldos de profesionales en la
organizacion incluyendo la auto-reduccién de los propios salarios por cargo publico- y
estructuras minimas de personal (Kitschelt, 2006: 278; Della Porta et al., 2017: 7,
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Poguntke, 1987: 610-618 citado en Barbera, 2018: 163); (ii) ausencia de apoyo del
sistema financiero (Alvarado-Espina, 2019: 39) y falta de cobertura organizacional
intensiva y extensiva (Kitschelt, 2006: 278) que deviene en mayor autonomia politica
para ambos partido-movimiento; ademas de (iii) rotacion de cargos y liderazgos
colectivos (Poguntke, 1987: 610-618 citado en Barbera, 2018: 163), ideas ligadas a la
renovacion generacional de los/as integrantes de los partido-movimiento DR y LVP.

4.2.1.1. Limitacion de sueldos en la organizacién, auto-reduccion de salarios por
cargo publico y estructuras minimas de personal

En primer lugar, tanto DR como LVP comparten en comun la limitacion de sueldos como
medida organizacional de democracia interna tendente a afrontar la profesionalizacion
elitista (Kitschelt, 2006: 278; Della Porta et al., 2017: 7; Poguntke, 1987: 610-618 citado
en Barbera, 2018: 163) remarcando la idea weberiana de “no vivir de la politica sino para
la politica” (Offerlé, 2011: 86). Asi, DR establece como obligatoria la firma de un Codigo
Etico “para evitar la profesionalizacion de la politica, definiendo el compromiso de los
representantes con la limitacion de sueldos y mandatos de cargos retribuidos, abolicion
de dietas y privilegios” (Manifiesto DR, 2015: 2 y Cédigo Etico DR, 2015: 2). Por tanto,
“los cargos publicos no recibirdn ninguna compensacion econémica ya que se trata de un
trabajo voluntario” (Cddigo Etico DR, 2015: 2) “que se nutre del factor humano”
(EDR12) y “pone la mirada en las personas” (EDR12). Aunque —eso si- los/as
concejales/as reciben una retribucién “pequeiiita, para no perder dinero, por la asistencia
a Plenos y Juntas de Gobierno” (EDR12). Asignaciones economicas que primero se
ingresan en la cuenta del grupo y —posteriormente- es la Asamblea de DR la que decide
el destino de los fondos econémicos (Codigo Etico DR, 2015: 2) canalizados la mayoria
hacia “movimientos y luchas sociales” (Manifiesto DR, 2015: 2).

Por su parte, LVP no ha formalizado un Codigo Etico pero sus logicas de funcionamiento
organizacional apuntan a medidas de democracia interna contrarias a la
profesionalizacion elitista. En este sentido, cada concejal cuenta con una aportacion como
representante publico por acudir a los Plenos (ELVP62); pero esa contribucion “no da ni
para la merienda” (ELVPS55) y ademads “va directamente al grupo” (ELVP73) “para pagar
gastos del local y asi” (ELVVP72). Por tanto, “no estamos por dinero ni cobrando nada”
(E58) “porque no hemos venido aqui para hacernos ricos” (ELVP64). “Entonces el dinero
lo saco en mi trabajo y aqui es tiempo tuyo que inviertes” (ELVPS55), ya que “somos
vecinos del pueblo y no nos debemos a nadie” (ELVPS58): “Es una cosa muy vocacional”
(ELVP58; ELVP72) “trabajando con humildad desde abajo” (ELVP67) y con “mucha
voluntad y entusiasmo” (ELVP59). Porque “no puedes vivir de la politica, tienes que vivir
de tu trabajo y luego hacer cosas bien para los demas” (ELVP75): “Con ganas e ilusion
todo se puede” (ELVP67).

Profundizando en la idea de limitacidén de sueldos como practica organizacional orientada
a la democratizacion de las estructuras internas encuentro un principio que no ha
aparecido a lo largo de la reducida pero creciente literatura en torno a los partido-
movimiento y que supone una contribucién de este trabajo a la literatura mas general de
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estos actores hibridos locales: la autorreduccion de las percepciones salariales por parte
de aquellos activistas institucionales (Pettinicchio, 2012 ver también Gusfield, 1963;
Eisenstein, 1996; Tarrow, 1998; Roa et al., 2000; Reichman y Canan, 2003; Stearns y
Almeida, 2004; Della Porta, 2007; McCarthy, 2005) tanto de DR como de LVP que
detentan un cargo publico como representantes municipales. Por un lado, desde DR
defienden reducir las percepciones salariales que les corresponden legalmente como
grupo municipal: “El alcalde anterior cobraba el doble de lo que ahora cobra el nuestro.
Nosotros nada mas entrar nos bajamos los sueldos. Todos trabajamos, menos el alcalde
que se bajo el sueldo un 50%, y lo que percibe del Consell Comarcal lo daa DR” (EDR41)
porque “no somos profesionales de la politica” (EDR31), “no vivimos de la politica”
(EDRY).

Por su parte a lo largo de su proceso de institucionalizacion de LVP desde 1991, este
partido-movimiento local ha tomado en varias ocasiones decisiones orientadas a combatir
la profesionalizacion elitista, asumiendo una reduccion de las contribuciones que
corresponden a los concejales por Ley con el fin de reinvertirlas en los presupuestos
municipales. En primer lugar y desde los inicios de LVP en 1991, la formacion tomd la
decision de “cobrar un 10% menos de lo que dicta Eudel”®” (ELVP67), lo que se ha
venido a traducir en dejar de percibir 122.824 euros. Una medida que se ha ido
combinando posteriormente en 2011, asi como en abril y mayo de 2020 con la decision
de LVP de recortar el salario de los dos cargos liberados —el alcalde y el teniente de
alcalde- en un 30% asi como deducciones en las dietas de los concejales del equipo de
Gobierno; todo ello encadenado con la renuncia de LVP a percibir una subvencion
institucional que generd un ahorro de 11.000 euros en las arcas municipales.

Finalmente —de nuevo- en 2021 y a consecuencia de la pandemia del Covid-19, el alcalde
y el equipo de representantes de LVP deciden reducir su sueldo y sus retribuciones
econdmicas por asistencia a Plenos en un 5% para poder mantener “al 100% los
servicios, las subvenciones a entidades y priorizar los servicios sociales para no dejar a
nadie atras”, ya que la crisis desencadenada por la Pandemia ha impedido que el
Ayuntamiento de Etxebarri ingrese 615.000 euros del fondo foral Udalkutxa’ (El Correo,
2021). Una serie de decisiones organizativas que han tenido impacto en los Presupuestos
de 2022; los cuales se han incrementado hasta 13,4 millones —superando las cifras
precedentes a la Pandemia- permitiendo un aumento del 3% en las partidas de servicios
sociales y culturales, la construccion de una piscina, la inversion en diferentes proyectos
urbanos y socio-comunitarios, ademas de permitir la liberaciébn de un tercer cargo
representativo del partido-movimiento LVP. Y todo ello recibiendo un 15% menos de las
contribuciones que les corresponderian de acuerdo a Eudel.

3 La Asociacion de Municipios Vascos Euskadiko Udalen Elkartea (EUDEL) es una institucion cuyo
objetivo es la representacién de los municipios y sus intereses frente a otras instituciones. En la actualidad
son miembros de la asociacion casi la totalidad de los municipios del Pais VVasco, ademas de algunos de
la Comunidad Foral de Navarra y del Enclave de Trevifio (Burgos).

74 Udalkutxa es el fondo foral de financiacion municipal, a través del cual los Ayuntamientos de Bizkaia
participan de la recaudacién de tributos concertados.
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De forma complementaria y también vinculado a la lucha frente a la profesionalizacion
elitista a través de la limitacion de sueldos, los partido-movimiento tienden a
organizaciones con estructuras minimas de personal (Kitschelt, 2006: 278; Della Porta et
al., 2017: 7; Poguntke, 1987: 610-618 citado en Barbera, 2018: 163), donde tanto DR
como LVP reducen al maximo las personas a sueldo de la organizacién: una jornada
completa del alcalde y tres medias jornadas en el caso de DR (EDR12) los cuales “no
formaran parte de empresas u otros organismos con &nimo de lucro, que por su relacion
de conveniencia o contrato defiendan sus propios intereses por encima de los de la
Administracion” (Codigo Etico DR, 2015: 3) y dos jornadas completas —alcalde y teniente
de alcalde- y desde 2022 una media jornada en el caso de LVP.

4.2.1.2. Autonomia financiera y politica sin ascenso hacia instituciones
supramunicipales

En segundo lugar, la literatura de los partido-movimiento sefiala la ausencia de apoyo del
sistema financiero (Alvarado-Espina, 2019: 39) asi como la falta de cobertura
organizacional intensiva y extensiva (Kitschelt, 2006: 278) como tendencias contrarias a
la profesionalizacion elitista. Ambas logicas se traducen tanto en DR como en LVP en
autonomia —economica, tecnica, mediatica- con respecto a los partidos convencionales al
tener exclusiva implantacion local; y se relaciona con la limitacion de los sueldos en el
sentido de imposibilidad de materializar una “escalada hacia arriba” (ELVP67). Esto es,
en no aspirar —simbdlica y materialmente- a una carrera como representante politico
profesional méas alla del ambito municipal. DR asume en ese sentido que “si hubiera
querido estar en el equipo ganador me hubiera apuntado a otra formacion; pero nuestra
actividad no es electoralista, es una lucha continua” (EDR40) y “no hemos hecho las
cosas guiados por légicas electorales, hemos hecho las cosas porque es lo que dijimos que
ibamos a hacer para mejorarlas” (EDR44). Por su parte, LVP reniega de “medrar. En
otros partidos empiezas en el Ayuntamiento y luego sigues en la Diputacion o mas arriba.
Aqui no. Estas en el pueblo y no vas mas alla. Si la gente quisiera ganarse la vida con la
politica se meteria a otro partido, no estaria en un grupo independiente como LVP”
(ELVP64). Lo cual —avanzan desde LVP- “supone muchisimo trabajo extra, no tienes una
infraestructura detrds que te pueda apoyar, ademas te encuentras muchos obstaculos y
I6gicamente no tienes el objetivo de ir a ningun lado, tu objetivo es gobernar el municipio,
no hay ningun salto a ningdn sitio” (ELVP69).

Conectado con esta Ultima idea -ausencia de apoyo del sistema financiero (Alvarado-
Espina, 2019: 39) y falta de cobertura organizacional intensiva y extensiva (Kitschelt,
2006: 278)- se detecta tanto en DR como en LVP falta de cobertura organizacional para
ofrecer apoyo y formacidn en el campo de la gestion municipal, habida cuenta de que se
trata de dos partido-movimiento locales que transitan desde la esfera comunitaria a la
representativa; aunque —cabe resaltar- a diferencia de organizaciones convencionales, DR
y LVP si que valorizan el conocimiento no-experto y la practica como proceso de
aprender haciendo (ver relacionado Bookchin, 2015: 60 y Roth, 2019: 61-68), sintomas
todos que no comulgan con la profesionalizacion elitista. Es por ello que —por un lado-
militantes de DR reconocen las dificultades de transitar desde el campo movimentistico
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hacia el campo de la politica formal institucionalizada cuando asumieron el gobierno
municipal en 2015, revelando falta de apoyo y cobertura organizacional en formacion de
cara a la gestion municipal, pero poniendo en valor la préactica como proceso de
aprendizaje mas alla de los conocimientos tedrico-técnicos: “Estamos aprendiendo sobre
la marcha” (EDR13) “porque nunca habiamos gobernado y empiezas de 0” (EDR13):
“Hasta que te conoces todas las trampas, cuesta” (EDR14):

“Llegas a las instituciones a nivel de gobernacion sin una experiencia previa y s muy
duro: limitaciones econdmicas, técnicas, tenemos un déficit del 30% del personal en el
Ayuntamiento, la dindmica histérica de otro partido, hay un manejo de las instituciones
supramunicipales desconocidas que son las que realmente financian muchos proyectos.
Es decir, el primer afio te encuentras un poco desubicado ¢Por donde tiramos? Y mas con
una institucion que te mira con ojos criticos, porque el funcionario siempre tiene en mente
“estos sefiores estan de paso, son temporales” (EDR25; ver también EDR29)

Sin embargo, la institucionalizacién de DR se va consolidando y “los proyectos se han
podido sacar, ejecutar, a partir del segundo afio cuando ya empezamos a cambiar las cosas
como queriamos” (EDR29), revalidando gobierno municipal en 2019, esta vez con
mayoria absoluta. Por su parte, a pesar de que LVP proyecta una larga trayectoria en el
marco de las instituciones formales (1991-actualidad), los/as nuevos/as representantes
politicos que provienen del tejido asociativo y que se van sumando a la formacion también
apuntan hacia el choque gque se produce consecuencia de la trayectoria que va desde la
esfera comunitaria a la formal-institucional, reclamando a su propia formacién -a
diferencia de DR- mayores medidas organizacionales orientadas a su aclimatacion dentro
del Ayuntamiento: “Deberia tener unas horas -que entiendo puedan ser hasta
remuneradas, porque se tienen que perder del trabajo o lo que sea- para formarse. Y esa
formacion nos la tiene que dar el Ayuntamiento” (ELVP52), porque “al principio te
buscas un poco la vida. Realmente yo muchas veces si me siento con dudas, pero es
verdad que tengo un equipo majo y puedo preguntar libremente. Pero nadie te da un curso
de como ser concejal, 6jala” (ELVP55).

4.2.1.3. Rotacion de cargos, renovacion generacional y liderazgos colectivos

En tercer lugar, los partido-movimiento han sido sefialados como actores colectivos
mestizos que introducen medidas organizacionales como la rotacion de cargos y los
liderazgos colectivos (Poguntke, 1987: 610-618 citado en Barbera, 2018: 163) orientados
a la democracia interna de las estructuras (Manin, 1997: cap.1; Baras, 1992: 8; Moreno,
2017: 319). Y en este sentido —por un lado- es dificil evaluar la rotacion de cargos en DR
debido a su corta trayectoria y a que el trabajo de campo que realicé se circunscribe
exclusivamente a un ciclo electoral (2015-2019); sin embargo, encuentro interesante
cdmo —desde sus inicios- DR ha establecido medidas formales para evitar la auto-
perpetuacion de sus militantes en cargos publicos, en este caso y de nuevo a través del
compromiso con el Cédigo Etico y el Manifiesto de DR que define un cargo pablico como
“un servicio a la colectividad de caracter temporal y no profesional. Por tanto, la
permanencia de los cargos esta limitada y sujeta a las decisiones de la Asamblea, la cual
impulsara la rotacion en las listas y la renovacion de los cargos” (Codigo Etico DR, 2015:
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2) guiadas por el principio de “evitacion de la profesionalizacion de la politica”
(Manifiesto DR, 2015: 2).

Asimismo, se identifica en DR un dato claramente relevador: sus representantes publicos
son en su mayoria personas jovenes que no superan los 30 afios, siendo los/as veteranos/as
militantes de sindicatos, partidos y movimientos sociales que integran DR aquellos/as que
se sitdan en las bases a un nivel asambleario: “Lo mejor que tenemos” (EDR14), sefala
un antigiio activista. Lo cual ha permitido regenerar energias, refrescar ideas, movilizar
politicamente a las nuevas generaciones y garantizar la continuidad de un proyecto
politico. No sin generar criticas desde los partidos en la oposicion, ya que tal y como
sefala un representante del Pleno en Ripollet: “En esta pasada legislatura pusieron a gente
joven sin experiencia practicamente a ocupar puestos relevantes. ;Qué pasd? Que se han
visto en el gobierno personas que desde atrds han tenido que ser orientadas por parte de
los veteranos... Pienso que si hubiesen entremezclado en la lista gente con experiencia y
sin, les hubiera ido mejor” (EDR23). Critica frente a la rotacion y renovacion de cargos
a la que se suma —como es habitual en la politica local- otro aspecto de caracter negativo:
la personalizacion de la politica (Criado y Fuentes, 2010) en DR a traveés de la figura del
alcalde percibido como lider y autoridad simbolica es evidente, revalidado y repitiendo
cargo de cara al ciclo electoral 2019-2023.

Por otro lado, el caso de LVP puede estudiarse en este sentido con mayor perspectiva, ya
que se trata de un partido-movimiento local de amplia trayectoria (1991-actualidad) a lo
largo de su proceso de institucionalizacion que implica sus estructuras organizacionales,
en este sentido también el principio de rotacion de cargos. LVP comparte con DR un
proceso de personalizacion de la politica que apunta hacia el mitico lider Pedro Lobato
(1991-2015) como autoridad simbdlica aglutinadora de amplia legitimidad politica y
carismatica (Weber, 1978: 212-254), un relevo que Loren Oliva (2015-actualidad) ha
venido a recoger con tanto éxito como su predecesor. Asimismo, se hace evidente en LVP
ciertas dificultades para la rotacion de los cargos publicos: “Esto tendria que ser mucho
mas rotativo para cambiar las cosas. Yo estaré solamente cuatro afios para trabajar y que
lo que hagamos ahora tenga una repercusion para otro tiempo” (ELVP58); “Yo estoy en
la directiva de LVP y muchas veces decimos que falta gente” (ELVP75).

Por tanto, encuentro un punto diferenciador entre DR y LVP esencial para hacer posible
la rotacion de cargos: el relevo generacional. Mientras que en DR “tenemos mucha gente
joven, es lo mejor que tenemos” (EDR14); en LVP las logicas apuntan hacia otra
direccion, ya que a pesar de que “hay cierta regeneracion en LVP, ésta es lenta” (ELVP65;
ELVP57) y “la gente se va haciendo mayor” (ELVP64), por lo que “necesitamos dar una
motivacion a la gente joven para que venga, generar mas vinculo sobre todo con los

nuevos/as vecinos/as con otras ideas” (ELVPS5S8), sino “es dificil hacer cantera”
(ELVPT2).

Las razones que subyacen a la dificultad en la rotacion de cargos y el relevo generacional
por parte de LVP residen en cierta desmovilizacién debido a la excesiva confianza
politica, lo cual puede provocar paraddjicamente dinamicas de cooptacion ya sefialadas.
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“Cuesta mucho la captacion, es decir, la incorporacion por abajo” (ELVP62), ya que “la
gente estd muy conforme y relajada, no tiene inquietud” (ELVP75) porque “llevamos ya
20 afios con un nivel de vida majo y la gente si no hay tanto problema se dedica mas a lo
suyo que a intentar solucionar los problemas del pueblo” (ELVP64). Un planteamiento
apoyado por investigaciones que demuestran que la excesiva confianza politica puede
devenir en desmovilizacién (Bergantifios, 2012) e incluso en procesos de cooptacion, ya
que si se produce una desactivacion social que dificulta la renovacion de las bases y
cargos en LVP, existe una mayor tentacion de “fichar” ad hoc militantes provenientes del
activismo comunitario, descabezando asi colectivos cuya supervivencia podria estar en
entredicho:

“Qjo a quien fichas porque de alguna manera estas desmantelando alguna asociacion o
algin movimiento que estaba funcionando porque el relevo generacional en las
asociaciones también estd en una situacion un poco critica en algunos casos. Y claro, si
fichas al que esta moviendo el cotarro en la asociacion, pues igual la asociacién se va al
garete y a mi no me interesa que se vaya al garete” (ELVP59).

Enlazando asi la rotacion de cargos —para lo cual sefialo la renovacion generacional y la
movilizacion comunitaria como esenciales- encuentro importante asimismo analizar la
implementacion de liderazgos colectivos (Poguntke, 1987: 610-618 citado en Barbera,
2018: 163); que en el caso tanto de DR como de LVP se ve facilitada por la pluralidad de
perfiles militantes (Blanco, 2015: 28) que trabajan en diferentes tematicas
simultdneamente, lo cual combate las dinamicas de profesionalizacion elitista y division
del trabajo. En DR reconocen que “una de las cosas que nos enriquece mas es que el
proyecto siempre ha pretendido ser participativo, plural y diverso” (EDR43); ya que “no
pensamos todos igual. DR no tiene un pensamiento homogéneo” (EDR41) lo cual “nos
hace crecer rapidamente y aprender” (EDR43).

Permitiendo que los activistas y militantes puedan simultanear funciones y aportar en
diferentes ambitos y tematicas sin segmentar los proyectos (Della Porta, 2007) y
trabajando “interseccionalmente, entonces tenemos un conocimiento amplio de todo lo
que pasa en la casa” (EDR7); ya que, “para que una organizacién de esta naturaleza (se
refiere a horizontal, reticular, asamblearia) funcione se debe de trabajar muy
coordinados, de forma simultinea” (EDR41). De la misma forma, LVP coinciden en que
“nuestra fuerza es que cada uno piensa diferente, pero nos complementamos” (ELVP67)
por el bien comunitario “aportando ideas distintas, que hace que todo el funcionamiento
sea muy rico y vivo” (ELVP63) para contribuir desde la proximidad a través de una
heterogeneidad de roles: “aqui tenemos en cuenta a todos, se somete todo a Asamblea,
por tanto, tenemos una visién mas global. Trabajamos todos conjuntamente en diferentes
areas” (ELVP67).
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4.2.2. Dinamicas organizacionales de DR y LVP frente a los procesos de
formalizacién, burocratizacion, jerarquizacion y oligarquizacion

De forma paralela, identifico procesos de institucionalizacion organizativa llevados a
cabo por los partido-movimiento locales DR y LVP que aspiran a revertir las dinamicas
de formalizacion, jerarquizacion, oligarquizacion y burocratizacion para avanzar hacia la
democracia interna de sus estructuras: (i) a través de una escasa inversion en
formalizacion (Kitschelt, 2006: 278) para mantener mas dindmica la estructura
incluyendo una ambigua definicion de la membresia (Kitschelt, 2006: 280-1; Della Porta
et al., 2017: 7) (LVP) y la sustitucion de areas formalizadas por redes de interaccion
informal (Diani 1992 citado en Giménez, 2015: 419; Della Porta y Diani, 2011: 22; Diani,
2015: 7); (i) estructuras asamblearias que cuentan con mecanismos efectivos de
participacion (Kitschelt, 2006: 278; Subirats, 2015: 126; Martin, 2015: 108; Poguntke,
1993: 379; Della Porta et al., 2017: 97; Poguntke, 1987: 610-618 citado en Barbera, 2018:
163; Kavada, 2019: 199; Alvarado-Espina, 2019: 25) donde en el caso de DR se procede
a la feminizacion de las estructuras y el funcionamiento de la organizacion en lo que viene
a ser una contribucion interesante de este estudio a la teorizacion de los partidos-
movimiento en general.

Asi como (iii) apuesta por espacios méas horizontales, flexibles y reticulares a través del
trabajo en red en comisiones (Subirats, 2015: 126; Martin, 2015: 108; Tronconi, 2018:
170; Kavada, 2019); y (iv) el reflejo del cambio en la estructura organizacional de los
partido-movimiento DRy LVP en la propia organizacion interna del Ayuntamiento, ahora
mas transversal y horizontal: un aspecto no estudiado hasta el momento en la literatura
méas general de los partido-movimiento. Medidas todas ellas que desembocan en
conflictos por el tiempo que derivan en cuddruples ausencias/presencias interpretadas
desde una perspectiva de género.

4.2.3. Escasa inversion en formalizacion de estructuras: definicion ambigia de
membresia y redes de interaccion informal

En primer lugar, la literatura de los partido-movimiento sefiala la escasa inversion en
aspectos formales de las estructuras como trayectoria de la institucionalizacion
organizativa (Kitschelt, 2006: 278) incluyendo una definicién indeterminada de la
membresia (Kitschelt, 2006: 280-1; Della Porta et al., 2017: 7) y la introduccién de redes
de interaccion informal (Diani 1992 citado en Giménez, 2015: 419; Della Porta y Diani,
2011: 22; Diani, 2015: 7); medidas encaminadas a revertir dinamicas conducentes a la
jerarquizacion, oligarquizacidn y burocratizacién. Sin embargo —y a diferencia de lo que
la literatura de los partidos-movimiento indica- DR ha invertido esfuerzos en formalizar
su organizacion y membresia a través de Estatutos, Cddigo Etico, Manifiesto y
Reglamento interno, los cuales delimitan claramente los criterios de militancia y
simpatizantes, censo de la formacion, derechos y obligaciones, gestién de conflictos
internos, proceso de eleccion de candidatos/as (primarias) o funcionamiento de la
Asamblea; elementos que formalizan los principios normativos de DR y que han sido
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percibidos como necesarios dentro de una organizacion heterogénea con multitud de
actores colectivos que la construyen.

Todo lo contrario, sucede con LVP que huye de elementos formalizadores tal y como
subrayan la mayoria de trabajos centrados en los partido-movimiento (Kitschelt, 2006:
278). Ya que LVP —a pesar de su larga trayectoria consecuencia de procesos de
institucionalizacion- (1991-actualidad) carece de Estatutos y documentos internos y —a
diferencia de DR- se erige como “agrupacion de electores”’® por decision estratégica de
otorgar dinamismo a la organizacion: “Cada vez que queremos presentarnos a las
Elecciones Municipales desde 1991 tenemos que recoger unas 500 firmas, porque ya
hemos pasado de 10.000 habitantes. Yo creo que ha sido un elemento positivo porque ha
sido un elemento reivindicativo... De decir: Tenemos que recoger estas firmas, tenemos
que seguir la lucha” (ELVP68). “No queremos Estatutos porque asi hacemos que el grupo
siga vivo, sin unas premisas fijas, por eso las tenemos que discutir siempre” (ELVP72).
Un principio que acompafa el hecho de que no se formalice un censo de la organizacion
(ELVP57; ELVP62) sino todo lo contrario “no hay afiliados, las personas pueden venir
independientemente a las reuniones sin ningun compromiso de estar, ni de pertenencia o
permanencia” (ELVP72).

Sin embargo —y a pesar de las diferencias entre DR y LVP en relacion a la formalizacion
de sus organizaciones- ambos partido-movimiento comparten la introduccion en sus
organizaciones de redes de interaccion informal (Diani 1992 citado en Giménez, 2015:
419; Della Porta y Diani, 2011: 22; Diani, 2015: 7), las cuales facilitan la circulacion de
recursos esenciales para la organizacion -informacion, cualificacion profesional, recursos
materiales- y para proporcionar el contexto adecuado para la elaboracion de
cosmovisiones y estilos de vida especificos (Diani, 2015: 7). DR integra asi en su
organizacion “encuentros de fin de semana, es decir, que ademas intentamos salirnos de
espacios mas convencionales para podernos sentir mas a gusto. Hay muy buen ambiente,
y eso a veces es muy dificil... porque hay perfiles politicos diferentes. Pero sabemos que
el beneficio es la ciudad, y las personas son muy bonitas y con muchas ganas de trabajar”
(EDR12). Toda vez que LVP también marca como sello propio los espacios politicos no
formalizados que generan redes de interaccion informal “vamos a tomar algo después de
las reuniones, participamos en muchas asociaciones, estamos activos por el municipio y
nos apoyamos los unos a los otros como un equipo” (ELVP67). Apertura de espacios y
redes politicas de interaccion informal que dan la vuelta a los procesos de formalizacion,
jerarquizacion, oligarquizacion y burocratizacion.

5 Las “agrupaciones de electores” —segin la Ley Organica del Régimen Electoral General (LOREG en
adelante)- conforman una figura en la que un conjunto de ciudadanos/as se asocia temporalmente con el fin
de presentar una candidatura a unas determinadas elecciones; para lo cual necesitan presentar un nimero
especifico de firmas fijado por la misma LOREG. En el caso concreto que me ocupa, para el municipio de
Etxebarri, el partido-movimiento local LVP decidi6 desde sus inicios (1991) huir de excesivas
formalizaciones y adoptar la figura de “agrupacion de electores”, para lo cual cada vez que se celebran
Elecciones Municipales necesita al menos de 500 firmas de los/as vecinos/as etxebarritarras, cifra fijada
por la LOREG como minima para concurrir como “agrupacion de electores” en localidades comprendidas
entre 10.001 y 50.000 habitantes, una casuistica en la que “cabe” Etxebarri.
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4.2.3.2. Medidas encaminadas a distribuir poder potenciando la toma de decisiones
participativas a través de estructuras asamblearias

Asimismo, el principio organizacional de democracia interna que los trabajos de partido-
movimiento subrayan como ineludibles —condicion sin e qua non- de cara a combatir la
profesionalizacion elitista, jerarquizacion, oligarquizacion y burocratizacion se encamina
a “distribuir poder” (Della Porta et al., 2017: 97) potenciando la toma de decisiones
participativas desde la base —Basisdemokratie o grassroots democracy- (Kitschelt, 2006:
278; Subirats, 2015: 126; Martin, 2015: 108; Poguntke, 1993: 379; Della Porta et al.,
2017: 97; Poguntke, 1987: 610-618 citado en Barbera, 2018: 163; Kavada, 2019: 199;
Alvarado-Espina, 2019: 25). Esto es: mecanismos democraticos estructurales que
“coloquen la maxima autoridad en manos de los miembros de la organizacion a través de
la participacion directa” (Leach, 2005: 316). Porque solamente un cambio democréatico
en las estructuras internas puede efectivamente hacer posible el cambio politico que
aspiran a reproducir tanto DR como LVP en aras de profundizar la democracia.

La idea de democracia de base caracteristica de los partido-movimiento es asumida tanto
por DR como por LVP a través de estructuras de corte asambleario y horizontal que
favorecen la participacion efectiva de las bases en la toma de decisiones, combatiendo asi
la profesionalizacion elitista y la oligarquizacion. Por un lado, DR formaliza en sus
documentos internos el papel de la Asamblea como “6rgano en donde reside la soberania
de DR. Tiene todas las atribuciones y competencias y de ella forman parte todos los
miembros” (Reglamento DR, 2015: 2; EDR11), en total alrededor de 40 personas
censadas. Lo cual significa que tanto militantes como simpatizantes de DR “tienen
impacto en la accion de gobierno y -por tanto- tienen impacto en todo lo que pase en la
ciudad” (EDR1) donde la logica es: “En la Asamblea se discute y luego se ejecuta en el
Ayuntamiento” (EDR10; EDR13; EDR37; EDR40) porque ‘“es la Asamblea la que
determina, la que tiene el poder, la que marca el ritmo, y no el equipo de gobierno”
(EDR25; EDR45), el cual tiene “obligacion de asistir a la Asamblea” (EDR12; EDR40).

Para facilitar la participacion en la Asamblea de los/as concejales/as y que “el trabajo no
se lo lleven cuatro personas” (EDR45), DR ha implementado una coordinadora integrada
por dos militantes de diferentes formaciones de DR (COP-CpR y Podemos), quienes se
encargan de acudir a las Juntas de Gobierno junto con los/as regidores/as con el fin de
mantener a la Asamblea informada de la agenda politica “asi sabemos el 100% de todo lo
que se esta cociendo en el Ayuntamiento, para luego trabajarlo mejor en la Asamblea”
(EDRY7). La coordinadora como medida organizativa no es solamente una correa de
transmision entre Asamblea y Ayuntamiento, es también “una forma de decir que los
concejales tienen que coordinarse, que nos tienen que dar material para discutirlo en la
Asamblea” (EDR40).

En cuanto a la toma de decisiones de DR, las asambleas se celebran cada 15 dias los
sébados y se rigen principalmente por la logica deliberativa: “La Asamblea es siempre
por consenso, pocas veces recuerdo que se haya votado... discutir, discutimos mucho,

139



PARTE IV.11. 4. Resultados de la investigacion. 4.2. Dimensién organizativa de los partido-movimiento.
Tendencias de la institucionalizacion organizativa

pero siempre tratamos de llegar a un consenso” (EDR31; EDR25; EDR34) y a un
“compromiso de voluntades” (EDR25). Una l6gica consensual facilitada en gran medida
por no existir cuotas de partidos/sindicato/movimientos sociales establecidas en el seno
de DRy —por tanto- tampoco en su Asamblea (EDR29), ni siglas preferentes en funcion
del nimero o la responsabilidad militante: “Funcionamos internamente sin cuotas, sin
siglas” (EDR41). “A nadie se le pregunta de donde viene, nos conocemos todos. Aqui es
una persona, una opiniéon” (EDR31); ya que “no hay un partido por encima de otro por
muchos votos que tenga. O sea, por ejemplo, si Podemos es el que mas votos se lleva de
entre todos nosotros, no va a ser el que mas decisiones tome o el que mas gente va a tener
en la lista o en posiciones mas altas, aqui se valora a las personas” (EDR36). Una filosofia
organizativa basada en la democracia directa de base —Basisdemokratie o grassroots
democracy- que ha generado muchas criticas por parte de los partidos en la oposicién de
DR, reticentes a que “todas las decisiones se tienen que someter a criterio de un montén
de vecinos y gente, muchas veces incluso menospreciando a los legitimos representantes
del pueblo que somos los concejales (EDR23).

Mientras que —por su parte- desde LVP también apuntan hacia la centralidad de la
Asamblea celebrada todos los meses como espacio politico en donde las bases —entre 30
y 40 personas habitualmente- (ELVP68) tienen capacidad de influencia y decision en las
lineas estratégicas y proyectos a llevar a cabo por parte del gobierno municipal (OLVP4),
incluyendo también el principio de democracia participativa: “No se hace nada en el
Ayuntamiento sin que antes pase por la Asamblea, que es del pueblo” (ELVP71). “Abierta
a gque decidan todos/as los/as vecinos/as” (ELVP62): “Por ejemplo, a la gente que nos
para por la calle le decimos que venga a la siguiente reunion. Quiero decir, una cosa es
que tu quieras ser parte de LVP y otra cosa diferente es que vengas a las asambleas a
exponer tu vision, que existe también y se puede. Por eso decimos que puede venir
cualquier persona” (ELVP57; ELVP62), donde —al igual que DR- la toma de decisiones
estd basada en la construccion de consenso (OLVP4). Sin embargo, la apertura de la
Asamblea de LVP no esta exenta de ciertos problemas de funcionamiento interno, ya que
su permeabilidad con la comunidad de Etxebarri implica que “los concejales reciben
muchas criticas y se queman un poco” (ELVP61), ademds de que “a veces las Asambleas
cuesta que sean funcionales, porque se tratan temas importantes con demasiada gente,
entonces es muy dificil avanzar cuando el tema es un poco mas peliagudo” (ELVP61).

4.2.3.2.1. Medidas encaminadas a feminizar las estructuras internas de DRy LVP

A pesar de la coincidencia tanto de DR como de LVP a la hora de situar la Asamblea
como eje de la toma de decisiones participadas desde la base —sefia de identidad
organizacional propia de los partido-movimiento-; existe una diferencia fundamental que
atraviesa a DR y LVP -asi como a sus respectivas Asambleas- y que afecta a la
democracia interna de ambas organizaciones: la feminizacion de las mismas. Donde DR
ha procedido a introducir la perspectiva de género en sus estructuras, toda vez LVP
contrasta por no adoptar medidas frente a los obstaculos que impiden la participacion
efectiva de las mujeres relacionados con pensar la participacion como una forma neutral
de intervencién, la dicotomia de lo publico frente a lo privado y la incorporacion de
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normas de género contrarias al campo de la participacion (Martinez-Palacios, 2015: 170;
Martinez-Palacios y Bach, 2016).

Asi, DR ha integrado en su organizacion un aparato ID de tipo CSF denominado
Asamblea de Dones (Asamblea de Mujeres) de la que forman parte unas 30 activistas
feministas —una minoria militantes y una mayoria simpatizantes de DR- “amigas a las que
les interesa un proyecto asi” (EDR29) y quienes han detectado “las dificultades de
participacion politica y conciliacion para las mujeres” (EDR29) y se proponen feminizar
DR a nivel organizacional y a nivel substantivo y operativo (ver sub-apartado 4.3.1. Las
ID de tipo CSF: movimientos feministas en Ripollet y Etxebarri). Una activista de
este espacio feminista no mixto sefiala algunas de las medidas organizacionales de
democracia interna introducidas para feminizar DR: “En las Asambleas de DR se fija una
hora de llegada y otra de salida para facilitar la organizacion de los tiempos y —por tanto-
la conciliacion. También es obligatorio coger turno de palabra, siempre son dos mujeres
quienes moderan y dinamizan las Asambleas y quienes controlan el turno de palabra y los
tiempos que se utilizan para hablar” (EDR29). “Asimismo, detectamos y paramos en seco
todos los machismos que puedan aparecer en una Asamblea de DR. En el momento que
alguien se mete con el cuerpo de una mujer, o dice que esta desvariando, o el otro dia me
dijeron que “no dramaticemos...” los identificamos y paramos, tanto si nos lo dicen a
nosotras como si se lo dicen a una compaiiera” (EDR29). Paralelamente, la Asamblea de
Dones impulsa la formacion en feminismos de militantes y simpatizantes de DR porque
“si somos feministas, las personas tienen que tener formacion en feminismos, sino nos
quitamos las siglas, sino no decimos que somos feministas” (EDR29).

Por su parte, LVP reconoce que no ha procedido a integrar practicas organizacionales
propuestas por el movimiento feminista; por lo que sus estructuras —entre ellas la
Asamblea- no estan impregnadas por la perspectiva de género; lo cual se refleja en la baja
participacion de las mujeres y —como consecuencia- en una hegemonia del “perfil
organico varon de entre 40-50 afios que mas 0 menos tiene tiempo y pocas cargas
familiares” (ELVP59; OLVP4). Por tanto, LVP reproduce una vision de la participacion
que mantiene ausente el debate en torno al sistema de poder sexo/género, situando lo
publico frente a lo privado, donde “muchas mujeres y muy validas quieren colaborar y
les gustaria venir” (ELVP55) pero encuentran obstaculos y dificultades (ELVP59;
ELVP52; ELVP61):

“LVP han tenido y tienen problemas para rellenar las listas porque no hay mujeres vy,
claro, ahora con el tema de la paridad pues andan ahi buscando y tal. Y hacen las
reuniones los lunes de 8 a 10 de la noche. Y entonces a mi me pescaron en su dia, y me
parece ademas como majo Y tal y, bueno, fui. Pero, claro, para mi, un lunes de 8 a 10 es
la peor hora de todo el dia, porque son los deberes, son los bafios, son las cenas, no sé
qué. Puntualmente un lunes pues, bueno, me puedo arreglar y tal. Y, claro, les dije: “no
tenéis mujeres...”. Yo uno de los impedimentos que me he visto para seguir alli fue el
horario” (GLVP2)

Una realidad que reconocen desde LVP, ya que argumentan que “aqui también la carga
familiar y dependiente ha recaido mas sobre la mujer que sobre el hombre, no somos una
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excepcion en eso” (ELVP52; ELVPS5). Y “es verdad que como no hagamos un debate
mas profundo y busquemos una estrategia y medidas concretas, este problema va a
persistir” (ELVP59; ELVP52; ELVP58) y “esto lo tenemos que cambiar” (ELVP55;
ELVP58).

4.2.3.3. Reproduccion de redes horizontales

En cuarto lugar, la literatura de los partido-movimiento caracteriza el desarrollo de
espacios horizontales, flexibles y reticulares (Subirats, 2015: 126; Martin, 2015: 108;
Tronconi, 2018: 170; Kavada, 2019) herencia de los movimientos sociales como una
practica organizativa asociada a estructuras de corte asambleario y participacion directa
de las bases; donde “no se busca construir poder a través de las estrategias clasicas, sino
a través del trabajo en red” (Roth, 2019: 66). Un principio que aspira a combatir las
tendencias jerarquicas de la organizacién y que es asumido tanto por DR como por LVP;
donde ambas formaciones apoyan sus respectivas Asambleas a través de
comisiones/grupos de trabajo flexibles. Asi —en primer lugar- DR reconoce la primacia
de la Asamblea como “maximo 6rgano de decision” (EDR46) a instancia del cual se crean
grupos de trabajo (Reglamento DR, 2015: 3). Sin embargo -a partir de ahi- la organizacion
flexible y reticular se hace imprescindible “para mejorar nuestro funcionamiento. Vamos
haciendo multiples comisiones y des-comisiones que montamos y desmontamos segun
las necesidades o de como percibimos que podemos trabajar mejor. Ensayo y error”
(EDR46): comisiones de municipalizaciones, economia, transporte, electorales o de
educacion, esta tltima “muy activa” (EDR12). Donde la funcionalidad de estos grupos
de trabajo descentralizados y dinamicos a lo largo de una red flexible es que “cada
concejal tenga un grupo especifico de apoyo” (EDR16; EDR25) y asi trabajar de forma
horizontal, impidiendo l6gicas mas jerarquizadas.

Por su parte, LVP también ha apostado por una estructura asamblearia horizontal de la
cual emergen espacios politicos a lo largo de redes flexibles, profundizando en las
decisiones que emanan de la Asamblea mensual y dando soporte y consistencia a las
diferentes lineas tematicas proyectadas en las concejalias. LVP se organiza asi en tres
comisiones: (i) Urbanismo, Obras, Seguridad Ciudadana y Medio Ambiente; (ii) el area
Sociocultural “con todos los apellidos: Cultura, Infancia, Deporte, Tercera Edad e
Igualdad” (ELVP52; ELVP6S) y (iii) el area de Bienestar Social: “Promocion cultural,
economica, Empleo, Comercio...Entonces, estas tres comisiones son mixtas, estan
formadas por los concejales responsables de esas areas y esas cuarenta personas gque
colaboran en el grupo” (ELVP68) ademas de técnicos del Ayuntamiento y activistas del
tejido comunitario, abriendo estas comisiones al municipio mas alla de la Asamblea de
LVP. En cuanto a la funcionalidad de las mismas “si que las veo tutiles” (ELVP61) y
“estan muy activas, se retinen cada quince dias” (ELVP62; ELVP68; ELVP72) y dan
apoyo a las concejalias ademas de reflejar las demandas irruptivas que emergen del tejido
comunitario (ELVP52). Una estructura interna imbricada en el territorio que combate las
tendencias jerarquicas de las organizaciones y complementa la democracia interna
participada desde la base -Asamblea de LVP-.
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4.2.3.4. Medidas orientadas a la transformacion democratica interna de los
Ayuntamientos que gobiernan DRy LVP

Finalmente, creo imprescindible visibilizar que las organizaciones internas de partidos-
movimiento como DR y LVP se ven reflejadas e influyen en las estructuras de las
administraciones. Porque si ambas formaciones hibridas aspiran al cambio politico y la
transformacion social (ver sub-apartado 4.1. De la impugnacion al cambio) orientadas
a la profundizacion democrética; no solamente requieren de medidas organizacionales de
democracia interna que combatan la profesionalizacion elitista, formalizacion,
jerarquizacion, oligarquizacién y burocratizacidn en sus estructuras; sino que también se
hace imprescindible introducir practicas organizativas que traten de revertir —en la medida
de lo posible- las ldgicas de funcionamiento interno que puedan estar obstaculizando
proyectos de profundizacion democrética en el seno de los Consistorios, ya que la
“democratizacion de la administracion mejora la democracia porque permite completar
la participacion en la politica con la participacion en las politicas” (Brugué y Gallego,
2001: 47). “Queremos que la Administracion hable nuestro lenguaje para que nos
entienda, y funcione en la manera en la que nosotros podamos trabajar para desarrollar
nuestros cambios de la manera que queremos hacerlo” (EDR39). Un razonamiento légico
que ha sido obviado en los estudios sobre partido-movimiento, al no existir aun
investigaciones que apunten a como los actores hibridos estructuran las instituciones que
gobiernan.

Lo cual deriva en una laguna de conocimiento que no puedo pasar por alto; y que me
obliga a recurrir a la literatura de las Politicas Publicas que si considera que “la
organizacion burocratica de la mayoria de los ayuntamientos es un obstaculo para llevar
a cabo procesos de participacion” (Lopez, 2011: 104) —y por tanto- de profundizacion
democratica. Asi las cosas —y de cara a combatir principalmente inercias burocraticas,
jerarquicas y oligarquicas en las Administraciones- encuentro medidas organizacionales
orientadas a “la transformacion democratica de la Administracion” (Brugué y Gallego,
2003: 440: (i) horizontalizacion de organigramas (Blanco y Goma, 2003: 3; Brugué y
Gallego, 2003: 440- 441; Ubasart, 2018: 47); (ii) colaboracién entre los diferentes
segmentos de la estructura organizativa, dibujandose tendencias hacia la integracion y
transversalidad (Blanco y Goma, 2003: 3; Brugué y Gallego, 2003: 440- 441; Ubasart,
2018: 47); (iii) la renovacion de la cultura organizacional y (iv) una visién holistica de
los objetivos de la organizacion (Brugué y Gallego, 2003: 440- 441).

4.2.3.4.1. Horizontalizacion de organigramas internos de los Ayuntamientos
promovida por DRy LVP

En primer lugar, tanto DR como LVP han procedido a introducir y mantener
organigramas mas planos y horizontales como medida de transformacion democratica de
los Ayuntamientos que gobiernan (Blanco y Goma, 2003: 3; Brugué y Gallego, 2003:
440- 441); en aras de combatir la jerarquizacion, burocratizacion y oligarquizacion de las
instituciones. Asi narra una técnica la entrada de DR en el seno de la Administracion
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municipal: “Cuando llegan, una de las primeras decisiones que toman es intentar
reorganizar un Ayuntamiento que tenia una estructura municipal burocratizada” (EDR20)
“y llena de reinos de taifas” (EDR46) que “trabajaba en la oscuridad” (EDR29) en base a
“compartimentos estancos” (EDR40) y “estructuras piramidales” (EDR20). “Ahora se
puede mostrar la organizacion propia de un Ayuntamiento transversal, horizontal, con
muchos lazos que atraviesan diversos ejes” (EDR29), ya que DR impulsé en 2015 la
creacion de tres grandes ambitos dentro del Ayuntamiento —justicia social, desarrollo
comunitario y democracia- “que integran una vision mas horizontalizada y global de lo
que sucede en la poblacion” (EDRA40).

Una transformacion interna que ha generado “reticencias” (EDR20; EDR28), porque
“cuando tienes una estructura un poco paleolitica, que vienes de una dinamica de muchos
afios... Cambiar las cosas cuesta. Yo creo que es un proceso de largo recorrido” (EDR21).
Que si que ha calado en mayor medida en LVP, partido-movimiento objeto de un proceso
de institucionalizacion organizativa mas amplio que le ha permitido —segun el personal
técnico- “trabajar estos choques, que es muy habitual sobre todo entre la parte mas
administrativa, burocratica y econdmica y las areas socioculturales (...) Entonces, LVP,
viniendo de todo el movimiento asociativo es muy sensible a toda esta parte, permite
mucho frente al burdcrata que no deja, que pide, que exige” (ELVP59).

4.2.3.4.2. Colaboracion, integracion y transversalidad en la organizacion interna de
los Ayuntamientos e impulsadas por DRy LVP

En segundo lugar, tanto DR como LVP apuntan hacia la colaboracion entre los diferentes
segmentos de la estructura organizativa, dibujandose tendencias hacia la integracion y la
transversalidad (Blanco y Goma, 2003: 3; Brugué y Gallego, 2003: 440- 441) que
revierten las trayectorias de jerarquizacion, burocratizacion y oligarquizacion y favorecen
la transformacion democratica en las Administraciones. DR en este sentido coincide en
haber procedido en 2015 a “reestructurar de arriba abajo una Administracion cerrada. Y
les decimos: vamos a trabajar de forma transversal. Y creamos toda una estructura nueva”
(EDR39). Con el fin de “hacer confluir caminos y aprovechar recursos para caminar hacia
una direccidon mucho mas potente e interesante” (EDR38). Donde el personal técnico del
Ayuntamiento de Ripollet reafirma esta idea de transversalidad al reconocer que “nuestro
trabajo ya no es de un departamento en concreto sino que es mucho mas transversal,
entonces de ahi vienen los proyectos mas amplios, estamos trabajando todos juntos”
(EDR2; EDR13; EDR25; EDR28) y “todos sabemos un poco de todos ahora” (EDRY;
EDR20), lo cual “ha permitido crear marcos y espacios para que realmente podamos
construir sinergias” (EDR43). Un planteamiento confirmado por parte de una
representante de un partido de la oposicion: “Ahora trabajan en red. Y0 pienso que para
conseguir esa dindmica los trabajadores son muy importantes. No es lo mismo un técnico
de Urbanismo que una trabajadora social, no tiene nada que ver... Entonces, conseguir
gue esta persona trabaje a gusto y en unas condiciones dignas, no como estaban, que te
llegue una persona y te haga cambiar las formas de trabajo aportando otros puntos de
vista (...) Esta dindmica se ha cambiado y la gente lo ha notado (EDR27).
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Mientras que LVP insiste en que las areas del Ayuntamiento —divididas también en tres-
se encadenan entre si, produciendo correspondencias transversales “porque las areas son
un concepto que engloba a su vez al resto de las areas. Por ejemplo, si decidimos
establecer una linea de bonificaciones a personas que tienen una dificultad econdémica, se
establecen unos criterios comunes tanto para cultura como para deportes, euskera,
colonias etcétera” (ELVPS52) donde las personas trabajadoras del Ayuntamiento “se
relacionan en funcion de los problemas y no de las estructuras” (Brugué y Gallego, 2001:
51).

4.2.3.4.3. Renovacion de la cultura organizacional interna de los Consistorios llevada
a cabo por DRy LVP

En tercer lugar la renovacion de la cultura organizacional (Brugué y Gallego, 2003: 440-
441) destaca como imprescindible en todo proceso de transformacion democratica de la
Administracion, que en el caso de DR se ha caracterizado por el trabajo colaborativo y
por imprimir una vision politica de los proyectos que va mas alla de lecturas estrictamente
legalistas (ver sub-apartado 4.1.1.2.2): “Es cierto que las barreras que mucha gente tenia
de estas son mis competencias, yo no me muevo, pues esas barreras se estan empezando
a caer. Cada uno continia con sus competencias pero hay como un paso de frontera, de
yo ahora puedo entrar aqui y puedo salir, cosa que antes no saliamos, nos quedabamos
dentro de nuestro territorio” (EDR21). Y ahora “estamos aprendiendo que los
departamentos no tienen que marcar nuestra politica, sino que somos proyectos ¢Qué
proyectos queremos trabajar? Pues aqui tiene que estar todo el mundo que se sienta
interpelado” (EDR41), buscando “que los técnicos podamos dar todo lo bueno que
tenemos no sélo en un ambito muy cerrado como puede ser tu propia area, Sino
estableciendo relaciones con los demas” (EDR21).

Sin embargo -y a pesar de que paulatinamente DR ha ido introduciendo una renovacion
de la cultura organizacional basada en el trabajo colaborativo y una comprensién menos
legalista de la Administracion- atn “falta responsabilidad para trabajar en equipo”
(EDR20) y “romper con la inercia, porque no hay fuerza mas poderosa que la inercia”
(EDR20) de cara a “hacer las cosas distintas. Los funcionarios somos conservadores por
naturaleza, que joder, cualquier cambio qué pereza ahora un cambio, cuesta asumirlo”
(EDR20). Mientras que -por su parte, en el caso de LVP- la cultura organizacional basada
en el trabajo integral y transversal por equipos y que tiene en cuenta el conjunto de
departamentos ya se encuentra bastante instalada “porque la agenda publica, los servicios
y actividades... a nivel técnico, politico y asociativo lo compartimos, pero no competimos
entre nosotros” (ELVP68).

4.2.3.4.4. Visién holistica de los objetivos de la organizacion de los Ayuntamientos
gobernados por DRy LVP

Finalmente, la cuarta medida orientada a un cambio democratico en las Administraciones
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hace referencia a una vision holistica de los objetivos de la organizacién (Brugué y
Gallego, 2003: 440- 441) orientados a situar a las personas en el centro y aportar
soluciones adaptadas a sus probleméticas reales (ver sub-apartado 4.1.1.2.2.1). Asi,
desde DR afirman “tener una vision global y transversal nos lleva a ser mas creativos,
proponer mas cosas conectadas entre si” (EDR45) que provocan que “lo que hacemos sea
mas real” (EDR6) porque “consigues llegar a mas gente” (EDRD13) al tener “una
finalidad més clara y en conexién con compafieros y con los movimientos sociales,
porque por separado es muy dificil que podamos llegar” (EDR38). Introducir una
perspectiva holistica en los objetivos de la organizacion —afiaden técnicos/as del
Ayuntamiento de Ripollet- ha supuesto ademas hacer mas eficiente la Administracién
evitando repeticiones y duplicidades: “A veces nos encontrabamos con algunas
actuaciones que se podrian llegar a duplicar, imaginate. Desde un Departamento se podria
montar una charla sobre el consumo de alcohol y quizas llegaba Juventud y montaba esa
charla de Salud y faltaba ese punto de encuentro. Eso ahora no pasa” (EDR21). Una
lectura que intersecta con los discursos de personal técnico de LVP que apuntan a que
una vision holistica de los objetivos de la organizacion revierte en la eficiencia de la
misma, evitando solapamientos y ofreciendo respuestas mas adecuadas: “Me pongo en la
mirada de una familia que quiera hacer una actividad de verano, se encontrara la misma
respuesta si viene a cultura, a juventud o a deportes y esta todo unificado” (ELVP58).

4.2.3.5. Cuédriples ausencias/presencias en DRy LVP

Quiero finalizar este sub-apartado resaltando que todas estas practicas organizativas de
democracia interna heredadas de los movimientos sociales y orientadas a combatir la
profesionalizacion elitista, la formalizacién, jerarquizacion, oligarquizacion vy
burocratizacion por parte de DR y LVVP desembocan en conflictos por el tiempo y rupturas
que derivan en cuadriples ausencias-presencias motivadas precisamente por invertir todos
los ya analizados esfuerzos organizacionales propios de los partido-movimiento, que
ademas obligan a sus activistas institucionales a una militancia hibrida (Della Porta, 2007:
503-532; Piccio, 2012: 268; Della Porta et al., 2017: 5); esto es: trabajar tanto a nivel
institucional (funcidn representativa) como a nivel movimentistico (funcién militante).

Me inspiro asi en las pensadoras y activistas feministas, quienes hombraron una doble
presencia/ausencia que se materializa en tiempos repartidos entre la parte destinada al
trabajo familiar y al trabajo profesional —doble trabajo- que dificulta y promueve
ausencias en otros ambitos de desempefio (Balbo, 1994: 513). Investigaciones posteriores
—sin embargo- afadieron una esfera de ausencia/presencia mas, destacando que también
se produce una triple presencia/ausencia con respecto del trabajo militante comunitario y
participativo (Torns et al., 2003: 20-31; Sagastizabal y Legarreta, 2016: 19). En este
estudio voy mas alla y afiado que activistas institucionales de los partido-movimiento DR
y LVP estan siendo objeto de cuadruples ausencias/presencias al aplicar préacticas
organizativas de democracia interna frente a la profesionalizacion elitista que requieren
una inversion importante de los tiempos y que genera rupturas dificiles de conciliar (i) en
la esfera personal y familiar de trabajos reproductivos y de (auto)cuidados; (iii) en la
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esfera profesional remunerada; (iii) en la esfera de representacion publica en la institucion
(iv) y en la esfera de activistas politicos de movimientos sociales y luchas comunitarias.
“Existe falta de tiempo” (EDR41), “esto es la voragine diaria” (EDR48) ‘“una
organizacién como la nuestra absorbe mucho” (EDR7) y “la gente se quema, es dificil
(...) ahora estamos también gestionando el tema de personas para no quemarnos ni
quemarlas” (ELVP72) porque “tienes que buscar un equilibrio: te estds quitando de tu
tiempo laboral, personal o familiar” (EDR7; ELVP62) y “es muy duro” (ELVPS55), “lleno
de contradicciones” (EDR4; EDRS) “como querer hacer esto y como poder hacerlo, asi
todo el dia” (EDRS).
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evaluacion de aparatos ID. 4.3.1. Las ID de tipo CSF: movimientos feministas en Ripollet y Etxebarri.
4.3.1.1. Participacion significativa e inclusion en las ID de tipo CSF ADR en Ripollet e IE en Etxebarri.
4.3.1.2. Control popular y empoderamiento en las ID de tipo CSF ADR en Ripollet e IE en Etxebarri.
4.3.1.3. Legitimidad en las ID de tipo CSF ADR en Ripollet e IE en Etxebarri. 4.3.1.4. Efectividad en las
ID de tipo CSF ADR en Ripollet e IE en Etxebarri. 4.3.1.5. Rendicion de cuentas en las ID de tipo CSF
ADR en Ripollet e IE en Etxebarri. 4.3.2. Las ID de tipo CSF: el movimiento por los derechos del colectivo
con diversidad funcional en Ripollet y el movimiento de jovenes de Etxebarri. 4.3.2.1. Participacion
significativa e inclusion en las ID de tipo CSF integradas por el movimiento por los derechos del colectivo
con diversidad funcional de Ripollet TDF y el colectivo juvenil de Etxebarri JE. 4.3.2.2. Control popular y
empoderamiento en las ID de tipo CSF integradas por el movimiento por los derechos del colectivo con
diversidad funcional de Ripollet TDF y el colectivo juvenil de Etxebarri JE. 4.3.2.3. Legitimidad en las 1D
de tipo CSF integradas por el movimiento por los derechos del colectivo con diversidad funcional de
Ripollet TDF y el colectivo juvenil de Etxebarri JE. 4.3.2.4. Efectividad en las ID de tipo CSF integradas
por el movimiento por los derechos del colectivo con diversidad funcional de Ripollet TDF y el colectivo
juvenil de Etxebarri JE. 4.3.2.5. Rendicion de cuentas en las ID de tipo CSF integradas por el movimiento
por los derechos del colectivo con diversidad funcional de Ripollet TDF y el colectivo juvenil de Etxebarri
JE. 4.3.3. Los PP impulsados por DR en Ripollet y LVVP en Etxebarri. 4.3.3.1. Los PP impulsados por DR
en Ripollet y LVP en Etxebarri: Participacion significativa e inclusion. 4.3.3.2. Los PP impulsados por DR
en Ripollety LVP en Etxebarri: Control popular y empoderamiento. 4.3.3.3. Los PP impulsados por DR en
Ripollet y LVP en Etxebarri: Legitimidad. 4.3.3.4. Los PP impulsados por DR en Ripollet y LVP en
Etxebarri: Efectividad. 4.3.3.5. Los PP impulsados por DR en Ripollet y LVP en Etxebarri: Rendicion de
cuentas. 4.3.4. Mecanismos ID inspirados en el Desarrollo Comunitario: los casos de Pensa en Gran (DR)
y la Comisién Socioeducativa (LVP). 4.3.4. Mecanismos ID inspirados en el Desarrollo Comunitario: los
casos de Pensa en Gran (DR) y la Comisién Socioeducativa (LVP). 4.3.4.1. Participacion significativa e
inclusion en las ID inspirados en el Desarrollo Comunitario: los casos de Pensa en Gran (DR) y la Comision
Socioeducativa (LVP). 4.3.4.2. Control popular y empoderamiento en las ID inspirados en el Desarrollo
Comunitario: los casos de Pensa en Gran (DR) y la Comisién Socioeducativa (LVP). 4.3.4.3. Legitimidad
en las ID inspirados en el Desarrollo Comunitario: los casos de Pensa en Gran (DR) y la Comision
Socioeducativa (LVP). 4.3.4.4. Efectividad en las ID inspirados en el Desarrollo Comunitario: los casos de
Pensa en Gran (DR) y la Comision Socioeducativa (LVP). 4.3.4.5. Rendicion de cuentas en las ID
inspirados en el Desarrollo Comunitario: los casos de Pensa en Gran (DR) y la Comisidn Socioeducativa
(LVP)

4.3. Dimension de medios de representacion de los partido-movimiento. Tendencias
de la institucionalizacion de la accion de DR y LVP a través de la evaluacion de
aparatos ID

Hasta ahora hemos identificado unos retos de calado que se sitian a un nivel discursivo
y organizativo y que han ido conformando los hallazgos que hasta ahora he descubierto
consecuencia de la interseccion del analisis de ambos tipos de partidos-movimiento-
locales DR —“candidatura y confluencia movimentistica”- y LVP —“plataforma vecinal
independiente”-. Los cuales han aportado aspectos novedosos a la teorizacion general de
esta categoria de actores mestizos y son imprescindibles para aterrizar en este momento
en la dltima dimension de mi propuesta para analizar la relacion entre DRy LVP y la idea
de profundizaciobn democratica. Esto es: haber analizado los procesos de
institucionalizacién discursiva y organizativa en DR y LVP ha sido indispensable para
poder llegar a este apartado debido a varios motivos: (i) por un lado y a nivel discursivo
el Master Frame “cambio” orientado al “empoderamiento local” de “proximidad” abre la
puerta a profundizar la democracia en el sentido de “compartir poder” (EDR26; EDR45)
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y “democratizar” (EDR29) como una cuestion clave de los procesos de enmarcamiento
de los partido-movimiento (ver Calleja-L6opez y Toret, 2019: 84) que ademas se vincula
a la capacidad de DR y LVP de generar alianzas con movimientos sociales, urbanos y
comunitarios y construir espacios de colaboracion/dialogo y co-produccion proactiva de
politicas publicas siguiendo una logica irruptiva.

A su vez, (ii) a nivel organizativo los hibridos requieren estructuras internas democraticas
heredadas de los movimientos sociales y orientadas a revertir la profesionalizacion
elitista, formalizacion, jerarquizacion, oligarquizacion y burocratizacion como condicién
necesaria pero no suficiente para profundizar la democracia. Porque solamente un cambio
democréatico en las estructuras internas de las organizaciones puede hacer posible y
proyectar la profundizacion democratica que aspiro a explorar en este apartado. Donde
en este sentido afiado que —ademas- se han de incluir medidas organizacionales de
democracia interna en las propias administraciones (Navarro, 2015: 48) que hagan posible
los proyectos de profundizacion democratica a través de la horizontalizacion de
organigramas; colaboracion, integracion y transversalizacion entre los diferentes
segmentos y la renovacion de la cultura organizacional y una vision holistica de los
objetivos.

Por tanto, las tendencias discursivas y organizativas identificadas y analizadas hasta el
momento como parte de los hallazgos de esta tesis informan y hacen posible abordar la
tercera dimension de mi contribucion y que hace referencia a los medios de representacion
vinculados a acciones no convencionales innovadoras que en este trabajo conecto de
forma pionera con la evaluacion de ID basadas en los modelos deliberativo y
participativo.

Disefios ID que emergen en un contexto de “intensa movilizacion de los movimientos
sociales locales” (Talpin, 2015: 3, ver también Ziccardi, 1998 y Martinez-Palacios et al.,
2016) en relacion a procesos de institucionalizacion que derivan en la conformacion de
partidos-movimiento locales de tipo “candidatura y confluencia movimentistica” (DR) y
“plataforma vecinal independiente” (LVP). Con capacidad “para generar nuevas
institucionalidades democraticas” (Blanco et al., 2012) que “promuevan, refuercen y
amplien los derechos sociales y mejoras” (Martinelli, 2013 citado en Martinez et al.,
2019: 5) que DR y LVP —respectivamente- aspiran a garantizar e implementar. Porque el
cambio politico no s6lo trata de resistir impugnando la vieja politica o construyendo un
consenso negativo, sino de “disentir construyendo alternativas. Demostrar que no todo va
a encontrar solucion en y desde la accion de los poderes publicos constituidos” (Subirats
y Vallespin, 2015: 186 citado en Subirats, 2015: 24) cuando el horizonte es profundizar
la democracia.

Por tanto, se hace necesaria la experimentacion a través de aparatos ID sustentados en los
modelos participativo y deliberativo, practicas desbordantes (Villasante, 2014) “que
alcancen a constituir procesos complejos de transicion” (Subirats, 2015: 30) y “espacios
de hibridacion entre la comunidad y la institucion” (Serra y Ubasart, 2019: 70) que
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persigan integrar “formas alternativas de hacer politica” (Rocke, 2014: 167) a través de
los siguientes mecanismos ID que abordo en la siguientes secciones: (i) CSF conformados
por los propios movimientos feministas de Ripollet (DR) y Etxebarri (LVP); (ii) CSF
integrados por el movimiento por los derechos del colectivo con diversidad funcional de
Ripollet (DR) y por el movimiento de los/as jovenes en Etxebarri (LVP); asi como (iii)
PP impulsados por DR y LVP y (iv) experiencias ID comunitarias informadas por la
posicion tedrica propia del DC. Mecanismos todos ellos que —recuerdo- evallo a la luz
de los siguientes principios: participacion significativa e inclusion, control popular y
empoderamiento, legitimidad, efectividad y rendicion de cuentas.

Un trabajo tremendamente dificil que afronto teniendo en cuenta que desde DRy LVP la
evaluacion de las politicas publicas que emergen a partir de las decisiones emanadas de
los mecanismos ID no forma parte de su agenda de prioridades politicas —como tampoco
es prioridad en la literatura académica- (Abelson y Gauvin, 2006; Rowe y Frewer, 2004:
521): “No hay evaluacion, no” (EDR31), “hago autocritica, a veces se nos olvida un poco
trabajar en la evaluacion. La deberiamos estar haciendo desde el inicio, desde el propio
disefio. Y yo creo que esa parte no la tenemos muy en cuenta, y todos pensamos en la
evaluacion como una valoracion al final, algo asi” (EDR21).

Ello se debe a tres motivos principales: en primer lugar, por (i) la excesiva carga de trabajo
que deriva en cuadriples ausencias/presencias: “Tenemos mucho trabajo... Pues ya nos
reuniremos y valoraremos... Y a veces se hace, pero esa parte nos cuesta” (EDR21),
aunque “no me fustigo con esto porque no llegamos a mas” (EDR38), ya que “vamos tan
hasta arriba que no te paras” (EDR28) —sin embargo- “si que se hace alguna valoracion”
(EDR28) y “nos preguntamos ;En qué hemos fallado?” (EDR21), “qué funciond y qué
no” (EDR38). Toda vez que la segunda razon que subyace a la falta de evaluacion es una
(11) carencia de recursos suficientes “por falta de personal y recursos pues no tenemos
capacidad de volver a analizar todos estos procesos” (EDR38). Mientras que finalmente
es complicado poder contar con evaluaciones debido a que (iii) muchos de los problemas
publicos planteados en el seno de estos aparatos ID donde generalmente participan
miembros/as de DR y LVP estan —en el momento de escribir esta tesis- en fase de co-
disefio o implementacion, sin poder evaluarse aun las tendencias o impactos generados y
para lo cual se necesitara esperar un tiempo y continuar con esta linea de investigacion en
un futuro.

Por todas estas razones, evaluar los (i) CSF conformados por los propios movimientos
feministas de Ripollet (DR) y Etxebarri (LVP); (ii) CSF integrados por el movimiento
por los derechos del colectivo con diversidad funcional de Ripollet (DR) y por el
movimiento de los/as jovenes en Etxebarri (LVP); asi como (iii) PP impulsados por DR
y LVP y (iv) experiencias comunitarias de ID informadas por la posicién tedrica propia
del DC a la luz de los principios de participacion significativa e inclusién, control popular
y empoderamiento, legitimidad, efectividad y rendicion de cuentas es un trabajo
sumamente delicado y dificil que ha requerido de un trabajo tanto tedrico como empirico
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intenso. Pero el cual es vital para terminar de conocer como se produce la relacion entre

los partido-movimiento locales y la profundizacién democrética.

4.3.1. Las ID de tipo CSF: movimientos feministas en Ripollet y Etxebarri

Recordar que las ID de tipo CSF se inspiran en el modelo de democracia deliberativo
critico y sensible a la perspectiva de género; cuyo leit motiv es estirar las
posibilidades/potencialidades de participacién de grupos sociales excluidos, quienes se
organizan para movilizar contradiscursos con respecto a los publicos dominantes (Fraser,
1990), desencadenando procesos de politizacion y cambio politico; y -por tanto-
construyendo una relacion mucho mas fuerte y solida con respecto a la idea de
profundizacion democrética. Destaco de nuevo tres caracteristicas de los CSF: su
configuracion (i) estd atravesada por identidades complejas, donde los grupos
subordinados que toman parte no son homogéneos pero se reconocen en un conjunto de
exclusiones/expulsiones politicas (Spivak, 1988; Felski, 1989: 171; Squires, 2002: 446 y
452; Dube, 2011: 218). Asimismo, la durabilidad de (ii) los CSF va mas alla del momento
de la deliberacion (Martinez-Palacios, 2017: 116) donde hay una sostenibilidad de la
resistencia y el cambio teniendo en cuenta el proceso (Dube, 2011: 228). Mientras que —
finalmente- (iii) los CSF tienen una doble funcion no sélo “como espacios de retiro y
reagrupamiento” (ver Mansbridge, 1996: 47; Karpovitz et al., 2009: 579-582; Squires,
2002: 458) en donde “nos cuidamos en el sentido afectivo, compartimos nuestras
problematicas y como las vivimos” (EDR12); “sino también como bases de
entrenamiento para actividades de agitacion dirigidas a ptblicos mas amplios” (Fraser,
1996: 117; ver también Asen, 2000: 440 y Squires, 2002: 446) “porque también queremos
construir ciudad” (EDR12). Por tanto, los CSF se constituyen como espacios de
seguridad, estimulo y cuidado (Martinez-Palacios, 2017: 115); pero también como una
ampliacion de la contestacion (Weisser, 2008: 610; Dube, 2011: 218).

En este sentido analizo —por un lado- (i) el CSF no mixto y nombrado como la Asamblea
de Dones de Ripollet (ADR en adelante) nacida en 2019, espacio atravesado por
identidades complejas, ya que el grupo de 30 mujeres que lo integran es heterogéneo y
parte de diferentes posiciones en el campo politico del CSF en relacion a la experiencia
de la maternidad y edades que oscilan aproximadamente entre los treinta y cincuenta afios.
Sin embargo, todas las participantes reconocen estar atravesadas por el sistema de poder
sexo/genero al detectar “las dificultades de participacion politica y conciliacion para las
mujeres” (EDR29). Mientras que —por otro lado- encuentro (ii) el CSF no mixto
denominado Ifiurtxi el cual emergi6é en 2012 dando cuerpo al movimiento feminista de
Etxebarri’® (IE en adelante) también se caracteriza por construir un espacio politico no
mixto de alrededor de 15 mujeres de entre 40 y 50 afios que participan intersectando de

76 En Etxebarri opera otro colectivo feminista denominado Astindu, de menor trayectoria y conformado por
un pequefio grupo de jovenes ligadas al proyecto Tarrasta de la Fundacién Harribide. Tras varios contactos
con una de sus militantes y mostrarse abiertas a participar en esta investigacion; finalmente, no encuentro
motivo para justificar por qué no acceden a mis peticiones y llamadas.
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forma compleja diferentes experiencias vivenciales en relacion a la maternidad, la
dependiencia o el grado de politizacién; sin embargo,“estamos unidas y nos apoyamos
por una misma causa” (GLVP2) construyendo en comln el CSF IE sobre la base de que
participar “te frena si hay muchos hombres... Ellos estan acostumbrados al uso de la
palabra y a tener razon. Y creas conflicto cuando tU te vas a pelear también en ese espacio
en las mismas condiciones” (GLVP2).

Por tanto, ambos CSF de ADR e IE construyen espacios feministas de ID que (ii) van mas
alla del momento de la deliberacion para avanzar hacia una consistencia en los procesos
de resistencia y cambio politico sosteniendo los mismos en el tiempo. Ello se debe a que
—por un lado- la ADR es un mecanismo ID activo el cual celebra reuniones con
regularidad, tratdindose de un espacio de naturaleza retroductiva al emerger desde el
movimiento feminista (bottom-up) y al estar apoyado a su vez desde DR como parte de
su entramado organizativo (top-down), con capacidad de incidencia e influencia en la
agenda politica de DR a través de sus participantes, entre las que se encuentran dos
representantes institucionales del partido-movimiento y seis militantes de base ademas de
simpatizantes. Mientras que, por su parte, el CSF IE también es solido en las dinamicas
defensivas y ofensivas, un mecanismo que tiene una naturaleza irruptiva al brotar del
propio tejido comunitario de Etxebarri, pero —a diferencia de lo que ocurre en Ripollet-
este CSF no forma parte de las estructuras reticulares internas de LVP y tampoco se
identifican mujeres del aparato ID que a su vez estén activas en LVP “aunque si que nos
han propuesto trabajar con ellos e ir en listas” (GLVP2). Sin embargo —y a pesar de que
el CSF IE tiene una relacion mas autbnoma con respecto al partido-movimiento LVP-;
sus participantes aseguran sentirse interpeladas y trabajar iniciativas que van teniéndose
en cuenta progresivamente: “Somos la voz critica, porque tenemos que serlo, pero
también colaboramos con LVP y sacamos provecho de esta colaboracion” (GLVP2).

Asimismo y de forma encadenada (iii) el CSF ADR funciona como un espacio de
recogimiento “donde todas nos sentimos muy a gusto, en familia” (ODR1) o “como en
casa” (ODR1) “donde no nos cuesta participar y nos sentimos mejor” (ODR1); actuando
también como campo politico orientado a la movilizacion y la accion en términos de
contestacion, ya que sus integrantes proponen feminizar DR a nivel organizacional y
estirar las potencialidades/posibilidades de su participacion politica con implicaciones a
nivel substantivo y operativo en relacion a la idea de profundizacién democratica a nivel
municipal. Toda vez que el CSF IE también se sitda en las coordenadas discursivas de
“estar entre nosotras y cuidarnos” (GLVP2) como emplazamiento de confianzas y sostén
mutuo; pero también como referente feminista del municipio “somos la voz critica, todo
el dia reivindicando” (GLVP2) en relacion a la idea de profundizacion democratica. Una
vinculacién que evalto de forma cruzada y para ambos casos en las siguientes lineas a
través de los siguientes principios: (i) participacién significativa e inclusién; (ii) control
popular y empoderamiento; (iii) legitimidad; (iv) efectividad y (v) rendicion de cuentas.
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4.3.1.1. Participacion significativa e inclusién en las ID de tipo CSF ADR en Ripollet
e IE en Etxebarri

En primer lugar, fijo mi atencion en el principio evaluador relativo a la participacion
significativa e inclusion de los CSF feministas que he abreviado como ADR e IE y que
examino de forma cruzada. Asi, pongo el foco en (i) el disefio de estas ID (Pogrebinschi,
2013: 14); (i1) en las medidas concretas implementadas en estos espacios para tener en
cuenta especialmente los grupos atravesados por una interseccionalidad de opresiones
que van mas alla de los “sospechosos habituales” (Dryzek, 2000; Levine et al., 2005;
Papadopoulos y Warin, 2007: 445; Smith, 2009: 20-26; Geissel, 2012; Rtécke, 2014: 40-
41; Wright, 2015: 462) y contemplo ademas (iii) aquellas acciones dirigidas a asegurar
que las participantes toman parte y comprenden todos los puntos de vista planteados por
sus compafieras (Smith, 2009: 20-26 ver también Geissel, 2012; Monsivais, 2013: 32;
Rocke, 2014: 93; Pogrebinschi y Ryan, 2017: 3).

Asi las cosas (i) —y en relacion al disefio del CSF ADR- éste es amable y cuidado; donde
antes del comienzo de las reuniones tiene lugar un pequefio encuentro en forma de
proceso de acogida y bienvenida de carécter informal que tiene como objetivo
“conocernos mas y crear un clima de confianza” (ODR1) que facilite la implicacion y la
incorporacion de las mujeres en el CSF. Se trata de un espacio distendido en donde las
asistentes aterrizan en el aparato ID acompafiando este momento de muestras de afecto,
abrazos y presentaciones informales tras las cuales se “ponen al dia” (ODR1) de aspectos
intimos, emocionales y cotidianos mientras amenizan esta experiencia con platos dulces,
pasteles, picoteo salado, cafés y refrescos desplegados a lo largo de diferentes mesas y
estanterias; lo cual ayuda a hacer mas atractiva y apetecible la jornada participativa “para
comenzar tranquilas, pero con motivacion” (ODR1). Toda vez que el disefio del CSF IE
sigue una misma logica: antes de la reunion las activistas preparan un lunch-merienda con
productos elaborados por ellas mismas como forma de acompafiar un momento “de
desahogo” (GLVP2) en el cual “intiman” compartiendo sus preocupaciones semanales y
donde también se genera un ambiente en el que los gestos de carifio y apoyo no faltan. Es
también una forma de recibir y conectar con las recientes activistas que se han ido
integrando de forma paulatina al CSF IE “aunque ya intentamos parar a las amigas por la
calle y echarles el lazo, a veces lo conseguimos, y a veces no” (GLVP2). Donde —en
resumen- el disefio del CSF IE también incluye pequefios encuentros informales en los
cuales robustecer los lazos de la amistad que hacen mas amable el compromiso politico,
la participacion y la inclusion en este aparato ID.

Asimismo Yy en lo referente a las (ii) medidas encaminadas a superar obstaculos y hacer
posible la participacion e inclusion de las mujeres en ambos CSF, encuentro en primer
lugar en ADR un espacio-guarderia con juegos y una persona cuidadora a cargo de los
hijos/as de las militantes, favoreciendo que la maternidad no “trague a las mujeres en el
espacio doméstico excluyéndolas de la esfera publica” (Martinez-Palacios, 2017: 47) y
puedan asi conciliar en un contexto de triples o cuédriples ausencias/presencias, sin
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“sentirse culpables si quieren llevarse al nifio/a” (Martinez-Palacios, 2017: 47)
encontrandose este espacio de cuidados cerca de la mesa de las participantes. Cabe sefialar
ademas que la tarea de cuidados es co-responsabilidad de todas las mujeres activistas y —
por tanto- hay rotatividad a la hora de repartir este trabajo dentro del CSF. Donde otra de
las medidas dirigidas a facilitar la conciliacion en ADR es el establecimiento de dias y
horarios atractivos para las activistas “nos reunimos los sabados a la mafiana” (ODR1) y
“tenemos prefijadas las horas de salida y entrada, para poder organizarnos mejor, no
demorarnos” (ODR1). Por su parte, el CSF IE coincide en elegir bien los dias y las horas
de las reuniones “para que a todas nos dé tiempo” (GLVP2) y adopta otro tipo de medidas
de cara a facilitar la participacion y la inclusién de las mujeres en este aparato I1D; por
ejemplo, ir a buscar a las activistas a sus casas para caminar juntas al espacio
participativo: “;Quedamos en la esquina para bajar?” (GLVP2) con el objetivo de
acompaiiar, facilitar. “Hay veces que te dicen no, que estoy planchando; no, que estoy
cocinando” (GLVP2); aunque —en general- afirman que se trata de una medida que anima
la proteccion, el cuidado y la union: un acicate para la participacion y la inclusion.

Estas aportaciones suponen una ruptura con la tension publico/privada, donde ambos
dispositivos ID tratan de “acentuar la experiencia personal para cuestionar las distinciones
entre lo que se considera pablico y lo que se considera privado” (Weisser, 2008: 614).
Posibilitando la inclusion de “temas y estructuras del aparato tradicionalmente vinculados
al ambito doméstico —como ¢l cuidado o el estado de animo”- (Martinez-Palacios, 2017:
53) y que el discurso dominante de la participacion ha venido a relegar a asuntos privados
o domésticos “borrando historias, experiencias fisicas y realidades materiales” (Weisser,
2008: 614) que através de ambos CSF ADR e IE se han visto reconocidas como “espacios
de acogimiento que posibilitan la elaboracion de férmulas para mejorar y sostener en el
tiempo los proyectos de participacion” (Martinez-Palacios, 2017: 126).

Formulas las cuales se complementan con acciones que (iii) aseguren que todas las
participantes comprendan los puntos de vista planteados por sus compafieras durante el
proceso de deliberacion en ambos CSF. Por un lado las mujeres del CSF de ADR —tras
los encuentros informales de bienvenida- toman asiento alrededor de una mesa y
comienza con una ronda de presentaciones extensa en la cual explican quiénes son, por
qué han decidido comenzar a participar en un espacio no mixto de mujeres, cuales son las
expectativas y el nivel de compromiso e implicacion que pueden aportar a este CSF
(ODR1): una dilataciébn de la presentacion que genera empatias y promueve la
construccion y fortalecimiento de alianzas dirigidas a sostener la participacion y la
inclusion. Donde una vez da comienzo el proceso de deliberacién en el seno del
mecanismo ID dos activistas moderadoras —elegidas de forma rotativa- se encargan de
controlar los tiempos y los turnos de palabra en aras de hacer equitativas las
intervenciones mientras que una segunda participante se responsabiliza de tomar notas
con un ordenador portatil con el fin de redactar un acta de la sesion (ODR1):
procedimientos que pretenden asegurar la participacion inclusiva.
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De cara a facilitar que todas las mujeres tomen parte en el proceso y se consideren todas
las perspectivas, una vez se explica la dinamica a seguir y el objetivo del proceso —elevar
propuestas para feminizar el programa politico de DR de cara al ciclo electoral 2019-
2023-; se configuran pequefios grupos de trabajo de entre cinco o seis activistas de cara a
desarrollar ideas y favorecer que todas las voces participen en el proceso de discusion.
Para posteriormente compartir a nivel colectivo las propuestas de cada grupo, un proceso
que se estira tres horas (ODR1) y que es apoyado por recursos como posteres en blanco
colocados en las paredes bajo los titulos “justicia social”, “democracia” y “desarrollo
econémico”; sobre los cuales escribir las contribuciones de cada pequefio grupo con
rotuladores de colores en manos de todas las asistentes. Se trata de legitimar formas
alternativas de comunicacién mas alla de considerar solamente un discurso puramente
oral que puede generar exclusiones (Stephenson, 2002: 100). De esta forma se protege un
proceso altamente participativo e inclusivo en el que no sélo se consideran todas las
propuestas, sino que se facilita el hecho de que sean representadas y consideradas por
todas sus compafieras al ser explicadas también durante el ulterior proceso de puesta en
comdn.

Por otro lado, y con respecto al CSF de IE se produce una dinamica parecida:
presentaciones prolongadas y profundas que aspiran a informar —sobre todo- del momento
vital que atravisan las mujeres activistas y su relacion con la participacion en este aparato
ID, lo que les lleva a reflexionar sobre su grado de compromiso y expectativas, asi como
de sus propias dudas a la hora de participar permitiendo “expresar la inseguridad y el
miedo (...) y las expresiones emocionales” (Martinez-Palacios, 2017: 49). Un momento
de confianza en el que se pone en valor la funcién defensiva de cuidados en este CSF:

Tampoco tenemos que dejar la vida, la lucha feminista no es para dejar la vida, tienes que
disfrutar dentro de ella de lo que haces porque si no te quemas. Entonces, yo creo que lo
gue hemos hecho hasta ahora pues hemos parado, ya seguiremos. Y llegaremos donde
tengamos que llegar. No vamos a salvar el mundo. Haremos nuestra parte en la medida
gue podamos. Pero tampoco tenemos que morir en el intento (GLVP2)

Un momento de presentaciones y “puesta al dia” inicial que funciona como “descarga” y
como “estimulo” en el que las activistas encuentran alivio, S0siego Yy apoyo las unas en
las otras recordando que “ahora estas comoda. Antes si salias y participabas en otras cosas
requiere un esfuerzo de decir, bueno, lo que voy a decir yo ¢Creo que es valioso o igual
voy a decir cuatro tonterias?”. Y, entonces, no te lo crees y te quedas mas en casa”
(GLVP2). Por ello, todas las militantes resaltan su compromiso politico y enfatizan la
importancia de la funcion defensiva, pero también ofensiva de este CSF que tiene el
objetivo no sélo de construirse como una arena discursiva paralela y alternativa; sino
como un campo orientado a la politizacion y cambio politico para extender las formas de
participar y feminizar las politicas a nivel municipal en términos de profundizacién
democrética “porque si no hacemos nosotras este trabajo, no lo hace nadie” (GLVP2).

De cara a facilitar que todas las mujeres tomen parte en el proceso y que se consideren
todas las perspectivas, en el seno del CSF IE —donde también hay uma mujer moderadora
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y otra que toma notas- se explica la dinAmica a seguir y el objetivo de la reunion; aunque
en el caso del CSF IE el namero de mujeres es menor; por tanto, esta Gltima casuistica no
requiere de conformar primero pequefios grupos para facilitar la deliberacion. Asi, todas
las activistas del CSF IE toman parte haciendo uso de su turno de palabra de forma
equitativa —una voz, un tiempo determinado- con el objetivo de evaluar los proyectos en
marcha o que aspiran a desarrollar en Etxebarri, realizando aclaraciones y poniendo en
comun diferentes puntos de vista, facilitando el hecho de que sean comprendidas por
todas sus comparieras.

Asi las cosas —y para ambos CSF- se generaliza la participacion y la inclusion teniendo
en cuenta la critica feminista que ha revelado es que “la llamada universalidad que esta
destinada a crear esta apertura e inclusion se basa en realidad en normas hegemonicas”
(Travers, 2003: 229) que han de ser desafiadas, rompiendo las formas de participar
dominantes que generan exclusiones y expulsiones y ampliando el campo politico de
imaginarios a la hora de tomar parte, profundizando la democracia.

4.3.1.2. Control popular y empoderamiento en las ID de tipo CSF ADR en Ripollet
e IE en Etxebarri

En segundo lugar, considero el principio de evaluacion ID que informa del control
popular y el empoderamiento (i) permitiendo a las personas participantes explorar
problemas en sus propios términos y cddigos. Promoviendo los procesos de
empoderamiento al transferir los CSF poder de decision a las participantes en el proceso
politico mas amplio abriendo —de nuevo- posibilidades de politizacion (Bobbio, 2006;
Manin, 1997; Talpin, 2011; Rocke, 2014) y cambio politico en términos de profudizacion
democratica.

En el sentido de que tanto el CSF ADR como el IE se han venido a constituir como arenas
politizadoras y de extension del espacio publico (Fraser, 1990), ya que estos aparatos 1D
han permitido identificar “muchos sentimientos negativos que las mujeres previamente
sentian de manera privada e individual con respecto a su participacion y que estaban
relacionadas con diversas formas de exclusion” (Martinez-Palacios, 2017: 51). Donde -
por un lado- las mujeres del CSF ADR reconocen que participar en espacios hegemonicos
de lucha supone que “a veces te tratan de loca o exagerada” (ODR1), coincidiendo —por
otro lado- desde el CSF IE en que “te quieres meter en un tema de participacion y hay
algiin hombre... Y te hacen un mansplaining que parece que te estan explicando como si
fueses tontita. Porque, claro, pobrecita esta chavala que se ha metido ahora aqui, vamos
a explicarle las cosas para que se entere” (GLVP2). “Es que la forma de hablar y de
expresarse que tienen estos hombres que llevan mucho tiempo (...) a veces no nos lo
creemos Yy siempre nos da la sensacién como que ellos igual tienen otra estructura a la
hora de hablar porque no han sido tan cuestionados” (GLVP2) y “t0 llegas ahi y eres
mujer, nueva... Es diferente. Y si eres joven porque eres joven. Si eres mayor porque eres
una vieja” (GLVP2).
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Por tanto, en este apartado ligo los procesos de control popular y empoderamiento —en
primer lugar- al hecho de que estas mujeres encuentren posibilidades/potencialidades
politicas de explorar sus problemas en sus propios términos y cddigos en el seno de sus
propios espacios ID disefiados de acuerdo a sus normas comunicativas. Donde en primer
lugar tanto el CSF de ADR como el de IE dotan de “mayor apreciacion a los roles de la
emocion, la narracion y la retorica como elementos valiosos del razonamiento civico”
(Karpovitz et al., 2009: 577) a través de (i) preguntas en ambos CSF del estilo “;Como
te sientes con respecto a este tema/propuesta?”’ y (ii) la puesta en comin de emociones
ligadas a momentos personales que “han venido a ser excluidos o marginados del discurso
dominante. En consecuencia, algunos publicos alternativos hacen uso de esas
experiencias vividas como una herramienta retorica, destacando la experiencia y
llamando la atencion sobre ella” (Weisser, 2008: 614).

Asi, en el CSF conformado por ADR (Ripollet), una mujer activista explicaba un proyecto
que el espacio participativo estaba llevando a cabo, trenzandolo con su experiencia
personal, cuando comenzo6 a emocionarse y llorar mientras sus compafieras le mostraban
apoyo Yy carifio en forma de abrazos o contacto fisico. Mientras que en el CSF de IE, una
mujer expresaba una situacion cargada de emociones con respecto a su hijo para ir -poco
a poco- transitando hacia una propuesta politica de caracter publico —que afecta de manera
estructural- y que es objeto de lucha del CSF. Por lo tanto, el reconocimiento de la
emocionalidad y las muestras de afecto, contacto visual, las narraciones en primera
personay la retorica son reconocidas como formas legitimas de participar en estas arenas
discursivas paralelas, expandiendo la idea misma de tomar parte ligada a la idea de control
popular y empoderamiento.

Mientras que —en segundo lugar y de forma encadenada- ambos CSF abren nuevas
posibilidades/potencialidades de control popular y empoderamiento al favorecer los
procesos de politizacion y el poder de decision en el cambio politico mas amplio a nivel
municipal, ya que —por un lado- el aparato ID ADR tiene conexidn organizativa con
respecto a DR —aunque se erige como aparato autbnomo- y las propuestas que emergen
de este espacio son reconocidas e incluidas a nivel substantivo y operativo en el proyecto
politico de este partido-movimiento gobernante en Ripollet. No sucede lo mismo con el
CSF IE, mecanismo ID que no forma parte de la estructura reticular de LVP y —por lo
tanto- tiene menor grado de reconocimiento por parte del partido-movimiento local,
donde LVP no asume cambios organizativos en relacién a la feminizacién de sus
estructuras; pero si acepta y promueve la colaboracion con este CSF para llevar a cabo —
principalmente- medidas ligadas al Plan de Igualdad de Etxebarri (GLVP2).

Asi las cosas —por un lado- ambos CSF coinciden en ofrecer recursos participativos
simbdlicos a quienes les pertenecen ligados a su propio lenguaje, codigos y formas de
expresion reconociendo las emociones. Toda vez que mantienen contacto —de forma
diferencial- con el publico dominante (Martinez-Palacios, 2017: 55), al tiempo que se
orientan al cambio politico en Ripollet y Etxebarri en términos de profundizacién

157



PARTE IV.II. 4. Resultados de la investigacion. 4.3. Dimensién de medios de representacion de los
partido-movimiento. Tendencias de la institucionalizacion de la accion de DR y LVP a través de la
evaluacion de aparatos ID

democrética. Una idea que se vincula especialmente con el principio evaluador de la
efectividad —al que me refiero mas adelante- y de la legitimidad, el cual abordo
directamente en las proximas lineas.

4.3.1.3. Legitimidad en las ID de tipo CSF ADR en Ripollet e IE en Etxebarri

En tercer lugar, analizo los CSF de ADR e IE en relacion a la idea de legitimidad, que en
este trabajo defino como el grado de aceptacion de las decisiones tomadas en los
mecanismos ID por parte de los partido-movimiento DR y LVP (Geissel, 2012 y 2013;
Mattijsen et al., 2015: 1000), encontrando puntos de divergencia entre el CSF de ADR e
IE. Asi las cosas, compruebo como el grado de aceptacion por parte de DR de las
decisiones tomadas en el CSF de ADR es mayor, puesto que el partido-movimiento de
tipo “candidatura y confluencia movimentistica” asume (i) cambios organizacionales
propuestos por este CSF orientados a feminizar sus estructuras internas; y ademas (ii)
cuenta con la participacion de mujeres feministas activas en el CSF que representan
institucionalmente a DR, asi como militantes y simpatizantes del partido-movimiento;
(i) aspectos los cuales se combinan con un liderazgo politico claro al haber una explicita
intencionalidad politica por visibilizar a las mujeres del CSF en el Gobierno local y
feminizar las politicas publicas (Gelambi, 2015: 48); (iv) para lo cual se ha construido
una concejalia especifica de Feminismos como punto de referencia politico (Gelambi,
2015: 48) asi como la Casa de Mujeres de Ripollet (2021) la cual se erige como espacio
neuralgico comunitario para disefiar y co-producir politicas publicas.

Sin embargo, el grado de aceptacion por parte de LVP de las decisiones surgidas del CSF
IE es menor: “Tienes una barrera cuando vas como mujer feminista a defender los
derechos de la igualdad, siempre hay miedo por el otro lado. Y aqui no lo reconocen
porque no lo ven. Machista... No, no, ya hacemos todo”. Pero ;TU qué sabes de mis
necesidades? (GLVP2). Donde (i) LVP no incluye cambios organizacionales para
feminizar sus estructuras, lo cual conlleva problemas para integrar mujeres en las listas
electorales, ademas de reproducir obstaculos para la participacion efectiva de las mismas
en las bases. Asimismo (ii) LVP no cuenta con activistas del movimiento feminista que
ademas sean militantes o representantes institucionales de esta “plataforma vecinal
independiente” ni (iii) reconoce a traveés de una concejalia propia de Feminismos el
trabajo desde abajo del CSF. Una idea que se relaciona con (iv) escasa formacion
feminista dirigida a personas con responsabilidades politicas (Gelambi, 2015: 51) lo cual
deriva en menor permeabilidad hacia las demandas del CSF IE: “A Inurtxi le tienen
panico los hombres (...) “Cuidado, que estas son feministas” (Qué pasa? Que cuando
vamos a decir algo que ya lo hemos consensuado aqui, siempre estdn como a la
expectativa. Entonces, tienen mucho miedo porque hay veces que les hemos levantado la
sébana. Reinvindicando todo el dia” (GLVP2). Sin embargo, ambos CSF de ADR e IE
comparten en comun el hecho de no contar con personal técnico del Ayuntamiento en el
seno de sus espacios; esto es: se trata de dos Contrapublicos exentos de la perspectiva
técnica del Ayuntamiento.
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Por tanto, relaciono en este apartado la idea de legitimidad con la aceptacion y las
resistencias politicas con respecto a las reivindicaciones feministas, una idea crucial que
evidencia coémo en el caso de DR hay mayor capacidad de integracion y colaboracion con
repecto al movimiento feminista al analizarlo de forma cruzada con respecto a LVP. A
pesar de que —sin embargo- ambos CSF de Ripollet y Etxebarri no cuentan entre sus bases
con técnicas del Ayuntamiento y sus visiones.

4.3.1.4. Efectividad en las ID de tipo CSF ADR en Ripollet e IE en Etxebarri

En cuarto lugar, cruzo analiticamente los CSF de ADR e IE a la luz de la nocion de
efectividad para evaluar ambos dispositivos ID; donde la cuestion inherente a la
efectividad es si los problemas colectivos emergentes consecuencia de los procesos de
politizacion son resueltos (Pogrebinschi y Ryan, 2017: 4 ver también Ozslack, 2014) por
parte de DR y LVP. Asi, la efectividad esta relacionada con el hecho de si las
preocupaciones que brotan de la construccion de marcos de injusticia irruptivos en el seno
de ambos CSF de ADR e IE pasan unos filtros para ser transformados e implementados
atraves de politicas publicas (Geissel, 2012; Pogrebinschi y Ryan, 2017: 2) aimplementar
por ambos partido-movimiento.

En el caso del CSF de ADR, este aparato ID ha conseguido incluir en la propuesta
programatica de DR para el ciclo electoral 2019-2023 las siguientes acciones que —a pesar
de que se dividen en tres blogques- siguen una logica interconectada bajo la estrategia de
gender mainstreaming o transversalizacion de género incorporando la perspectiva
feminista en el conjunto de politicas publicas (Gelambi, 2015: 46; Noel, 2019: 113). Asi
(1) dentro del apartado nombrado “justicia social” el CSF ha conseguido que DR
proponga: la creacion de una Casa de Mujeres y una Escuela de Formacion Feminista -
también para docentes, familias, entidades culturales y deportivas-; jornadas con el fin de
otorgar visibilidad de las mujeres deportistas, conectar el protocolo lila feminista con el
protocolo de agresiones LGTBI+ y promover el conocimiento transversal de las politicas
feministas en todas concejalias, creacion de un grupo de autodefensa, reconocimiento y
acercamiento a otros espacios de mujeres, politicas orientadas a mujeres en situacion de
emergencia habitacional, promover espacios de descanso y desahogo para mujeres
cuidadoras y abrir bancos de intercambio de tiempo (ODR1).

Como politicas publicas feministas a incorporar en el bloque programatico denominado
“democracia” destacan aquellas orientadas a la descentralizacién de los espacios de
participacion, politicas de empoderamiento de mujeres que trabajan en el Mercado
Municipal bajo una direccion masculinizada, construccién de espacios de mujeres con
perspectiva de género en los barrios para discutir los presupuestos municipales
participativos, uso de lenguaje no sexista y formacion en feminismos para profesionales
técnicos/as y otros trabajadores de la Administracion local (ODR1). Mientras que de
forma encadenada en el blogue programéatico de “desarrollo local” se han incluido

159



PARTE IV.II. 4. Resultados de la investigacion. 4.3. Dimension de medios de representacion de los
partido-movimiento. Tendencias de la institucionalizacion de la accion de DR y LVP a través de la
evaluacion de aparatos ID

propuestas feministas que buscan la implantacion de “paradas seguras de autobuses, asi
como autobus nocturno interno, mejora de la iluminacion de los parques y adaptaciones
del espacio publico a personas con diversidad funcional y de distintos ciclos de vida”
(ODR1).

A lo largo de este ciclo 2019-2023 DR procedera a ir mas alla de las aportaciones a nivel
programatico para implementar las citadas propuestas feministas emanadas del CSF ADR
siguiendo la ya mencionada estrategia de gender mainstreaming (Mergaert y Lombardo,
2014: 4; Gelambi, 2015: 46) y orientadas al cambio politico en términos de
profundizacion democratica. Por el momento -y a falta de completar el ciclo electoral-
algunas de las contribuciones del CSF ya han sido implementadas: en 2021 el partido-
movimiento local tomé en consideracion todas las contribuciones del movimiento
feminista y desarrollé un proceso participativo denominado “El futuro es lila” en el cual
vecinos/as de Ripollet —junto con las integrantes del CSF ADR- definieron los usos de la
nueva Casa de Mujeres, un innovador espacio publico de referencia feminista en el
municipio, el cual tiene como objetivo “potenciar la red comunitaria de las mujeres, su
participacion y reconocimiento social, asi como desarrollar los derechos de asociacion de
las mujeres. Un espacio que se ubicara en 2022 en los antiguos Juzgados de Paz, donde
se disefiaran y co-produciran las politicas de igualdad de género a través de actividades
dirigidas al conjunto de la ciudadania, tanto para mujeres como para hombres (Ripollet al
Dia, 2021). Asi las cosas, entre los retos de DR con respecto a la incorporacion de las
reivindicaciones feministas destacan la completa gestion transversal de género en todos
los &mbitos (Gelambi, 2015: 44) ademas de avances hacia la estrategia interseccional de
las politicas publicas y de la cual ya he dejado constancia en lineas anteriores.

Por su parte, LVP no sigue la misma ldgica, intensidad y ritmos en relacion a la resolucion
eficaz de los problemas planteados por el movimiento feminista y la incorporacion de la
perspectiva de género en las politicas publicas. En primer lugar, el CSF IE critica que
“nos ven como una herramienta de igualdad, entonces no nos Illaman participar en la
Comision de Convivencia, no nos tienen en cuenta en la Comision de Fiestas, no nos
tienen en cuenta desde Urbanismo, ni en Educacion... Nos llaman para cuando es un tema
relacionado con el feminismo, con la igualdad, y ya esta. No lo ven como lo que es, porque
esto es transversal. Esto afecta a todo. Pero no lo ven asi” (GLVP2); situando LVP al
movimiento feminista de Etxebarri —CSF IE- dentro de un &mbito sectorial (Alfama et.
al, 2014: 79 citado en Gelambi, 2015: 43). Sin embargo -poco a poco y de forma
paulatina- las reivindicaciones del movimiento feminista de Etxebarri van
construyéndose y reconociéndose como claves de cara a feminizar las politicas pablicas
del municipio y considerar la perspectiva de género en las agendas publicas. En este
sentido, enfatizar la contratacion (desde 2019) de una técnica de igualdad encargada de
implementar el Plan de Igualdad junto con el movimiento feminista que representa el CSF
IE y que se erige como “un proceso pedagogico para entender desde las distintas areas
qué quiere decir trabajar desde la perspectiva de género” (Gelambi, 2015: 48). Lo cual
“se hace con cierta solvencia y responsabilidad politica y técnica” (ELVP59) trabajando
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el Plan de Igualdad en el municipio sobre cuatro ejes: (i) empoderamiento de las mujeres;
(ii) lucha contra la violencia machista; (iv) gobernanza con perspectiva de género y (V)
puesta en valor de los cuidados, esto es “la corresponsabilidad y poner la vida en el
centro” (GLVP2).

Una tarea “tremendamente dificil desde el principio” (ELVP56) y en la que LVP se ha
venido a comprometer atendiendo a las demandas del CSF IE, lo cual supone un paso
mas hacia la transformacion del municipio. Ya que, segun el CSF IE “antes las comisiones
del 25N y el 8M eran que si yo hago chocolate y yo choripan, confundiendo la igualdad
con algo cultural y eso se ha conseguido cambiar” (GLVP2), politizando el feminismo y
orientandolo al cambio politico del municipio en términos de profundizacién
democrética. Hoy por hoy “nosotras ya hemos ideado la campafia de las manos moradas
-en cada mano aparecian tres nombres de mujeres asesinadas- y luego se hizo una
campafa mas grande. El caso es que nosotras fuimos con esa idea y ha sido una campafa
potente” (GLVP2) que intersecta con la iniciativa del cuentavictimas en la plaza del
municipio. “Poco a poco nos van a tener mas en cuenta. A pesar de que siempre vamos a
ser la voz critica —que para eso estamos- también se puede sacar mucho partido
colaborando” (GLVP2).

Progresivamente, el trabajo del CSF IE va reconociéndose en Etxebarri: acciones como
la “Wikiemakumeok; que esto nos abrid muchas puertas y se impulsé desde el CSF IE:
un proyecto en el que se introdujeron mujeres referentes a lo largo de la historia en
Wikipedia, comenzando por mujeres del aqui, del propio municipio” (GLVP2); ademas
de “talleres de autodefensa feminista” (GLVP2), “talleres de sexualidad tanto con chicos
como con chicas, por separado” (GLVP2); “talleres de miedos para las madres” (GLVP2);
“las charlas si me quiero” (GLVP2); “proyectos que tenemos para que las nifias estudien
en Baltistan” (GLVP2); “estamos con los microcréditos también en un proyecto con
mujeres en Ghana; “te quiero decir, ayudamos a otras mujeres a que salgan adelante”
(GLVP2).

Por tanto -y pese a las diferencias entre DR y LVP a la hora de introducir los problemas
publicos emergentes en los CSF ADR e IE en sus respectivas agendas politicas-; ambos
partido-movimiento comparten en comun —con diferente intensidad y ritmo- “conectar
los movimientos sociales con las politicas ptblicas y ambos con la democracia” (Ibarra
et al.,, 2002: 9) o —mejor apuntado- con la profundizacion democréatica. Serd en los
proximos afios cuando estudios posteriores analicen el verdadero impacto y alcance del
trabajo de ambos CSF junto con DR y LVP en relacion a las politicas publicas feministas
y que ahora se encuentran en una fase de co-disefio e implementacion.
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4.3.1.5. Rendiciéon de cuentas en las ID de tipo CSF ADR en Ripollet e IE en
Etxebarri

En quinto y ultimo lugar, contrasto los CSF ADR e IE teniendo en cuenta la dimension
relativa a la idea de accountability, en el sentido de exigencia de rendicion de cuentas a
DR y LVP vy el retorno a la comunidad de los resultados que han emergido de ambos
mecanismos ID (Gutmann y Thompson 1996: Capitulo 4; Papadopoulos y Warin, 2007:
460; Elstub y Escobar, 2017: 10; Yauri-Miranda y Ureta, 2019: 213). Ya he mencionado
anteriormente los escasos diagnésticos —y falta de evaluacion de politicas publicas que
brotan de los aparatos ID-; lo cual dificulta terminar de esclarecer no solo (i) la eficacia
de las decisiones publicas abordadas; (ii) sino que también obstaculiza la rendicién de
cuentas en el sentido de exigir explicaciones sobre la implementacion de las politicas
publicas desarrolladas por DR y LVP a propuesta de los dispositivos ID.

En este sentido, desde el CSF ADR sefialan que “poco a poco iremos introduciendo las
gafas moradas en todo lo que se hace en el Ayuntamiento, atin nos queda mucho recorrido
por exigir, valorar, ejecutar y evaluar” (ODR1); toda vez que desde el CSF de IE afiaden
con respecto de LVP que “les cuesta la autocritica. Entonces, a veces plantean las cosas
como estas conmigo o estas contra mi. Y yo creo que las cosas no son asi tampoco. Al
final el que nos critiquen también puede ayudarnos a mejorar, a crecer” (GLVP2);
“porque a mi eso de reunir y estudiar una estrategia para no se cual, y vamos a tal, mucho
papelito y mucho acta... Y luego poca chicha en la calle” (GLVP2). Por tanto, desde
ambos espacios contindan recordando su naturaleza de contrapoder, critica vy
reivindicativa —rendicidn de cuentas- en relacion a las politicas publicas del municipio
llevadas a cabo desde DR y LVP.

Sin embargo, hay una preocupacion latente a la hora de evaluar ambos CSF de ADR e
IE: “Por ejemplo, aqui no hay mujeres racializadas, y eso puede tener sesgos en las
propuestas que nosotras hacemos” (ODR1) en relacion a las politicas publicas sensibles
al género que DR pretende recoger de forma transversal a partir del movimiento feminista
y devolver a la comunidad. Una idea compartida por el CSF de IE: “pues si que nos hemos
dado cuenta que aqui no tenemos mujeres migradas... Y eso que hay en el municipio”
(GLVP2). Por ello resalto como reto tanto para ambos CSF como para DR y LVP ir més
alla de la estrategia de transversalizacion de género como horizonte para abrazar una
mirada interseccional que arroje luz sobre aquellas mujeres cuyas experiencias de
opresiones/resistencias multiples quedan invisibilizadas y para las cuales no se exigen
cuentas a las instituciones en relacion al co-disefio y co-implementacion de politicas
publicas que consideren los sistemas de poder multiples. Un ejercicio imprescindible para
continuar avanzando en los procesos de politizacion, cambio politico y profundizacién
democratica.
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4.3.2. Las ID de tipo CSF: el movimiento por los derechos del colectivo con
diversidad funcional en Ripollet y el movimiento de jovenes de Etxebarri

como he venido a destacar en lineas anteriores, los CSF son aquellos espacios ID en donde
los grupos atravesados por una interseccionalidad de opresiones/resistencias devienen en
sujetos de la politica méas que en objetos de la misma. Desencadenando procesos de
politizacion y cambio politico (i) en donde las vivencias complejas personales no son
excluidas y borradas del espacio publico oficial, sino reconocidas y —por tanto-
enunciadas como problemas de caracter publico, colectivo y estructural en los propios
términos y codigos de quienes las sufren. Ello deviene en la ampliacion de las
potencialidades/posibilidades de participacion a través de estos mecanismos ID (ii)
sostenidos en el tiempo y que se construyen como (iii) espacios de confianza, proteccién
y entendimiento; pero también como lugares a partir de los cuales relanzar la accion
politica, fortaleciendo asi la relacion con el ideal de profundizacion democratica, como
en los casos de los CSF del colectivo de diversidad funcional de Ripollet y de los/as
jovenes de Etxebarri, los cuales analizo de forma cruzada en este apartado.

Asi las cosas considero el CSF constituido por personas con diversidad funcional de
Ripollet denominado Taula de Diversitat Funcional (TDF en adelante), conformado a lo
largo del primer ciclo electoral de DR (2019) y en el cual toman parte un representante
institucional de DR, una técnica del Ayuntamiento de Ripollet y alrededor de 20 personas
emergentes en el espacio publico que —a pesar de construir identidades heterogéneas al
diferenciarse en dimensiones clave como la edad, género, nivel educativo, situacion
laboral y familiar o grado de politizacion-; todos/as ellos/as coinciden en “reconocerse a
si mismos y hablar en relacion a un conjunto de exclusiones que comparten en comun”
(Asen, 2000: 440) relacionadas con la diversidad funcional. Y en este sentido supero los
tradicionales modelo médico’” y modelo social’® (Toboso, 2018: 788) y aproximo el
pensamiento feminista a los estudios relacionados con la diversidad funcional, los cuales
entienden como “igualmente valiosas todas las expresiones diferentes de funcionamiento
posibles, al asumir que cada persona incorpora un modo particular y propio de
funcionamiento” (Toboso, 2018: 790), lo cual conlleva a la ampliacion y legitimacion de

7 El modelo médico entiende la diversidad funcional a partir de una larga historia de discursos negativos
y de estigmatizacion al haberse interpretado la realidad de estos colectivos como un “castigo divino” -
modelo de la prescindencia- o como un problema individual a ser corregido mediante la intervencion
médica -modelo médico-rehabilitador- (Arenas y Pié, 2014: 230; Toboso, 2018: 784).

8 La explicacion de la discapacidad se traslado asi desde el terreno individual al contexto social: des-
medicalizacion, des-institucionalizacion, promocion de la autonomia personal, practicas orientadas a la
emancipacion, consideracion de las personas como sujetos de derechos, rehabilitacién ya no de sus cuerpos,
sino de los elementos sociales inadecuados y discriminatorios (Toboso, 2018: 785), donde el activismo se
orienta a reivindicar politicas publicas que eliminen estas barreras (Arenas y Pié, 2014: 231). Por tanto,
crecen las organizaciones e iniciativas de auto-representacion, con gran protagonismo de la reivindicacion
por encima de la gestion de servicios y en el que el control lo toman las propias personas con discapacidad,
en vez de las familias (Jiménez y Huete, 2010: 149).
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otras formas de participar y otras formas de “desempefio que, dado el caso, pueden ser
aprovechadas por todas las personas” (Guzman, et al., 2010 citado en Toboso, 2018: 793):
“Esta es nuestra oportunidad para hacernos oir por fin” (EDR13) a través del CSF TDF.

Toda vez que —de forma cruzada- valoro el CSF nacido también en 2019 donde participan
técnicos/as de juventud del Ayuntamiento de Etxebarriy por el cual han pasado alrededor
de 70 jovenes™ del municipio (JE en adelante). Un espacio ID en el que tienen cabida
posiciones diferenciales dentro del campo politico en relacion a las edades (desde
menores hasta mayores de 25 afios); nivel educativo, ciclo vital o grado de politizacion;
al estar muchos/as de ellos/as organizados/as en asociaciones juveniles tales como el
Gaztegune, Talka, Mugarri, clubes deportivos o comisiones de fiestas del municipio. Sin
embargo —y a pesar de componer identidades heterogéneas- todos/as ellos/as se reconocen
en un conjunto de realidades politicas excluyentes: al colectivo joven se le achaca
individualismo (Beck, 1988), pasividad con respecto de la esfera publica (Alcoceba y
Matheus, 2010 citado en Galais, 2012: 108), apatia politica (Norris, 1999 citado en Parés,
2014: 72) y desinterés por los asuntos publicos (Sola y Hernandez, 2017: 630).

Pero de nuevo -mas alla de lecturas reduccionistas y limitantes- acercar la teoria feminista
a la interpretacion del conjunto de opresiones/resistencias del que son objeto los/as
jovenes -“uno de los colectivos mas afectados por la crisis (paro, dificultad para acceder
a la vivienda o formar la propia familia)” (Parées, 2014: 67-68)- permite abrir nuevos
imaginarios posibles, donde si tiene cabida el compromiso politico de este colectivo a
través de acciones no convencionales e innovadoras, de acuerdo a sus propias formas
experimentar la vida colectiva y politica (Norris, 2002). En este sentido, estudios revelan
que van ganando atractivo las actividades y espacios politicos alternativos (Mir, 2013
citado en Parés, 2014: 78) como los CSF desarrollando la critica como discurso (Cabrera
y Mufioz, 2009) al erigirse como espacios juveniles de “auténtico aprendizaje de la
democracia participativa” (Enrique, 2011: 160). “Nosotros aportamos desde el
Gaztegune, que es un espacio muy chulo. Cada uno tiene sus necesidades, pero nos
reunimos y salen muchas ideas... de vivienda, de participacion, de deporte, de tiempo
libre...” (GLVP3).

En segundo lugar, ambos CSF TDF y JE son aparatos ID los cuales desde 2019 mantienen
en el tiempo la participacion con vocacion de continuidad, mas alla de momentos
concretos de deliberacion. En este sentido, el CSF TDF se relne periédicamente —aungue
sin un calendario prefijado- mientras que el CSF JE —hasta la fecha de culminacién del
trabajo de campo en Etxebarri- se ha venido a encontrar a lo largo de cuatro meses.
Asimismo, ambos CSF comparten su naturaleza retroductiva al brotar desde abajo a partir

9 El paso de la infancia a la edad adulta no viene condicionado tnicamente por factores biolégicos sino
sobretodo por “factores sociales dependientes de la adquisicion de independencia residencial,
independencia econdmica (finalizacion de estudios e insercion laboral) y formacion de la propia familia”
(Parés, 2014: 66).
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del propio movimiento por los derechos del colectivo con diversidad funcional de Ripollet
y el movimiento juvenil de Etxebarri (bottom-up); mientras que a su vez son espacios ID
facilitados, acompafados y apoyados por representantes institucionales (DR) y personal
técnico de los Ayuntamientos de Ripollet y Etxebarri respectivamente. Por un lado, desde
el colectivo por la diversidad funcional de Ripollet enfatizan que “somos conscientes de
que ahora tenemos un apoyo que no hemos tenido nunca. Es verdad que todavia hay que
recordarles (se refiere a DR) algunas cosas, pero estan dispuestos a escucharnos”
(EDR13). Toda vez que —por otro lado- y desde el movimiento juvenil sefialan —
refiriéndose a una técnica- que “le decimos si nos parece bien o no; o como hacer tal, le
echamos una mano en ese sentido... Qué puede encajar y qué no. Ella sabe, porque es la
técnica de juventud y tira mucho. Pero nosotros somos los que estamos todo el dia y
conocemos nuestras necesidades” (GLVP3).

Finalmente, ambos CSF TDF y JE se erigen como espacios de entendimiento mutuo y
apoyo “porque si no es juntos no llegamos a ninguna parte” (EDR13). Pero —al mismo
tiempo- también son dispositivos ID orientados al cambio politico y la transformacion del
municipio en términos de profundizacion democratica. Donde -por un lado- el CSF TDF
se construye como “campo de contestacion entre los diversos agentes implicados en
relacion a la nocion de diversidad funcional” (Arenas y Pié, 2014: 229) girando en torno
a “la centralidad de las nociones de vulnerabilidad y precariedad y el uso del cuerpo como
herramienta politica” (Arenas y Pié, 2014: 229): “Siempre hemos sido invisibles para
todo el mundo, y mas para el Ayuntamiento. Y ahora somos nosotros los que sacamos a
la luz las cosas que no estan bien” (EDR13). Toda vez que el CSF JE esté vinculado al
hecho de que los/as jovenes “prefieren la participacién menos institucional y vinculada a
causas concretas” (Parés, 2014: 74) a través de “dinamicas y logicas propias” (Parés,
2014: 78): “Somos personas criticas, sentimos el espacio como nuestro, pero se nos
pregunta para que decidamos cosas en el municipio” (GLVP3). Nuevas formas
emergentes de participacion a través de los CSF vinculados a la profundizacion
democratica y que pretendo evaluar a lo largo de los siguientes principios: (i)
participacion significativa e inclusion; (ii) control popular y empoderamiento; (iii)
legitimidad; (iv) efectividad y (v) rendicidn de cuentas.

4.3.2.1. Participacion significativa e inclusion en las ID de tipo CSF integradas por
el movimiento por los derechos del colectivo con diversidad funcional de Ripollet
TDF y el colectivo juvenil de Etxebarri JE

En primer lugar, recurro de nuevo a la dimension de la participacion significativa y la
inclusion para comenzar a evaluar los CSF de TDF y JE, teniendo en cuenta: (i) como se
construyen los disefios de ambos mecanismos ID en términos de (ii) medidas concretas
de cara a suscitar adhesiones haciendo frente a las formas hegemdnicas de participacion
que reproducen a su vez exclusiones/expulsiones. Mientras que finalmente, tengo en
cuenta si se implementan y cémo (iii) acciones especificas dirigidas a asegurar que
todos/as los/as integrantes de ambos CSF comprenden los puntos de vista bajo discusion.
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En este sentido (i) el disefio del CSF adopta (ii) medidas que favorecen la participacion e
inclusion de las personas activas en el mismo al organizarse internamente de forma
asamblearia, donde la Asamblea retne al conjunto de activistas, concejal de DR y técnica
del Ayuntamiento. Sin embargo, la participacidén de base del CSF TDF se combina con el
trabajo reticular en pequefias Comisiones: (i) Comision de Piscina y Polideportivo; (ii)
Comisién de Via Publica; (iii) Comision de Servicios Sociales; (iv) Comision de
Transporte y (v) Comision de Cultura y Fiesta Mayor, “en las que estamos seglin nuestros
intereses y compatibilidades... en lo que vemos que podemos aportar mas” (EDR13),
donde las pequefias comisiones de diversidad funcional se construyen para facilitar el
poder tomar la palabra, diversificando la oferta participativa “abriendo nuevas lineas de
significacion y discusion para dialogar sobre lo politico de la diversidad funcional”
(Arenas y Pié, 2014: 237).

Una estrategia que deviene en motivacion y autonomia a la hora de decidir en qué areas
0 sub-grupos tomar parte, alentando la participacion y la inclusion y respetando la
heterogeneidad interna del CSF vy las diferentes posibilidades/capacidades a la hora de
contribuir (OLVP2). Por ultimo (iii) la presencia y apoyo de un representante institucional
de DR junto con una profesional técnica se dirijen —entre otros- a hacer comprensibles
todas las contribuciones en el marco del CSF TDF (ODR?2): “Trabajamos sobre el terreno,
porque queremos comprender, nos ponemos al lado y vemos cosas que Sino no nos
dariamos cuenta, a nadie se le habia ocurrido antes poner en marcha” (EDR42) este CSF,
el cual tiene vocacion de empatizar con su punto de vista y su realidad:

“Se ponen encima de la mesa todas las problematicas. Por ejemplo, habiamos pedido un
seméaforo que se pueda pulsar para poder pasar con silla de ruedas, pero resulta que
fulanito de tal no puede llegar para pulsar; pues en dos minutos en la mesa (se refiere al
CSF TDF) hablé con la persona que lo lleva y... Si es que hay una aplicacion en el
teléfono... al dia siguiente este sefior ya podia usar el seméaforo, y eso es validisimo
(EDRA42).

Por su parte, el CSF JE esté organizado desde un grupo motor constituido por una técnica
de juventud y responsables de los servicios de juventud “para que haya un
acompafiamiento” (ELVP59). Adoptando un disefo (i) atractivo que cuenta con “una
merienda, y vemos de qué temas hablar” (GLVP2) y (ii) medidas concretas que persiguen
facilitar el proceso participativo desde un punto de vista inclusivo, entre ellas: el trabajo
a lo largo de grupos de discusion en funcidn de las diferentes franjas de edad y segun las
siguientes tematicas de interés: (i) Emancipacion y autonomia; (ii) Bienestar y vida
saludable; (iii) Participacion y compromiso; (iv) Igualdad e inclusion “de tal manera que
enganche comunitariamente” (ELVP59) aunque “esto conlleva mas tiempo, mas
esfuerzo... pero todos estamos con que debe ser asi” (ELVP59). Esto es: en que para
construirse como un CSF exitoso en términos de participacion e inclusion deben de
invertirse esfuerzos en el disefio y en las medidas concretas orientadas al involucramiento
de los/as jovenes; contrastando a su vez las aportaciones de la juventud de Etxebarri con
otros agentes del territorio como los centros educativos, los grupos de familias y tejido

166



PARTE IV.II. 4. Resultados de la investigacion. 4.3. Dimension de medios de representacion de los
partido-movimiento. Tendencias de la institucionalizacion de la accion de DR y LVP a través de la
evaluacion de aparatos ID

comunitario.

Los disefios de ambos CSF —al igual que los movimientos feministas- tienen en cuenta la
falsa “retorica de la privacidad doméstica” (Fraser, 1990: 73) que busca excluir algunos
temas y espacios “del debate publico personalizandolos; presentandolos como asuntos
privado-domésticos o personales-familiares en contraposicion a los asuntos politicos”
(Fraser, 1990: 73) de caréacter publico como aquellos que atraviesan a las personas con
diversidad funcional o a los/as jovenes. La superacion de la ditocomia pablico/privada en
los disefios de ambos CSF permiten una mayor participacion e inclusion al reconocer
asimismo que no hay un Unico puablico singular y universal, sino maltiples publicos en
constante expansion (Travers, 2003: 229). Donde el colectivo con diversidad funcional
ya no “pertenece al espacio oculto donde a menudo es forzado a residir” (Verbeek, 2020:
113), sino que es reconocido como un contrapublico que “hace preguntas, aborda y
desafia” (Verbeek, 2020: 113). Una logica que comparte el colectivo joven, que aspira a
desprenderse de miradas estigmatizantes y politizar sus problematicas a través de
espacios publicos alternativos que ensanchan sus posibilidades/potencialidades de
participacion.

Dos ideas -politizar lo construido como privado y superar una unica forma universal de
participar- que convierten a ambos CSF TDF y JE en mecanismos ID cuyos disefios se
orientan a estirar la participacion y la inclusion, promoviendo procesos de politizacion y
cambio politico en términos de profundizacion democratica.

4.3.2.2. Control popular y empoderamiento en las ID de tipo CSF integradas por el
movimiento por los derechos del colectivo con diversidad funcional de Ripollet TDF
y el colectivo juvenil de Etxebarri JE

En segundo lugar, reflexiono en torno a la dimension de control popular y
empoderamiento, la cual se interroga sobre las formas en la que los/as participantes en
dispositivos ID (i) exploran los problemas en sus propios términos y codigos; (ii)
empoderando a personas y colectivos, quienes ademas tienen capacidad de decidir en el
proceso politico mas amplio a través de los CSF TDF y JE.

Teniendo en cuenta que la esfera publica oficial esta sustentada en el uso de la razéon
imparcial, ésta cierra puertas a quienes no encajan con los codigos corporales y expresivos
dominantes, expulsando de la esfera publica hegemodnica otras formas de enunciacion
politica (Young, 1996 y 1998; Martinez-Palacios, 2017: 42) como aquellas atribuidas al
colectivo con diversidad funcional o de los/as jovenes. Asi, se ha venido a producir por
tanto una interpretacion “en términos de dominacion de algunos hechos sociales que
parecen ser naturales y que a menudo estan vinculados a la personalidad del agente”
(Martinez-Palacios, 2017: 51) pero que —sin embargo- tienen un caracter politico al estar
atravesados por sistemas de poder. Por tanto, ambos CSF TDF y JE se erigen como
respuestas alternativas a perspectivas dominantes de la participacion: espacios ID
orientados al cambio politico y a los procesos de politizacién con horizonte de profundizar
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la democracia.

Por un lado, el hecho de que las personas con diversidad funcional ocupen el espacio
publico a través del CSF TDF se convierte en una fuente de control popular y
empoderamiento; ya que permite a este colectivo explorar con sus propios recursos
corporales y expresivos los problemas politicos de su dia a dia. En este sentido, los
propios cuerpos con diversidad funcional no solo son “portadores de mandatos opresivos,
sino también fuerzas de resistencia y liberacion” (Sutton, 2007: 156) donde su presencia
corporal y su voz es la “prueba encarnada” (Arenas y Pié, 2014: 240) que impugna
lecturas restrictivas de la participacion, cuestionando a su vez “lo que es un activista
tipico” (Arenas y Pié, 2014: 240) y transformando los modos de hacer politica utilizando
el propio cuerpo como “arma expresiva y estratégica” (Bonvillani, 2013: 93), no solo
alejandose de “la ocultacion o la verglienza” (Arenas y Pié, 2014: 242), sino dando valor
politico a la misma.“Si esto no serviria de nada también te lo diria, porque ante todo soy
discapacitado” (EDR13) y “queremos hacer cosas. Y no sélo eso, sino que los cambios
perduren y que la Taula (se refiere al CSF TDF) esté tan consolidada que el que venga
detras no tenga huevos de quitarlo” (E24).

Asimismo, cruzar el feminismo con los estudios en torno a la diversidad funcional
también permite denunicar que “los movimientos de nerviosismo y las expresiones
corporales de emocidn sean tomadas como signos que revelan carencia de objetividad y
de control” (Young, 2002: 39). Por tanto, el CSF TDF rechaza la oposicion entre
razon/emocion y literal/figurativo y acepta las emocionalidades como importantes
herramientas de deliberacion (Young, 2002: 39) —tal y como ocurria también en los CSF
relativos a los movimientos feministas de Ripollet y Etxebarri-. En este sentido, el CSF
TDF considera y hace uso también de recursos como la emocidn, narracion y retorica
como elementos valiosos a la hora de participar. En este sentido y a lo largo de la
observacion directa que llevé a cabo en el CSF TDF (ODR2) pude comprobar como narrar
y compartir la experiencia vivencial en primera persona es un punto de partida para
proceder a plantear problemas publicos que afectan al municipio. Por ejemplo, una
activista con diversidad funcional que padece la enfermedad del Crohn relataba el dia a
dia con esta dolencia y los obstaculos que tenia a la hora de cruzar el municipio —con
evidentes sintomas de malestar y molestias- “no me dejan entrar en muchos bafios, y es
gue no me aguanto...” (ODR2); lo cual devino en la politizacion de esta problematica en
forma de una campafa para que los establecimientos de Ripollet visibilizaran la pegatina
de la citada afeccion.

A su vez, un joven en silla de ruedas explicaba como le afecta la presencia de perros
peligrosos en la zona que no estan debidamente controlados -manifestando sintomas de
miedo y temor-; donde la narracion en primera persona de una situacién individual
cargada de sentimientos se traslada al plano politico enunciando como problema publico
la falta de control de animales peligrosos, tomando decisiones que implican que la
Guardia Urbana ponga el foco en esta vulneracién o que se hagan publicas este tipo de
denuncias (ODR2). También se identificaron expresiones de agitacion, enfado e
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indignacion por el proyecto del nuevo polideportivo y el disefio de los vestuarios “no
puede ser, las duchas tienen que estar cerca de la gente, para que podamos hacer de todo:
lavabo, ducharnos... Todo” (EDR45), narraciones en primera persona que se politizaron
hasta hacer posible un cambio en el disefio de los vestuarios del polideportivo. Por tanto,
el CSF TDF permite a las personas con diversidad funcional explorar sus propias
probleméticas en sus propios cddigos corporales y expresivos, politizandolas y
orientandolas al cambio politico en términos de profundizacion democrética.

Por su parte, el CSF JE es un epacio ID que también adopta c6digos propios de expresion
corporal y linglistica de cara a que las juventudes indaguen y analicen sus problematicas
politizandolas como parte de los asuntos publicos. Hay que tener en cuenta que el
colectivo juvenil ha venido a estar atravesado por una mirada estigmatizante desde una
cuadruple vertiente: (i) como elemento peligroso; (ii) despreocupado, conformista y
consumidor (Hein y Cardenas, 2009: 97); (iii) ignorante (Baeza, 2006 citado en Hein y
Cérdenas, 2009: 102) y/o (iv) abandonado al placer (Hein y Céardenas, 2009: 102). Sin
embargo —y como recuerdo en lineas anteriores- los/as jovenes —constituyendo un grupo
heterogeneo- comparten en comun el azote de la crisis que les condena al paro,
dificultades para estudiar, emanciparse o formar la propia familia, lo que les lleva a
revolverse contra lecturas restringidas y a constituirse como agentes de cambio social,
haciendose visibles en el espacio publico (Hein y Cardenas, 2009: 98) a través del CSF
JE y mostrandose comprometidos con el contexto politico en el que viven, desafiando “el
monodlogo adultocéntrico de: yo sé lo que tG necesitas” (lbid, 109) y retando
interpretaciones gerontocraticas que les relega a una posicion “de obediencia pasiva y no
de creacion y participacion activa” (Ibid, 102).

Es en este sentido en el que el CSF JE se construye como espacio de empoderamiento y
control popular al permitir a las juventudes expresarse en sus propios codigos corporales
y linguisticos, que en muchas ocasiones no encajan con las formas incorporadas de
discursos abstractos y generales propios de las esferas privilegiadas de la participacion.
Asi, los/as jovenes —dentro de ese conflicto por su propia autonomia y autodeterminacion
ciudadana- politizan como forma de expresion legitima las alegrias, afectos y pasiones
que en la esfera publica oficial han sido excluidas como validas por “ser objeto de
preocupacion, en tanto amenaza del orden social por su caracter de ingobernables por
medios racionales” (Bonvillani, 2013: 92). Encontrando las juventudes en espacios como
el CSF JE oportunidades para “transformar la escenificacion publica a traves de sus
propias modalidades de visibilizar conflictos” (Ibid, 92) como un ejercicio de cambio y
politizacién en términos de profundizacion democratica.

Pudiendo comprobar a través de un grupo de discusion el hecho de que en el CSF JE “nos
sentimos libres para hablar de cualquier tema, no sélo el sexual” (GLVP2). “Poco a poco
estamos rompiendo con eso... muchos adultos nos ven que estamos jugando. Pero este
“juego” es nuestra herramienta para llegar mas alla y participar en la vida del pueblo”
(GLVP2), porque “antes cuando éramos pequefios habia muchisima gente por la calle,
arriba (se refiere al barrio de San Antonio), jugando en el mirador y tal... Y todos estos

169



PARTE IV.II. 4. Resultados de la investigacion. 4.3. Dimensién de medios de representacion de los
partido-movimiento. Tendencias de la institucionalizacion de la accion de DR y LVP a través de la
evaluacion de aparatos ID

afios ha estado muerto, muerto en el sentido de que vive mucha gente mayor (...) ¢Por
qué no podemos llevar un ambiente festivo para reivindicar? Y de ahi empezamos a
movernos, nos juntamos y se crea el Kuadrilla Eguna” (GLVP2) con el objetivo de situar
a los jovenes en el espacio publico en lo que es una expresion de celebracién de la
politizacion de sus preocupaciones colectivas.

Finalmente, y para cerrar este apartado, propongo conocer la segunda cuestién bajo
consideracion segun la dimension del control popular y el empoderamiento: la capacidad
de ambos CSF de decidir en el proceso politico mas amplio. Donde los dos contraplblicos
—pese a estar estructurados por disposiciones diferentes a las de los publicos
hegemdnicos- encuentran en los sistemas de poder que atraviesan la diversidad funcional
y las juventudes ejes de movilizacion politica y de cambio. Por un lado, el colectivo de
diversidad funcional —a través del CSF TDF- lucha por des-categorizarse como objetos
pasivos “receptores de prestaciones caritativas y definidos por aspectos negativos”
(Planella y Pi¢, 2012 citado en Arenas y Pié, 2014: 229) para constituitse como sujetos
activos protagonistas de sus propias reivindicaciones y con capacidad de influencia en la
definicion y co-produccion de politicas publicas municipales, como se vera en el apartado
relativo a la “efectividad”. Por otro lado, las voces juveniles de Etxebarri —a lo largo del
CSF JE- devienen en presencias y voces legitimas con potencialidad para contribuir en la
vida politica de la localidad, agentes del cambio, politizacion y profundizacion
democratica que aportan soluciones creativas e imaginativas a incluir en las medidas del
Plan Joven 2020-2024 y las cuales analizo también en la seccidn referida a la dimension
de la “efectividad”.

4.3.2.3. Legitimidad en las ID de tipo CSF integradas por el movimiento por los
derechos del colectivo con diversidad funcional de Ripollet TDF y el colectivo juvenil
de Etxebarri JE

En tercer lugar, examino los CSF de TDF y JE en relacion a la idea de legitimidad basada
en la imparcialidad, que recuerdo se refiere al grado de aceptacion de las decisiones
tomadas en los mecanismos ID por parte de DR y LVP. En este sentido, compruebo en
primera instancia cdmo ambos CSF han tenido capacidad para “afrontar nuevas tematicas
y nuevas expectativas en términos de legitimidad, es decir, de profundizacion
democratica en clave méas ciudadana y participativa (Blanco y Goma, 2002: 23) al estar
abiertos a las propuestas de los colectivos con diversidad funcional y las juventudes sin
un guion prefijado desde la parte institucional. La cual ha respetado que sean los propios
CSF los que planteen el orden del dia y las problematicas a abordar en sus propios
términos: “Somos nosotros quienes ponemos encima de la mesa todo lo que se hace mal
o se puede hacer mejor” (EDR24) o “son propuestas bastante abiertas porque pudimos
aportar desde los Gaztegunes (...) fuimos nosotros quienes hablamos de diferentes temas”
(GLVP3), resaltando no sblo el protagonismo de quienes directamente se sienten
interpelados, sino la capacidad de escucha abierta y activa por parte de las instituciones.
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Asimismo, ambos CSF cuentan con la combinacion de una participacion que conecta
militantes con personal técnico: (i) activistas con diversidad funcional y sus familiares;
ademas de jovenes que no estan vinculados a DR y LVP respectivamente; (ii) y personal
técnico de los Ayuntamientos de Ripollet y Etxebarri. Sin embargo, hay una diferencia
entre ambos CSF: (iii) el relativo al colectivo con diversidad funcional cuenta con la
participacion de un representante institucional de DR. Mientras que el CSF donde toman
parte las personas jévenes no cuenta con presencia politica-institucional y los resultados
e ideas que brotan de este espacio no estan contrastados con los/as concejales/as de LVP,
al menos en el momento de la realizacién del trabajo de campo en Etxebarri, lo cual
presenta incognitas de cara al éxito de este aparato ID en términos de control popular y
empoderamiento, efectividad y rendicion de cuentas.

4.3.2.4. Efectividad en las ID de tipo CSF integradas por el movimiento por los
derechos del colectivo con diversidad funcional de Ripollet TDF y el colectivo juvenil
de Etxebarri JE

En cuarto lugar, cruzo analiticamente los CSF de TDF y JE a la luz de la nocion de
efectividad para evaluar ambos dispositivos ID; donde la cuestion inherente a la misma
es si los problemas colectivos emergentes consecuencia de los procesos de politizacion
son resueltos por parte de DR y LVP respectivamente y se produce un cambio politico en
términos de profundizacion democratica. Asi, la efectividad esta relacionada con el hecho
de si las preocupaciones que brotan de los espacios ID analizados pasan unos filtros para
ser transformados e implementados por DR y LVP a través de politicas publicas fieles a
los problemas ya enunciados desde los protagonistas de los propios CSF.

Por un lado, DR ha introducido a través de politicas publicas medidas que solucionen los
problemas pablicos enunciados a partir del colectivo con diversidad funcional organizado
en el CSF TDF “porque habia un mal trabajo por parte de gobiernos anteriores” (EDR24)
y “nadie les habia escuchado” (EDR42); reservando DR 50.000 euros en del Presupuesto
municipal de 2018 para accesos a caminos para sillas de ruedas; ampliacion del namero
de semaforos adaptados para personas invidentes y con movilidad reducida; remodelacion
de los vestuarios del polideportivo y de la piscina “estaban pidiéndolo desde hace afios,
ahora hemos puesto unas sillas para que puedan nadar” (EDR42); accesos a rampas “y
una tarima para la Fiesta Mayor para subir y ver” (EDR42) y soluciones ante el problema
de las baldosas sueltas. Donde asimismo DR se encuentra inmerso en algunos planes,
proyectos y politicas; el mas importante el Plan General de Accesibilidad encargado a la
Diputacién de Barcelona que se ha comenzado a implementar en 2021 en Ripollet: se
trata de un documento diagnostico que analiza la accesibilidad en las zonas urbanas
ofreciendo propuestas de intervencion —las cuales- se centran principalmente en las
demandas del CSF TDF como la remodelacion del nacleo historico, la Plaza Primero de
Mayo y del Once de Septiembre, paradas de autobus o la instalacion de plataformas en
las mismas; peatonalizacion de la calle Sant Andreu y el Parque Cervantes, adecuacion y
adaptacion del parque Moli. Asimismo, este espacio ID propio del colectivo con
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diversidad funcional demanda mayor control por parte de la Guardia Urbana de los
espacios reservados a minusvalias; aumento de la formacion de personal en la piscina
sensible a la diversidad funcional; mayor inclusion en otros espacios participativos de
tipo ID; replanteamiento de los baremos de las ordenanzas del Ayuntamiento y
exenciones en los baremos respecto a infraestructura y transporte.

Por su parte, el Ayuntamiento de Etxebarri aln se encuentra sumergido junto con LVP en
la fase de contraste de las reivindicaciones del colectivo juvenil del municipio organizado
a través del CSF JE, el cual tiene como uno de los objetivos principales elaborar el Plan
Joven de Etxebarri 2020-2024 que aun no ha visto la luz. Mientras —y a dia de hoy- se
confirma que LVP ha recogido algunas demandas emergidas de las juventudes y sus
principales preocupaciones como el desempleo, incorporando expresamente al colectivo
joven en el Plan de Empleo del municipio. Lo cual significa que de 30 personas
contratadas por el Consistorio, cuatro seran jovenes menores de 30 afios: una iniciativa
llevada a cabo en colaboracion con Lanbide para la cual se han invertido 178.428 euros,
de los cuales 28.000 provienden de los Presupuestos municipales. Se renueva asimismo
el Bono Joven del autobus interurbano EtxebarriBus sin limite de viajes y se alarga la
edad en la que una persona se considera “joven” de cara a los diferentes servicios urbanos
de la localidad. Por tanto, de cara a evaluar la efectividad debera considerarse en estudios
posteriores una horquilla de tiempo méas amplia que implique conocer las tendencias y los
impactos de las politicas publicas que en este momento se encuentran en fase de co-disefio
e implementacion tras ser planteadas como problemas publicos por parte de ambos CSF
TDFy JE.

4.3.2.5. Rendicion de cuentas en las ID de tipo CSF integradas por el movimiento
por los derechos del colectivo con diversidad funcional de Ripollet TDF y el colectivo
juvenil de Etxebarri JE

En quinto y ultimo lugar, hago intersectar los CSF TDF y JE a través de la dimension
relativa a la idea de rendir cuentas, en el sentido de exigencia de responsabilidades a DR
y LVP y el retorno a la comunidad de los resultados que han emergido de ambos
mecanismos ID. Ya he mencionado las escasas evaluaciones de politicas pablicas que
brotan de los aparatos ID debido a que aun hace falta esperar a las tendencias e impactos
que estas pueden generar en un futuro; lo cual dificulta terminar de esclarecer no sélo (i)
la eficacia de las decisiones publicas abordadas a partir de la construccion de problemas
politicos por parte de los CSF; (ii) sino que también obstaculiza la rendicion de cuentas
en el sentido de exigir explicaciones sobre la implementacion de las politicas publicas
desarrolladas por DR y LVP a propuesta de los dispositivos ID.

En este sentido, desde el CSF TDF reconocen que adn persisten muchos retos a superar
y transformar de cara a completar el cambio politico en términos de profundizacién
democrética, ya que la tradicion militante de personas con diversidad funcional “es un
fendmeno bastante reciente y escaso” (Planella y Pi¢, 2012 citado en Arenas y Pié, 2014:
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229) que se une al hecho de que “creamos unas instituciones sociales inmunitarias,
orientadas a perseguir y borrar esta vulnerabilidad intrinseca, desde un registro defensivo
y de miedo a la diferencia” (Esposito, 2009 citado en Arenas y Pié, 2014: 238). Ldgicas
que —si bien es cierto que desde el CSF TDF y DR se estan revirtiendo- aln perviven; por
lo que se hace necesaria una apuesta politica a largo plazo para sostener la idea de que
todas las funcionalidades posibles son expresiones politicas legitimas, al existir muchas
formas de wvulnerabilidad y dependencia —especialmente consecuencia de la crisis
multidimensional- y todas ellas son capaces de politizar como injustas sus propias
realidades y contribuir a construir ciudad y retornar a la comunidad.

Mientras que el CSF JE se erije como un espacio ID en el que el reto es que las juventudes
a la hora de participar politicamente detenten mayor control popular y de decisién,
ademas de autonomia, donde el contraste con la parte politica no suponga un filtro
estrechoy si que haya retorno a la comunidad: “Nosotros igual hemos institucionalizado
la sociedad civil para todos esos proyectos, primero porque hay dinero, segundo por dar
estabilidad en el tiempo” (ELVP72). Sin embargo, la intervencion de LVP en todos estos
procesos debe ser abierta y flexible, teniendo en cuenta ademas que necesita de un relevo
generacional para garantizar su propia supervivencia como partido-movimiento y la
rotacion de cargos en la citada formacion.

Por ultimo, identifico en ambos CSF el reto de introducir —de nuevo- una mirada
interseccional en el disefio de los mismos; para visibilizar cruces complejos de
experiencias vivenciales atravesadas por multiples sistemas de poder, donde de nuevo la
presencia y voz de personas racializadas es apenas inexistente y hace falta interrogarse
sobre el papel de las mismas en los procesos de opresiones/resistencias que atraviesan y
sus posibilidades/potencialidades de participacion e inclusion en ambos CSF TDF y JE.

4.3.3. Los PP impulsados por DR en Ripollet y LVP en Etxebarri

Hasta este punto he evaluado analiticamente los espacios ID inspirados en la democracia
deliberativa critica y sensible a la perspectiva de género a través de cuatro CSF relativos
a los movimientos feministas de Ripollet (ADR) y Etxebarri (IE), ademas de aquellos
organizados desde los colectivos por la diversidad funcional (TDF) y las juventudes (JE)
en ambas localidades respectivamente. Ello informa del papel de estos mecanismos ID y
de sus relaciones con los partidos-movimiento DR y LVVP que examino en relacién a la
nocion de profundizacion democréatica desde una perspectiva que mira de abajo hacia
arriba. De forma articulada en este apartado continto el trabajo realizado hasta el
momento, evaluando el dispositivo ID relativo a los Presupuestos Participativos (PP)
desarrollados por DR y LVP: un aparato que —como Yya advertia en el marco teorico- es
la traduccidn concreta del modelo de profundizacion democratica participativo. Donde el
PP de Porto Alegre se construye como la tipologia ideal -desde un punto de vista analitico-
conceptual- y como caso paradigmatico -desde una perspectiva metodolégica- de este
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dispositivo ID. Sin embargo -y a pesar de que el PP de Porto Alegre continlia erigiéndose
como ideal normativo y referencia metodoldgica de inspiracién para miles de
pensadores/as y militantes- su implantacion obedece a un contexto muy determinado,
enraizado en los afios 80 brasilefios, en Latinoamérica.

Desde entonces, el PP de Porto Alegre se ha tratado de exportar y extrapolar a otros
marcos Yy delimitaciones espaciales y territoriales con mayor y menor éxito si focalizo mi
atencion en las expectativas generadas o las promesas (in)cumplidas. Pero lo cierto es que
—consecuencia de estos “viajes”- el PP ha sido objeto de una gran “plasticidad” (Rocke,
2014: 5) que no ha sido bien recibida desde algunos sectores académicos y activistas al
continuar pensando “el PP en relacion a las practicas pasadas” (Ganuza y Fernandez,
2012: 337) de Porto Alegre y no en base a entenderlo como avance respecto de practicas
participativas anteriores al “ampliar el sujeto politico” (Ganuza y Fernandez, 2012: 337).
Por tanto, lecturas menos rigidas —en las que me sitto- entienden la generalizacion del PP
y su adaptabilidad como una prolongacion de la participacion; huyendo asi de una
definicion monolitica del PP y evitando construirse como una herramienta macrométodo.
Todo lo contrario: sucede que el PP se entiende hoy en dia como “una gran familia de
procesos convergentes pero nunca iguales que unen principios orientadores y una
apasionante diversidad de ejecucion” (Allegretti et al., 2011: 16). Por tanto, el PP “no se
limita a un modelo. Mas bien, puede asumir diferentes formas” (Sintomer et al., 2008:
166) que también pueden relacionarse de manera progresiva con la profundizacion
democratica, y que en las siguientes lineas evalto de forma critica a través del analisis de
los PP implementados por los partidos-movimiento de tipo “candidatura y confluencia
movimentistica” DR y “plataforma vecinal independiente” LVP.

Por un lado, DR lleva impulsando desde 2016 hasta la actualidad los denominados
Pressupostos Participatius, cuyas lineas politicas establecen que son los/as jovenes de 3°
y 4° de la ESO entre catorce y dieciséis afios quienes —en el marco de las aulas en los
centros escolares de Ripollet- disefian los proyectos teniendo en cuenta una partida
presupuestaria de 300.000 euros correspondiente al apartado de Inversiones; donde las
propuestas viables son posteriormente sometidas a votacion ciudadana en el municipio a
través de urnas presenciales y una plataforma online. Un modelo de PP que encuentra su
antecedente en aquel llevado a cabo en 2004 en la regién de Charentes en Francia
(1.600.000 habitantes), cuyo gobierno ideo la implementacién de un proceso de PP en las
escuelas secundarias (Sintomer et al., 2011; Rocke, 2014: 1-113) y que la literatura
existente ha analizado como ejemplo de democracia participativa que reivindica su linaje
—aungue de forma débil- con el PP de Porto Alegre (Sintomer et al., 2009: 304).

Por otro lado, LVP ha impulsado los denominados Presupuestos Participativos PP a lo
largo de diferentes afios: entre los cuales destaco 2014 y 2020, donde el partido-
movimiento se encuentra asimismo preparando y ejecutando ya las fases de este
dispositivo ID de cara a los presupuestos de 2022. A diferencia de DR, los PP disefiados
e implementados por la “plataforma vecinal independiente” LVP no han seguido una
misma logica a lo largo de los afios, sino que sus disefios han ido adquiriendo texturas
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poliformas, variando en funcién de distintas temaéticas, alcance, metodologia y objetivos.
Asi, en 2014 LVP reservo una partida de 60.000 euros para que los/as vecinos/as de
Etxebarri discutieran y decidieran acciones que permitieran el uso y disfrute del Parque
Bekosolo en el cual se encuentra la escuela publica del municipio; mientras que en 2018
el alcalde de la localidad Loren Oliva acudio a los centros educativos de secundaria para
impartir charlas sobre los Presupuestos del Ayuntamiento; mismo afio en que LVP lanza
un proceso deliberativo en el marco de unos PP con el fin de debatir y decidir las nuevas
tasas e impuestos. Toda vez que en 2020 LVP abri6 un proceso participativo para recabar
aportaciones y sugerencias —tanto de forma virtual como presencial- en torno a todas las
areas que atraviesan los presupuestos municipales, posteriormente sometidas a debate;
mientras que en 2021 se lanza un nuevo espacio participativo para discutir y decidir otra
vez en torno a los impuestos y tasas municipales.

Donde a pesar de las variaciones en los disefios de los PP que LVP ha llevado a cabo
durante estos afios —aspectos en los que ahondaré en sub-siguientes apartados-; todos los
PP en Etxebarri comparten en comun construirse como el modelo de PP denominado de
Proximidad 0 “procesos de informacién y consulta en relacion a los presupuestos
municipales” (Sintomer et al., 2008: 173) haciendo transparente la situacion financiera
de la ciudad: “la informacion sobre el presupuesto se difunde para que los ciudadanos
expresen su opinion y eleven sugerencias en un pleno abierto o en foros especificos”
(Sintomer et al., 2008: 173). Una definicion mas lejana con respecto del modelo de Porto
Alegre y que —a diferencia de los PP implementados por DR- no reclama origenes directos
con respecto al caso paradigmatico brasilefio. Sin embargo, tanto los PP puestos en
marcha por DR como los PP de Proximidad caracteristicos de LVP comparten en comin
pasar de la “protesta a la propuesta, siendo ésta la marca distintiva del Presupuesto
Participativo en cualquier parte del mundo” (Sintomer et al., 2013 citado en Ganuza y
Fernandez, 2012: 335).

Concretamente, este transito desde la protesta hacia la propuesta se consolida a través de
ciertas caracteristicas implicitas en el ADN de todos los modelos de PP y que he
condensado en el marco tedrico: (i) una apuesta por la democracia de base de abajo hacia
arriba (Saward, 2000: 3; Rocke, 2014: 41); (ii) trazar un horizonte ligado a la justicia
social; y (iii) perseguir el control popular y el empoderamiento.

Y compruebo que los PP llevados a cabo tanto por DR —un modelo mas cercano al de
Porto Alegre- como aquellos impulsados desde LVP —una tipologia que en la literatura
especializada se ha venido a conceptualizar como PP de Proximidad- comparten en
comun (i) una logica irruptiva que reconoce procesos bottom-up al constituirse como
consecuencia de movimientos de institucionalizacion (Sintomer, 2005), donde “este
nuevo dispositivo fue el resultado de una conjuncion de procesos de arriba hacia abajo y
de abajo hacia arriba” (Sintomer et al., 2018: 167): una simbiosis que combina voluntad
politica y movilizacion institucionalizada. “Hemos puesto en marcha proyectos que antes
no existian, quiza el mas claro puede ser el de los Presupuestos Participativos, donde yo
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he estado. Era una cosa como muy nueva antes, no lo habiamos hecho y era una apuesta
del equipo de Gobierno” (EDR2); donde la idea es “no desperdiciar el valor afiadido que
organizaciones y movimientos sociales y comunitarios representan para el saber del
territorio, ya que conocen de primera mano las necesidades, resultando claves para ayudar
a encontrar soluciones adecuadas y alternativas a las politicas tradicionales” (Allegretti
etal., 2011: 27).

De forma encadenada, los PP desarrollados por DR y LVP se vertebran sobre la idea de
(i) justicia social a partir de una doble vertiente: desde un punto de vista redistributivo
(Sintomer et al., 2008: 167) y desde una perspectiva participativa (Young, 1996 y 1998),
donde la justicia social se vincula al reconocimiento en los procesos de toma de
decisiones: “La justicia requiere que todos puedan expresar sus necesidades” (Young,
1998: 446) a través de mecanismos ID que profundicen la democracia. Donde subrayo
asimismo que la justicia social que atraviesa los PP impulsados desde DR y LVP implica
ir mas alld de soluciones inmediatas y cortoplacistas, alejandose de logicas puramente
electoralistas y abrazando una extension en la mirada puesta a largo plazo que “sitta a las
personas en el centro” —empoderamiento municipal-; por ejemplo, mediante politicas
publicas educativas que apuestan por la co-produccién de los PP junto con las juventudes.
Toda vez que la tercera caracteristica de estos aparatos ID implica necesariamente el eje
de control popular y empoderamiento (Sintomer et al., 2008: 167-168 y 2013: 11-12),
que enlaza con una de las dimensiones para evaluar los mecanismos ID y a la que reservo
una seccidn especial en las siguientes lineas.

Estos tres principios definitorios del PP —ldgica irruptiva, justicia social ademas de
control popular y empoderamiento- deben cruzar asimismo con cinco ejes a los que hacia
referencia también en el marco teorico: (i) se debe discutir la dimension presupuestaria;
(ii) involucrando a representantes politicos/as; (iii) en un proceso sostenido en el tiempo;
(iv) en el marco de espacios especificos; (v) donde los resultados reflejen la voluntad
publica y la rendicidn de cuentas sobre la realizacion de los proyectos propuestos (Santos,
1999: 42 y 2003: 443; Sintomer et al., 2008: 168y 2013:11-12; Ganuza y Sintomer, 2011:
8-9; Sintomer et al., 2013: 11). Ejes que inevitablemente intersectan como sinbnimos de
las dimensiones evaluadoras de los aparatos ID y a partir de las cuales someto a examen
en las siguienes lineas tanto al modelo de PP llevado a cabo por DR como al tipo de PP
de Proximidad desarrollado en diferentes ocasiones por LVP: (i) participacion
significativa e inclusién; (ii) control popular y empoderamiento; (iii) legitimidad; (iv)
efectividad y (v) rendicién de cuentas.

4.3.3.1. Los PP impulsados por DR en Ripollet y LVP en Etxebarri: Participacion
significativa e inclusion

En primer lugar recurro de nuevo a la dimensién de la participacion significativa y la
inclusion para comenzar a evaluar de forma cruzada los PP disefiados e implementados
por DR y diversos PP de Proximidad aplicados por LVP teniendo en cuenta: (i) cémo se
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construyen los disefios de ambos mecanismos ID en términos de (ii) medidas concretas

de cara a suscitar adhesiones y (iii) acciones especificas dirigidas a asegurar que todos/as
los/as integrantes de ambos PP comprenden los puntos de vista bajo discusion.

Por un lado (i) y en relacién al disefio de PP organizado por DR desde 2016 hasta la
actualidad; se parte en primera instancia de la constitucion de “un grupo motor transversal
donde hay técnicos de educacion, juventud, servicios sociales, intervencién y servicios
economicos” (E26) que —junto con representantes institucionales de DR- trabajaron en el
disefio e implementacion de los PP (2016-actualidad) a lo largo de ocho fases en las que
se deciden proyectos vinculados a la partida de “inversiones” que cuenta con alrededor
de 300.000 euros. Asi, en una primera fase personal técnico del Ayuntamiento acudié a
los centros publicos y concertados de Ripollet -concretamente al Instituto Palau Ausit,
Can Mas, Lluis Companys, al Colegi Sant Gabriel y a FEDAC- con la finalidad de
reunirse con los/as jovenes de 3°y 4° de la ESO (entre catorce y dieciséis afios) y con
los/as tutores/as del centro encargados/as de ser referencia en materia de PP. Donde a lo
largo de una primera sesion el personal técnico y docente de los centros mencionados
realizan una introduccién al alumnado de lo que significa el proyecto de PP, los objetivos
del mismo -mostrando en su caso los resultados de afios anteriores- y la metodologia a
seguir.

En una segunda sesion se procede a reflexionar en las aulas en torno a la nocion de
“participacion”, complementando este ejercicio con el visionado de un documental y la
discusion conjunta en grupo. Todo ello acompafiado de una dinamica interactiva final
para deliberar en torno a las buenas practicas de participacion: codmo se puede participar
y coOmo aprender a participar. Esta dinamica divide a cada una de las clases en grupos de
seis o de siete alumnos/as para que éstos/as piensen colectivamente en torno a las claves
de la participacion; relacionando asimismo estas ideas con cdmo y en qué sentido
participan diferentes sectores de la sociedad como el de la Tercera Edad, los jovenes, las
mujeres o las personas adultas. Esta segunda sesion cierra con una encuesta a repartir
entre el alumnado, la cual consta de preguntas socio-demograficas -sexo, edad, barrio- y
otras de caracter mas cualitativo como: “;Qué crees que falta en Ripollet? O ;Que crees
que el Ayuntamiento deberia de hacer?” donde se incide en la importancia de un buen
diagndstico; esto es, de cudles son las necesidades reales de los barrios de Ripollet.

En una tercera sesion, el personal técnico de servicios econdmicos explica al alumnado
en qué consiste un presupuesto municipal (EDR2) y en qué apartados se divide;
presentando ademas las inversiones ya previstas por el Ayuntamiento y repartiendo una
lista de entidades y servicios municipales de cara a continuar con el diagndstico. Toda
vez que a lo largo de una cuarta sesion se inicia la seleccion de los proyectos a partir de
los cuales trabajar teniendo en cuenta las demandas emergidas de las actividades
colectivas de anteriores sesiones asi como de los resultados de las encuestas rellenadas en
la segunda sesion, apuntando en una pizarra todas las propuestas -agrupadas por
tematicas- para asi favorecer la eleccion de aquellos proyectos que interesan mas a los/as
jovenes y que son valorados de forma consensual como prioritarios. En esta cuarta sesion
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—asimismo- se procede a evaluar la viabilidad de los proyectos que surgen como ideas
desde los grupos de alumnos/as; comprobando si las iniciativas de los/as jovenes son

compatibles con los criterios técnicos.

En una quinta sesidn se procede a redactar los proyectos investigando a través de Internet
propuestas similares en otros municipios para adoptar ideas, ademas de disefiar los
elementos de comunicacion para lanzar sus propuestas y confeccionar las encuestas a
realizar posteriormente a los/as vecinos/as. Mientras, en una sexta sesion se comprueba
de nuevo la viabilidad de las aportaciones con los/as técnicos/as de referencia de cada
proyecto; por si hiciera falta redefinir los mismos en aras de que sean ejecutables;
aprovechando de nuevo la presencia de personal técnico en las aulas para preguntar dudas
alrededor de los costes. Mientras que en la séptima sesion se elabora finalmente un
presupuesto de cada proyecto junto con docentes del centro educativo.

Finalmente, la octava fase de los PP se desarrolla ya fuera de los institutos y centros
educativos; donde los proyectos seleccionados se someten a votacion ciudadana
combinando urnas presenciales en lugares estratégicos del municipio como el
Polideportivo, el mercado local o la Casa de Cultura, ademas de urnas itinerantes; y una
plataforma online “Ripollet Participa” habilitada expresamente para la votacion de los
citados proyectos (E14) que pueden ser elegidos “por los mismos alumnos que han hecho
el trabajo hasta los mas mayores que estan empadronados en ¢l municipio” (EDR2).

Por otro lado (i) y en relacion al disefio de los PP de Proximidad llevados a cabo por LVP,
ya he avanzado en lineas anteriores que —a diferencia de los PP de DR- éstos no
reivindican su descendencia con respecto al caso paradigmatico de Porto Alegre, sino que
comparten una mayor cercania con la tipologia ideal de PP de Proximidad (Bacqué y
Sintomer, 2001; Rocke, 2014: 62) por tratarse de “unas consultas para todos/as y también
para los nuevos vecinos (...) un Presupuesto Participativo donde todo fuera mas abierto
¢ informal” (ELVP58). Sin embargo, mientras los PP impulsados por DR en las escuelas
replican su disefio estructurado en ocho fases definidas desde 2016 hasta la actualidad;
los PP de Proximidad que LVP ha venido a desarrollar desde 2014 han adoptado
diferentes disefios, a través de variedad de proyectos, pero no siguen una configuracion
tan delimitada y especifica como la trazada por los PP de DR. Todo lo contrario: los PP
de Proximidad implementados por LVP se definen por:

“Ser una participacion de zapatillas. Para elaborar el programa electoral por ejemplo
hicimos un proceso de participacion y de recogida de necesidades bastante completo. ..
a través de diferentes canales, por Internet, de manera presencial y demas... Buzoneamos
una encuesta en la que se tenian que priorizar aquellas diez acciones que para los vecinos
son mas importantes (...) Entonces yo creo que es un proceso de recogida de necesidades
que se ve reflejado en el presupuesto... Y ya los Presupuestos estan hechos en base a
este proceso participativo” (ELVPG68).

A partir del cual se disefian asimismo y posteriormente —de forma complementaria- unos
PP de Proximidad. El primero de los cuales data de 2014, cuando —recuerdo- LVP
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impuls6é unos PP de Proximidad de cara a la ampliacion del parque Bekosolo donde se
encuentra la escuela publica del municipio, para lo cual LVP destind una partida de
60.000 euros con el fin de que vecinos/as discutieran y decidieran sobre los usos y
disfrutes de la zona. EIl disefio de aquel PP de Proximidad se basd en una serie de
reuniones organizadas los martes a la tarde desde el equipo técnico del Ayuntamiento de
Etxebarri —con un técnico de euskera a la cabeza-; y en un edificio denominado
Elkartegunea “una ubicacion estratégica” (ELVP69) al tratarse de la antigua guarderia del
municipio que se encuentra en el mismo parque tema objeto de discusion, participando
alrededor de una treintena de vecinos/as a titulo individual y organizados en el tejido
comunitario (ELVP69). El segundo proceso que subrayo —de impronta mas pedagdgica
que participativa- tiene que ver con la intervencién en 2018 del alcalde Loren Oliva en
las escuelas secundarias de cara a explicar los presupuestos municipales al curso de 3° de
la ESO: una serie de charlas organizadas desde los departamentos de Ciencias Sociales
que tienen como objetivo “educar en que Etxebarri somos todos” (ELVP68). Una
iniciativa que cito no por corresponderse con la categoria general de un PP de Proximidad,
sino porque encuentra un lazo de union con la segunda fase del PP impulsado desde DR
en el que se explica en las aulas qué es un presupuesto municipal, reflexionando en torno
al mismo y contribuyendo a la buena salud participativa de las futuras generaciones del
municipio.

A lo largo de ese mismo afio 2018 LVP lanza un nuevo PP para debatir y decidir en torno
al conjunto de tasas e impuestos municipales de Etxebarri, ya que “muchas veces se pasa
por alto el debate y la reflexion sobre este asunto por ser impopular, pero no podemos
olvidar que gracias a estos ingresos que suponen el 36% en total, se pueden mantener los
servicios del municipio”, afirma un miembro del equipo de gobierno de Etxebarri (LVP).
Se tratd de una serie de dinamicas deliberativas que tuvieron lugar de forma presencial
(en el Pleno del Consistorio), a través de la recogida de sugerencias reflejadas en un
formulario abierto —una hoja praticamente en blanco en la cual se lee “propuesta”- a
entregar en el Servicio de Atencion Ciudadana (SAC en adelante) o ese mismo formulario
a rellenar en la pagina web del Ayuntamiento.

Avanzando, ubico el cuarto PP de Proximidad implementado por LVP en 2020; cuyo
disefio transitd los siguientes pasos: en primer lugar, la “plataforma vecinal
independiente” publicé a través de diferentes soportes digitales —pagina web del
Ayuntamiento, revista municipal, blog del partido-movimiento- una propuesta de
presupuesto dividida en areas y también en inversiones, de facil y clara lectura e
interpretacion y abierta a toda la comunidad. La propuesta de presupuesto se dividia en
tres grandes bloques: (i) Urbanismo, Obras y Servicios, Medio Ambiente y Seguridad
Ciudadana; (ii) area Sociocultural —euskera, juventud, deportes, cultura-; y (iii) area de
Bienestar Social y Empleo —servicios sociales, Tercera Edad, Behargintza, Comercio y
Cooperacion al Desarrollo-. Para posteriormente en segundo lugar instar a los/as
vecinos/as de Etxebarri a realizar aportaciones y sugerencias con respecto de la propuesta
de presupuesto que abarcaba estos tres grandes ambitos. Para ello, LVP entregd en
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Etxebarri unos formularios a rellenar y entregar de forma virtual o presencial a través
Servicio de Atencion al Ciudadano (SAC), donde se les preguntaba “;Cual es tu
propuesta?”’ A la cual seguia practicamente una hoja en blanco donde la comunidad habia
de rellenar de forma cualitativa cudles eran las necesidades detectadas y las
contribuciones a realizar con respecto de la propuesta de presupuesto de LVP. Una vez
recogidas las aportaciones ciudadanas; las proposiciones recabadas se someten a debate
en la Comision Informativa y en el Pleno municipal, también abierto para la asistencia de
los/as vecinos/as y su discusion y participacion.

Para finalizar quiero identificar el PP de Proximidad mas reciente el cual arrancé en
septiembre de 2021 para reabrir el debate en torno a los impuestos y tasas municipales de
cara al presupuesto de 2022. Donde LVP —de nuevo- realiza una propuesta a través de la
pagina web del Ayuntamiento en donde explica qué impuestos y tasas pretende reducir o
congelar, manifestando este contenido de forma clara y explicita, en un formato simple y
comprensivo para toda la comunidad. En la citada propuesta LVP notifica que aspira a
reducir los impuestos y tasas relativos al IBI, Impuestos sobre vehiculos, Basuras y
alcantarillado, tasas de cementerio, cambios en los precios del uso del fronton y campo
de futbol y tasas del Polideportivo, aclarando que la propuesta es bajar esos precios y
tasas por debajo de los de 2017, ultima vez que rebajaron las cuantias. Sin embargo,
propone la congelacion de la tasa del Etxebarribus y aquellas aplicadas a Construcciones
y Obras, la licencia de apertura de actividades, ocupacion del dominio publico como
terrazas, tasas de Servicios Sociales, OTA, tasas CIME y otras. Una vez recabadas las
propuestas ciudadanas tanto virtual como presencialmente a través del SAC, las
sugerencias se someten a debate en la Comision Informativa primero y en el Pleno
municipal, también abiertos a la ciudadania.

Ahondando en la dimensidn evaluadora de participacion significativa e inclusion de
nuevo considero (ii) aquellas medidas de cara a promover y profundizar la participacion
inclusiva de los PP llevados a cabo por los partido-movimiento DRy LVP. Y encuentro
—por un lado- que en el caso del PP de DR implementado en las escuelas de secundaria
de Ripollet el disefio es detallado y bien desarrollado en las siete primeras fases relativas
a las sesiones en los centros escolares; con el objetivo de ampliar el sujeto politico,
ensanchando los procesos de politizacion: “Yo creo que nos hemos acercado a los
jovenes, porque es un colectivo que nos quedaba muy lejos antes... y acercarnos a ellos
es muy positivo. Conocen el Ayuntamiento o empiezan a conocerlo, empiezan a saber
cosas basicas como qué es un Pleno” (EDR2) y “aprenden cuanto valen las cosas y el
funcionamiento de lo publico, para que no la entiendan como algo ajeno. Ir por la calle e
ir con ojos de comunidad” (EDR39), ya que “esos chavales no son los mismos, por lo
tanto, nos hemos dirigido a comunidades “virgenes” (EDR39).

Sin embargo —y como nota critica- la octava fase no esta suficientemente definida —
cuando se someten a votacion comunitaria las propuestas que emergen de los colegios e
institutos-; y queda mas desatendida desde el punto de vista del disefio y las medidas para
garanticar la inclusién en el proceso participativo ligado al PP. Esto es: la parte
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pedagogica correspondiente a las sesiones en los centros educativos es la que atrae
practicamente la atencion, dedicacion y trabajo de personal politico y técnico; mientras
apenas se focalizan esfuerzos en el disefio final de votacion donde —ademés- esta
implicada a priori toda la comunidad de Ripollet. Asi, se produce una descompensacion
en detrimento de la fase de votacion, donde apenas se imaginan disefios alternativos o
medidas de inclusion para suscitar la mayor participacion posible de todos los sectores
sociales de Ripollet, ya que “los datos de participacion no son muy altos, en la segunda
edicion menos (...) votd quien se acordd de votar, y eso no puede ser” (EDR1).

Por tanto, para favorecer efectos en términos de justicia social tal y como la definia en
lineas anteriores —redistribucidn y reconocimiento a través de la participacion-; el PP debe
ser inclusivo para todos los grupos sociales “a través de procedimientos adecuados y
criterios distributivos” (Sintomer et al., 2008: 175). De ahi que los PP llevados a cabo por
DR podrian ser repensados y no replicados, realizando esfuerzos “para garantizar la
pluralidad en el perfil de los participantes” (Parés, 2011: 94) a traves de espacios de
deliberacion y medidas inclusivas amables y adecuadas a la realidad de otros colectivos.
Porque si DR puede acercarse a las escuelas, también puede aproximarse a otros grupos
sociales, especialmente para “enganchar” a los/as ausentes en el proceso politico.

De forma cruzada evalto también los PP de Proximidad desarrollados por LVP dentro
del marco de la dimension de participacion significativa e inclusion teniendo en cuenta
(i) aquellas medidas de cara a resolver una participacion altamente inclusiva. Y
reconozco en primer lugar la apertura de LVP —a diferencia de DR- para decidir y someter
a debate todas las areas que implican el presupuesto municipal. Por ejemplo, a lo largo de
procesos participativos como el de 2020, desbloqueando todas las “puertas” de cara a
modificar cualquier tematica concerniente a las arcas de la localidad; y no limitandose
exclusivamente al apartado de “inversiones” como ocurre en los PP de DR. Lo cual anima
la participacion al tratarse de una decision menos restrictiva y prefijada y mas abierta en
términos de inclusion “animando a la gente a que viniera...en este sentido el Presupuesto
es verdad que es informar a la ciudadania y recoger propuestas” (ELVP68) otorgando a
los/as vecinos/as la oportunidad de establecer una contribucion propia a través de
formularios en los que responder “criticamente a los representantes politicos” (Ganuza y
Gomez, 2008: 10) utilizando un lenguaje sencillo y una pregunta amplia: “;Cual es tu
propuesta para Etxebarri?”

Sin embargo, hay retos de calado que ain pueden funcionar mejor en relacion a las
acciones especificas a adoptar para mejorar los PP de Proximidad vinculados a la
participacion significativa y la inclusién, sobre todo en relacion a la funcién deliberativa
y presencial de los PP, donde la discusidn posterior a la recogida de propuestas es la fase
mas critica: “Queriamos dar un espacio mas institucional, porque la Gltima vez fue en la
Casa de Cultura (2014)...Y que vieran de alguna manera que es un asunto serio, por eso
propusimos la discusion en el salon de Plenos (2018 y 2020)” (ELVP68). Un cambio en
la ubicacion del proceso deliberativo sobre las sugerencias al presupuesto que no ha
mejorado la ya de por si cuestionada baja asistencia, reduciéndola ain mas, segun los/as
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entrevistados/as.

Sin embargo —pese a la humilde presencia de vecinos/as en los procesos deliberativos de
los PP de Proximidad- desde LVP reconocen que aun se siente el feedback comunitario:
“Te vienen cuarenta vecinos (...) Nos sometemos a la presion vecinal y (...) Y tengo que
hacerlo” (E68). A pesar de esa “presion” y mas alla de disefiar y ubicar los procesos
deliberativos en puntos estratégicos que atraigan a mas personas a la discusion de las
propuestas, todas las acciones deberian de estar orientadas a la justicia social, donde LVP
—al igual de lo que ocurria con DR- tiene un campo de posibilidades/potencialidades para
ampliar la participacion inclusiva a través de “instrumentos que permitan a todos los
actores transformar la prioridad de gastos a la vez que se transforman a si mismos”
(Allegretti et al., 2011: 28). Siendo la inclusion de “los sectores oprimidos un desafio
particularmente duro para los proyectos participativos” (Sintomer, 2005: 11) como los PP
de Proximidad si aspiran a ampliar los procesos de politizacion y profundizar la
democracia.

Finalmente, y con el objetivo de cerrar el apartado de participacion significativa e
inclusion me fijo en (iii) aquellas actuaciones referidas a los PP implementados por DR
y LVP que estan dirigidas a asegurar que todos/as los (potenciales) participantes conocen
el proceso. En este sentido y —por un lado- DR adopt6 una perspectiva transversal a la
hora de desarrollar los PP en las escuelas de Ripollet “trabajando juntos tres
departamentos del Ayuntamiento que hasta entonces ni nos conociamos” (EDR2), lo cual
permitio llegar desde diferentes angulos al alumnado, garantizando asi la comprension —
desde un punto de vista pedagdgico y participativo- de todo el proceso: “Se nos ha
permitido entrar y trabajar en los institutos con los adolescentes, que hasta ahora no lo
habiamos hecho. Yo pensé al principio que se les habia ido la pinza, no nos van a dejar
entrar.... Pero si, nos abrieron, y lo hacemos” (EDR2). Lo cual permite incorporar “una
forma de llegar mas coordinada, teniendo en cuenta también la mirada de los centros”
(E38) y —por tanto- puntos de vista maltiples a partir de los cuales construir la realidad
del municipio, lo cual facilita penetrar en el colectivo de los/as jovenes desde perspectivas
mas amplias e integrar posturas diversas que facilitan la comprensién de todo el proceso.
Por lo que en el caso del PP de Ripollet impulsado desde DR, este mecanismo ID ya no
es un “mero complemento de las instituciones democraticas existentes; sino que el PP
cambia y democratiza la estructura de una parte de esas instituciones” (Pateman, 2012:
11) como la del Ayuntamiento o los propios colegios y sus funciones en los procesos de
ensefianza-aprendizaje para integrar a las juventudes de forma comprensiva en la
construccion de los presupuestos municipales.

Sin embargo —y de nuevo- recalco que la octava fase de los PP de Ripollet relativa a la
votacion de las propuestas que brotan de las escuelas locales no esta acompafada de
ningun proceso pedagdgico o deliberativo en el cual ya toda la comunidad local pueda
disponer de un espacio cuyo disefio esté mas orientado a que el conjunto de vecinos/as —
con especial atencion a aquellos grupos oprimidos- comprendan las propuestas y como
se han disefiado. Asi las cosas, la octava fase del PP promovido por DR deberia de incluir
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medidas concretas que focalizan la atencion en el propio proceso mas que en una votacion
centrada en los resultados si los términos de este aparato 1D quieren corresponderse y
ajustarse mas a los principios de justicia social, politizacion y profundizacion
democratica.

Por su parte, en cuanto a las (iii) medidas orientadas a que los PP de Proximidad aplicados
por LVP aseguren que todos/as los/as vecinos/as conocen el proceso, subrayo que en este
empefio se muestran los representantes institucionales de la “plataforma vecinal
independiente”: “Hacemos las convocatorias también de manera informal con su
carteleria, que es una... carteleria... pues muy corrientucha... y socializamos a través de
los medios que tenemos: pagina web, Twitter, Facebook” (ELVP68) que no termina de
generar “efecto llamada” pues desde LVP afirman que “la cantidad de personas que
participan es un poco ridicula” (ELVP68). Asimismo, también afirman desde el partido-
movimiento que “estamos haciendo bastantes esfuerzos por utilizar un lenguaje sencillo,
utilizacion de Power Point para que sea visual...te voy a ensefiar, mira, que hasta en la
aplicacion del movil se ve el Presupuesto” (ELVP68).

Sin embargo estas medidas no han sido percibidas como funcionales y ventajosas de cara
a garantizar que la comunidad comprenda el proceso de los PP, especialmente en 2014 y
2018: “La gente no es cercana al presupuesto...No sabe lo que es el presupuesto...es un
poco deprimente que te tires cuatro horas para hacer un Power Point lo mas masticable
posible para que mi madre lo pueda entender” (EDR68) y luego “la mayoria de los
ciudadanos que participan no tienen una idea clara sobre qué cantidad del gasto del
Ayuntamiento estan decidiendo” (Ganuza y Goémez, 2008: 28). Por tanto, perviven los
retos de cara a hacer mas participativos e inclusivos los PP de Proximidad en Etxebarri,
imaginando nuevas medidas que se acerquen a la ciudadania en vez de alejarla; es decir,
acercamientos que miren a quien no participa, sin asumir que “si la gente sabe y puede
participar y no lo hace, es porque no quiere” (Ahedo, 2017: 10). Por tanto, la distancia
entre el nosotros/as y el vosotros/as ha de acortarse mediante actuaciones para hacer
“junto con” (Hernandez et al., 2002: 39), medidas orientadas a experimentar formulas
atractivas gque incluyan —de nuevo- a los/as ausentes en el proceso politico, ampliando la
inclusion y ensanchando las posibilidades de politizacion de cara a profundizar la
democracia. Porque ambos casos -los PP llevados a cabo por DR y LVP- tienen aln gran
potencial y pueden ser mejorados considerablemente hacia modelos altamente inclusivos
y sensibles a los colectivos sociales desfavorecidos.

4.3.3.2. Los PP impulsados por DR en Ripollet y LVP en Etxebarri: Control popular
y empoderamiento

En segundo lugar, reflexiono en torno a la dimension de control popular y
empoderamiento, cuya relevancia se refuerza dado que ademas es clave definitoria en los
mecanismos ID participativos de tipo PP con fuerte conexidn con la idea de justicia social,
tomando en consideracion (i) como estos dispositivos participativos acompafian la
exploracion de los problemas colectivos con especial atencion a aquellos atravesados por
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sistemas de poder®; (ii) desencadenando procesos de empoderamiento en el sentido de

capacidad de decidir en el proceso politico més amplio a través de los PP.

Y —por un lado- abordo como desde DR se produce un acompafiamiento en la (i)
exploracion de los problemas colectivos “otorgando mas importancia al proceso en si que
a los resultados” (EDR32) en referencia al trabajo en las aulas de Ripollet con los/as
jovenes de secundaria. Los/as cuales —como ya he indicado en lineas anteriores- se erigen
como un colectivo —heterogéneo- al cual se le asigna un conjunto de significados
negativos —despreocupacion, libertinaje, incluso ignorancia- en relacion a la participacion
e inclusién en el proceso politico; a pesar de que han proliferado investigaciones que
analizan como ganan peso “distintas formas de participacion (...) y nuevas formas de
practicarla” (Mir, 2013 citado en Parés, 2014: 78) entre las que se incluyen los PP y las
medidas de “discriminacion positiva que benefician a los niflos y adolescentes, categorias
que pueden involucrarse mas facilmente en las rutas de los presupuestos participativos a
través de la cooperacion de los establecimientos educativos™ (Allegretti y Herzberg, 2004:
18). Un mecanismo ID que en este caso contribuye a ensanchar las
posibilidades/potencialidades de politizacion y participacion en términos de
profundizacion democratica para un colectivo al que tradicionalmente se le ha
excluido/expulsado de la esfera publica “porque desde el mundo adulto les miramos como
asi (gesto de apartar), un poco gerontocracia” (EDR18):

“Los PP se han hecho en las escuelas porque queriamos llevar el discurso de la
participacion, de ver lo publico a esa franja de edad en la que empiezan a convertirse en
futuras personas, futuros miembros de esta sociedad. Es chulo entrar en esa franja de los
institutos, y hacerse responsables para que puedan empezar a pensar en sus vecinos, y a
pensar el pueblo no como una cosa que uso, Sino como una cosa de la que yo también
puedo participar” (EDR39)

En este sentido, DR disefio el PP teniendo en cuenta medidas para que los/as jovenes
exploraran los problemas y retos del presupuesto municipal de Ripollet en sus propios
términos; adaptandose ademas a los ritmos de los colegios dentro de procesos de
ensefianza-aprendizaje. Asi las cosas, a lo largo de las siete primeras fases del PP de
Ripollet, se reservaron espacios donde se discutié en torno a como participan y qué
implicaciones desencadena la presencia del feminismo, la Tercera Edad o los/as jovenes
en los PP, “haciamos unas dinamicas en las que separamos a las chicas de los chicos”
(EDR39) y que forma parte del proceso en el cual se acompafia a los colectivos jovenes
—con especial atencion a las mujeres- para explorar los proyectos y propuestas que guieren

8 Donde precisamente valorar (i) cdmo los PP ofrecen herramientas para que colectivos oprimidos exploren
y expresen en sus propios términos los problemas publicos encuentra estrecha vinculacion con la anterior
dimension relativa a la participacion significativa y la inclusién que consideraba medidas de cara a
promover y profundizar la participacion inclusiva de los PP llevados a cabo por los partido-movimiento
DR y LVP. Un solapamiento natural teniendo en cuenta que participacion, inclusion, control popular y
empoderamiento son procesos cruzados e intimamente interrelacionados.
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disefiar en el marco del PP y en sus propios términos.

Sin embargo —y como ya he mencionado en el apartado anterior- la octava fase del PP
promovido desde DR vy relativa a la votacion comunitaria de las propuestas de los/as
jovenes no esta pensada con la misma profundidad y mimo; ya que se limita a la votacion
—a través de urnas presenciales y virtuales- de los proyectos. Por tanto, insisto en que se
produce una descompensacion y desequilibrio: excesiva atenciébn en el proceso
pedag0gico y participativo en las escuelas municipales, pero falta de inclusion de medidas
concretas para cuidar la Gltima fase en la que se decide a través del voto qué propuestas
efectivamente van a ser implementadas en el municipio. Una indefinicion en esta ultima
fase de los PP de DR que tiene como consecuencia que “los datos de participacion no son
muy altos” (EDR18) y “todavia esto falta de calar” (EDR32): “Nosotros ya lo hemos
hablado. No puede ser que nos curremos tanto todo el proceso y que después voten cuatro.
Tenemos que sentarnos y poner un esfuerzo grande (...) tenemos que dar la talla”
(EDR38). Situacion que se resiente si se tiene en cuenta que no hay un proceso
deliberativo que “enganche” a los/as ausentes del proceso politico a lo largo de esta tltima
fase de los PP en Ripollet, donde la colocacion de urnas presenciales y virtuales no es
suficiente para movilizar a la comunidad en torno a los presupuestos municipales.

Primero porque el fendmeno de la brecha digital es una brecha social en el mundo virtual
(Pimienta, 2007) la cual ha podido conducir a que los PP “no hayan funcionado todo lo
bien que queriamos” (EDR5); ya que en esta octava fase “lo unico que hay disefiado es
que se hace una plataforma digital donde ahi se cuelgan los proyectos y se hace publicidad
y una exposicién que se hace aqui y a partir de ahi ya confiar en que la cosa va a
funcionar” (EDR38); obviando que “la participacion virtual reduce, al menos hasta el dia
de hoy, el componente de socializacion que consideramos clave” (Allegretti et al., 2011:
51) en los PP. Por tanto —a juicio de los/as propios/as entrevistados/as- esta medida por si
misma no ha conducido a mayor inclusion, participacion y —por tanto- control popular y
empoderamiento: “Tenemos que trabajar mas, ampliarlo méas, que las fases sean un
poquito mas elaboradas, y que sean mas participativos, que la gente lo haga suyo, de decir
“esto se hizo gracias a la participacion popular” este es un tema que falta mas” (EDR25).

Segundo porgue aun se requieren acciones especificas para pasar del “momento” de la
votacion a un “proceso” de participacion (Blas e Ibarra, 2006) y discusion cuyas medidas
inclusivas tengan como horizonte la ampliacion de la justicia social —redistribucion y
reconocimiento a través de la participacion-; “Hemos hecho bien el darle protagonismo a
la gente joven, pero nos falta el conjunto de la sociedad, que se acabe de involucrar en
eso” (EDR®6); ya que “hay que ir a los barrios, y de verdad intentar implicarlos, y decir:
aqui va tanto dinero” (EDR33). “Estas cosas las tienes que hacer interesantes para que
participe el pueblo (...) habria que haber hecho alguna parte con gente mayor o el pueblo
en general. Sacar a la calle los presupuestos, dar participacion a gente diferente” (EDR42)
y pensando aun mas en como realmente atraer a colectivos oprimidos de la comunidad de
Ripollet en el PP, movilizando procesos de politizacion y profundizando la democracia.
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Un desafio que se presenta igualmente para LVP en relacion a sus PP de Proximidad y
las medidas concretas para que los procesos de deliberacion y decision puedan ser
explorados por los grupos sociales atravesados por sistemas de poder. Ya que —mas alla
de realizar una pregunta abierta y habilitar diferentes espacios de discusion- apenas se
detectan medidas concretas para que éstos puedan explorar y participar en los PP de
Proximidad de acuerdo a sus propios términos, con consecuencias negativas de cara a una
participacion altamente inclusiva. Lo cual de nuevo implica la necesidad de aumentar el
horizonte de la justicia social, para activar realmente a los colectivos oprimidos en torno
al PP profundizando la democracia. Una situacion critica la cual —sin embargo- no es
caracteristica exclusiva de Ripollet (DR) y Etxebarri (LVP), sino que se extiende a lo
largo de la mayoria de municipios que implementan los PP en Europa. Donde como
afirman Allegretti y Herzberg (2004: 18): “Aln falta apoyar a inmigrantes y personas con
diversidad funcional. También hay pocos casos de reflexion en términos de género”
(Allegretti y Herzberg, 2004: 18) a lo largo de los PP, donde lo realmente nuevo seria
“innovar en la participacion, con nuevos procedimientos y técnicas que incluyan, a
diferencia de los procedimientos tradicionales, escenarios deliberativos y ampliamente
participativos” (Ganuza y Goémez, 2008: 13) que caminen hacia una mayor
profundizacion de la democracia.

En segundo lugar —y de forma interconectada- la dimension de control popular y
empoderamiento también repara en que los procesos de empoderamiento implican que
los colectivos sociales -con especial mirada a los oprimidos- puedan (ii) decidir en el
proceso politico mas amplio; donde “el nticleo del concepto de empoderamiento es la idea
de poder. Ya que la posibilidad de empoderamiento depende de dos cosas. Primero, el
empoderamiento requiere que el poder pueda cambiar (...) Segundo, ¢l concepto de
empoderamiento depende de la idea de que el poder puede expandirse (Staples, 1990
citado en Aref y Redzuan, 2009: 173). Por tanto, valoro en este punto como ambos
procesos de PP llevados a cabo por DR y LVP implican ampliar la capacidad de
incidencia de la comunidad en el proceso politico mas amplio, donde el caracter decisorio
y vinculante de los/as vecinos/as “frente a las instituciones es explicito y reconocido”
(Allegretti et al., 2011: 32).

A este respecto reconozco que los PP impulsado desde DR y LVP revisten un caracter
vinculante, pues se toman en consideracion todas aquellas propuestas que pasen los filtros
del nivel técnico, aspecto en el que reflexiono en el proximo apartado que evalla estos
mecanismos ID a la luz de la legitimidad. Sin embargo, hay algunas apreciaciones que
han de ser tenidas en cuenta ahora: en primer lugar y en relacién a los PP fomentados
desde DR, éstos limitan su &mbito de actuacion a la partida de inversiones (300.000
euros), la cual condiciona poder influir en otras areas del presupuesto de forma sustantiva
(Rocke, 2014: 86): “Solamente es la partida de inversiones... y esto ya lo delimita mucho
(...) porque inversiones es construir o remodelar algo” (EDR14); impidiendo asi el
desarrollo de “proyectos comunitarios, que no tienen mucho espacio” (EDR6). Como
recuerdan Ganuza y Fernandez (2012: 337) “el problema es el lugar que las mismas
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administraciones conceden al PP en su entramado institucional. En la mayoria de los
paises ocupa un lugar periférico respecto a los centros de poder y de decisién, lo cual
difumina su impacto y reduce la experiencia a una practica menor dentro de los
municipios”.

Un limite que restringe, ya que “ir a un instituto y decir que no podéis proponer hacer
fiestas, hacer cine por las tardes, cuesta” (EDR28); ya que “molaria hacer una comida con
los de la PAH”, no, eso no lo podemos pagar, podemos hacer los muros pero no
actividades (EDR28), lo que convierte a los PP de DR en “presupuestos parcialmente
participativos. Donde ademas, la mayoria de los ciudadanos que participan no tienen una
idea clara sobre qué cantidad del gasto del ayuntamiento estan decidiendo” (Ganuza y
Gobmez, 2008: 28). Aun asi, no todo son comentarios negativos en este aspecto para los
PP de DR, ya que como abordaré en posteriores apartados “han salido muchas cosas que
afectan a toda la ciudadania. Han dejado de mirarse el ombligo y han empezado a ver que
quizas hacen falta mas luces o que las calles estén mas limpias” (EDR28).

El caso de los PP de Proximidad de LVP —sin embargo- es diferente en cada caso; pues
los relativos a 2014 también se limitaban a una pequefia parte del presupuesto municipal
que hacia referencia a 60.000 euros para decidir como invertir en el uso y disfrute del
parque Bekosolo; restringiendo asi la capacidad de incidir en un proceso politico mas
amplio orientado al control popular y el empoderamiento. Sin embargo, los PP de
Proximidad de 2020 abrieron la posibilidad a poder influir —realizando sugerencias- en
todas las areas del presupuesto, ensanchando asi las oportunidades de participar
sugiriendo propuestas que implican a todo el PP. Donde en 2022 se espera igualmente un
proceso participativo para valorar la reduccién, congelacién o incremento de las tasas
municipales, un aspecto que también es transversal a todas las areas del PP. Por lo que se
entiende que LVP ha hecho evolucionar sus PP de Proximidad hacia propuestas mas
abiertas en términos de capacidad y posibilidad de intervenir en el proceso politico mas
amplio que involucra a Etxebarri, a través de la descentralizacion de la toma de decisiones
y la cercania (Koop y Vermette, 2009: 43; Sintomer et al., 2013: 17) propias del modelo
de profundizacién democréatico de proximidad.

Sin embargo —a diferencia de DR- los PP de Proximidad impulsados desde LVP acusan
de falta de continuidad y consistencia en el tiempo: algunos afos tienen lugar los mismos
(2014, 2018, 2020, 2022) pero no se trata de una experiencia cuya apertura se repita
regularmente. Lo cual es una mala noticia para el control popular por parte de los/as
vecinos/as de Etxebarri y los procesos de empoderamiento que conllevan contribuir en el
proceso politico amplio: “Todavia no han alcanzado el grado de madurez y de
institucionalizacion en el sistema democratico local” (Ganuza y Gomez, 2008: 39). Por
lo que se presentan retos de calado para LVP en relacion a los PP de Proximidad si éstos
aspiran a continuar profundizando la democracia considerando la dimension principal de
los PP: control popular y empoderamiento con mirada hacia la justicia social.
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4.3.3.3. Los PP impulsados por DR en Ripollet y LVP en Etxebarri: Legitimidad

En tercer lugar examino los PP promovidos por DR y LVP en relacion a la idea de
legitimidad basada en la imparcialidad, que recuerdo se refiere al grado de aceptacion de
las decisiones tomadas por los/as vecinos/as en estos mecanismos ID por parte de los
partido-movimiento de tipo “candidatura y confluencia movimentistica” y “plataforma
vecinal independiente”, teniendo en cuenta que “uno de los objetivos politicos de los
presupuestos participativos es mejorar la legitimidad del sistema politico” (Sintomer,
2005: 7); esto es: profundizar la democracia.

En este sentido, sin duda los PP de DR y LVP representan una forma de aumentar la
confianza de los/as vecinos/as en las instituciones y mejorar la legitimidad de las mismas,
teniendo en cuenta “la dimension humana de hacer politica” (Rocke, 2014: 62) a través
de nuevas formas de participacion (Coenen, 1999: 165-182; Sintomer et al., 2008: 173;
Ganuza y Sintomer, 2011: 45) y co-produccion que triangula funcionarios
publicos/técnicos, representantes politicos/as y residentes (Arenilla, 2007: 31; Sintomer
et al., 2008: 173; Ganuza y Sintomer, 2011: 45; Sintomer et al., 2013: 17; Rocke, 2014:
64-70) a lo largo del PP que aspira a reflejar las decisiones ciudadanas.

Sinembargo, de esta lectura se desprenden también perspectivas criticas. En primer lugar,
algunas voces de la oposicion (en el caso de DR) sefialan —de nuevo- desgastes en relacion
a la idea de legitimidad vinculada a los PP: “Los presupuestos participativos, donde la
gente puede opinar sobre qué cuestiones hay que llevar a cabo este afio en el
Ayuntamiento. Sin embargo, en el debate politico se ha substraido esta posibilidad y no
han sido llevados a ningun Pleno ni han podido pactarlos con nadie” (EDR23). Mientras
que, en segundo lugar y ligado a las criticas, los proyectos que sugieren —por un lado-
los/as jovenes de Ripollet y —por otro lado- los vecinos/as de Etxebarri -en el marco de
los PP-; estan sujetos a la consideracion politica y técnica de que sean viables. Lo cual
significa que —en Gltima instancia- son los técnicos/as municipales y los/as representantes
politicos/as quienes valoran el grado de factibilidad de las ideas ciudadanas: son los/as
gatekeepers a la hora de filtrar las propuestas comunitarias de proyectos o sugerencias
vecinales. En este sentido, el estudio de los PP sefiala que las propuestas son viables
cuando cumplen tres requisitos: “tiene que ser competencia del Ayuntamiento; tiene que
cumplir los requerimientos legales y tiene que ser abordable con los recursos financieros
existentes” (Ganuza y Gomez, 2008: 36). Unos criterios que no son suficientemente
claros “dejando a la Administracién un margen de arbitrariedad amplio” (Ibid, 36) que
puede desencadenar el efecto contrario al propuesto: una erosion de la legitimidad.

Asi —por un lado- desde Ripollet y con respecto a los PP de DR senalan que “cuando
teniamos estas propuestas, pasaba por aqui una Comision de servicios técnicos y
econdmicos para ver la viabilidad y después haciamos otra sesién devolutiva para decir
“de todo lo que habéis propuesto, esto se puede y esto no se puede”. Y luego habia que
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elegir un proyecto por grupo que es el que trabajaban mas a fondo” (EDR2), valorandose
como “un handicap que cuando llegamos con todos los proyectos super ilusionadas al
Ayuntamiento, te encontrabas con intervencidn, alcaldia y arquitecto que decian esto no
se puede y era todo asi” (EDR28). Una sensacion que comparte un participante en
distintos PP de Proximidad impulsados desde LVP: “Salieron varias ideas y nos dimos
cuenta también de un choque de realidad y de que las cosas ya estdn muy medidas y muy
cuadriculadas” (ELVP65), donde desde el punto de vista de LVP lo que sucedia es que
“todo lo que querian lo estabamos haciendo ya” (ELVP69) —por tanto- los PP sirvieron
para dotar ain de mayor legitimidad politica a las decisiones emanadas de los mismos.
Por ello, ambas experiencias de PP efectivamente enriquecen la idea de legitimidad ligada
a la inclusion, participacién y control popular en el proceso politico, pero sin perder de
vista que las decisiones finales las toman el equipo técnico y los responsables politicos/as.

Sin embargo, el embudo técnico-politico no tiene per se por qué sofocar y engullir la
creatividad ciudadana —y por tanto- no tiene por qué darse por sentado en este punto una
relacion problematica y negativa con respecto de la profundizacion democratica. Asi las
cosas es necesario conocer mas a fondo las implicaciones de la intervencién técnico-
politica en relacion a las propuestas ciudadanas, evaluando los PP de DR y LVP en
relacion a la siguiente dimensidn evaluadora: la efectividad.

4.3.3.4. Los PP impulsados por DR en Ripollet y LVP en Etxebarri: Efectividad

Por ello, cruzo analiticamente los PP de DR y LVP a la luz de la nocién de efectividad
para evaluar ambos dispositivos ID; donde la cuestion inherente a la misma es si las
propuestas ciudadanas son resueltas por parte de ambos partido-movimiento, teniendo en
cuenta —como Ya he sefialado- el impacto y las implicaciones de las restricciones técnicas
las cuales pueden (o no) constituir uno de los limites de los mecanismos participativos
(Sintomer, 2005: 10) en relacion a la idea de profundizacion democratica.

Tomando en consideracion este planteamiento, en primer lugar fijo mi atencion en
aquellos proyectos propuestos por los/as jovenes a lo largo de los PP promovidos por DR
desde 2016 hasta la actualidad. Con el fin de valorar cuales de ellos han devenido en
decisiones publicas efectivas en la comunidad de Ripollet. Asi -de las experiencias
emergidas en las escuelas de la localidad- los proyectos escogidos son: la adaptacion,
iluminacion y reforma con instalaciones deportivas del parque del Cami de la Serra y el
parque del rio Ripoll, mejoras en la iluminacién y accesibilidad de la calle Sant Andreu,
Sagrera, Barbera del Valles e Isabel la Catélica y de los parques de Anselm Clavé, Norbert
Fusté, Brollador y Placa del Moli ademas de la pasarela Cot —con nuevo mobiliario urbano
y un mural contra la violencia de género-; rampas funcionales en diferentes puntos de la
localidad —entre ellos en el casco antiglio-; mejoras de la pasarela de la autopista y en el
parque Pinetons e instalacion en puntos estratégicos de luz alimentados por placas solares.
Asi como un espacio para perros en el Gassd Vargas y papeleras para la recogida de sus
excrementos, cine al aire libre adaptado en el en el patio del Centro cultural, reforma de

189



PARTE IV.II. 4. Resultados de la investigacion. 4.3. Dimensién de medios de representacion de los
partido-movimiento. Tendencias de la institucionalizacion de la accion de DR y LVP a través de la
evaluacion de aparatos ID

su sala de musica, contenedores para recoger aceite domestico y aparatos electronicos,
rocodromo en el Polideportivo municipal, un nuevo campo de hierba para futbol,
seméforos para invidentes, muros reservados a graffitis, una red de Wifi operativa en el
municipio, asi como cargadores para diferentes tipos de mdviles habilitados en las paradas
de autobus.

Decisiones publicas que han ido viendo la luz en forma de proyectos implementados en
Ripollet de forma efectiva, aunque con matices; ya que se confirman las sospechas
apuntadas desde la literatua existente la cual destaca que una de las criticas mas comunes
ligadas a la idea de efectividad en el caso de los PP —también en el promovido por DR-
conecta con las exigencias técnicas que “filtran” y limitan las propuestas ciudadanas. Las
cuales en este caso no son propiamente paralizadas debido a que “hay un compromiso
politico claro de que los proyectos se ejecutan si o si” (EDR2); pero —sin embargo- si que
se produce una dilatacion en los ritmos de ejecucion de los proyectos comunitarios
seleccionados: “No se ejecutan rapido... claro, después viene todo el equipo técnico y
como son inversiones tienes que hacer el informe técnico, y claro, y hay cosas que han
tardado mucho en hacerse” (EDR2), “algunos proyectos se han eternizado” (EDRY7),
“algunos lo mismo tardan dos afios” (EDR18), “hemos tardado mucho” (EDR27). Debido
—segun se desprende de los testimonios- a la falta de recursos y personal técnico (EDR18;
EDR40) insuficiente para una apuesta politica de gran envergadura como los PP
implementados por DR: “Se ha hecho un esfuerzo politico muy grande para iniciar esto,
para poner los recursos economicos correspondientes, pero luego no tenemos los recursos
humanos que sean capaces de poder tirar todo eso todo lo bien que se requeriria”
(EDR18). Ya que como una representante del partido-movimiento sefiala:

“Necesitas que la Administracion también esté preparada para los PP. Nosotros ahi hemos
entrado muy a saco. Un Ayuntamiento con muy poca plantilla, muy reducido, con unas
dinamicas muy cerradas... Que es lo que habia antes; comparas eso con el hecho de decir
gue vamos a destinar una parte de los dineros publicos, vamos a dejar que la gente diga
en qué se van a utilizar, ese salto es muy grande y la institucién como tal tiene que estar
preparada, y yo creo que ahi hemos sido un poco kamikazes en el sentido de decir que
hemos facilitado ese poder a la gente, ese poder transferido. Pero luego por ejemplo a la
hora de ejecutar los proyectos que se deciden... Pues la Administracion es muy lenta,
tarda, la gente te dice jOye! ;Como estan esos proyectos en los que yo he decidido?”
(EDRY7)

Por tanto, el gran potencial de la experiencia del PP en Ripollet encuentra el reto de una
“mayor vision estratégica” (Parés, 2011: 94) capaz de “subordinar la experiencia técnica
al mandato popular, y no al revés” (Baiocchi y Ganuza, 2014: 38). Lo cual “podria ayudar
a mejorar la administracion” (Ganuza y Ferndndez, 2012: 9) dotandola de “mayor
credibilidad” (EDR2) —mayor legitimidad- evitando la desconfianza politica y
favoreciendo la efectividad de los proyectos: “;Oye, pero lo vais a hacer de verdad?
Porque si luego no los vais a hacer para qué nos estais haciendo hacer todas estas tonterias.
A nivel ciudadano yo lo entiendo, puedes ver la publicidad, pero luego si no lo ves, no es
real ¢Pero nos estéis hablando en serio? ;Vais a hacer lo que nosotros os digamos?”
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(EDR2). Un tdndem efectividad-legitimidad que a su vez dialoga muy estrechamente con
la rendicion de cuentas que analizo en el siguiente apartado y que necesita de poderes
compensatorios para hacer posible que los proyectos del PP no queden invisibilizados en
la caja negra que supone la maquinaria administrativa. Se trata de retos de calado que
avanzarian mas intensamente hacia la profundizacion democrética de los mecanismos
participativos como los PP.

Por su parte, los PP de Proximidad llevados a cabo por LVP se han venido a caracterizar
por someter a debate una serie de propuestas concibiendo los dispositivos participativos
como “cristalizaciones institucionales de la proximidad, como una forma de legitimidad”
(Annunziata, 2011: 68) que impacta a su vez en la efectividad del proceso, haciendo
posibles las decisiones ciudadanas. En el caso de los PP de Proximidad implementados
en Etxebarri en 2014 -orientados a la transformacién del parque Bekosolo reservando una
partida de 60.000 euros-; los/as vecinos/as decidieron ampliar la pista de skate —
introduciendo una plataforma para el patinaje- construir un circuito de gimnasia al aire
libre y un pequefio quiosco, dedicar una parte del bosque al culivo de flora y crecimiento
de especies autdctonas y —en fases posteriores- valorar edificar un rocodromo y un
circuito de bicicletas.

Sin embargo -y de nuevo- las condiciones técnicas definen de forma estricta qué ideas
son viables y plausibles no pudiendo acometerse “inversiones ni proyectos definitivos.
Hay que tener en cuenta que este espacio estard en el futuro destinado a posibles
necesidades de la escuela pablica y, por tanto, las propuestas para la zona debian tener
una vocacion provisional” (Ayuntamiento de Etxebarri, 2014) desechando algunas ideas
como una piscina cubierta por considerarlas “inasumibles” (Ayuntamiento de Etxebarri,
2014). De forma reiterativa las practicas participativas —especialmente en el ambito de la
planificacion urbana- devienen en un “laboratorio de experimentacion” (Lefebvre y
Nonjon, 2003: 16) por cuyo embudo no transitan todas las propuestas comunitarias hacia
el terreno de lo posible al quedar sujetas a los criterios técnicos del Ayuntamiento. Por
tanto —de nuevo- el reto politico para LVP es disefiar e implementar unos PP capaces de
“aproximar la Administracién a la ciudadania con el objetivo de hacerla mas eficiente v,
en consecuencia, aumentar los niveles de legitimidad” (Ganuza, 2005: 10); un encaje que
supone considerar la dimension de la rendicion de cuentas que analizo en el siguiente
apartado, la cual se compromete con una participacion “menos estructurada, abierta, y
tendente a implicar a la ciudadania en la gestion” (Ganuza, 2005: 11) con el fin de
profundizar la democracia.

Igualmente evallo la efectividad examinando los PP de Proximidad desarrollados en
2018 por LVP® vinculados con las tasas e impuestos municipales; para lo cual la
“plataforma vecinal independiente” realiz0 una propuesta que sometié a debate y

81 No evallio la efectividad de los PP de Proximidad impulsados por LVP a partir de 2020 debido a que no
puedo valorar adn si éstos han respondido de forma efectiva a las demandas ciudadanas.
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decision; constituyendo algunos de los resultados mas efectivos: las congelaciones de

ciertos porcentajes del Impuesto de Bienes Inmuebles, el Impuesto de Construcciones,
Instalaciones y Obras, nuevas bonificaciones destinadas a vehiculos hibridos, al uso del
frontén municipal, campo de fatbol y Polideportivo municipal para empadronados/as en
Etxebarri menores de 22 afios y para el Etxebarribus; aunque también la actualizacién
tomando como referencia el IPC interanual (fijado entonces en un 1,8%) del Impuesto de
Vehiculos, Alcantarillado, Licencias de Apertura de Actividades, Tasa de Recogida de
Basuras, Fronton Municipal; la retirada de bonificaciones para vehiculos con mas de 25
afios de antigliedad y una nueva tasa para favorecer el acceso a examenes de personas en
desempleo. Donde estos resultados deben ir acompafados de un ejercicio no sélo de
transparencia, sino de “una devolucion de resultados importante” (Ganuza, 2005: 24) que
impacta asimismo en la legitimidad y efectividad ademas de en la rendicion de cuentas y
—por tanto- en la profundizacion democratica.

Para lo cual sefialo en como reto politico una mayor conjugacion de las articulaciones
entre la Administracion y los PP de Proximidad llevados a cabo por LVP, considerando
no solamente la iniciacion y realizacion del proceso, sino un seguimiento colectivo de
toda la experiencia —en un tema tan complejo como los impuestos locales-; que
contribuiria a que las decisiones emanadas de este aparato ID no ‘“dependan
significativamente de la voluntad politica” (Ganuza, 2005: 30), reorientando “los recursos
hacia el proceso participativo y un mayor contacto entre técnicos y politicos con la
ciudadania” (Ganuza, 2005: 36).

En este ejercicio donde reflexiono en torno a la efectividad en ambos PP disefiados y
llevados a cabo por DR y LVP —por tanto- amplio el espectro de los retos politicos para
hacer los resultados mas efectivos y —como consecuencia- mas proximos a la legitimidad
y la rendicion de cuentas de cara a una intensa profundizacién democratica. Sin embargo,
este apartado por si mismo presenta muchas limitaciones y dificultades, ya que los
impactos reales a largo plazo de las decisiones emanadas de los PP sélo se haran sentir a
través de un estudio méas profundo —con un disefio metodoldgico orientado a la medicion
de outcomes- y mas extenso en el tiempo.

4.3.3.5. Los PP impulsados por DR en Ripollet y LVP en Etxebarri: Rendicion de
cuentas

En quinto y ultimo lugar, hago intersectar los PP promovidos por DR y LVP a través de
la dimension relativa a rendir cuentas, en el sentido de (i) exigencia de responsabilidades
a ambos partido-movimiento y (ii) retorno a la comunidad de los resultados que han
emergido de ambos mecanismos ID. Un planteamiento que considero imprescindible
ensamblar con las anteriores dimensiones evaluadoras, enfatizando la idea de legitimidad
y efectividad. Tarea compleja ya que -como he apuntado con anterioridad- es dificil
conocer los procesos de accountability en el sentido de exigencia de responsabilidades y
devolucion comunitaria debido a que los efectos de las politicas publicas desarrolladas
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por DR y LVP a propuesta de los dispositivos ID son dificilmente contrastables en

periodos de tiempo cortos o medios.

Sin embargo, es posible apuntar varios aspectos vinculados con la idea politica de rendir
cuentas para los PP de DR y LVP. En primer lugar y con respecto a la exigencia de
responsabilidades, detecto que tanto en los casos de PP implementados por DR como en
los PP de Proximidad desarrollados por LVP se produce una situacién compartida: mayor
intensidad en la rendicién de cuentas interna con respecto de la externa, donde ambas
experiencias participativas apuntan mas hacia una evaluacion ‘“hacia adentro” en el
sentido de “cuando acabamos las otras ediciones nos sentamos y valoramos” (EDR2) a
nivel representantes politicos/as y técnicos/as, pero con escasa presencia de espacios y
dindmicas en las que la propia ciudadania movilizada en torno al PP pudiera exigir
responsabilidades a las autoridades en torno a aspectos conectados con este mecanismo
ID. Una nota negativa en relacion a la idea de la profundizacion democratica, donde “a
largo plazo el PP no puede imponerse solo de arriba hacia abajo, sin ningun poder
compensatorio” (Sintomer et al., 2008: 176).

Asimismo en ambos casos de PP ligados a DR y LVP se identifica una necesidad de
mayor seguimiento de todo el proceso participativo como una forma de ejercer control
popular y exigir responsabilidades politicas, una idea que conecta especialmente con los
principios de legitimidad y efectividad: “Esos dineros cuando salen de esa toma de
decision pasan a la maquinaria institucional y pierden un poco esa esencia (...) que ta
tengas o sepas exactamente en cualquier momento como esta el proyecto que votaste, que
tengas facilidad para ver eso, que tengas transparencia para ver eso. Nos falta esa parte”
(E6). Por lo que es necesario no sélo una apuesta politica para lograr que toda la
comunidad sepa de la existencia del proceso, sino que conozca su funcionamiento y las
posibilidades y potencialidades de vincularse al mismo; “un esfuerzo por mantener
informada a la poblacion interesada sobre los resultados y procedimientos que el proceso
va produciendo” (Allegretti et al., 2011: 69). “Que la poblacidén tenga acceso a esa
informacion, que las autoridades se tomen el trabajo de prepararla y exponerla constituyen
practicas que una democracia debe tener. Se trata ademas de un mecanismo que impone
un mayor seguimiento del uso de los recursos en los presupuestos participativos y se
convierte en una exigencia para el sector técnico-politico de cumplimiento ante los
ciudadanos” (Allegrettietal., 2011: 70) en el sentido de la accountability para profundizar
en la calidad democrética de los procedimientos ID.

En segundo lugar y con respecto de la devolucién a la comunidad, se detecta para ambos
casos de PP promovidos por DR y LVP la necesidad de un trabajo pedagdgico previo en
el municipio de cara a comprender como funciona un presupuesto municipal, ya que “se
piensan que con esto puedes hacer... pero no da para gran cosa. O les explicas un poco
codmo se gasta el dinero, o la cantidad de dinero para pagar las facturas... Y bueno... para
preguntar también cosas mas del Ayuntamiento, para criticarnos a veces: “;Y por qué no
hacéis, por qué os gastais el dinero en esto y no en aquello?” (EDR2). Es decir: se produce

193



PARTE IV.II. 4. Resultados de la investigacion. 4.3. Dimensién de medios de representacion de los
partido-movimiento. Tendencias de la institucionalizacion de la accion de DR y LVP a través de la
evaluacion de aparatos ID

una necesidad de politizacion del PP como paso previo al disefio e implementacion de los
procesos participativos ligados al presupuesto publico, lo cual favoreceria la rendicion de
cuentas y la exigencia de responsabilidades orientadas a una mayor profundizacion
democratica.

Por Gltimo, cierro el apartado ligado a la evaluacion de los PP de DR y LVP —tras analizar
las dimensiones evaluadoras- recuperando la idea original en torno a la justicia social.
Porque si bien es cierto que los casos de PP analizados sirven como plataforma desde la
cual la ciudadania puede intervenir en el sentido de exigir cuentas, abriendo la
Administracién a la comunidad y fomentando la participacion en los asuntos politicos,
(en el caso de Ripollet —ademas- desde un punto de vista pedagdgico); ambas practicas
de PP no reparan de manera clara en la redistribucion y reconocimiento de las
desigualdades y en el reparto mas justo y equitativo de los recursos: una idea recuperada
de Porto Alegre. Por tanto, “es muy probable que los movimientos sociales se movilicen
potencialmente fuera del presupuesto participativo en lugar de hacerlo a traves de él”
(Sintomer et al., 2008: 175). Donde el reto politico de calado es hacer de los PP un
instrumento claro al servicio de la justicia social en aras de radicalizar los procesos de
profundizacion democratica.

4.3.4. Mecanismos ID inspirados en el Desarrollo Comunitario: los casos de Pensa
en Gran (DR) y la Comision Socioeducativa (LVP)

Los cuales encadenan con una tercera familia de mecanismos de ID fieles al espiritu del
tercer modelo de profundizacion democratica: el Desarrollo Comunitario (DC); el cual
recuerdo sigue un enfoque trans/interdisciplinario (Phillips y Pittman, 2009: 5; Green y
Goetting, 2010: 180) a partir de los siguientes principios: (i) empoderamiento orientado
a revertir situaciones injustas (Marchioni, 1969: 20; Cooke y Kothari 2001; Blanco y
Goma, 2002: 164; Nikkah y Redzuan, 2009: 173; Mathie y Cunningham, 2010: 482); (ii)
aprovechamiento de los recursos comunitarios, fortalezas, habilidades y capacidades
propias de los colectivos, asociaciones e instituciones del territorio (Marchioni, 1969:
37; Cox, 1970; Heller et al., 1984; Christenson et al., 1989; Florin y Wandersman, 1990:
45; Blanco y Rebollo, 2002: 164) y (iii) el papel cooperativo, facilitador y dindmico de
las instituciones (Blanco y Rebollo, 2002: 164; Ganuza y Sintomer, 2011: 48),
principalmente de los Gobiernos locales detentados —en este caso- por los partidos-
movimiento DR y LVP.

Principios que se materializan a través del: (i) Diagnostico Comunitario (DC) y el (ii)
Plan de Desarrollo Comunitario (PDC) (Rubio, 2006: 290) con referencia a la realidad
comunitaria como centro del proceso participativo (Marchioni, 2009: 19-21) mediante el
refuerzo del tejido asociativo (Ganuza y Sintomer, 2011: 48) en aras de ejecutar el
proyecto comunitario sometido a constante re-adaptacion por parte del Grupo
Comunitario, la Comision de Seguimiento y la Comision Técnica; los cuales reformularan
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cambios segun el dinamismo del contexto para superar la situacion injusta de partida y

consolidar asi la transformacién social (Rubio, 2006: 290).

4.3.4. Mecanismos ID inspirados en el Desarrollo Comunitario: los casos de Pensa
en Gran (DR) y la Comisién Socioeducativa (LVP)

El DC se asocia normalmente con la perspectiva metodolégica de la Investigacion-
Accidn-Participativa (IAP); y esta fusion implica que el DC y la IAP conjuntamente
conectadas integran un paradigma critico que reconoce el papel facilitador de las
instituciones locales y —sobre todo- la comunidad como la protagonista de su propio
proceso, al poner el foco en el por qué y el para qué. Esto es: no sélo indagando y
analizando las injusticias y relaciones sociales del contexto donde se aspira a intervenir
(diagndstico comunitario); sino que son los/as propios/as vecinos/as los/as agentes de los
procesos de cambio y transformacion social (Rubio, 2004; Lamus-Garcia y Lamus-
Garcia, 2021; Marti, 2017) a traves de la movilizacion de sus propios recursos con los
que implementar un proyecto de intervencion en la comunidad en términos de
profundizacion democratica.

Por un lado, la llegada al gobierno local de DR en 2015 supuso un (i) nuevo rol
institucional de facilitacion; ya que el partido-movimiento recuperd una reivindicacion
viva en Ripollet desde el afio 2000: la construccién de una residencia para personas de la
Tercera Edad. Tal y como sefiala un entrevistado asociado al Casal D’Avis (Hogar del
Jubilado) del municipio: “Cuando Decidim (DR) llega en 2015 esta reivindicacion vuelve
a la calle, vuelve a la calle. Nosotros en el programa electoral no ponemos construccién
de resistencia sino acompafiamiento de reivindicaciones®?; nosotros acompafiamos,
escuchamos y trabajamos. Pues ante esa reivindicacion tan clara, han salido nuestros
mayores a la calle... Y hemos impulsado el proceso Pensa en Gran” (EDR41) dentro de
los parametros del DC.

El cual requiri6 de alianzas complejas, escuchar la diversidad de opiniones y
“aprovechamiento de los propios recursos de diferentes tipos de actores” (Roth, 2019: 65)
gue se incorporan como protagonistas, activandose ldgicas de (ii) empoderamiento:

“; Te apetece participar en esto? ;Coémo lo quieres? Hicimos todo un trabajo previo... de
creacién de redes, todo lo hemos hecho nosotras como hemos podido 0 humanamente.
Ha habido desde entidades sociales, hasta técnicos y técnicas, no sélo de aqui sino del
centro sanitario, también del hospital... Aqui se ha invitado a todo el mundo... Cruz Roja,
Céritas, ha venido hasta el cura, en el buen sentido de la palabra. Hay una plataforma
especificamente de la residencia, donde hay mucha gente mayor. Desde nuestros talleres

82 Esta idea ha sido criticada especialmente por un partido en la oposicion con respecto a DR, expresada de
la siguiente manera: “Si un colectivo determinado queria una determinada cosa se movilizaba para
conseguirla y se ponian la pancarta delante, la que fuera (...) Para desgracia de Ripollet, la mecéanica de
ponerse delante de la pancarta y coger el altavoz y hacer movimiento respecto de cualquier tema no ha
cambiado” (EDR48).
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que hacemos de informatica y en Servicios Sociales; y como individuo “es que no estoy
en ninguna asociacion” jDa igual! Si te apetece hablar de esto pues vente (...) Hicimos
un planning de todo, que dur6 unos tres meses, y a partir de aqui se han hecho dindmicas”
(EDR41)

Orientadas al diagndstico y la intervencién comunitaria, siguiendo una légica de abajo
hacia arriba, desde lo complejo, diverso y cercano, para transformar el contexto social
mas inmediato y de acuerdo a las demandas sociales comunitarias: “Nosotros tenemos el
terreno, y nuestra lucha es a ver cuantas camas y cuanto personal te pueden facilitar para
que esta residencia funcione, reivindicaciones ligadas a Salut de la Generalitat”
(EDR22). Un planteamiento que recoje desde una perspectiva critica un representante de
la oposicion: “Han abierto un proceso participativo para ganar tiempo, porque la
residencia s6lo se puede si la Generalitat concierta el 100% o el 80% de las plazas”
(EDR26).

Por su parte, el partido-movimiento LVP también se encuentra comprometido con la
posicion teorica del DC en aras de construir comunidad en Etxebarri a traves de (i) su
papel facilitador/coordinador de la Comisién Socioeducativa, en marcha desde el curso
escolar 2005/2006. Este espacio 1D realiza diagndsticos e intervenciones comunitarias en
clave de convivencia, agrupando (ii) los recursos propios de los agentes que trabajan con
infancia, adolescencia, juventud y otros colectivos como las personas migradas o de la
Tercera Edad: “los/as coordinadores de los centros Talka, Mugarri y Tarrasta —educacion
no formal-; alumnos/as, representantes de diferentes AMPAS vy profesores/as del
conjunto de centros educativos, la parroquia, Berritzegune, representantes de los
Servicios Sociales, Mediacion y Policia Local ademas de la concejalia de Convivencia y
Participacion” (Ayuntamiento de Etxebarri, 2019), donde desde 2020-2021 también se
han venido a reunir en este espacio comunitario profesionales que trabajan en el Centro
de Salud de Etxebarri contribuyendo a una intervencién socio-comunitaria integral,
estableciendo “prioridades, medidas de intervencion, compartiendo actividades,
inquietudes, estableciendo y facilitando espacios participativos” (Ayuntamiento de
Etxebarri, 2021).

La Comision Socioeducativa —a pesar de la complejidad y diversidad de actores que la
conforman-; reviste de un gran dinamismo Yy actividad al reunirse mensualmente para
valorar proyectos sociales en marcha y propuestas de intervencién comunitaria (Remiro
y Arteta, 2008: 5), revisando objetivos y metodologias para “no perder de vista la
finalidad de este espacio (...) y acomodar las planificaciones a situaciones concretas que
pueden surgir en un momento dado” (Remiro y Arteta, 2008: 5), donde tanto los
diagndsticos como los Planes Comunitarios de intervencion adnan un conjunto de
proyectos gestionados por las entidades (Castilleja et al., 2005: 83), (iii) movilizando
procesos de empoderamiento por parte de las personas y colectivos que toman parte
siendo éstos/as el epicentro de la vida comunitaria vertebrada a partir de la Comision
Socioeducativa.
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Asi las cosas, para conocer la relacion entre Pensa en Gran y la Comision Socioeducativa
como espacios ID atravesados por los principios del DC, es necesario someter ambos
espacios ID a una evaluacion cruzada que considere la (i) participacion significativa e
inclusion; el (ii) control popular y empoderamiento —el corazén del DC-; (iii) la
legitimidad; (iv) la efectividad y (v) la rendicion de cuentas; principios a través de los
cuales toma sentido la intensidad y direccion de la profundizacion democratica desde una
perspectiva comunitaria.

4.3.4.1. Participacion significativa e inclusion en las ID inspirados en el Desarrollo
Comunitario: los casos de Pensa en Gran (DR) y la Comision Socioeducativa (LVP)

En primer lugar, considero la dimensidn de la participacion significativa y la inclusion de
cara a la evaluacién cruzada de los espacios ID fundamentados en el DC, facilitados por
DR —Pensa en Gran- y por LVP —Comision Socioeducativa- teniendo en cuenta: (i) cOmo
se construyen los disefios de ambos mecanismos ID en términos de (ii) medidas concretas
orientadas a suscitar adhesiones y (iii) acciones especificas que hagan mas inclusivo el
diagnostico y la intervencion comunitaria.

En este sentido, desde el punto de vista del DC, la participacion e integracion significan
que los gobiernos locales —en este caso- representados por los partido-movimiento DR y
LVP dan un paso atras y alientan, fortalecen y dinamizan la participacion e integracion
de la “base asociativa de la accion colectiva por el cual las comunidades se comprometen
con instituciones en sus propios términos” (Aref y Redzuan, 2009: 170; Mathie y
Cunningham, 2010: 482; Sintomer et al., 2013: 20). Donde —por un lado- en el caso de
Pensa en Gran antes de alcanzar la primera fase del diagndstico comunitario, se trabajo
con los colectivos del territorio generandose nuevas redes de confianza; pues en el inicio
de todos estos procesos “hay grupos de personas que no tienen claro que quieran
transformar el territorio a partir de un proceso participativo” (Castilleja et al., 2005: 82)
y antes de un diagndstico comunitario se requiere un sostén social denso y movilizado:
“Yo estoy en el movimiento de la residencia. Por parte del Ayuntamiento se ha querido
llegar a esto. Se ha hecho en esta legislatura (2019). Nos movimos, estuvimos visitando
residencias” (EDR42). Mientras que —por su parte- la Comisién Socioeducativa de
Etxebarri cristaliza en un foro vivo donde todos los agentes estuvieron (2005/2006) y
estdn llamados a activarse y formar parte del proceso de politizacién “planteando
soluciones a problemas convivenciales que se estaban creando y que, desde el propio
municipio, no le estabamos dando respuesta 0 no teniamos capacidad mas que para
mediar en algun conflicto concreto” (ELVP52), por lo que la Comision Socioeducativa
supuso el punto neuralgico que organiza y moviliza las preocupaciones comunitarias
desde diferentes puntos de vista, construyéndose un tejido concentrado que ramifica y
crece afo a afio para intervenir en los problemas cotidianos de Etxebarri.

Una vez se construye y se fortalece ese tejido comunitario como condicién necesaria para
activar procesos de DC; se esta en disposicién de progresar hacia la primera fase de
elaboracién del Diagndstico Comunitario, el cual se erige como canal para movilizar a
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personas y colectivos en torno a la idea de profundizacion democratica, politizando los
problemas comunitarios. Y en este apartado analizo como se han desarrollado medidas
concretas y acciones especificas de cara a integrar la participacion de los agentes e
individuos/as —especialmente aquellos atravesados por situaciones de injusticia social-
dentro del proceso de elaboracion del Diagndstico Comunitario. O lo que es lo mismo:
cémo desde Pensa en Gran (DR) y la Comision Socioeducativa (LVP) hacen mas
inclusivo el Diagndstico Comunitario.

En el caso del proceso Pensa en Gran de Ripollet el Diagndstico Comunitario estuvo
marcado por un disefio atravesado por los siguientes principios orientados a hacer
participativo e inclusivo el proceso de imaginar una residencia para personas de la Tercera
Edad y avanzar hacia un municipio age-fiendly (Subirats, 2016: 59): (i) establecer grupos
de trabajo reducidos para facilitar la participacion e inclusion; (ii) apertura para hacer
sugerencias o elevar criticas; (iii) y flexibilidad y adaptacion.

En primer lugar cada una de las ocho sesiones de las primeras fases de Diagnostico
Comunitario de Pensa en Gran trabajo (i) “en pequefos grupos para que la gente opinase
lo que queria” (EDR42) fomentando la empatia y escucha activa desde la proximidad:
“Yo he estado en las dindmicas, con la gente, “hoy vamos a pensar en si somos una
persona con dependencia cOmo queremos que sea nuestro dia a dia pues ponernos en la
piel de una persona con dependencia que al final me va a llegar... pero bueno, todo esto
sirve para romper, para hablar, para crear espacios; y yo creo que ha merecido muchisimo
la pena” (EDR5) incorporar medidas en espacios donde la participacion y la integracion
de las perspectivas de personas y colectivos atravesados por situaciones de injusticia
social han sido el eje fundamental.

En segundo lugar, el disefio de las sesiones para construir el Diagnéstico Comunitario de
Pensa en Gran se caracterizd por la (ii) apertura, dejando libertad a las personas
participantes para que imaginen su futuro espacio de convivencia: ‘“Pidieron hacer una
lista con lo que querian venir a pedir y lo que querian era esto y les daba igual que les
preguntaras tal o cual que lo que ellos querian era eso y esa era su aportacion al grupo,
super valida como todas las demas” (EDR23). Sin embargo, hay quien reserva criticas
para dinamicas tan abiertas, primero porque “yo pensaba que la gente mayor, yo pensaba
que se iban a pegar entre ellos. Hemos participado con gente mayor que venia con el
garrote, a darte directa con el garrote” (EDR41). Y segundo porque la apertura del proceso
de diagndstico comunitario dio lugar a peticiones despegadas de las necesidades reales
comunitarias, donde las reivindicaciones de algunos agentes excluian la perspectiva de
otros colectivos como el de las personas migradas: “En estos grupos se piensa muchas
veces en cosas: jardines, flores... son ideas que la gente da pero que la realidad en si luego
nunca llega a ser. Participamos entre 25 0 30 personas, incluso algunos con mas. Algunos
a lo mejor 50 0 mas. (...) Y claro, siempre te sale alguien “una Iglesia, una capilla”, si
“estd muy bien una capilla, pero estamos en Ripollet y tenemos un 15% de personas del
Islam” y tiene que ser un centro que se preocupe de unos y de otros” (EDR42).
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Una apuesta por absorber todas las demandas y peticiones comunitarias que —pese a sus
luces y sombras- ha dado sentido a un proceso de elaboracion de un Diagnostico
Comunitario pensando a lo grande: en sofiar con perseguir el horizonte utépico fiel al
nombre de la propia dindmica. Donde una valoracion general es la primacia de que la
comunidad se sintiera escuchada y con capacidad de aportar al debate colectivo: “Que la
gente pudiera dar su opinidn y que sintiera que una persona va alli como yo que realmente
he ido y he dado mi opinion, yo creo que eso si que estuvo bien” (EDR32).

Finalmente y en tercer lugar, las medidas de participacion e inclusién que atravesaron el
disefio del Diagnostico Comunitario se sostuvieron sobre (iii) la flexibilidad y la
capacidad de adaptacién en aras de politizar como injusta la carencia de una residencia
para personas de la Tercera Edad en Ripollet y motivar la activacidn de personas y agentes
sociales en torno al analisis colectivo, facilitando la contribucion de toda la comunidad:
“Si que intentamos adaptarnos mucho en eso... en horarios de tarde, en espacios
adaptados, mirar de utilizar un lenguaje que pudiera llegar a todo el mundo con las
dinamicas. Las dinamicas eran muy practicas, llevadas a lo concreto porque todo el
mundo podia decir algo... cuando hicimos una dindmica “si tu fueras una persona mayor
(Como te gustaria que fuera tu habitacion?” Para que todo el mundo pudiera bajar a lo
concreto, aunque tuvieras una formacion, o conocieras el tema, ta pudieras participar de
ese tema” (EDR25).

Asimismo, se reveld la dificultad de definir un disefio estandarizado y prefijado; es por
ello que el proceso de Diagndstico Comunitario de Pensa en Gran se manifestd como
adaptativo y flexible. Habida cuenta de la pluralidad de agentes y personas que se
movilizaron en torno al proceso; lo cual requirié de plasticidad y adecuacion al propio
contexto y necesidades de participacion e integracion: “A ver, era super heterogéneo el
grupo. Al ser tan heterogéneo es dificil encontrar una metodologia, no es una metodologia
que se amolde al perfil, a este perfil. No. Es una metodologia valida para trabajar con un
grupo tan diverso. Yo creo que todo el mundo pudo expresar su opinion y qué mas alla
de que fuera o no el objetivo de cada ejercicio, lo bueno era que todo el mundo pudiera
decir lo suyo en un grupo tan amplio. Y eso se consigui6” (EDR23). Al final el objetivo
era “poder presentar a la Generalitat y decir “esto lo ha hecho Ripollet”; y que digan
¢Cémo que lo ha hecho Ripollet? ;Lo ha hecho el Ayuntamiento? Si, pero también
estaban las Asociaciones de Vecinos, el resto de los partidos politicos, personas
individuales que han querido participar, estaba Cruz Roja, estaba Caritas, estaba la PAH,
estaba el cura... y al final eso enriquece un proyecto, porque se va volviendo cada vez
mas y mas realista” (EDR5) al incluir la participacion de todos los puntos de vista.

Todas estas miradas sobre disefios (i) organizados en pequefios grupos; de (ii) caracter
abierto y permeable a las demandas comunitarias y que funcionan de manera (iii) flexible
y adaptativa al contexto y sus necesidades estan orientadas a favorecer la alta
participacion de personas y colectivos a movilizar en un proceso lo méas integrador
posible. Una postura que comparte el Grupo Comunitario —espacio que facilita el trabajo
conjunto de entidades, asociaciones y vecinos/as a titulo individual- (Castilleja et al.,
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2005: 78), ya que esta plataforma “es la que decide. La que decide como se tiene que
decidir que tiene que ser esa residencia. No que el gobierno decida como tiene que ser esa
residencia, sino que las personas decidan cémo tiene que ser la residencia de la Gent
Gran” (EDR13). Vision refrendada por la Comisién de Seguimiento -espacio politico-
institucional donde participan representantes politicos y vecinales- (Castilleja et al., 2005:
78) principalmente pertenecientes al partido-movimiento DR, el cual “organiza las
reuniones, hace las convocatorias... y ahi si que se convoca... es un poco abierto a toda
la poblacion, se convoca yendo al Casal Davis, gente de... se les informa, se les convoca
y se pide voluntarios para participar” (EDR2).

Mientras que finalmente, los principios de participacion e inclusion son también asumidos
por la Comision Técnica en la cual participan profesionales del Ayuntamiento (Castilleja
et al., 2005: 78), entre ellos/as muchos/as trabajadores y educadoras sociales del
Ayuntamiento de Ripollet: “Fuimos a las sesiones de trabajo, que iban desde el dia que
vinieron dos arquitectos a explicar como podia ser, los modelos... y otros dias mas
trabajar en dinamicas de qué es lo que nos gustaria, como nos gustaria que fuera (...)
Después de las 8 sesiones, estas personas recogen la informacion y te hacen un documento
que es el que se ha presentado a la Generalitat “esto es lo que queremos”, y fue muy
interesante (EDR2). “No sé como decirtelo, como mas humano, en una escala mas
pequefia y si que es cierto que se recogieron bastantes iniciativas” (EDR34) que ahora
mismo se encuentran tomando forma (2020-2021) preparando las subsiguientes fases de
intervencién comunitaria de cara a la residencia para las personas de la Tercera Edad.

Por su parte, la Comisién Socioeducativa de Etxebarri lleva mucho mas tiempo
funcionando en el municipio (2005) en comparacién con el proceso de Pensa en Gran.
Sin embargo, ambos mecanismos de DC comparten en comdn el haber trabajado
impregnando sus disefios organizativos de los principios de participacion e inclusion
orientados a la incorporacion de diversos agentes e individuos/as atravesados por
situaciones de injusticia social; siendo el objetivo “gestionar la solidaridad en nuestro
municipio” (EDR52). Asi las cosas —y de forma parecida a Pensa en Gran- la Comision
Socioeducativa (i) se divide en pequefios grupos de trabajo; (ii) caracterizados por su
apertura y por (iii) desarrollar metodologias participativas e inclusivas flexibles y
adaptables.

En primer lugar, este espacio comunitario de ID se construye siguiendo una logica
bottom-up en la que “pequenos foros donde se tratan diversas preocupaciones, intereses,
motivaciones... se trasladan para hacer un plenario mayor. Compartiendo diferentes
temas de debate intentando crear una toma de decisiones y poner medios para que éstas
luego se pongan en marcha” (ELVP52). O lo que es lo mismo: el funcionamiento en
pequefias comisiones tematicas se coordina y organiza para desembocar en la Comision
Socioeducativa encargada de la realizacion del Diagnostico y el desarrollo del Plan de
Intervencion Comunitarios. “Una vez al mes que vienen las AMPAS, los centros
juveniles, diferentes agentes sociales, padres y profesores, se juntan todos en una reunion
y marcan las formas de trabajar o ponen puntos en comdn de problemas o cosas que van
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surgiendo en la vida social de Etxebarri en el dia a dia con los chavales, las AMPAS, las
actividades deportivas, se invita también a servicios sociales y al servicio de mediacion
si se cree interesante si hay un conflicto X, pues se les hace participe y vienen y lo
exponen y se ve la manera de cémo solucionar el problema” (ELVP65) tratando de dar
respuestas colectivas altamente participadas e integradas por los colectivos implicados.
En segundo lugar y en relacion (ii) al grado de apertura de la Comision Socioeducativa
en términos de participacion e inclusion; cabe tener en cuenta que al ser una experiencia
ID mucho mas estirada en el tiempo que Pensa en Gran en Ripollet; la maduracién de las
fases de trabajo por las que se ha sucedido este espacio comunitario son mucho mas
avanzadas, llegando no solamente a realizar el Diagndstico Comunitario, sino a elaborar
Planes Comunitarios de Intervencion Social que estdn en marcha, asi como sus
correspondientes devoluciones, revisiones y re-adaptaciones.

Por lo tanto, se trata de una experiencia que lleva tiempo absorbiendo abiertamente
peticiones, demandas y reivindicaciones sociales, dando lugar a proyectos comunitarios
integrados por diversidad de actores sociales y enraizados en el territorio: (i) el Informe
Barreras y Oportunidades para la inclusion socioeducativa de la infancia en Etxebarri, en
el que se recogen las principales potencialidades y necesidades de mejora identificadas
en la comunidad para mejorar la inclusion socioeducativa de la infancia y juventud que
reside en el municipio (Martinez et al., 2017); (ii) el ya mencionado proyecto
intergeneracional Gu Gara iniciado por la Comision y que ha contado con la participacion
de personas mayores junto con jovenes del municipio; (iii) el proyecto YouTubers
impulsado por un Grupo Motor de menores de doce afios y en el que se integran tanto
nifios/as como sus familiares, respondiendo a tres retos planteados en relacion a cémo
conseguir un futuro mejor en su municipio en el que todas las personas se sientan a gusto,
utilizando las redes sociales y las nuevas tecnologias; (iv) mientras que finalmente se
destaca la radio comunitaria realizada por un Grupo Motor en el que participan jovenes
de la comunidad menores de edad en su tiempo libre. El proyecto consiste en realizar un
Programa de radio, “haciendo entrevistas a personas que pueden ser representativas de
diferentes colectivos de la comunidad para saber gque sienten, piensan y echan en falta o
necesitan en su ciudad para tener una mejor convivencia, poniendo el foco en las personas
mas invisibles y vulnerables” (Martinez et al., 2018). Se trata de proyectos plurales y
abiertos, conectados entre si y con capacidad de adherir diferentes grupos sociales
ubicados en posiciones estructurales diversas segun edad, lugar de procedencia o género;
lo que convierte a la Comisidbn Socioeducativa en una experiencia comunitaria
caracterizada por su apertura en términos de alta participacion y niveles de integracion.

Finalmente, y en tercer lugar, este espacio ID inspirado en el DC esta marcado por el
desarrollo de (iii) metodologias flexibles y adaptadas al tipo de proyecto comunitario y
las personas a las que van dirigidos, asi como al contexto situado. Por eso, muchos
proyectos son auto-gestionados; para facilitar la adaptacion de elementos que favorezcan
la participacion y la inclusion en base a disefios flexibles (Martinez et al., 2017: 2457).
Sin embargo, los pequefios grupos de trabajo y el foro comldn de la Comision
Socioeducativa se mantienen coordinados, ya que auto-gestioén no significa incoherencia
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con los principios solidarios y de buena convivencia de la Comisidn; un aspecto que “no
es tarea facil y requiere adoptar algunas estrategias compartidas por todos (...) por lo que
hemos ido adoptando algunos mecanismos que garantizan su seguimiento (Martinez et
al., 2017: 2457).

Como por ejemplo la implicacion de los Grupos Motores por cada proyecto comunitario;
las diferentes Comisiones de Seguimiento ad hoc donde intervienen segun el proyecto
activistas del tejido asociativo local, los centros educativos, las entidades de educacion
no formal, otros colectivos y profesionales, ademas de representantes del partido-
movimiento LVP; y una Comision Técnica “para visibilizar el trabajo que nosotros
tenemos aqui. A ver, en principio, los servicios sociales hemos participado en algunas
comisiones” (ELVP54) asi como personal técnico de Euskera, Educacién, Juventud o
Igualdad.

4.3.4.2. Control popular y empoderamiento en las ID inspirados en el Desarrollo
Comunitario: los casos de Pensa en Gran (DR) y la Comision Socioeducativa (LVP)

En segundo lugar, reflexiono en torno a la dimension de control popular y
empoderamiento, cuya relevancia se refuerza dado que ademas es clave definitoria en los
mecanismos ID participativos inspirados en el DC con fuerte conexion con la idea de
justicia social, tomando en consideracion (i) cOmo estas experiencias comunitarias
acompafian la exploracion de los problemas colectivos con especial atencion a aquellos
atravesados por sistemas de poder; (ii) desencadenando procesos de empoderamiento en
el sentido de capacidad de decidir en el proceso politico mas amplio a través del DC y del
PDC,; esto es, a través del Diagnostico y la Intervencion Comunitaria.

Como he sefialado anteriormente, la accién conjunta por un objetivo comun requiere de
un tejido social dindmico que facilite la organizacion de la comunidad (Hernandez, 2007:
286); ya que los/as ciudadanos/as, no son solo usuarios/as de los servicios sociales o
receptores/as de politicas publicas; sino que el DC apuesta por la toma de conciencia de
las necesidades de las propias necesidades, de “ser protagonistas activos de la solucion
de sus problemas -que también son de los demas-; contando con el apoyo, la ayuda de la
Administracion y de los profesionales y técnicos” (Marchioni, 1987: 55) en este caso
representados por los partido-movimiento DR y LVP. No se trata de preguntarse como
ayudar a la gente, sino de como facilitar para que realicen sus aportaciones en positivo
(Hernandez, 2007: 290), para lo que se hace indispensable trabajar con la comunidad
(Marchioni, 1989: 33) y para la comunidad. Por tanto, (i) la exploracién de los problemas
por parte de los colectivos oprimidos pasa por una toma de conciencia, donde la clave de
cara al empoderamiento y la transformacién de los recursos disponibles es articularlos y
conectarlos entre si en su orientacion hacia las instituciones locales (Kretzmann y
McKnight, 1993: 5; Phillips y Pittman, 2009: 48) en el marco de procesos donde la
institucionalizacién de las acciones se re-producen en términos de profundizacion
democratica.
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Por un lado, la pregunta es ;Como estan DR y LVP facilitando a las comunidades su
desarrollo de la manera que desean y con la ayuda material de la que estan dispuestos a
dar un uso efectivo; pero sin inducir a dependencia? (Mathie y Cunningham, 2010: 483;
Sintomer et al., 2013: 21; ver también Blanco y Rebollo; 2002: 165; Henderson y
Vercseg, 2010: 84). O lo que es lo mismo: ;Como pueden los/as vecinos/as no solamente
opinar, sino influir para que sus reivindicaciones sean tenidas en cuenta,
desencadendndose cambios socio-politicos a nivel comunitario y con el papel facilitador
de DR y LVP? A través ldgicas de empoderamiento claves para el DC; activandose las
propias capacidades y recursos de la comunidad, siendo los/as vecinos/as protagonistas
de su proceso de desarrollo y transformacion comunitaria, “participando activamente del
mismo y de las decisiones sobre qué camino seguir” (Rubio, 2006: 288) y contando con
el acompafiamiento y apoyo simbélico y material de los partido-movimiento DR y LVP.

Asi y —por un lado- el proceso comunitario Pensa en Gran ha sido percibido por los/as
propios/as participantes en este espacio ID como “una cosa muy potente y muy
empoderadora. Te implicas (...) de decir, las decisiones no se toman a través de una
asociacion de vecinos que vehicula las peticiones, sino de que si yo directamente puedo
tomar decisiones. Es una cosa muy directa sobre el medio que me envuelve, sobre mi
espacio publico” (EDR2). Donde otra mujer activista del partido-movimiento DR
recuerda que comprometerse ademas a participar en un proceso comunitario vinculado al
disefio y construccion de espacios para la Tercera Edad es un asunto especialmente
sensible y delicado, pues conlleva “hablar de dignidad” (EDR5) ¢Como? Pensa en Gran
“nos ha dado pie a explicar qué es una Ley, qué es un limite, qué es esto, qué pagamos
nosotros, qué paga la Generalitat... eso es hablar de Presupuestos, que mis padres no
entienden qué es y como funciona un Presupuesto anual de un Ayuntamiento. Pues en
estas cosas, en estos procesos, en estos espacios, se puede hablar de esto, se pueden
descargar mochilas. Porque tienen dudas, tienen temas personales, miedos... (ELVP41).

“Hemos hablado de vida pero también hemos hablado de muerte, de como va a ser tu
muerte, y eso es algo que tienen en la cabeza, porque saben que a lo mejor en cinco o diez
afios su vida se va a apagar; y quieren algo que les dé una seguridad en como va a ser esa
muerte; pues hemos traido a la trabajadora social que dice “; Vosotros sabéis que podéis
hacer las Ultimas voluntades de esta manera que es gratuito?” (EDRS5). Y “al final la inica
herramienta que tienes para hacer frente a todo esto es empoderar a través de la accién
comunitaria” (EDR5). Centrandose en los pequefios triunfos en lugar de mirar lo que falta
0 es negativo, fomentando una perspectiva positiva de la comunidad (Kretzmann y
McKnight, 1993; Green y Haines 2015: vii; Phillips y Pittman, 2009: 38) y visibilizando
temas-tabu, que generan reparos y temores; como el estigma vinculado a la ancianidad y
las residencias de la Tercera Edad.

Por su parte, la Comision Socioeducativa de Etxebarri esta pensada para que las personas
de todo tipo de colectivos se involucren “en aquellas decisiones que afectan sus vidas,
ganando asi confianza, autoestima y conocimiento, y desarrollando nuevas habilidades”
(Javan, 1998), como la campafia de convivencia que tratd de reforzar este aspecto
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transmitiendo mensajes positivos “;Por qué no nos saludamos cuando nos cruzamos? (...)
otro era: “;Por qué no somos amables los unos con los otros?” (ELVP61). “Es una
herramienta de empoderamiento maja (...) porque al final ahi estan todos” (GLVP2)
trabajando sus capacidades para influir y decidir en el proceso politico mas amplio; esto
es: en la comunidad de Etxebarri. Ya que “no podemos tener un pueblo de primera con
gente de tercera; lo que deberemos de luchar es por gente de primera, y para eso tienes
que trabajar en la base” (ELVP69) comunitaria donde la Comision Socioeducativa es un
eje vertebrador fundamental para el empoderamiento de personas y actores locales.

4.3.4.3. Legitimidad en las ID inspirados en el Desarrollo Comunitario: los casos de
Pensa en Gran (DR) y la Comisién Socioeducativa (LVP)

En tercer lugar, examino los espacios ID inspirados en el DC -Pensa en Gran en Ripollet
y la Comision Socioeducativa en Etxebarri- promovidos por DR y LVP en relacion a la
idea de legitimidad basada en la imparcialidad, que recuerdo se refiere al grado de
aceptacion de las decisiones tomadas por los/as vecinos/as en estos mecanismos 1D por
parte de los partido-movimiento. Habida cuenta de que la legitimidad es uno de los
motores del DC, ya que sin confianza y el papel facilitador de las instituciones locales no
se puede avanzar hacia procesos de empoderamiento y la consecucién de los objetivos
politicos de Pensa en Gran y la Comision Socioeducativa, implicados en los procesos de
profundizacion democratica de ambas localidades.

La idea de legitimidad entiende que los partido-movimiento DR y LVP se deben también
implicar en la accion, “adaptando su trabajo a las necesidades de la comunidad, de tal
forma que no podemos encerrarnos en nuestros despachos” (Marchioni, 1989: 43). Por lo
que se ha de trabajar la politica de estar al lado, “en la calle, en el cuerpo vivo de la
comunidad (...) con la gente, con grupos, asociaciones, otros partidos y sindicatos”
(Marchioni, 1989: 53). Si “nuestro objetivo es empoderar, es decir, que este sefior que me
dice que la farola esta rota, sepa dentro de medio afio que tiene acceso a ir al
Ayuntamiento, presentar una instancia, a decir que la farola esta rota. Que no nos vea
como simples transmisores, porque luego no estamos empoderando a nadie, que sean
activos, y esto requiere un tiempo, requiere un estar con ellos, acompafiar y que sean ellos
quienes tomen decisiones” (EDR26), lo cual revierte no solo en la ya abordada capacidad
de incidencia en el proceso politico mas amplio; sino que —ademas- repercute en la
legitimidad de las instituciones politicas y, en definitiva, en la profundizacion
democratica.

Por un lado, la legitimidad de las instituciones locales de Ripollet y su Gobierno
representado por el partido-movimiento DR se sustenta porque los resultados emanados
de Pensa en Gran son integramente aceptados “a pesar de nuestras diferentes mochilas
(...) Poder presentar a la Generalitat y decir “esto lo ha hecho Ripollet”. Esto lo ha hecho
Ripollet, y que digan (Cémo que lo ha hecho Ripollet? ;Lo ha hecho el Ayuntamiento?
Si, pero también estaban las Asociaciones de Vecinos, el resto de los partidos politicos,
personas individuales que han querido participar, estaba Cruz Roja, estaba Caritas, estaba
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la PAH, estaba el cura... y al final eso enriquece un proyecto, porque se va volviendo
cada vez més y mas realista (EDR41). Mientras que —por otro lado- una técnica del
Ayuntamiento de Etxebarri reconoce con respecto a la Comision Socioeducativa que “la
Fundacion Harribide, junto a Loren (actual alcalde) y otras personas (...) lanzaron esa
idea, de hacer algo de juventud, algo potente, algo que cubriera todas las franjas de edades
de la juventud que en otros pueblos no se trata (...) Uno de los proyectos estrella con los
que yo empecé y ahora tenemos un presupuesto que no te puedo decir exactamente, pero
Ilegamos a los 300.000 euros” (ELVP70). Por tanto, hay un grado de aceptacion de las
reivindicaciones comunitarias muy elevado por parte del partido-movimiento LVP, el
cual apoya y acompafia a nivel practico y econdmico las experiencias ID ligadas al DC
sobre el cual se vertebra la Comision Socioeducativa.

4.3.4.4. Efectividad en las ID inspirados en el Desarrollo Comunitario: los casos de
Pensa en Gran (DR) y la Comision Socioeducativa (LVP)

Donde uno de los aspectos mas relevantes a considerar a la hora de evaluar Pensa en
Gran y la Comision Socioeducativa como espacios ID de Desarrollo Comunitario en
relacion a la idea de profundizacion democratica es la nocion de efectividad,
estrechamente conectada con la anterior idea de legitimidad. Ya que la cuestion inherente
a la misma es si las propuestas ciudadanas son resueltas por parte de los/as vecinos/as y
los partido-movimiento, combinando “la inmediatez de la necesidad con la prevencion
como uno de los desafios de la accion social, respondiendo a necesidades subjetivas que
se plantean de manera inmediata (...) y al mismo tiempo hay que salir del gueto de lo
inmediato y saber trabajar de cara al futuro” (Marchioni, 1989: 39) y “ejecutar proyectos”
(Castilleja et al., 2005: 83).

Pensa en Gran —desde el punto de vista de la efectividad-; esto es: de la respuesta
inmediata a las necesidades construidas como urgentes por parte de la comunidad de
Ripollet se encuentra en un punto de “;Y ahora qué?” (EDR23). “Han habido estas
reuniones de devolucion, si que ha habido estas reuniones de situacién, de cémo estamos,
para qué esta temporalizacion tan larga, qué pasa con la administracion nos permita
situarnos y decir “seguimos aqui” (EDR23). Y en 2020 el partido-movimiento DR
presento el estudio de viabilidad de la residencia que encarg6 a una empresa; con el fin
de escoger la dimension del equipamiento y la forma de gestion mas efectiva con la que
desarrollar el proyecto —eso si- respetando los resultados del proceso comunitario llevado
a cabo a través de Pensa en Gran. Por tanto, el estudio de viabilidad confirmé que si, que
la residencia no solamente es viable y necesaria, sino que ademas los servicios y espacios
de la misma deberan de seguir el modelo deseado por los/as vecinos/as: “Una residencia
con modulos de convivencia y con espacios amplios y diafanos” (Rua, 2020). Donde las
decisiones ahora —en términos de efectividad- pasan por detallar el namero de plazas de
la citada residencia, siendo el escenario mas viable de 120 plazas de residencia y 32 de
centro de dia, lo cual supone entre 7 y 12 millones de euros de inversion. Mientras que
en cuanto al tipo de gestidn, las recomendaciones del estudio de viabilidad apuntan a que
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ésta sea indirecta por la generacion subrogada, realizando una concesion a la empresa que

se encargara de la gestion (Ibid, 2020).

Por su parte y en relacién a los proyectos de intervencion comunitaria que emanan de la
Comision Socioeducativa, en términos de efectividad el partido-movimiento LVP
“tenemos una filosofia clara” (ELVP68): “el Area Sociocultural gestiona casi el 30% del
presupuesto municipal. Es una cantidad que ha ido aumentando poco a poco (...) no es
una cantidad para nada desdenable” (ELVP68). Por lo que —siguiendo el principio de
efectividad- en este apartado analizo algunos de los proyectos comunitarios mas recientes
y destacados de esta experiencia ID: (i) Gu Gara Youtubers; (ii) el servicio de mediacion
en conflictos vecinales; y (iii) la radio comunitaria.

En primer lugar, ya he hecho referencia a lo largo de este texto al proyecto Gu Gara,
como parte de una intervencién comunitaria centrada en la reivindicacion de la Memoria
Histdrica de Etxebarri. Se trata de una iniciativa en la que tomaron parte personas con
una trayectoria vecinal larga; compartiendo sus propios recuerdos y vivencias ligadas a
la historia de la localidad, tomando parte en escuelas, recuperando esas memorias a través
de un libro y la difusion de un video que ha tenido mucho eco en Etxebarri. “Ha sido muy
bonito (...) hemos hecho recorridos por el municipio, lo cual refuerza el sentimiento de
identidad y de evolucion de nuestro pueblo” (ELVP57). A raiz del éxito de la idea, la
Comision Socioeducativa se centro en otra propuesta de naturaleza comunitaria siguiendo
el mismo espiritu que Gu Gara, tratando de plasmar el pasado y presente en el municipio
a partir de un grupo mixto “en el que trabajan nifios y nifias menores de 12 afos y
representantes de colectivos y asociaciones” (Periddico Deia, 2018): Gu Gara YouTubers,
una propuesta que ya he mencionado anteriormente en el apartado de participacion
significativa e inclusion.

El proyecto busca “contar con las experiencias de las personas de diferentes procedencias,
generaciones, situaciones sociales... (...) También se haran propuestas para imaginarnos
un Etxebarri mas inclusivo, en el que todo el mundo tenga su sitio, se sienta a gusto y se
relacione con mas gente y, a su vez, mostrar el potencial que tiene la comunidad para
realizar actividades juntos” (Periddico Deia, 2018). En cuando a la metodologia a seguir,
ésta es la siguiente: se plantean tres retos diferentes: (i) crear un mensaje colectivo,
escribirlo en un cartel y sacarse una foto en grupo; (ii) acudir a lugares emblematicos de
Etxebarri que hayan ido cambiando a lo largo de los afios y —posteriormente- grabar con
video a distintos/as vecinos/as que respondan a la pregunta ¢Qué significado ha tenido y
tiene ese espacio para ti?; mientras que —finalmente- (iii) las personas participantes
escribiran mensajes sobre como mejorar el futuro del municipio en diversos murales
habilitados al efecto (Periddico Deia, 2018).

En segundo lugar, la Comisién Socioeducativa ha impulsado el Servicio de Mediacién en
Conflictos Vecinales en colaboracion con los Servicios Sociales del Ayuntamiento de

Etxebarri y coordinados con LVP en el marco del Plan de Convivencia del municipio. Se

206



PARTE IV.II. 4. Resultados de la investigacion. 4.3. Dimensién de medios de representacion de los
partido-movimiento. Tendencias de la institucionalizacion de la accion de DR y LVP a través de la
evaluacion de aparatos ID

trata de un servicio relativamente nuevo (comenz6 como proyecto piloto en 2018) que
aspira a gestionar, resolver, superar y transformar los conflictos que se generan entre las
personas de la localidad, politizando asi la esfera privada. O lo que es lo mismo:
visibilizando y actuando en el ambito publico con respecto de aquellos conflictos que se
han venido a “despolitizar” (Ahedo, 2019: 39) al “trasladar la conflictividad al ambito de
lo privado (...) privatizando los problemas en un laberinto de soluciones individuales”
(Ibid, 40). Asi las cosas, el objetivo Gltimo es trasladar a la esfera publica los conflictos
vecinales: “Que las partes implicadas puedan llegar a acuerdos que puedan resultar
satisfactorios para ambas partes. El proceso esta acompafiado por profesionales de la
mediacion que ayudaran a resolver los conflictos planteados” (LVP, 2018). Seglin explica
el propio partido-movimiento LVP, el Servicio de Mediacion se sustenta sobre cinco
principios: voluntariedad, flexibilidad, confidencialidad, neutralidad y respeto al marco
legal; abierto a toda la ciudadania para gestionar los siguientes conflictos: (i) conflictos
vecinales: ruidos, elementos comunes, animales, olores y malas relaciones como
“motivos mas comunes y que generan mas enfrentamientos entre vecinos de un mismo
bloque residencial” (Pérez, 2018); (ii) conflictos derivados del uso del espacio publico:
uso del espacio, gestion del espacio; (iii) conflictos familiares en casos de no ruptura
(LVP, 2018). Donde a lo largo de 2019 el Servicio de Mediacion ha atendido 33 casos -
26 de ellos cerrados satisfactoriamente- (Pérez, 2020); mientras que en 2020 y durante la
pandemia la demanda vecinal del Servicio de Medicacién aumento exponencialmente, ya
que se llegd a atender a 113 personas, donde finalmente los/as especialistas mediaron en
39 disputas de las cuales diez “atun siguen dando quebraderos de cabeza a las técnicas
municipales” (Pérez, 2021).

Mientras que finalmente -y en tercer lugar- destaco el proyecto de la radio comunitaria
emanado desde la Comision Socioeducativa, para la cual esta iniciativa “ha sido clave
(...) llegando a convertirse en un objetivo central de su trabajo en 2019” (Darretxe-
Urrutxi et al., 2020). Eso si: contando con la imprescindible colaboracion con Candela
Radio FM y el Ayuntamiento de Etxebarri (LVP) “que ha facilitado todo lo necesario
para que sea factible dicho proceso. Gracias al compromiso del alcalde del municipio,
este proyecto ha contado con las infraestructuras materiales, técnicas y humanas
necesarias para ponerlo en marcha” (Darretxe-Urrutxi et al., 2020: 425); un proceso
sostenido ademas por investigadores/as de la Facultad de Educacion de la EHU/UPV®;
la implicacion de una técnica de euskera, participantes del programa de refuerzo
educativo en los colegios de Etxebarri y en espacios de educacién no formal, ademas de
la sub-directora del colegio publico del municipio (Darretxe-Urrutxi et al., 2020: 425);
conformando todos estos actores coordinados el denominado Grupo Motor.

El programa-estrella de la radio comunitaria se ha venido a denominar “Tejiendo redes
para la inclusion” (Etxebarribizi, 2019) y persigue “dar voz y protagonismo a los niflos/as

8 Que ha acompafiado y estudiado esta iniciativa en el marco del proyecto de investigacion: “Redes de
innovacion para la inclusion educativa y social: infancia vulnerable”.
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y jovenes de Etxebarri, asi como a sus familias para que puedan divulgar aquellos
proyectos en los que participan y que tienen un caracter inclusivo” (Etxebarribizi, 2019).
En el sentido de visibilizar reivindicaciones y demandas de personas y colectivos que
hasta ahora habian sido silenciados y excluidos del proceso politico. Como por ejemplo
“un grupo de alumnado inmigrante que llega al municipio encontrandose con la necesidad
de aprender el euskara” (Rojas y Haya, 2018 citado en Darretxe-Urrutxi et al., 2020: 418);
“una madre de Barcelona que esté estudiando euskara para ser entrevistada en el programa
en directo” (Darretxe-Urrutxi et al., 2020: 428); “una nifia marroqui (...) y una joven de
origen africano (...) para explicar quiénes son, de donde proceden, desde cudndo estan en
el municipio, lo que hacen en las sesiones de refuerzo, como se sintieron el primer dia de
colegio, y que compartan alguna palabra o frase en su idioma” (Darretxe-Urrutxi et al.,
2020: 430). Celebrandose el programa en la plaza del Ayuntamiento de Etxebarri,
contando con una media de cincuenta oyentes que presenciaron en directo la emisién del
programa; registrandose ademéas una audiencia online de 850 vecinos/as (Darretxe-
Urrutxi et al., 2020: 432).

Sin embargo, con las consecuencias derivadas de la pandemia del Covid-19; a partir del
curso 2020-2021, la Comision Socioeducativa se ha venido a centrar en “‘acciones como
una formacion abierta a agentes culturales y formadores/as sobre como encarar diferentes
conflictos, cambios y percepciones que se puedan tener en esta época. También se ha
dado voz a los/as jovenes del municipio por su labor realizada durante el confinamiento”
(Ayuntamiento de Etxebarri, 2021). Siendo hoy por hoy la pandemia y sus efectos el eje
comunitario a partir del cual estan trabajando los vecinos/as en el marco de la Comision
Socioeducativa.

4.3.4.5. Rendicion de cuentas en las ID inspirados en el Desarrollo Comunitario: los
casos de Pensa en Gran (DR) y la Comision Socioeducativa (LVP)

Finalmente, hago intersectar las experiencias 1D basadas en el Desarrollo Comunitario y
facilitadas por DRy LVP a través de la dimensidn relativa a rendir cuentas, en el sentido
de (i) exigencia de responsabilidades a ambos partido-movimiento a través del retorno a
la comunidad de los resultados que han emergido de ambos mecanismos ID.

En lo relativo al proceso de Pensa en Gran los/as vecinos/as destacan que “estas
devoluciones aungue sean cada tres o cuatro meses, estan ahi y sale en la prensa local,
con el “se han reunido con tal de la Generalitat, d’Afers Socials i Families, para tratar el
tema” y dices “ostras, esto que yo he formado parte, se esta llevando a cabo”, no se esta
haciendo porque todavia no, pero bueno, sigue ahi el tema” (EDR23). Mientras que en el
caso de la Comisién Socioeducativa de Etxebarri el retorno a la comunidad se ejemplifica
a través de memorias y un trabajo continuado y estirado en el tiempo del que cada vez
forman parte mas colectivos, vecinos/as, profesionales y trabajadores/as de diferentes
ambitos de actuacion. Ya que —en definitiva- “el desarrollo no puede ser sectorial y
parcial, sino el resultado del avance que las personas realizan en distintos campos y
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realidades muy relacionados entre ellos” (Marchioni, 1987: 133) avanzando hacia el

empoderamiento de la comunidad, el ya abordado empoderamiento municipal en su lucha
contra el desempleo y la precariedad y a favor de la calidad del refuerzo educativo en
todas las franjas de edad, la integracion urbana y el bienestar social; porque solamente la
conexion holistica de todos los ambitos de intervencion comunitaria promueven un
retorno a la comunidad en clave de profundizacion democrétic
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5. Conclusiones

Todo este trabajo esta orientado a comprender el sentido y la intensidad de las relaciones
entre los procesos de institucionalizacion de los movimientos sociales en su forma de
partidos-movimiento y la idea de profundizacion democratica. Un estudio que plantea de
forma innovadora cuestiones ignoradas hasta la fecha, y que me ha requerido en primer
lugar (i) estructurar las caracteristicas basicas que comparten los actores hibridos teniendo
en cuenta diferentes tradiciones dentro de la Ciencia Politica. Un ejercicio fundamental
que se ha erigido como paso previo a una de las contribuciones mas importantes que esta
tesis realiza: (ii) la construccion de una propuesta que posibilita el analisis de aquellos
fendmenos que vinculan los procesos de institucionalizacion de los movimientos sociales
configurados como actores mestizos y la idea de profundizacion democratica. Esto es: he
confeccionado una herramienta que facilite responder a mi pregunta de investigacion; y
lo he hecho sintetizando las claves definitorias de los partido-movimiento bebiendo de
diferentes escuelas y a traves de tres dimensiones interconectadas: la dimension
discursiva, la organizativa y la referida a los medios de representacion. Por tanto, la
pregunta ¢Como se relacionan los partido-movimiento con la profundizacion
democratica? Encierra en si misma tres incognitas a las que he tratado de responder en
esta tesis ¢(Como operan los movimientos sociales a lo largo de procesos de
institucionalizacion discursiva hasta/al devenir en partidos-movimiento? ;Como se
producen los procesos de institucionalizacion organizativa en estos actores politicos
hibridos? Y —de forma definitiva-; ;De qué forma los partido-movimiento fruto de
procesos de institucionalizacion han desarrollado su accion en relacion a la idea de
profundizacion democratica; esto es: a través de aparatos de Innovacion Democratica (1D
en adelante) inspirados en los modelos participativo y deliberativo?

Desvelar un problema de investigacion tan complejo me ha exigido la seleccion de casos
de estudio que fueran capaces de aportar riqgueza empirica y teorica al fendmeno de
estudio. Por ello, me he decantado por una estrategia de seleccion de dos estudios de caso
anicos, revelatorios y de maxima variacion. Por un lado, el caso de DR —un tipo de
partido-movimiento local que he denominado “candidatura y confluencia
movimentistica” que gobierna con mayoria relativa desde 2015 en un municipio grande
(37.000) del Area Metropolitana de Barcelona-; y, por otro lado, el caso de LVP, otro tipo
de partido-movimiento que he nombrado como “plataforma vecinal independiente” y que
ha sido y es objeto de un proceso de institucionalizacion mas estirado en el tiempo
gobernando con mayoria absoluta desde 1991 hasta la actualidad en un municipio de
tamafio mediano (13.000) en el Area Metropolitana de Bilbao. Ambos casos de estudio
son rarezas 0 anomalias tedricas, que han arrojado luz donde antes habia oscuridad al (iii)
detectar dos fendmenos de la politica local en auge en Catalunya y el Pais VVasco; ademas
de (iv) definir dos tipologias diferenciadas de partido-movimientos locales; en lo que
viene a ser una contribucion a la Ciencia Politica.
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Y defiendo que se trata de novedades planteadas por esta tesis, debido a que el estudio de
los actores hibridos en la literatura existente ha venido a seguir fundamentalmente la
estrategia de seleccion de estudios de caso basada en la representatividad: partidos-
movimiento paradigmaticos concentrados en la “media” dentro de la campana de Gauss.
Mientras que este trabajo ha avanzado por otro camino apenas transitado: teniendo en
cuenta los casos desviados, aquellos “cisnes negros” del mestizaje politologico.
Singularidades que permiten explorar mi pregunta de investigacion sin replicar las
mismas conclusiones que se repiten en otras producciones y que reproducen relaciones
negativas entre las tendencias de la institucionalizacion de movimientos sociales y la
profundizacion democrética. Por ello —y sin perder el caracter critico inherente a toda
investigacion- me sumergi en un estudio exploratorio exigente en términos
metodoldgicos, ya que para encontrar respuestas triangulé 80 entrevistas en profundidad
personales, holisticas y semi-estructuradas realizadas a nivel institucional -tanto a
representantes de los casos estudiados como de la oposicidn-; a nivel técnico y a nivel
comunitario —tanto a activistas de base como al tejido asociativo y personas activas
independientes-; combinadas con seis observaciones directas y tres grupos de discusion
de diferente grado de homogeneidad/heterogeneidad y estandarizacion/emergencia a
personas pertenecientes al nivel activista-comunitario.

De cara a analizar la ingente documentacion que recogi a lo largo del trabajo de campo;
primero hice uso del software Atlas.ti, el cual me permitié poner en orden la cuantiosa
informacion recabada. Para posteriormente aplicar un cross-case analysis (Yin, 1981:
108). Esto es: un analisis cruzado de datos me proporciono la posibilidad de observar los
fendbmenos de ambos tipos de partido-movimiento local en relacion a la idea de
profundizacion democratica, no solamente contrastando dos casos tan diferentes, sino
encontrando las iluminaciones mutuas. O lo que es lo mismo: construyendo unos
hallazgos que conectan ambos tipos de partido-movimiento no solo a través de la
confrontacion, sino a través de sinergias compartidas; lo cual facilita realizar
generalizaciones analiticas y tedricas que realmente supongan una contribucion novedosa
a la teoria de los partidos-movimiento y —por ende- a la Ciencia Politica.

En primer lugar, a la pregunta de codmo han operado ambos tipos de partido-movimiento
local -DR como “candidatura y confluencia movimentistica” y LVP como “plataforma
vecinal independiente”- a lo largo de procesos de institucionalizacion discursiva y en
relacion a la profundizacién democrética; he respondido primero como se han vertebrado
los procesos de Frame Bridging -extension e integracion de marcos- y Master Frame—
amplificacion-; los cuales son imprescindibles para movilizar procesos de politizacion y
—por tanto- de profundizacion democratica. Por un lado, las dinamicas de
extension/integracion de marcos han transitado para DR desde la fragmentacion hacia la
confluencia, activando y redefiniendo el cleavage izquierda/derecha e imprimiendo un
impulso definitivo a lo largo del ciclo post-15M (a partir del 2015) a través de respuestas
alineadas con el fenémeno NIABY, apostando discursivamente por la consecucion de
“derechos” a través de identidades proactivas. Toda vez que LVP ha venido a articular
fondos comunes de sentimientos de agravio (sentimental pool) a través de movimientos
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urbanos y asociaciones vecinales ligadas al territorio desde el fin del ciclo industrial
moderno (1950-1975), representando una mayor correspondencia con la activacion en la
década de los 80 y 90 de respuestas movilizadoras que se vinculan entre si en un contexto
NIMBY atravesado por identidades de resistencia, transitando desde un marco-puente
inicial de “necesidades” hacia la idea de “mejoras” o “bienestar” como aglutinador de
reivindicaciones de caracter mas proactivo a dia de hoy.

Por su parte, los procesos de amplificacion de marcos maestros han pivotado en torno a
la idea de “cambio” orientado al “empoderamiento local” —esto es- rebosando y
desbodando competencias y presupuestos, potenciando una visién politizadora y no
meramente de gestidon que “situe a las personas en el centro”; lo cual a su vez ha
desencadenado procesos de recepcion de los marcos maestros en forma de co-disefio e
implementacion de politicas pablicas de Ocupacién, Educacion, Urbanas y de Accién
contra la Exclusién en ambos municipios gobernados por los partidos-movimiento
locales. Marcos maestros que —a su vez- abren la puerta a profundizar la democracia en
el sentido de “compartir poder” y “democratizar” como una cuestion clave de los
procesos de enmarcamiento de los partido-movimiento estudiados (ver Calleja-Lopez y
Toret, 2019: 84) que ademas se vincula a la capacidad de DR y LVP de generar alianzas
con movimientos sociales, urbanos y comunitarios y construir espacios de
colaboracion/dialogo y co-produccion proactiva de politicas publicas siguiendo una
l6gica de proximidad e irruptiva —esto es- integrando en la agenda institucional las
reivindicaciones de los actores politicos organizados en relacion a la Economia Social y
Solidaria, la Memoria Historica, la Solidaridad y la Cooperacion Internacional, los
feminismos, los movimientos ecologistas y animalistas, el movimiento LGTBI+ y a favor
del euskera.

En segundo lugar, a la pregunta de cdmo ambos actores hibridos municipales han sido
objeto de procesos de institucionalizacion organizativa, he respondido que solamente un
cambio democratico en las estructuras internas de las organizaciones puede hacer posible
proyectar la profundizacion democratica. A traves de medidas concretas orientadas a
revertir las logicas de profesionalizacién elitista, formalizacidn, burocratizacion,
jerarquizacion y oligarquizacion en las organizaciones. Concretamente y de cara a
enfrentar las dinamicas de profesionalizacion elitista, ambos partidos-movimiento locales
han procedido a (i) la limitacion de sueldos de profesionales en la organizacion —
incluyendo la auto-reduccion de los propios salarios por cargo publico- y estructuras
minimas de personal; (ii) ausencia de apoyo del sistema financiero y falta de cobertura
organizacional intensiva y extensiva que deviene en mayor autonomia politica para ambas
formaciones hibridas, asi como (iii) la rotacién de cargos y los liderazgos colectivos, ideas
vinculadas a la renovacion generacional de los/as integrantes de los partido-movimiento
DRy LVP.

Toda vez que —paralelamente- he detectado procesos de institucionalizacion organizativa
llevados a cabo por DR y LVP que aspiran a revertir las dindmicas de formalizacién,
jerarquizacion, oligarquizacién y burocratizacién para avanzar hacia la democracia
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interna de sus estructuras: (i) a través de una escasa inversion en formalizacion para
mantener méas dindmica la estructura incluyendo una ambigua definicion de la membresia
(LVP) vy la sustitucién de areas formalizadas por redes de interaccion; (ii) estructuras
asamblearias que cuentan con mecanismos efectivos de participacion teniendo en cuenta
la feminizacién de las estructuras y el funcionamiento de la organizacion (DR) en lo que
viene a ser una contribucidn interesante de este estudio a la teorizacion de los partidos-
movimiento en general. Asi como (iii) apuesta por espacios méas horizontales, flexibles y
reticulares a través del trabajo en red a lo largo de comisiones; y (iv) el reflejo del cambio
en la estructura organizacional de los partido-movimiento DR y LVP —que desemboca en
conflictos por el tiempo en forma de cuédriples ausencias/presencias- en la propia
organizacion interna del Ayuntamiento de cara a hacer posibles proyectos de
profundizacion democratica a través de la horizontalizacion de organigramas;
colaboracion, integracion y transversalizacion entre los diferentes segmentos y la
renovacion de la cultura organizacional y una vision holistica de los objetivos. Un aspecto
no estudiado hasta el momento en la literatura mas general de los partido-movimiento.

Finalmente, a la pregunta de como los partido-movimiento han desarrollado sus acciones
en relacion a la idea de profundizacion democrética, he respondido evaluando diferentes
mecanismos ID inspirados en los modelos de profundizacion democratica deliberativo y
participativo en los municipios donde gobiernan ambos actores mestizos. Concretamente
he analizado los Contrapuiblicos Subalternos Feministas CSF, los Presupuestos
Participativos PP y experiencias de Desarrollo Comunitario; todo ello teniendo en cuenta
los principios de participacion significativa e inclusion, empoderamiento y control
popular, efectividad, legitimidad y rendicion de cuentas. Donde los resultados evidencian
nuevos escenarios de poder, de comparticion de visiones, de movilizacion politica, de
resituacion de los problemas y -en definitiva- de relacion con las nuevas
institucionalidades. Eso si: no sin evidentes tensiones, ya que precisamente la hibridez
entre movilizacion-institucionalizacion construye nuevas fricciones entre la frescura y la
imaginacion politica y las viejas maquinarias administrativas que necesitan mayor
dinamismo para acompariar los procesos de profundizacion democratica. Sin embargo, lo
que pongo de manifiesto en este trabajo es que el habitat natural de los partidos-
movimiento es el equilibrio inquieto. Y este oximoron no tiene por qué corresponderse
con rupturas y momentos de agitacién concretos, sino que puede generar continuidades
en el tiempo, adoptando estas tensiones nuevas formas de pervivencia las cuales —en
definitiva- van dando respuestas a los desafios democraticos que se presentan para las
instituciones.

Lo que si que se ha revelado es que la mirada —a un nivel epistemologico- y las practicas
de los propios actores involucrados en los procesos politicos son las que construyen la
idea de profundizacion democratica. Los mismos entrevistados/as de ambos partido-
movimiento asi lo sefalan: “Si tenemos que estar burocratizando la participacion...
iSocorro! Pero si que es verdad que hay que buscar el equilibrio porque nosotros estamos
con cero sistematizacion y ni tanto ni tan poco. Yo pienso que para empezar hay que
incorporar esa mirada de que nosotros no podemos decidir todo por los demas. Para mi
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eso ya es un cambio de chip sUper importante. Si tu no tienes incorporada esa mirada, no
va a ser muy efectiva” (E38) la profundizacién democratica. “Y esto es necesario, que te
cuestionen las cosas, que no te sientas comodo Yy te quieras jubilar en diez afiitos. Sino
decir: yo todavia puedo aportar cosas aqui. Entonces, esa coherencia de qué es lo que te
pide la comunidad y qué le ofertas td a la comunidad si que es un ejercicio, que no digo
que lo hagamos perfecto, pero si que es una cosa que lo tenemos muy presente” (EDR52)
como partidos-movimiento dentro de una relacion imperfecta pero progresiva con la idea
de profundizacion democratica.

Misma imperfeccion de esta investigacidn, ya que pese a contribuir a arrojar luz en torno
a los partido-movimiento y la profundizacion democrética, ain quedan retos de calado a
perseguir proximamente. Mas que respuestas definitivas, este trabajo me ha ido
sugiriendo un conglomerado de nuevas preguntas que quiero dejar reflejadas para
retomarlas y para invitar a la comunidad investigadora a seguir este camino. Algunas de
las cuestiones que se quedan en el aire son ¢Cudl es el papel de las emociones en este tipo
de fendmenos y cémo influyen en la emergencia, constitucion y pervivencia de los
partido-movimiento? ¢Cuéles son los factores que facilitan o dificultan la sostenibilidad
de la innovacion en las instituciones y como se desarrollan? ;Cuales son los mecanismos
institucionales que facilitan o dificultan la institucionalizacion y en qué sentido se
reproducen? ;Como se producen las relaciones internas de los movimientos dentro del
partido-movimiento? ;Como es la tipologia del electorado de este tipo de organizaciones
mestizas? ¢Por qué en la actualidad no encontramos la tipologia de partido-movimiento
“candidatura y confluencia movimentistica” en el Pais Vasco?

¢Qué dimensiones contextuales/estructurales explican que la tipologia de partido-
movimiento en auge en Catalunya sean las “candidaturas y confluencias
movimentisticas”; mientras que en el Pais Vasco progresa otro modelo de partido-
movimiento que llamo “plataformas vecinales independientes? ;Qué retos de calado se
presentan a este tipo de actores locales hibridos en relacion a la gobernanza multinivel y
el scaling up? Y ¢Como se relacionan las innovaciones democraticas con la arquitectura
institucional? ;Qué resultados obtendriamos de haber seguido una estrategia de seleccidn
de estudios de caso diferente? ;Y qué hallazgos habriamos encontrado si la delimitacién
temporal y/o espacial hubiera sido distinta? ;Y como habria influido en los resultados un
planteamiento metodoldgico que incluyera la perspectiva cuantitativa? ; COmo se sostiene
desde una epistemologia empirica o naturalizada los resultados recabados?

Y, sobre todo; es interesante ahondar en la agenda de interés cientifico la cual focaliza su
atencién en la emergencia y crecimiento exponencial en Europa de los partidos-
movimientos pertenencientes a la denominada nueva familia de formaciones de derecha
radical (Cisar y Caiani, 2018). Lo cual significa que los partidos-movimiento no se sitdan
exclusivamente en el espectro ideoldgico de izquierda, agudizanose las contradicciones
en un contexto neoliberal y de desafeccion con respecto de las instituciones democraticas
que permite explorar mucho mas seriamente la vinculacion entre los partido-movimiento
y la idea de profundizacion democrética: ;Qué tendencias/impactos o consecuencias se
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derivan de la progresion de los partido-movimiento de derecha radical en relacion a la
idea de profundizacion democréatica? ¢Cuales son los puntos en comln y las
caracteristicas discordantes entre los partidos-movimiento de corte libertario/izquierdas
y aquellos vinculados a las nuevas organizaciones de derecha radical en Europa? ;:Como
se pueden dibujar las prospectivas de los partidos-movimiento en Europa teniendo en
cuenta el cambiante contexto actual?

Son muchas las incognitas y preocupaciones que dejo en el aire. Pero -sobre todo- la que
mas retumba en mi cabeza se vincula con el hecho de que tanto los procesos de
institucionalizacion de los movimientos sociales como la idea de profundizacion
democréatica no pueden entenderse como estados alcanzados por una vez por todas.
Porque no son nociones estéticas, sino todo lo contrario: son ideales construidos y
situados, nunca alcanzables en toda su completitud. Y de la misma manera que los ideales
solo sirven para avanzar, pero nunca para llegar al fin definitivo; esta tesis contribuye al
debate y teorizacion de los actores hibridos y de la profundizacion democratica, pero
cierra interrumpida e inconclusa a la espera de retomar nuevas perspectivas y retos que
sin duda atafien a la democracia en un contexto de grandes incertidumbres.
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Cuadro 10: Evolucion de ediles de partidos-movimiento de tipo “plataformas
vecinales independientes” y “candidaturas y confluencias movimentisticas” (2003-
2019)

Fuente: Elaboracion propia®:.

En primer lugar, observo -por un lado- que en el territorio vasco destaca una trayectoria
politica emergente del partido-movimiento local de tipo “plataformas vecinales
independientes”; que en 2003 sumaba 66 representantes mientras que en 2019 alcanzaba
ya la cifra de 137, lo que supone 71 ediles mas en el transcurso de cuatro legislaturas, un
crecimiento exponencial de mas del 50%. Mientras —por otro lado- el tipo de partido-
movimiento local que mas prospera en Catalunya son las “candidaturas y confluencias
movimentisticas™: en 2003 lograban 184 representantes subiendo en 2019 hasta 669
ediles, lo que supone un aumento de 485 concejales mas alcanzando un crecimiento del
73%.

En segundo lugar, destilo y afino los tipos de partido-movimiento local -“plataformas
vecinales independientes” y “candidaturas y confluencias movimentisticas”- en funcion
del tamafio de los municipios; considerando “pequefios” entre 1.001 y 5.000, “medianos”
de 5.001 a 20.000, “grandes” de 20.001 a 50.000 y “muy grandes” de mas de 50.000.

8 Como se observa, hay casillas en blanco. Ello tiene una razén: las “candidaturas y confluencias
movimentisticas” no se han podido detectar para el caso vasco. Por tanto, s6lo se tiene en cuenta el periodo
de tiempo en el cual registran todas las sub-tipologias de este estudio (2003-2015).
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Cuadro 11: Evolucién de “candidaturas locales” vascas y catalanas desagregadas en
sub-tipologias (2003-2015) en municipios de mas de 5.000 habitantes

Fuente: Elaboracién propia

En el apartado anterior las “plataformas vecinales independientes” vascas se erigian como
tipo de partido-movimiento local en emergencia contabilizdndose un total de 137
representantes en 2019. Sin embargo, si filtro este dato teniendo en cuenta solamente
aquellos ediles de “plataformas vecinales independientes” de localidades de 5.000 o mas
habitantes -“medianos”, “grandes” o “muy grandes”- la cifra desciende a 64, lo cual
supone una diferencia de 73 concejales y una caida porcentual de casi el 54%. Sin
embargo —y reparando en la otra cara de la moneda- poco mas de la mitad de las
“plataformas vecinales independientes” (casi el 53%) crece electoralmente en localidades
“muy pequefias” (de 250 a 1.000 habitantes) o “pequefias” (entre 1.001 y 5.000
habitantes), mientras que el resto de “plataformas vecinales independientes” vascas —
alrededor del 47%- se ubican principalmente en localidades medianas (de 5.001 a 20.000
habitantes), sin apenas proporcion en municipios “grandes” (20.001-50.000 habitantes) o
“muy grandes” (de mas de 50.000). Por tanto, el florecimiento y maduracion del tipo de
partido-movimiento local constituido por las “plataformas vecinales independientes”
vascas encuentra su habitat natural en municipios “muy pequefios”, “pequefios” y
“medianos”.

Por otro lado, en Catalunya ocurre una tendencia tangencialmente diferente. Las
“candidaturas y confluencias movimentisticas” efervescentes registraban en la legislatura
de 2019 un total de 669 representantes. Sin embargo, al ajustar los datos de acuerdo al
tamafo del municipio contabilizando solamente aquellos representantes de “candidaturas
y confluencias movimentisticas” en municipios de mas de 5.000 habitantes, se observa
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que en 2019 éstos descienden a 491. Un hallazgo revelador, ya que los datos indican que
el 74% de los concejales de partido-movimiento local de tipo “candidaturas y
confluencias movimentisticas” en Catalunya detentan su representacion en localidades de
mas de 5.000 habitantes; esto es, operan en municipios “medianos” (de 5.001 a 20.000
habitantes), “grandes” (20.001-50.000 habitantes) 0 “muy grandes” (de méas de 50.000).

Por tanto, pulir las evidencias empiricas en funcién del tamafio del municipio arroja nueva
luz: las “plataformas vecinales independientes” vascas son el tipo de partido-movimiento
local emergentes y progresivas en los municipios “pequefios” y “medianos”, mientras que
las “candidaturas y confluencias movimentisticas” son el tipo de partido-movimiento
local que funciona de manera proporcionalmente mas considerable para municipios

99 ¢

“medianos”, “grandes” o “muy grandes”.

En tercer lugar, avanzo un siguiente paso para desagregar las “plataformas vecinales
independientes” en el caso vasco y las “candidaturas y confluencias movimentisticas”
para el caso catalan- en funcion de la dimension “provincia”. Y comienzo por presentar
los resultados de las “plataformas vecinales independientes” desagregadas en funcion de
las provincias de la Comunidad Autonoma Vasca:

Cuadro 12: Evoluciéon de “plataformas vecinales independientes” vascas
desagregada en funcion de provincias (2003-2015):

Afio eleccion 2003 2007 2011 2015 2019

Evolucion de “plataformas independientes” desagregada por provincias (2003-2015)

Bizkaia 44 50 78 41 68
Gipuzkoa 8 16 13 9 37
Araba 14 15 30 43 32

Fuente: Elaboracion propia

Bizkaia se erige asi como el Territorio Histérico en donde mas partidos-movimiento de
tipo “plataformas vecinales independientes” prosperan en nivel de representatividad,
concretamente, en localidades “pequefias” y “medianas” de Bizkaia: de 44 concejales de
“plataformas vecinales independientes” vizcainas en 2003 hasta 68 ediles en 2019; lo cual
supone una diferencia de 24 concejales mas s6lo en Bizkaia. Un aumento de poco mas
que el 35%, lo cual no es desdefiable, teniendo en cuenta que Bizkaia aglutina el 49,64%
de “plataformas vecinales independientes” del total de las mismas a nivel Pais Vasco.
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Por su parte, el tipo de partido-movimiento local “candidaturas y confluencias

movimentisticas” en Catalunya para municipios “medianos”, “grandes” y “muy grandes”
abren su espacio en la provincia de Barcelona, donde crecen de manera mas enfética:

Cuadro 13: Evolucion de “candidaturas y confluencias movimentisticas” en
municipios de més de 5.000 habitantes en funcién de provincias catalanas

Anfo de eleccion 2003 2007 2011 2015 2019

Evolucion de “candidaturas y confluencias movimentisticas” en municipios de
mas de 5.000 habitantes en funcién de provincias catalanas

Barcelona 97 83 117 301 349
Girona 20 28 24 50 61
Lleida 8 6 9 22 24
Tarragona 7 8 18 52 57

Fuente: Elaboracion propia

A la luz de los datos se puede comprobar que para las localidades de mas de 5.000
habitantes en la provincia de Barcelona, las Elecciones de 2003 registran un total de 97
representantes de “candidaturas y confluencias movimentisticas”, pero esa cifra aumenta
en 2019 hasta alcanzar los 349 ediles. Entonces, se produce a lo largo de cuatro
legislaturas un incremento de 252 concejales mas representando a “candidaturas y
confluencias movimentisticas” en municipios “medianos”, “grandes” y “muy grandes”
de la provincia de Barcelona. Un dato que no puede pasarse por alto, pues supone un
incremento del partido-movimiento tipo “candidaturas y confluencias movimentisticas”
en municipios de Barcelona de mas de 5.000 habitantes de casi el 30%, una proporcion

que merece la atencion de este estudio.

En cuarto lugar, procedo a estrechar el embudo y contabilizar ahora las experiencias en
funcion de si ambos partido-movimiento locales gobiernan o no. Por tanto, se tienen en
cuenta —por un lado- el tipo de partido-movimiento local que constituyen las “plataformas
vecinales independientes” que gobiernan municipios vizcainos “muy pequefios”,
“pequeiios” y “medianos”- y —por otro lado- el tipo de partido-movimiento local que
conforman las “candidaturas y confluencias movimentisticas” que gobiernan en

bR 19

localidades barcelonesas “medianas”, “grandes” y “muy grandes”.
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Asi —por un lado- los datos empiricos obtenidos muestran que las “plataformas vecinales
independientes” que gobiernan en localidades “muy pequenas”, “pequefnias” y “medianas”
son objeto de crecimiento en Bizkaia. En la legislatura de 2003, 14 representantes
pertenecian a “plataformas vecinales independientes” gobernantes en municipios de
5.000 o menos habitantes de Bizkaia; toda vez que esa cifra crece en la legislatura de
2019, cuando 36 concejales de “plataformas vecinales independientes” gobiernan en
localidades vizcainas de 5.000 o menos habitantes. Por tanto, son 22 ediles de diferencia
a lo largo de cuatro legislaturas, un dato habla para mostrar que se produce casi un
crecimiento del 60% de representatividad de “plataformas vecinales independientes”

gobernantes en municipios de 5.000 0 menos habitantes en Bizkaia.

Por otro lado, las “candidaturas y confluencias movimentisticas” toman impulso en los
gobiernos de municipios de Barcelona de tamafio “mediano”, “grande” y “muy grande”:
en 2003 la suma era de 34, pero en 2019 esa cifra se dispara hasta crecer casi al 62% vy
sumar un total de 89 concejales pertenecientes a ‘“‘candidaturas y confluencias
movimentisticas” gobernantes en municipios de mas de 5.000 habitantes en la provincia

de Barcelona:

Cuadro 14: Evolucion de sub-tipologias emergentes gobernando en municipios de
Bizkaia y de los grandes en Barcelona:

Evolucion de “plataformas vecinales independientes” que gobiernan en Bizkaia

Afio de 2003 2007 2011 2015 2019
eleccion

14 30 48 53 36
Escafos

Evolucion de “candidaturas y confluencias movimentisticas” gobernantes en
municipios de mas de 5.000 habitantes de Barcelona

Escafnos 34 30 18 110 89

Fuente: Elaboracion propia

Por tanto, el partido-movimiento que mayor éxito electoral ha ido cosechando desde 2003
a 2019 en Pais Vasco lo constituyen las “plataformas vecinales independientes”
gobernantes en Bizkaia en municipios “muy pequefios”, “pequefios” y “medianos”;
mientras que el tipo de partido-movimiento que mayor nivel de representatividad ha ido
alcanzando entre 2003 y 2019 en Catalunya lo conforman aquellas “candidaturas y
confluencias movimentisticas” gobernantes en Barcelona en municipios “medianos”,
“grandes” o “muy grandes”.
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