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1. INTRODUCCION

La crisis financiera global de 2008 acarred para Espafia numerosas secuelas entre las
que podriamos destacar la precariedad laboral o el aumento de la desigualdad econémica.
Mientras viviamos esta situacién numerosos casos de corrupcién han salido a la luz,
generando una sensacion de desconfianza en las diferentes instituciones publicas y estatales
y esta desconfianza se vio fuertemente reforzada por la continua exposicidn y actualizacién
de los medios de comunicacion de estos casos de corrupcién. Es cierto que no podemos
afirmar que la corrupciéon sea la Unica variable que explica la desconfianza en las
instituciones, pero si podemos considerarla uno de los principales factores que la generan.

A continuacién, en la tabla 1.1, podemos ver la evolucion de la confianza percibida
por la ciudadania en las diferentes instituciones gubernamentales, comparando las
instituciones espafiolas con algunos paises europeos y también con la media de la Unién
Europea (UE). Como podemos apreciar en esta tabla, la confianza en Espafia en las tres
variables analizadas (parlamento, gobierno y partidos politicos) evoluciona de forma
negativa tal y como pasa en el resto de paises, sin embargo, la variaciones de Espafa superan
con creces las del resto de paises. Entre estos datos destaca la variacién en la confianza en
los partidos politicos que triplica los datos de Portugal y es 8 veces superior a la media de la
UE. Respecto a los otros dos factores encontramos que la variacion es superior a la vista con
respecto a los partidos politicos en un 7% y 12% respectivamente, pero estas cifras siguen la
tendencia europea de una mayor desconfianza institucional, siendo los datos espafioles
alrededor de 4,5 veces superior al de la media de la UE. Por tanto, podemos asegurar que
durante este periodo de 5 afios las instituciones publicas espafiolas fueron las mas
perjudicadas de Europa con respecto a la confianza ciudadana. En el Anexo 1 se puede
consultar una tabla completa de la confianza en las instituciones nacionales donde podemos
corroborar que Espafia presenta las variaciones mas altas seguido principalmente por otros
paises del sur de Europa junto con Paises Bajos o Eslovenia. Estos dos paises presentan datos
similares e incluso superiores a los de otros paises del sur de Europa situdndose en varias
ocasiones dentro del top 3 de paises mas perjudicados.

Tabla 1.1: Confianza en instituciones publicas (2008-2013)

Parliament 2013 A Trust Parliament since 2008 Government 2013 A Trust Government since 2008  P. Parties 2013 A Trust P. Parties since 2008

Eu Average 29% -7% 29% -8% 19%
Southern Europe 19% -19% 19% -16% 14%
Spain 7% -32% 8% -37% 5%
France 24% -11% 23% -8% 11%
Portugal 12% -26% 10% 21% 9%
United Kingdom 24% -3% 23% -5% 15%

Fuente: Public integrity and trust in Europe, European Research Centre for Anti-Corruption and State-Building
(ERCAS), Hertie School of Governance, 2015.

https://www.againstcorruption.eu/publications/public-integrity-and-trust-in-europe/

Ante esta situacion de desconfianza y debido a la gran presién de los medios de
comunicacion y la poblacion, la administracion publica decidid hacer frente a estas
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peticiones ciudadanas sobre el derecho a la informacién abriendo sus puertas y poniendo a
disposicion de la poblacidn los sucesos del dia a dia e informacion e interés publico de éstas.

El principal objetivo de este trabajo sera analizar la evolucién de la transparencia
ademas de su funcionamiento y normativa centrdndonos principalmente en el estado
espafol, aunque también se analizara brevemente aspectos relativos a la transparencia en el
ambito internacional.

A modo de contextualizacién, se ha llevado a cabo una recopilacién de informacion
basica del funcionamiento del sector publico espanol y sobre el término en el que se enfoca
este trabajo, la transparencia. De esta forma, sera mas sencillo comprender los diferentes
conceptos que aparecen durante el trabajo, como por ejemplo el open data.

La segunda parte se centra en un andlisis de la historia de la transparencia
comenzando con cudles fueron sus inicios en el dmbito europeo e internacional vy
continuando con los tratados y las medidas adoptadas por la Unidn Europea. Posteriormente
se expondra la historia y progreso que ha tenido la transparencia en Espaiia.

En el siguiente apartado nos centraremos en el estudio de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno, analizando el
contenido y articulos de la propia ley e indicando diferentes problemas percibidos sobre
estos articulos o deficiencias de la ley con respecto a otras leyes en vigor dentro de la Unién
Europea.

Por ultimo, se llevard a cabo un analisis comparando los estudios de dos
organizaciones, como son Dyntra y Transparencia Internacional, para poder ver las
diferencias que existen en los resultados de sus rankings y sus procedimientos sobre la
transparencia. Para ello utilizaremos como ejemplo diferentes estudios realizados por ambas
organizaciones. A su vez indicaremos los puntos fuertes y problemas que podemos percibir
tanto en una como en otra organizacion.



2. ¢ QUE SON LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS?

Para entender en qué consiste una administracién publica, sera esencial conocer en
primer lugar a qué hace referencia el término ‘administracién’. La web Significados® define
este término como: “acto de administrar, planificar, controlar y dirigir los diversos recursos
con los que cuenta una persona, empresa, negocio u organizacién, con el fin de alcanzar una
serie de objetivos”. Por otro lado, esta misma web define la administracién publica? como:
“es la gestidn que se lleva a cabo en los organismos, instituciones o entes publicos, que
reciben de parte del poder politico los recursos necesarios para atender los intereses o
asuntos de los ciudadanos, de sus acciones y sus bienes, generando bienestar comun,
siguiendo un orden juridico”. Por su parte Economipedia.com® establece una definicién
técnica: “La Administracién Publica comprende el conjunto de érganos del sector publico
conformados para realizar la tarea de administrar y gestionar organismos, instituciones y
entes del Estado”. Sin embargo, para poder dar una definicion buena y completa sobre lo que
es la administracién publica, lo mejor es identificar lo contemplado por las leyes vigentes en
Espafia.

Tomando como base la Constitucién Espanola (CE), en el articulo 103 se define cual es
el deber de las administraciones publicas, sefialando que su principal funcién es la de servir
con objetividad los intereses generales de los ciudadanos de acuerdo con estos cinco
principios: eficacia, jerarquia, descentralizacidn, desconcentracion y coordinacion. Ademas,
todas las administraciones deberan cumplir sus funciones y coordinarse siguiendo lo
acordado en las diferentes leyes que les afecten. Este articulo incluye también informacién
relativa al estatuto de los funcionarios publicos.

El articulo 137 de la CE, relativo a la organizacién territorial del estado, indica que
éste se organiza territorialmente en municipios, provincias y Comunidades Auténomas.
También establece que todas estas entidades gozan de autonomia para la gestién de sus
respectivos intereses.

A su vez, para regular lo dispuesto en la CE entraron en vigor la ley 30/1992 de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (LRJAP-PAC) y la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion vy
Funcionamiento de la Administracion General del Estado (LOFAGE) que fueron
posteriormente derogadas el 2 de octubre de 2016, cuando entraron en vigor la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y
la la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. La importancia de
estas leyes, tanto las derogadas como las vigentes actualmente, son las reglas establecidas
que rigen la propia estructura de la administracién y sus reglas de funcionamiento.

De acuerdo al Art. 2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico el Sector Publico comprende la Administracion General del Estado (AGE), Las
Administraciones de las Comunidades Auténomas (ACA), Las Entidades que integran la

' "Administracién". En: Significados.com. Disponible en: https://www.significados.com/administracion/
Consultado: 8 de mayo de 2022, 16:50 pm.

2 "Administracién publica". En: Significados.com. Disponible en:
https://www.significados.com/administracion-publica/ Consultado: 8 de mayo de 2022, 16:58 pm.

3 "Administracién publica". En: Economipedia.com. Disponible en:
https://economipedia.com/definiciones/administracion-publica.html Consultado: 8 de mayo de 2022, 17:00 pm
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Administracion Local (AL) y el sector publico institucional. A continuacién podremos ver un
esquema en el que se representa la organizacién administrativa espafiola:

llustracion 2.1: Estructura de la administracion publica (2007-2008)

ESOUEMA DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA ESPANOLA 2007-2008
Presidente
Gobiemo/Consejo de Ministros Vicepresidente(s)
Ministros
Asuntos Exteriores y Cooperacién- Justicia - Defensa - Vivienda- Interior- Economia y
Enumesacién Hacienda- Fomento — Educai:\on y Ciencia - Cullura Trabajo y Asuntos Sociales -
Agricultura, Pesca y Ali 1- Presid - istraciones Publicas- Sanidad y
+Organos activos Consumo- Medic Ambiente- Industria, Turismo y Comercio
Ministeri -Ministro
nistencs -Secretaria(s) de Estado
-Subsecretaria (y Secretaria-s Generales)
Esinicfurs 'SEGI'EIEFIH General Técnica
R Generales: Subdi Generales: i y Negociad:
CENTRAL -Organos de asistencia: Gahinefes de Presidencia, de los Ministros y Secretarics de Estado.
-Asuntos de Investigacion Cientifica y Desarrolio e Innovacion
Tecnolégica
-Asuntos Econdmicos
-Comisiones Delegadas del Gobiemo -Politica Autondmica
LADMINISTRACION “Organos coordinadores “ Jinta de Defensa Nacional
GENERAL DEL ESTADO o -Situaciones de Crisis

-Asuntos Culturales
-Comisién General de Secretarios de Estado y Subsecretarios
-Otras Comisiones de Subsecretarios
-Comsiones Interministeriales

+*Organo consultivo general: Consejo de Estado

+*Organo de control economico interno: Intervencion General de la Administracion General del Estado

-Subdelegaciones del Gobiemo en las provincias y Direcciones Insulares
-Comisién Teritorial de Asistencia al Delegado del Gobierno

-Delegacion del Gobierno en las CCAA -Secretaria General
-Gabinete Técnico
-Areas funcionales para la gesfién de servicios integrados
PERIFERICA -Secretaria General
-Subdelegados del Gobierno: -Organes de las reas funcionales de |as Delegaciones del Gobierno que se determinen
-Comisiones de asistencia al Subdelegado del Gobiemo
Suprapmwnclales Capitanias Generales, Delegaciones de Justicia
A -Provinciales: Delegaciones de Hacienda, Delegaciones de Defensa
Infraprovmc\a\es Administraciones de Hacienda, Comisarias de Policia
- Misiones Diploma o Especiales (anfe Estados, dingidas por Embajadores)
- Representaciones o Mlslones Permanentes (anfe Organizaciones infemacionales, dingidas por
Representantes)
EXTERIOR - Delegaciones

- Oficinas Consulares
- Instituciones y Organismos publicos de la AGE cuya actuacion se desarrolle en el exterior (gj
Instituto Cervantes)

Presidenie-Vicepresidente
Diputacién General {Gobiemo) de Aragén | Presidente + Consejeros
Presidencia-Economia, Hacienda y Empleo -Obras Piblicas, Urbanisma y Transportes-Agricul Salud y Consumo-
Enumeracidn Senicios Sociales y Familia-Industria, Comerdo y Turismo-Educacitn, Gultura y DeporIE-C\EmE Tecnologia y Universidad-Medio
Ambiente-Politica Teitorial, Justicia e Interior.
Drg‘;arms Consegero
aclivos Departamentos -Viceconsejero
-Sacretaria General Técnica
-Direcciones Generales
-Senvicios, Secciones y Negociados
-Organos Asesores (Gabinetes, Secretaria Particular) de los Consgjeros
-Organos de | -Comisiones interdepartamentales: Comisiones Delegadas del Goblemo de Aragon
coordinacion -Comision de Directores Generales
-Organos consultivos: Comision Juridica Asesora
-Organa de control ico interno: tn General de la de la C.A Aragdn
PERIFERICA T -Delegaciones del Gobierno de Aragdn en Huesca y Teruel
-Servicios Provinciales de los Departamentos (Huesca, Teruel y Zaragoza)

I
ADMINISTRACIONES | CENTRAL Estructura
AUTONOMICAS
£ Aragon

Presidente
Vicepresidente

-Pleno = Presidente+Diputados Provinciales

PROVINCIAS

~Junta de Gobieme Local
. -Comisiones Informativas
ADMINISTRACIONES E‘(m[:tura admlmsl:bw; Servicio, Secciones, Negociados
leno -Alcalde
LOCALES MUNICIPIOS ~Tenientes de Alcalde
-Concejales

“GRANDES | _junta de Gobiemo Local
CIUDADES") -Comisiones Informativas
Estructura Administrativa: Servicios, Secciones, negodados, Gerencias
ISLAS: Cabildos y Consejos Insulares
OTRAS ENTIDADES LOCALES: Entidades Locales de ambito distinto al municipal: Comarcas, Areas itanas, i de Municipios y oras

a) Organms A (eslalales o locales): entes pablicos sometidos en su actividad al régimen juridico-pablico mayoritadamente, pero con patrimonio y tesoreria propios y autonomia de
V. ADMINISTRACION gestion (INE, C . Fundaciones pablicas sanftarias, ICEX, InJUVE, Turespafia...).
INSTITUCIONAL b) Entidades piblcas emesanales tasmles autondmicos, locales): entes piblicos sometidos en su actividad al régimen juridico-privado mayaritariaments, salvo cuando actiien en el ejercicio de las
potestades administrativas que tengan atribuidas- (AENA, AdIF, FNMT-RCM, Red es, efc.)
¢) Enfidades gestoras de la Seguridad Social (INGestion Sanitaria, IMSERSO, Tesoreria General de la SS)
d) Agencias Esialales (Agencia de Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios, Boletin Oficial del Estado...)
&) Ofros: vg. Museo del Prado
V. ADMINISTRACION CORPORATIVA: Colegios Profesionales, Comunidades de Regantes, Junias de Compensacion, Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion
VI ADMINISTRACIONES «INDEPENDIENTES:: entes publicos con autonomia garantizada, en algunos casos, por la Constitucion; o dotadas de un estatuto de independencia funcional por normas especificas: Universidades, Banco de
Espafia, Consejo de Seguridad Nuclear, Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, Comision Nadional de Energia, Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, Comision Nacional del Mercado de Valores, Comision Nacional del
Sector Postal.
VIl SECTOR PUBLICO ECONOMICO: sociedades mercantiles publicas (‘empresas publicas estatales”, autondmicas o locales), aquellas en cuyo capital sea mayoritaria la participacion, directa o indirecta, de un ente pablico (ENRESA,
SEGIPSA, Correos y Telégrafos...).
VIl SECTOR PUBLICO NO LUCRATIVO: “Fundaciones privadas de inicialiva publica*( # “Fundaciones publicas sanlanas”).

Fuente: Esquema de la Organizacion Administrativa Espafiola, UNIZAR, 2007-2008, [PDF]
(http://www.unizar.es/berlatre/documentos/esquemaAAPPEE.pd,


http://www.unizar.es/berlatre/documentos/esquemaAAPPEE.pdf

2.1. ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

De acuerdo con la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico (capitulo II: Arts. 54-68), la AGE se organiza en Presidencia del Gobierno y en
Ministerios (en la actualidad hay 22), a los que corresponden uno o varios sectores
funcionalmente homogéneos de actividad administrativa, siendo los ministros asignados a
cada uno de ellos los responsables de dirigirlos. Al igual que en el esquema anterior, en el
articulo 55 se indica que la AGE comprende:

a) La Organizacion Central, que integra los Ministerios y los servicios comunes.

b) La Organizacion Territorial cuyos drganos directivos son tanto los Delegados del
Gobierno en las Comunidades Auténomas como los Subdelegados del Gobierno en
las provincias.

c) La Administracién General del Estado en el exterior cuyos érganos directivos son
los embajadores y representantes permanentes ante Organizaciones
Internacionales.

La AGE es dirigida por el Gobierno y tiene que actuar segun los principios de
legalidad, organizacién y funcionamiento listados en el Art.3 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico asi como los de descentralizacion funcional y
desconcentracion funcional y territorial .

2.2. ADMINISTRACIONES AUTONOMICAS

Por su lado, la ACA se encuentra regulada en el capitulo tercero del titulo VIII de la CE
con el titulo: “de las Comunidades Auténomas”. A pesar de que, de acuerdo a la CE no se
puede dividir la unidad de la Nacion espaiiola, si se reconoce el derecho de autonomia en el
Art. 2, por lo que de acuerdo al Art. 148 las autonomias tendran derecho al autogobierno y
cada una de ellas tendra que elaborar un estatuto como norma institucional basica.

Las competencias que tendrdn las CCAA se sefalan en el Art. 148, y en caso de haber
alguna materia no atribuida al Estado podran atribuirse a las CCAA de acuerdo al Art. 149.
Ademas, de acuerdo al Art. 154 en cada CCAA habra un delegado nombrado por el Gobierno
para dirigir la Administracién del Estado en la Comunidad Auténoma y sus competencias
suelen ir unidas a la coordinacién y colaboracién. Esto va unido al control de las actividades
previsto en el Art. 153.

En el d4mbito econdmico-financiero destaca el Art. 156 que establece que Las
Comunidades Autéonomas gozaran de autonomia financiera para el desarrollo y ejecucién de
sus competencias con arreglo a los principios de coordinacidn con la Hacienda estatal y de
solidaridad entre todos los espafioles.

Ademas, las Comunidades Auténomas podran actuar como delegados o
colaboradores del Estado para la recaudacion, la gestién y la liquidacién de los recursos
tributarios de aquél, de acuerdo con las leyes y los Estatutos.



2.3. ADMINISTRACIONES LOCALES

Las AL se encuentran legisladas en el segundo capitulo del titulo VIII de la CE la cual
garantiza la autonomia de los municipios. El gobierno y la administracion de estos
corresponde a los ayuntamientos, que estaran formados por los alcaldes y concejales
elegidos por los vecinos del municipio de acuerdo a lo establecido en el Art.140. Ademas, la
agrupacion de municipios determinara las provincias y, en este caso, el gobierno vy la
administracion de estas, sera deber de las diputaciones. En el caso de las Islas Canarias
tendran como forma de administracion los cabildos y en las Islas Baleares serdn los consejos
(Art. 141).

La normativa bdsica reguladora de las Entidades que constituyen la Administracion
local esta contenida en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de la
Administracion Local (LRBRL). En esta norma se regulan las instituciones de gobierno local y
las competencias que les corresponden.

Segln el Art.3 del LRBRL seran Entidades Locales territoriales los municipios, las
provincias y los archipiélagos canario y balear. Ademas las comarcas, areas metropolitanas y
mancomunidades de municipios tienen la condicidn de entidades locales.

Por otro lado, en los articulos 39 y 40 y en las disposiciones adicionales segunda y
tercera se comentan las excepciones o peculiaridades de los Regimenes Forales del Pais
Vasco y Navarra. Esto se debe a la disposicién adicional primera de la CE que establece que
“La Constitucion ampara y respeta los derechos histéricos de los territorios forales. La
actualizacién general de dicho régimen foral se llevara a cabo, en su caso, en el marco de la
Constituciéon y de los Estatutos de Autonomia”.



3. ¢QUE ES LA TRANSPARENCIA?

La crisis econdmica de 2008 puso de manifiesto la necesidad del Sector Publico de
compartir toda la informacién relativa a las actividades del dia a dia de las entidades vy,
especialmente, del apartado econdmico/financiero que se convirtié en el principal foco de
desconfianza de la ciudadania. Debido a esta incipiente necesidad de estas entidades por
lograr una mayor cercania hacia el ciudadano, la transparencia se ha conseguido situar, poco
a poco, como la principal solucidn a este problema.

Antes de analizar y explicar en qué consiste la transparencia, y considerando que la
variable fundamental que provocé toda la desconfianza en Espaia en las instituciones
publicas es la corrupcion, seria conveniente definir este concepto.

Se considera corrupcién el abuso de poder cedido fiduciariamente para beneficio
personal o privado. La corrupcién erosiona la confianza, debilita la democracia, obstaculiza el
desarrollo econdmico y agrava aun mas la desigualdad, la pobreza, la divisidn social y la crisis
ambiental (Villoria, 2019). Dentro de la corrupcidn, y unida al contexto del sector publico, la
corrupciéon politica es la comisién de delitos llevados a cabo por politicos o funcionarios
aprovechando su acceso a los recursos publicos (Marin, 2020).

A pesar de que la corrupcién puede ocurrir de diferentes formas e incluir gente
externa a las instituciones publicas, este término se usa principalmente en este sector dado
qgue en el caso de empresas privadas podriamos ver este tipo de actos de abuso de poder o
posicidn dominante ser consideradas como explotacidn.

De esta forma la transparencia se convierte en la principal herramienta para luchar
contra la corrupcion, sin embargo, sélo es el primer paso para acabar con la corrupcion. La
corrupciéon solo se puede controlar si los representantes del gobierno, las empresas y la
sociedad civil trabajan juntos por el bien comun.

Buscar y recibir informacion es un derecho humano que puede actuar como escudo o
proteccién ante la corrupcion y aumentar la confianza en las instituciones publicas y quienes
las dirigen. Sin embargo, la transparencia no se trata solo de hacer que la informacién esté
disponible, sino de garantizar que los ciudadanos puedan acceder a ella, comprenderla y
utilizarla facilmente.

Asi pues, para alcanzar esta transparencia, la administracion publica tendrd que poner
a disposicion de los ciudadanos la maxima informacidon posible que va surgiendo del
funcionamiento y de la actividad diaria de las diferentes instituciones que componen la
administracion, siempre que se respeten los datos personales y la ley de proteccién de datos*
para que no se vea afectada la intimidad de ninguna persona.

La informacion, ademas de ser completa y entendible para todos los ciudadanos que
la reclamen, tendra que ser publicada en algun formato reutilizable tal y como establece la
propia Ley de Transparencia en el articulo 11.

De esta forma se garantizara el derecho de acceso a la informacidn, y solo de esta
forma se podra conseguir esa sensacidon de confianza en la administracién por parte de la
sociedad o la ciudadania. Esto se debe a que la Unica forma que tienen los ciudadanos de
entender el funcionamiento interno de la administracién publica o conocer los fondos

4 Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales: hitps: .boe. .php?id=BOE-A-201
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publicos disponibles y en qué son invertidos, entre otras muchas cosas ,es gracias a la
informaciéon compartida por la propia administracion. Con la obtencién de esta informacion
la ciudadania tendra la posibilidad de ejercer un control mucho mas justo y formar una
opinién mucho mas objetiva sobre las funciones publicas, creando asi un entorno mas
democratico. Adema3s, con la obtencidn de toda esa informacion, se incrementara la cercania
hacia el pueblo dandole la posibilidad de tener un papel mas participativo en la toma de
decisiones.

En relacion a la necesidad de informacién y a la participacidon mas activa del “pueblo”,
Delia Ferreira Rubio, ex-presidenta de Transparency International, declaré: ‘People's
indifference is the best breeding ground for corruption to grow. Only by working together
can we hope to end impunity for corruption and the corrupt’. (La indiferencia de la gente es
el mejor caldo de cultivo para que crezca la corrupcion. Solo trabajando juntos podemos
esperar poner fin a la impunidad de la corrupcidn y los corruptos)’.

El resultado de esta necesidad de informacién por parte de la poblacidn provocé la
aparicion del open government data (OGD).

3.1. OPEN DATA GOVERNMENT

En Europa sus origenes se sitian en la Directiva 2003/98/CE del Parlamento y del
Consejo® sobre el acceso y la reutilizaciéon de la informacién del sector publico donde se
describen proyectos open data que facilitan el acceso a los datos de la administracién. Por
otro lado, no fue hasta 2007 que se aprobé la adaptacién Espafiola de esta directiva, la Ley
37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizaciéon de la informacién del sector publico’. El
objetivo de ésta, tal y como indica la propia Ley en su primer articulo, es ‘la regulacion basica
del régimen juridico aplicable a la reutilizacién de los documentos elaborados o custodiados
por las Administraciones y organismos del sector publico’.

Mas adelante ambas normativas han sido modificadas. Por un lado en el dmbito
espafiol tenemos la Ley 18/2015, de 9 de julio®, por el que se desarrolla la Ley 37/2007, de
16 de noviembre, sobre reutilizacién de la informacidn del sector publico, para el dmbito del
sector publico estatal. Por otro lado, en el ambito europeo, entré en vigor la directiva
2013/37/UE del Parlamento Europeo y del Consejo® que modifica la normativa nombrada
anteriormente. En ambos casos la novedad incluida es el derecho a la reutilizacion de todos
los documentos que tuvieran caracter publico.

Se puede describir el open data como “un movimiento que promueve la liberacion de
datos, generalmente no textuales y en formatos reutilizables como csv (comma separated
values), procedentes de organizaciones diversas” (Peset; Ferrer-Sapena; Subirats-Coll, 2011).
También puede definirse de una forma mds simple y global como una filosofia que tiene por
objetivo conseguir que ciertos datos estén disponibles para todo el mundo, sin restricciones
de copyright, patentes u otros mecanismos por el estilo (Cruz-Rubio, 2015).

5 End corruption, Transparency International: https://www.transparency.org/en/end-corruption
6 Recuperado de: https://www.boe.es/doue/2003/345/L.00090-00096.pdf

" Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-19814

8 Disponible en: https://www. . r/act.php?id=BOE-A-2015-7731

% Recuperado de: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L -2013-81251
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El gobierno abierto supone una simetria en el didlogo entre los ciudadanos y la
administracién y sus conceptos clave, tal y como sefialé Barack Obama en su discurso del 21
de enero de 2009 son transparencia, colaboracion y participacion (Obama, 2009). A nivel
internacional esta medida del gobierno de Obama es de las mas conocidas, mientras que en
el caso espafiol fue el Plan Avanza 2 (2009-2012) el que fomentd este acceso a los
datos mediante el Proyecto Aporta, que presentaba tres objetivos claros: facilitar a las
diferentes entidades la publicacién de la informaciéon, promover una cultura de apertura de
datos e impulsar la reutilizacién de la informacién.

De acuerdo a Open Knowledge los principios mas importantes de este open data
deben ser la participacién universal (la informacién debe estar a disposicién de los que
quieran utilizarla), la disponibilidad o acceso (forma de acceder a la informacién) y la
reutilizacién (establecer un formato para la publicacidon uso de la informacién). También
indican otros campos donde se mejora gracias a la apertura de datos tales como la
participacién ciudadana, la mejora de la eficacia y eficiencia de los servicios ofrecidos.

A pesar de los posibles beneficios ya nombrados puede haber muchas instituciones
gue no vean las ventajas de la apertura, y es por ello que La guia Open government. 10 ideas
para hacer tu ayuntamiento abierto (ORSI, 2010) afirma que este acceso a los datos
permitird una administracion mas transparente, mejores servicios e investigar a menor
coste ya que no es necesario gastar recursos en informes y estudios elaborados por la
administracion.

Los proyectos open data que tanto a nivel internacional se pueden agrupar en
las siguientes categorias: proyectos de gobiernos nacionales, proyectos de gobiernos
municipales y ejemplos de reutilizaciéon de datos por parte de empresas e instituciones de
caracter privado.

A nivel internacional destacamos los proyectos de apertura de datos del gobierno
estadounidense iniciado por la administracion de Obama. https://data.gov es la plataforma
principal estadounidense de federal open data pero también han desarrollado numerosas
aplicaciones desarrolladas con datos publicos como el Employment market explorer o la
Transparency data. En el caso espanol destaca el Proyecto Aporta y el Plan Avanza
mencionados anteriormente y el Catdlogo Nacional de datos abiertos™.

En el ambito espafiol y a nivel regional y municipal destacan los proyectos Open data
Euskadi'! del Gobierno del Pais Vasco o Dades obertes'” de la Generalitat de Catalunya. Otras
administraciones locales a destacar son el Ayuntamiento de Zaragoza®® siendo el primer
ayuntamiento en Espafia en abrir sus datos al publico o los ayuntamientos catalanes, que
liberaron toda su informacion para ser reutilizada por los ciudadanos.

0 Véase: http://datos.gob.es/
" Véase: http://opendata.euskadi.eus/w79-home/es

2 Véase: https://governobert.gencat.cat/es/dades_obertes/inici/

13 Véase: http://www.zaragoza.es/ciudad/risp
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4. HISTORIA DE LA TRANSPARENCIA Y EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION INTERNACIONAL

En este siglo han sido muchos los paises y gobiernos que se han dado cuenta de la
necesidad de implantar leyes que regulen y garanticen el acceso a la informacion. Esto puede
ser entendido como la respuesta por parte de la administracién publica a la exigencia de
mayor transparencia de los ciudadanos mencionada con anterioridad.

A pesar de la cantidad de paises que llevan a cabo estas politicas en la actualidad,
podemos destacar dos paises que implementaron estas politicas mucho tiempo atras: Suecia
y Estados Unidos. El caso sueco se considera el pionero en leyes de libertad de prensa,
informacion y transparencia. Esta primera legislacion, Freedom of the press act, se remonta
al 2 de diciembre del afio 1766 y se establece como la primera representacién del derecho a
pedir informacién al gobierno y a recibirla gratuitamente. Por otro lado, no fue hasta casi 200
aflos mas tarde que aparecen otras legislaciones, entre ellas Finlandia en 1951 y Estados
Unidos que aprobd la Freedom of Information Act en 1966. Desde entonces, ha habido un
proceso, lento pero constante, a favor de la libertad de informacion y el libre acceso a ésta
por todo el mundo, lo que hizo que otros paises, siguiendo el modelo estadounidense como
ejemplo, empezaran a regular sus propias leyes. En el siguiente enlace podemos acceder a
un ranking en el que encontramos el afio de aprobacidon o entrada en vigor de leyes de
transparencia en los diferentes paises que son analizados mediante el “Global Right to
Information Rating” (http://www.rti-rating.org/country-data/)

Otro punto de inflexidon se da en el afio 2009, con la entrada en el gobierno de Barack
Obama, donde se impulsaron los conceptos de gobierno abierto y transparencia debido a
gue en su primer dia como presidente emitié un memorandum y dejo claro cudles iban a ser
los tres ejes fundamentales de su administracion: transparencia, participacion vy
colaboracién. Este memorandum decia lo siguiente: “Mi Administracién estd comprometida
a crear un nivel de apertura sin precedentes en el Gobierno. Trabajaremos juntos para
asegurar la confianza publica y establecer un sistema de transparencia, participacion publica
y colaboracién. La apertura fortalecerd nuestra democracia y promovera la eficiencia y la
eficacia en el Gobierno” (Obama, 2009).

En lo que respecta a la Unidn Europea, se ha trabajado en diferentes tratados con los
que se ha ido regulando la transparencia y el acceso a la informacién. Antes de que entraran
en vigor las regulaciones del derecho de acceso a la informacidn, su publicacién dependia de
las instituciones a las que pertenecia, por lo tanto, como no existia ninguna ley que les
obligara a publicar su informacidn, pocos se animaban a hacerlo.

La historia de la Comisiéon Europea se remonta a los inicios de las primeras
Comunidades Europeas (CEE, CECA y EURATOM). Desde ese momento, y con la centralizacién
de las Instituciones Comunitarias, las lineas de actuacién politicas y legales de los paises
miembros se entremezclan. Asi pues, se desarrolla una legislacion directamente aplicable en
esos estados miembros provocando la creacién de un nuevo ambito y nivel de regulacién
que rapidamente se convertiria en objetivo prioritario de la unidn.

Ademads, el itinerario marcado por los diversos Tratados comunitarios ha ofrecido un
amplio margen para el desarrollo de estas actividades. Las competencias asumidas por las

* FOIA 1996. Recuperado de htt
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Instituciones Europeas han ido in crescendo, desde aquellos primitivos Tratados
fundacionales, pasando por el Acta Unica Europea y su objetivo del Mercado Interior, el
Tratado de Maastricht con la Unién Econdmica y Monetaria. Hasta llegar al vigente Tratado
de Lisboa, se han ido afiadiendo progresivamente nuevos espacios de actuacidn, ambitos de
poder, competencias explicitas e implicitas, que han supuesto que hoy en dia, en cualquier
pais miembro de la UE, mas de la mitad de las normas y leyes que se aplican diariamente
tengan una conexion directa con la actividad legislativa de las Instituciones Comunitarias.
(Foro Europa Ciudadana [FEC], 2013, p.6)

Durante muchos afios la transparencia fue inexistente para las instituciones europeas,
situacién que no podia mantenerse en el tiempo. Esto se debe a varios factores entre los que
encontramos la falta de claridad a la hora de relacionarse con la Comisién Europea o que la
ciudadania europea se dié cuenta de la trascendencia de las decisiones comunitarias y su
efecto en el dmbito nacional.

No fue hasta 1993 que nos encontramos con un primer documento de la Comisién
Europea que trata la cuestidén de los grupos de interés y el acceso a la informacion a nivel
comunitario. Este informe se denomindé “An open and structured dialogue between the
Commission and special interest groups”, texto que declara que la Comision siempre ha sido
una institucion abierta a la influencia externa. Estos primeros pasos hacia la apertura de la
informacion y la transparencia culminaron en el Libro Blanco sobre la Gobernanza Europea
en 2001 que supuso el inicio del régimen actual vigente en la Unidon. Como continuacién a
este libro encontramos el Libro Verde “Iniciativa Europea en favor de la Transparencia” en
2006.

Por otro lado, el Consejo Europeo de Birmingham vio la necesidad de hacer una
Comunidad mds transparente para fomentar la confianza de los ciudadanos y en el Consejo
de Edimburgo, el 11-12 de diciembre de 1992, se aprobaron unas medidas para poder lograr
ese objetivo. Como resultado, el 6 de diciembre de 1993, se aprobd el Cddigo de Conducta
relativo al acceso del publico a los documentos.

A su vez, este mismo afio, el 1 de noviembre, entré en vigor el Tratado de
Maastricht™ donde se querian evitar las criticas al mercantilismo, la opacidad que habia en la
construccion comunitaria y la creacién de la ciudadania Europea y del Defensor del Pueblo.
Con la entrada en vigor del Tratado de la Unidn Europea, la CEE se convirtié en la Comunidad
Europea (CE).

El siguiente paso importante se dio con la revisién del Tratado de Maastricht en 1997
con el Tratado de Amsterdam que entré en vigor en 1999. El articulo destacado de este
tratado en relacién a la transparencia es el 255 TCE (anterior articulo 191 A) donde quedaba
regulado el derecho de todos los ciudadanos de la Unién a poder acceder a los documentos
del Consejo, de la Comisién y del Parlamento Europeo.

El ultimo paso a destacar es el Tratado de Lisboa conocido en forma actualizada como
el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) de 2007, por el cual se
modificaban el TUE y TCE. Es en su articulo 15 donde regula la normativa al derecho de
acceso a los documentos y, ademas, en él también se incluye La Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unidn Europea.

El articulo 15 del TFUE modifica el anterior articulo 255 TCE e indica lo siguiente:

'® Tratado de la Union Europea (TUE). Disponible en
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/es/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/maastr

icht-treaty
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1. A fin de fomentar una buena gobernanza y de garantizar la participacién de la
sociedad civil, las instituciones, drganos y organismos de la Unién actuaran con el
mayor respeto posible al principio de apertura.

2. Las sesiones del Parlamento Europeo seran publicas, asi como las del Consejo
en las que éste delibere y vote sobre un proyecto de acto legislativo.

3. Todo ciudadano de la Unidn, asi como toda persona fisica o juridica que resida
o tenga su domicilio social en un Estado miembro, tendrd derecho a acceder a los
documentos de las instituciones, érganos y organismos de la Unidn, cualquiera que
sea su soporte, con arreglo a los principios y las condiciones que se estableceran de
conformidad con el presente apartado.

A fin de fomentar una buena gobernanza y de garantizar la participacion de la
sociedad civil, las instituciones, drganos y organismos de la Unidn actuaran con el mayor
respeto posible al principio de apertura.

Las sesiones del Parlamento Europeo seran publicas, asi como las del Consejo en las
que éste delibere y vote sobre un proyecto de acto legislativo.

Todo ciudadano de la Unidn, asi como toda persona fisica o juridica que resida o
tenga su domicilio social en un Estado miembro, tendrd derecho a acceder a los documentos
de las instituciones, organos y organismos de la Unidn, cualquiera que sea su soporte, con
arreglo a los principios y las condiciones que se estableceran de conformidad con el presente
apartado.

llustracidn 4.1: Situacidn de las leyes de Transparencia (2013)

Procuraduria General ¢
Repiiblica de Colombia

Derecho de Acceso a Informacion Publica

National Right to Information Laws, Regulations and Initiatives 2013

- 907s: 10 paises
con leyes de
AIP. 2014: 100
paises (75% de
la poblacién
mundial).

- Es un derecho
humano
(CIDH).

David Banisar
March 2013

*Mox all navional Laws have been implemented o are efoctive, See huxpdiwwwardcle 9.0/

Fuente. Tomado de Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica, por Procuraduria
General de la Nacidn, 2014, SlidePlayer (https://slideplayer.es/slide/5394465/)
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5. EVOLUCION DE LA TRANSPARENCIA EN ESPANA

Tal y como se indica en el portal de la transparencia del Gobierno de Espafia, “la
transparencia es vital para asegurarnos el correcto funcionamiento de las instituciones
publicas a la vez que facilita la participacién de los ciudadanos en la vida publica. La
transparencia nos ayudard a crear una sociedad mas justa y honesta colaborando al
desarrollo de nuestro pais”. Es por ello que mediante este portal podemos acceder a todo
tipo de informacion institucional relativa a los diferentes ministerios y sus organismos
vinculados. De esta forma podemos informarnos sobre las normativa en vigor o en
elaboracion ademds de informacidén sobre contratos publicos, subvenciones, presupuestos
etc.

Sin embargo, tal y como vemos en la siguiente ilustracion, Espana era de los pocos
paises europeos que no contaba con ninguna ley exclusiva sobre transparencia en el afo
2010, y anterior a la entrada en vigor de la la Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno sdlo existia el articulo 37 de la Ley 30/1992 de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJPAC)
que es modificada posteriormente por la disposicion final 1.2 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre.

llustracién 5.1: Situacion de las leyes de Transparencia en Europa (2010)

r

E Tiene una ley
Bl No tiene una ley

Ley insuficianta

Nota. Adaptado del Mapa de las leyes de transparencia por Sanchez J.L., 2010

A pesar de la existencia de la Ley 30/1992 LRJPAC, era notoria la necesidad de
establecer una ley capaz de suplir las carencias de ésta y que lograra mejorar la situacion en
espafiola que requeria de una nueva relacidn entre el estado y la ciudadania y que creara un
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marco juridico acorde con los tiempos y los intereses ciudadanos. Ademas, el gobierno
espafiol se encontré al final de la década de los 2000 y principios de la siguiente ante un
problema doble. Por un lado, encontramos las constantes demandas de transparencia de la
ciudadania y, por el otro, la busqueda por parte de los representantes politicos de
restablecer la confianza que la ciudadania habia perdido en las instituciones causada por la
profunda crisis econdmica que estaba sufriendo el pais y los cada vez mas comentados
escandalos de corrupcion. Se habia producido de esta forma lo que Guichot (2012)
denomina “la tormenta perfecta de la transparencia”.

En el gréfico 1 que se muestra a continuacién se puede ver la evolucion que ha tenido
la confianza en las instituciones publicas espafiolas entre los afios 2003 y 2020. En él
podemos apreciar que la caida de confianza ha sido importante en Espafia, principalmente
durante los principales afios de la crisis y con constantes subidas y bajadas durante los
ultimos anos.

Grafico 5.1: Evolucidon de la confianza en instituciones (2003-2020)

| Al

— Indicador de Confianza Politica

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1586 1998 2000 2002 2004 2008 2008 2010 2Mmz 2014 208 2018 2020

Fuente. Centro de Investigaciones Socioldgica (CIS). Indicadores de la situacion politica.
https://www.cis.es/cis/opencms/ES/11_barometros/Indicadores_Pl/documentos/serPoll.html

A su vez, una clara demostraciéon de la falta de seguridad que sentian los ciudadanos
se ve reflejada en uno de los estudios del CIS™ que indica las principales preocupaciones de
los ciudadanos espafioles y como variaron enormemente durante la crisis econémica de
2008. En el primer lugar del estudio encontramos el paro, problema que se mantiene
siempre entre los primeros puestos. A continuacién encontramos temas de indole
econdmico que se colocan desde el inicio de esta crisis hasta la actualidad entre los tres

'® Indicadores de Percepcion de los principales problemas de Espafia:
https://www.cis.es/cis/export/sites/default/-Archivos/Indicadores/documentos _html/TresProblemas.htm
I
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primeros puestos. Por ultimo temas relacionados con la politica tales como la corrupciéon vy el
fraude, que crecieron enormemente durante 2013, los politicos, los partidos politicos y el
comportamiento de éstos. Anteriormente la inmigraciéon y el terrorismo fueron dos de las
principales preocupaciones que hasta finales del 2007 ocupaban el segundo y el tercer
puesto, pero a partir del 2008 comenzaron a bajar y fueron sustituidas por las dos variables
ya mencionadas. Mds adelante, al hablar de la Ley de Transparencia, analizaremos la
evolucion de datos como la corrupcién o el fraude.

Junto a estos factores que impulsaron la creacién de leyes de transparencia, también
encontramos movimientos sociales como el 15-M, también llamado movimiento de los
indignados, que tenia la intencidn de promover diferentes propuestas de regeneracién
econdmica, social y democratica al grito de lemas como «No somos marionetas en manos de
politicos y banqueros». EI Movimiento 15M ha tenido influencia en movimientos sociales
posteriores como el Movimiento Occupy en Estados Unidos, YoSoy132 siendo éste un
movimiento estudiantil en México en el 2012 o Nuit debout de 2016 en Paris.

También cabe destacar el papel de organizaciones como la Coalicién Pro Acceso®,
creada para promover y reivindicar la necesidad de regular una Ley de Transparencia.
Ademads esta organizacion establece 10 principios fundamentales para que el acceso a la
informacion se lleve a cabo de forma eficaz. Estos principios buscan lo que la coalicién
resume en esta frase: “Todos los ciudadanos tienen el derecho a saber cdmo se toman las
decisiones dentro de cualquier administracién publica y cdmo se gasta el dinero de los
contribuyentes. La mejor herramienta para garantizar el pleno reconocimiento y ejercicio de
este derecho es la existencia de una ley especifica de acceso a la informacion.”

Desde la publicacion y posterior entrada en vigor de la Ley 19/2013, de
Transparencia, Acceso a la Informacidon Publica y Buen Gobierno, se han generado
numerosos debates y han sido muchos los expertos que se han dedicado al estudio de la Ley
y sus carencias en diversos aspectos. Dicho esto, pasaremos a analizar la Ley de
Transparencia espanola apoydndonos en los pensamientos de varios de estos expertos.

7 \lease: https://www.proacceso.org
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6. MARCO NORMATIVO: LEY DE TRANSPARENCIA

Tal y como se indica en el Portal de la Transparenciay en el Art.1, “La Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, tiene
por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el
derecho de acceso a la informacidn relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones
de buen gobierno que deben cumplir las personas que ejercen una responsabilidad publica.”

Cabe destacar que esta ley se aplica a todas las Administraciones publicas y a todo el
sector publico del Estado, asi como a otras instituciones publicas'®, como son la Casa de Su
Majestad el Rey, el Consejo General del Poder Judicial, el Tribunal Constitucional, el Congreso
de los Diputados, el Senado, el Banco de Espana, el Defensor del Pueblo, el Tribunal de
Cuentas, el Consejo Econdmico y Social, ademas de las instituciones autondmicas analogas,
en relacidn con las actividades sujetas a Derecho Administrativo.

En el preambulo de esta Ley se indica la importancia que tiene la transparencia para
los paises y gobiernos en la actualidad. De acuerdo a esta Ley los paises con mayores niveles
en materia de transparencia y normas de buen gobierno cuentan con instituciones mas
fuertes, que favorecen el crecimiento econdmico y el desarrollo social. En estos paises, los
ciudadanos pueden juzgar mejor y con mas criterio la capacidad de sus responsables
publicos y decidir en consecuencia.

También se indica que mediante la entrada en vigor de la Ley se buscan tres
objetivos: incrementar y reforzar la transparencia en la actividad publica, reconocer y
garantizar el acceso a la informacién y establecer las obligaciones de buen gobierno que
deben cumplir los responsables publicos asi como las consecuencias juridicas derivadas de su
incumplimiento.

Como hemos comentado anteriormente, en la legislacién espaifola ya existian
normas anteriores de publicidad activa para determinados sujetos. Un ejemplo de ello son
las subvenciones o contratos de la administracién publica.

La Ley se compone de 40 articulos divididos en cuatro titulos, siendo el primero el
titulo preliminar que cuenta Unicamente con el articulo 1 anteriormente mostrado. En el
titulo | de la Ley se regula la transparencia de la actividad publica mediante dos capitulos que
son la publicidad activa y el derecho de acceso a la informacién publica. Ademas de esto,
también cuenta con otro capitulo que hace referencia a los sujetos que prestan servicios
publicos, y por lo tanto, los que deberan cumplir con lo establecido por la ley. El titulo Il trata
sobre el Buen Gobierno y el tercero sobre el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.
También cuenta con 8 disposiciones finales y 8 adicionales.

'8 paginas web de transparencia de las siguientes instituciones publicas. Disponible en:
https://transparencia., .es/transparencia/transparencia_Home/in MasInformacion/In
ublicas.html
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6.1. AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION

De acuerdo con el Art.2 las disposiciones de la Ley de Transparencia seran aplicables a
la Administracion General del Estado, las Comunidades y Ciudades Autdénomas y las
Administraciones Locales, los organismos auténomos, la Agencias Estatales y las entidades
empresariales y de Derecho Publico que realicen actividades de regulacién o supervisién de
algun sector; vy, las entidades de Derecho Publico con personalidad juridica propia que estén
vinculadas o sean dependientes de las administraciones publicas. Estos organismos vy
entidades son los que, a efectos de lo previsto en este titulo, se consideran Administraciones
Publicas. En lo relativo a las actividades que estén sujetas a Derecho Administrativo, también
estardn obligados a cumplir con las disposiciones de la Ley las corporaciones de Derecho
Publico, La Casa de Su Majestad el Rey, el Congreso de los Diputados, el Senado, el Tribunal
Constitucional y el Consejo General del Poder Judicial, el Banco de Espafiia, el Consejo de
Estado, el Defensor del Pueblo, el Tribunal de Cuentas, el Consejo Econdmico y Social y las
instituciones autondmicas analogas.

Por otro lado (Art.3), encontramos otros sujetos obligados tales como los partidos
politicos, organizaciones sindicales, organizaciones empresariales y fundaciones publicas.
También estan sujetas a esta Ley las sociedades mercantiles con una participacion publica
superior al 50% o entidades privadas que perciban ayudas o subvenciones publicas en una
cuantia superior a 100.000 euros o cuando al menos el 40 % del total de sus ingresos anuales
tengan caracter de ayuda o subvencioén publica siendo éstas como minimo de 5.000 euros.

Por ultimo (Art.4), las personas fisicas y juridicas distintas a las referidas
anteriormente que presten servicios publicos o ejerzan potestades administrativas también
estaran obligadas a suministrar a la Administracién, organismo o entidad a la que se
encuentre vinculada, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las obligaciones
mencionadas en la Ley.
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6.2. PUBLICIDAD ACTIVA

En este capitulo la Ley establece una serie de obligaciones a cumplir por todos los
organismos y entidades mencionadas en el apartado anterior que corresponde a los articulos
2-4. Los sujetos considerados Administraciones Publicas publicaran de forma periddica y
actualizada la informacién cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia
de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de la actuaciéon publica. De
acuerdo a la Ley la informacion considerada relevante corresponderd a informacién
institucional, organizativa, de planificacién, de relevancia juridica, econdmica, presupuestaria
y estadistica.

Toda la informacidn sujeta a las obligaciones de transparencia debera publicarse en
las correspondientes sedes electrénicas o paginas web y de una manera clara, estructurada y
entendible para los interesados. Ademas, para poder cumplir de una manera eficiente lo
establecido por la Ley, la Administracién General del Estado creard un Portal de
Transparencia®® mediante el cual se podra centralizar toda la informacién que debe hacerse
publica para ponerla a disposicién de los ciudadanos.

El cumplimiento de estas obligaciones serd objeto de control por parte del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, quien podra dictar resoluciones en las que se establezcan las
medidas que sea necesario adoptar para el cese del incumplimiento y el inicio de las
actuaciones disciplinarias que procedan.

De esta forma, la informaciéon deberd ser comprensible, de acceso facil y gratuito, y
estard siempre publicada de una manera clara, estructurada, entendible para todos los
interesados y a poder ser, en algun formato reutilizable segun los principios de accesibilidad,
interoperabilidad y reutilizacion mencionados en el articulo 11 de la Ley.

'® Portal de la Transparencia web:
https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index.html
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6.3. DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Tal y como se indica en el articulo 105.b) de la Constitucion Espafiola todas las
personas tienen derecho a acceder a la informacidn publica. Partiendo de este articulo se
desarrollé el ya mencionado articulo 37 de la Ley 30/1992 (LRJPAC) donde se indicaba el
derecho de acceso a la informacidn todos los ciudadanos, pero contaba con una serie de
deficiencias al no ser claro el objeto del derecho de acceso, al estar limitado a documentos
contenidos en procedimientos administrativos ya terminados y al resultar su ejercicio
extraordinariamente limitado en su practica.

Con un alcance sectorial y derivado de sendas Directivas Comunitarias también se
hace referencia al acceso en la Ley 27/2006, de 18 de julio, en relacién al medio ambiente;
en la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacién de la informacién del sector
publico; y en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrdnico de los ciudadanos a los
Servicios Publicos, a la vez que reconoce el derecho de los ciudadanos a relacionarse con la
Administracion por medios electrdnico.

Es de gran importancia conocer lo que a través de esta Ley se entiende por
informacion publica. Segun ésta, seran considerados todos aquellos contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

Esta Ley establece limites al derecho de acceso que seran aplicables segun la
naturaleza de la informacion o si perjudica otros intereses protegidos por la ley, como puede
ser la proteccion de datos personales. No obstante, el acceso a estos datos se podra
autorizar siempre y cuando se cuente con el consentimiento expreso y por escrito del
afectado.Por otro lado, en los casos en que la aplicacion de alguno de los limites previstos no
afecte a la totalidad de la informacion, se concederd el acceso parcial previa omision de la
informacion afectada. Estas limitaciones de acceso y los temas que pueden ser considerados
perjudiciales se indican previamente en el articulo 14 de esta Ley.

Por ultimo, en las secciones 2 y 3 de la Ley se indica como hacer la solicitud de acceso
a la informacidn, la tramitacidn, las causas de inadmisién y cdmo proceder ante la resolucién
de concesion o denegacion de acceso a la informacidn. En el caso de ser denegado el acceso
serd posible impugnar la decisién mediante un recurso o reclamacién ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno.
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6.4. BUEN GOBIERNO

En el ambito de la Administracidn General del Estado las disposiciones de este titulo
se aplicaran a los miembros del Gobierno, a los Secretarios de Estado y al resto de los altos
cargos de la Administracidon General del Estado y de las entidades del sector publico estatal,
de Derecho publico o privado, vinculadas o dependientes de aquella.

En el articulo 26 se indican aquellos principios de buen gobierno, también
denominados por la misma ley principios éticos, diferenciando entre principios generales y
de actuacion.

Ademas de los 16 principios, también se prevén infracciones y sanciones en materia
de conflicto de interés, en el ambito disciplinario y en materia de gestién
econdmico-presupuestaria. Todas estas infracciones se dividen en tres grupos dependiendo
de la gravedad de éstas, diferencidndose entre leves, graves y muy graves.

En primer lugar las infracciones leves seran sancionadas Unicamente con una
amonestacion. En segundo lugar, las infracciones graves se sancionaran mediante la
declaracién del incumplimiento y su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» o la no
percepcidn, en el caso de que la llevara aparejada, de la correspondiente indemnizacién para
el caso de cese en el cargo.

Por ultimo, en el caso de las infracciones muy graves, se impondran en todo caso las
sanciones previstas para las infracciones graves. Ademas, los sancionados por la comision de
una infraccion muy grave serdn destituidos del cargo que ocupen salvo que ya hubiesen
cesado y no podran ser nombrados para ocupar ningun puesto de alto cargo o asimilado
durante un periodo de entre cinco y diez afos.

Finalmente, se indica el érgano competente y procedimiento sancionador de estas
infracciones y el plazo de prescripcidon de las infracciones que serd de cinco afios para las
infracciones muy graves, tres afios para las graves y un afo para las leves.
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6.5. CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, adscrito al Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas, se crea con el fin de promover la transparencia de la actividad
publica, velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad, salvaguardar el ejercicio
de derecho de acceso a la informacién publica y garantizar la observancia de las
disposiciones de buen gobierno. Estd compuesta por el Presidente del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno y por el propio Consejo, que ejercera todas las competencias
asignadas por esta Ley, asi como aquellas que les sean atribuidas en su normativa de
desarrollo.

Entre las principales funciones de este consejo encontramos:

e Adoptar recomendaciones para el mejor cumplimiento de las obligaciones contenidas
en la Ley de Transparencia.

e Asesorar en materia de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.

e Informar preceptivamente los proyectos normativos de cardcter estatal que
desarrollen la Ley de Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno,
o que estén relacionados con su objeto.

e Evaluar el grado de aplicacion de la Ley de Transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno.

e Promover la elaboracion de borradores, de recomendaciones y de directrices y
normas de desarrollo de buenas practicas en materia de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

e Promover actividades de formacidn y sensibilizacién para un mejor conocimiento de
las materias reguladas por la Ley de Transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno.

e Colaborar con dérganos de naturaleza andloga en las materias que le son propias.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno tiene personalidad juridica propia y plena
capacidad de obrar. Actlia con autonomia y plena independencia en el cumplimiento de sus
fines.

Por otro lado, el presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno desempeiia su
cargo con dedicacién absoluta, plena independencia y total objetividad. No esta sujeto a
mandato imperativo, ni recibe instrucciones de autoridad alguna.
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7. CARENCIAS DE LA LEY DE TRANSPARENCIA

Aunque la Ley de Transparencia fue muy esperada y deseada en la normativa
espafola, pero desde su publicacion en el BOE en diciembre de 2013. No obstante,
numerosos expertos y autores tanto nacionales como internacionales criticando que esta ley
estaba por debajo de los estdndares internacionales mostraron su descontento ante lo
incluido o no incluido en la Ley exponiendo sus principales carencias.

Una de las organizaciones que criticd la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno fue la Coalicion Pro Acceso.
Victoria Anderica, coordinadora de campafas de Access Info Europe comentaba lo siguiente
en un articulo para esta misma organizacién: “Es sin ninguna duda la ley mas restrictiva del
mundo en cuanto a los requisitos para solicitar informaciéon y va en contra del Convenio del
Consejo de Europa sobre Acceso a Documentos Oficiales”. Ademas se hacia hincapié en que
no se integran los Diez Principios que la Coalicidn Pro Acceso promueve, estableciendo cinco
problemas que etiquetan de graves:

1. No reconoce el derecho de acceso a la informacién como un derecho
fundamental, pues este sigue teniendo su soporte constitucional en el articulo 105 b)
de la CE lejos de los derechos fundamentales que se recogen del articulo 15 al 29.

2. La ley de transparencia no incluye a todas las instituciones publicas, o no todas
tienen las mismas obligaciones de transparencia.

3. Esta Ley excluye mucha informacidon lo que choca directamente con el
Convenio del Consejo de Europa sobre Acceso a Documentos Publicos. Se pueden
distinguir 3 factores fundamentales para esta decision:

i.  En el articulo 18 se excluye la informacién auxiliar, muy importante a la
hora de entender el proceso de toma de decisiones.

ii. La disposicion adicional primera establece que esta ley tiene un
caracter supletorio para aquellas materias que tengan previsto un
régimen juridico especifico de acceso a la informacidn.

iii.  La definicién de informacidn no menciona que toda informacion sera
accesible, sin importar el formato, algo fundamental para el
movimiento Open Data.

4, Hay un doble silencio administrativo, si la institucién a la que se le hace la
solicitud de informacién no contesta, el Consejo de Transparencia tampoco estara
obligado a hacerlo.

5. El Consejo de la transparencia no es independiente dado que estd adscrito al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Junto a estos 5 problemas graves, podemos encontrar otras carencias como que no se
recogen sanciones frente a aquellas instituciones publicas o funcionarios que se nieguen a
facilitar informacion o a responder a una solicitud, la excesiva proteccién de datos personales
gue supera con creces la del resto de paises europeos o que al juntar dos leyes diferentes en
una, quedan muchos puntos importantes de ambos sin tratar. También encontramos otro
problema con el plazo para la resolucion de las solicitudes, que puede ascender hasta un
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mes, ampliable otro mes mas dependiendo de la informacidn solicitada, plazos demasiado
largos en comparacidn con los establecidos en otros paises.

Por otro lado, Rafa Rubio, profesor de Derecho Constitucional de la Universidad
Complutense aseguraba, de acuerdo con lainformacion.com®, que, a pesar de la importancia
de la ley, ésta se quedaba corta, tal y como indicaba también su compafiero Manuel Sdnchez
de Diego, profesor de derecho de la informacién de la Universidad Complutense, que definia
el anteproyecto de esta ley de la siguiente: «Entre esperanzados y desilusionados asistimos a
la entrada en vigor de la ley de transparencia en las instituciones estatales. Esperemos que
su desarrollo sea eficaz y consiga que los ciudadanos seamos los verdaderos titulares de la
soberania popular. Desilusionados porque el derecho a acceder a la informacién publica es
mucho mds que un portal de transparencia y los sueldos de unos y otros servidores publicos.
Es un derecho fundamental reconocido en la jurisprudencia internacional y, confiemos, que
en breve por la espafola.»

A nivel internacional también encontramos expertos y organizaciones que pusieron
de manifiesto las deficiencias de la ley de transparencia en Espafia. Un ejemplo de esto lo
encontramos en un seminario organizado en 2014 por ESADE, en colaboracién con el
Gobierno Sueco y Kreab Gavin Anderson. En este seminario, Victor Lapuente Giné, profesor
en el Instituto para la Calidad de Gobierno de la Universidad de Gotemburgo, indica tres
reformas que debian realizarse para mejorar la calidad de las instituciones y por tanto el
ambito de la transparencia: reclutamiento meritocratico, gestion profesionalizada y limitar la
burocratizacion. Uno de los aspectos en los que mas hincapié hicieron los expertos, entre
ellos la miembro de Pro-acceso Elisa de la Nuez, fue la ausencia de incentivos para que los
empleados publicos sean mas transparentes, ni ningun tipo de proteccién para los que
quieran denunciar algin caso de corrupcion ademas de un régimen de sanciones claro.

Por ultimo, todos los asistentes llegaron a la conclusidn de que se requiere un cambio
de cultura y que éste debe tomar como ejemplo otros paises lideres en este ambito como es
el caso de Suecia.

Retomando el andlisis de los estudios del CIS comentados anteriormente, tras
observar la evolucién de los datos después de que entrara en vigor la Ley de transparencia
en el aiio 2013, podemos ver en la tabla 2 que la preocupacién de los ciudadanos respecto a
la corrupcién, aun teniendo sus altibajos, no mejora hasta finales de 2018. Cabe destacar
que, segun estudios anteriores del CIS, la corrupcién y el fraude comenzaron a escalar
posiciones en el ranking de preocupaciones de los espafioles a principios de 2011. Si
comparamos los datos de noviembre de 2013, justo antes de la entrada en vigor de la Ley,
con los ultimos datos obtenidos del CIS en marzo de 2020 podemos observar una clara
mejora con valores similares a los de enero y febrero de 2013. Sin embargo, podemos
apreciar que en los afios posteriores se sufrid un empeoramiento, principalmente entre 2014
y 2017. Adn asi, si observamos bien la evolucién, se aprecia una enorme reduccién de éste
indice que se sitia muy por debajo del mayor valor registrado, siendo el ultimo dato 16.9%,
el mds bajo de todo el estudio, mientras que el pico mas alto registrado llegd a un 63.8% en
noviembre de 2014.

2 Articulo de la informacion.com disponible en:
https://www.yumpu.com ment/r
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Tabla 7.1: Percepcion de la corrupcion y el fraude (2013 - mar 2020)

diciembre

noviembre

octubre

septiembre

agosto

julio

junio

mayo

abril

marzo

febrero

Enero

2013

376

31.8

31.3

371

374

325

307

39.3

44.5

40.0

17.7

17.2

2014

60.0

63.8

42.3

427

41.5

388

367

36.3

41.0

44.2

39.5

376

2015

3838

40.1

394

39.5

437

471

50.8

486

50.8

48.5

555

2018

36.7

36.1

376

366

434

449

468.7

478

44.0

475

392

2017

317

315

28.3

380

453

491

54.3

420

448

373

338

2018

247

294

30.5

252

385

392

396

38.3

345

387

351

2019

207

18.4

212

251

251

257

262

315

333

231

247

2020

16.9

17.3

Fuente. Centro de Investigaciones Sociolégica (CIS). Adaptado de Tres problemas principales que existen
actualmente en Esparfia (Multirrespuesta %).
https://www.cis.es/cis/export/sites/default/-Archivos/Indicadores/documentos_html/TresProblemas.html

Por lo tanto, no es posible asegurar que la entrada en vigor de la Ley fuese el principal
motor del cambio que haya ayudado a disminuir los escandalos o la percepcion de los
ciudadanos en torno a la corrupcién, dado que tras su entrada en vigor no hubo una
verdadera mejora con respecto a los datos previos a diciembre de 2013. Como podemos ver
en este estudio del CIS los problemas de corrupcién no solo no disminuyen en los afios
posteriores, sino que durante muchos afios continud siendo una de las principales causas de
preocupacién entre los ciudadanos, situdndose permanentemente entre los 3 mayores
problemas percibidos.

Basdndonos en los resultados de este estudio podemos afirmar que el peso de este
problema ha disminuido enormemente, sobre todo durante 2019, aunque sigue formando
parte de las principales preocupaciones de los espafioles junto al paro, la sanidad, temas de
indole econdmico etc. Si bien esta mejora de la percepcion puede deberse a la aparicion de
esta Ley y a todos los cambios tanto a nivel estatal como a nivel regional o municipal que
ésta ha provocado en el ambito de la transparencia, es imposible no cuestionarse su
verdadero papel o su eficiencia a la hora de solucionar el problema debido a los afios
necesarios para obtener resultados favorables.
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8. EVALUACION DE LA TRANSPARENCIA

Una vez estudiada la legislaciéon espafiola actual pasaremos a analizar el modelo
espafnol de acceso a la informacidn publicada por las instituciones.

En primer lugar es necesario recordar que todas las instituciones mencionadas
anteriormente en el apartado 6.1. Ambito subjetivo de aplicacién estdn sujetas a la misma
normativa, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno. Esto se aplica, por ende, tanto al Estado como a las comunidades y
los ayuntamientos o municipios.

A nivel estatal contamos con dos plataformas fundamentales que nos permiten
acceder a una gran cantidad de informaciéon publica. Por un lado encontramos el portal de
transparencia, que es mencionado y regulado en la propia Ley de Transparencia, y por otro la
plataforma open data, destinada a la publicacién de los datos abiertos y reutilizables.

Debido a que el portal de transparencia de la Administracién General del Estado no
incluye informacidon sobre las comunidades auténomas, éstas han creado sus propios
portales e incluso su propia normativa como es el caso del Pais Vasco. En el caso del
Gobierno Vasco encontramos el portal de transparencia Gardena®, la web Irekia®* con la que
se busca facilitar e incentivar la participacién ciudadana y el portal de acceso a los datos
publicos del Gobierno Vasco en formato reutilizable, mejor conocido como open data®. A su
vez, todas estas plataformas son de facil acceso desde la propia web del Gobierno Vasco® en
el apartado de gobierno abierto. Respecto a la normativa encontramos diferentes proyectos
de Ley de Transparencia, participacién ciudadana y buen gobierno, donde cabe destacar el
proyecto del gobierno de Urkullu que esta siendo redactado en la actualidad®.

Esta situacion también se traslada a nivel provincial y de las diputaciones, donde
encontramos que la mayoria de provincias cuentan con sus propios portales de transparencia
y open data tal y como podemos ver en los proyectos de Dyntra®®. También encontramos
este movimiento a nivel municipal, por lo que muchos ayuntamientos cuentan en la
actualidad con sus propias plataformas.

En la actualidad podemos destacar dos plataformas dedicadas al analisis de la
transparencia o el nivel de gobierno abierto de los diferentes estados u organizaciones
publicas. Por un lado encontramos la recientemente nombrada Dynamic Transparency Index
(Dyntra) y por otro Transparency International (TI). Aunque ambas se dedican al estudio de la
misma materia, el modelo organizativo y los pardmetros empleados para sus estudios son
diferentes en muchos aspectos.

2! Portal de Transparencia y Visualizacion de datos del Gobierno Vasco:
https://www.gardena.euskadi.eus/webgar00-home/es/

2 Plataforma Irekia: https://www.irekia.euskadi.eus
2 Datos abiertos del Gobierno Vasco: https://opendata.euskadi.eus/inicio/

2 Web del Gobierno Vasco: https://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/inicio/
= Proyecto ley de transparenma

elo-gobernanza- transparente -y-participativa/
% [ndices de transparencia de Gobiernos Provinciales e Insulares de Dyntra:
https://www.dyntra.org/indices/gobiernos-provinciales-e-insulares/
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https://opendata.euskadi.eus/inicio/
https://www.irekia.euskadi.eus
https://www.gardena.euskadi.eus/webgar00-home/es/

A continuacién pasaremos a explicar qué son estas organizaciones, en qué consiste y
cémo llevan a cabo sus funciones y posteriormente compararemos la metodologia de ambos
al analizar la transparencia de los ayuntamientos.

8.1. Transparencia Internacional (TI)

Tl se define a si misma como la Unica organizacién no gubernamental a escala
universal dedicada a combatir la corrupcién, congregando a la sociedad civil, sector privado y
los gobiernos en una amplia coalicién global. Fundada en 1993, la organizacién se dedica a
abordar las diferentes facetas de la corrupcidn, tanto a nivel interno de los paises como en el
plano de las relaciones econémicas, comerciales y politicas internacionales con el propdsito
de comprender y enfrentar los dos rostros de la corrupcidn: quién es el perpetrador y quien
permite ser corrompido.

Tl estd comprometida a crear coaliciones de ciudadanos y organizaciones con el
objetivo de trabajar con ellas en la disminucién de la corrupcién y la introduccién de
reformas. En vez de orientarse a denunciar a individuos, gobiernos o empresas corruptas, Tl
lucha en contra de la corrupcidn a nivel nacional e internacional a través de la construccién y
el fortalecimiento de sistemas de integridad. Para llevar a cabo estas labores, Tl cuenta no
sélo con su personal de los Capitulos Nacionales (divisiones de la organizacién en los
diferentes paises) y de las oficinas de la Secretaria Internacional en Berlin, sino que también
cuenta con el apoyo de un equipo de expertos voluntarios.

En el ambito internacional, Tl impulsa campafias de concienciacion sobre los efectos
de la corrupcién, promueve la adopcién de reformas politicas, el establecimiento de
convenciones internacionales sobre la materia; alienta la adhesiéon a las mismas y luego
observa la implementacion de dichos acuerdos por parte de los gobiernos, corporaciones y
empresas. En el dmbito de la corrupcién llevan a cabo varios indices entre los que destaca el
indice de Percepcién de la Corrupcién (IPC) y el Barémetro Global de la Corrupcién (BGC).

En el caso espanol se han adoptado de forma adicional a los objetivos generales de T,
el compromiso y los objetivos especificos de impulsar la transparencia en los distintos tipos
de instituciones publicas espafiolas, evaluando el nivel de apertura informativa y de
transparencia de estas instituciones ante la sociedad y los ciudadanos. TI-Espaia elabora y
publica principalmente cinco indices de Transparencia:

indice de Transparencia de los Ayuntamientos (ITA)

indice de Transparencia de las Comunidades Auténomas (INCAU)
indice de Transparencia de la Gestién del Agua (INTRAG)

indice de Transparencia de las Diputaciones (INDIP)

indice de Transparencia de los Parlamentos (IPAR)

Junto a estos cinco indices también encontramos otros con un menor peso como
indice de Transparencia de los Clubes de Futbol (INFUT), el indice de Transparencia de las
Empresas Publicas (INDEP) y la evaluacidn de la transparencia de Partidos Politicos. TI-Espafia
también cuenta con una linea de actuacién en relacién con el sector privado, habiendo
elaborado y publicado los “Principios de transparencia y prevencién de la corrupcién para las
empresas”, con el fin de ofrecer pautas de actuacién a las empresas que les ayuden a
desarrollar una trayectoria y actividades con un adecuado nivel de transparencia y
responsabilidad social, y a reducir sus riesgos de corrupcion.
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8.2. Dynamic Transparency Index (Dyntra)

Dyntra forma parte de Dyntra ivzw, una organizacién internacional sin fines de lucro
con sede en Bruselas. Esta organizacion desarrolla la primera plataforma colaborativa del
mundo que tiene como objetivo medir la informacion publica de Gobiernos,
Administraciones publicas, partidos politicos, cargos electos y los diferentes actores sociales
de una manera dinamica, eficiente, transparente y abierta.

La organizaciéon nace con un triple objetivo: mantener informada a la ciudadania y
abrir la informacién a ésta; promocionar la transparencia, valores y principios del open data
government y generar un marco politico y democratico sélido basado en esos valores del
open government.

Aunque nosotros nos centraremos en los rankings y andlisis espafioles, también
existen estudios de entidades publicas en otros paises como Portugal, Estados Unidos o
Colombia ademas del analisis de las capitales del mundo o algunas de las ciudades mas
importantes de cada continente. Por otro lado, también cuentan con otros rankings
centrados en diferentes deportes o competiciones como la Liga o la Champions League.

Para poder llevar a cabo la evaluacién de la informacion publica se han creado los
indices Dyntra que son elaborados especificamente para las necesidades de cada nivel de
gobierno y/o colectivo a evaluar. Por tanto, los parametros utilizados en sus andlisis seran
diferentes dependiendo del tipo de institucién que se esté estudiando. De esta forma
encontramos indices también analizados por IT como el de Ayuntamientos y Municipios
(DAM) que analizaremos a continuacion, el indice de Comunidades Auténomas (DCCAA), el
indice de Parlamentos (DPA) o el indice de Partidos Politicos (DPP), pero también otros que
no son analizados por esa organizacion como el indice de Universidades (DUE) o el indice de
Organizaciones Sindicales (DOS). Cabe destacar también la evaluacién de la transparencia
basada en la gestidon autonémica del Covid-19 (DGACOVID)en Espana que cuenta con un
total de 40 indicadores divididos en cuatro grupos: infecciones, recursos sanitarios, acciones
para paliar el impacto del Covid-19 y la transparencia econdmica en la gestion de la
pandemia.

8.3. Transparencia de los Ayuntamientos: Comparacion IT y Dyntra

A modo de ejemplo, y para poder ver tanto similitudes como diferencias en los
andlisis de ambas organizaciones, analizaremos los indices utilizados por IT y Dyntra como
herramienta para medir el nivel de transparencia ante los ciudadanos y la sociedad de los
Ayuntamientos espainoles. En el caso de TI, la ultima edicién del ITA se hizo en 2017 y se
evaluaba la transparencia de los 110 mayores Ayuntamientos de Espafa a través de un
conjunto de 80 indicadores?. En el caso del DAM se emplean 162 indicadores®® y en total se
han analizado 493 ayuntamientos, aunque se han ido actualizando de manera periddica
pudiendo encontrar algunos analizados en 2020 y otros en anos anteriores.

Todos estos indicadores se dividen en seis areas de transparencia en ambas
organizaciones. Estas seis areas, segun la denominacion ITA, son las siguientes: a)
Transparencia activa e informacién sobre la corporacién municipal; b) Pagina web, relaciones

27 Se puede ver la tabla proporcionada por TI-Espafia con todos los indicadores en el Anexo 2.
2 El anexo 3 presenta una tabla con todos los indicadores DAM.
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con los ciudadanos y la sociedad, y participacién ciudadana; c) Transparencia
econdmico-financiera; d) Transparencia en las contrataciones, convenios, subvenciones y
costes de los servicios; e) Transparencia en materias de urbanismo, obras publicas y
medioambiente; f) Derecho de acceso a la informacidn. En el caso del DAM varia ligeramente
la denominacién de los apartados como en el caso del ultimo area que se llama Open Data,
pero la informacidn a analizar en cada apartado es muy similar.

Respecto a la metodologia del andlisis hay una gran diferencia dado que en el caso del
DAM los indicadores se valoran con una puntuacion de 0 en el caso de no existencia o
publicacion de la informacidn relativa a ese indicador y 1 en el caso contrario, mientras que
en el ITA es posible obtener una puntuacion intermedia de 0,5 si la informacion se publica
parcialmente.

Finalmente, y en funcién de la valoracién total obtenida por cada uno de los 110
ayuntamientos evaluados (la suma de su puntuacidon en los 80 indicadores), Tl-Espafia
elabora una clasificacion o ranking final de transparencia de dichos Ayuntamientos
(valorados entre 1 y 100) tanto a nivel global, como en cada una de las seis areas de
transparencia que se han evaluado. Respecto a Dyntra, el ranking es global y se basa en los
resultados de los 162 indicadores, estableciendo un porcentaje de transparencia total para
cada ayuntamiento. También es posible acceder a la informacién y puntuaciones de cada una
de las seis areas, pero en este caso no se establece un ranking para cada una de éstas.

Otro objetivo del ITA, ademds de esta evaluacion del nivel de transparencia, es
fomentar la cultura publicitaria e informativa de los Ayuntamientos, ya que se les ofrece la
posibilidad de que incorporen en sus respectivas Webs la informacion solicitada por
Tl-Espaina, lo cual contribuye, aparte de mejorar sus respectivas puntuaciones en el ITA, a
lograr un aumento del nivel de la informacion atil e importante que estas corporaciones
ofrecen a los ciudadanos y a la sociedad. Por tanto, lo que se busca con estos estudios es
propiciar un mayor acercamiento de los Ayuntamientos a los ciudadanos fomentando el
aumento de la informacién que éstos reciben de las corporaciones locales.

Como ya hemos observado, tanto la metodologia como los indicadores empleados en
los estudios de ambas organizaciones difieren, por lo que es habitual y frecuente encontrar
discrepancias en los resultados de un ayuntamiento dependiendo del criterio utilizado. Al
comparar ambos estudios encontramos numerosos ejemplos de estas discrepancias siendo
algunos muy notorios y obteniendo resultados muy dispares. De acuerdo con el andlisis
ITA-2017 tenemos 25 ayuntamientos con una puntuaciéon perfecta de 100 puntos, no
obstante, en el caso de las evaluaciones de DAM ningln ayuntamiento alcanza la perfeccién,
y Unicamente 5 han obtenido una puntuacién superior al 90%. En la Tabla 8.1. que tenemos a
continuaciéon, se muestran los resultados de los 25 ayuntamientos con puntuacion perfecta
en el ITA-2017 con sus puntuaciones obtenidas en el analisis DAM. Como podemos observar,
las puntuaciones son muy diferentes en los estudios de Dyntra, y en la mayoria de los casos
las variaciones entre las puntuaciones son muy elevadas, hasta el punto de encontrar dos
ayuntamientos suspensos como son el caso de Lérida (37.04%) y Torrejon de Ardoz (46.3%).
El caso opuesto a éste lo encontramos en ayuntamientos como Bilbao (89.51%) o Vitoria
(91.36%), las ciudades con puntuaciones mas altas y, por ende, las mas cercanas a obtener
esa puntuacién perfecta.
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Tabla 8.1: Resultados ITA (TI-Espaiia) y DAM (Dyntra)

Ayuntamientos| Tl-Espaiia Dyntra
Alcobendas 100 68.52%
Alicante 100 64.2%
Barakaldo 100 74.69%
Barcelona 100 67.65%
Bilabo 100 89.51%
Getxo 100 78.4%
Gijon 100 65.43%
Girona 100 54 94%
Huelva 100 76.54%
peres defa 100 50.62%
Gran Canaris | 10 B2.72%
Las Rozas 100 67.65%
Leon 100 60.49%
Lérida 100 37.04%
Logrofio 100 62.72%
Madrid 100 87.65%
Manresa 100 Mo Evaluado
Oviedo 100 638.52%
zlc;‘égf de 100 77.78%
iﬂf{f&ﬂﬁz' 100 No Evaluado
Soria 100 53.09%
Terrasa 100 Mo Evaluado
Torrej

o de 100 46.3%
Torrent 100 62.96%
Vitoria 100 91.36%

Fuente. Elaboracién propia a partir de los datos de Transparencia Internacional y Dyntra.

Dada esta discrepancia entre resultados surge la duda de cudl de los dos estudios es
mejor a la hora de analizar la transparencia no ya sdlo de los ayuntamientos como en el
ejemplo, sino también de otras administraciones publicas u organismos publicos o
dependientes de éstos. Centrandonos uUnicamente en los estudios realizados en Espafia,
desde mi punto de vista recomendaria el uso de Dyntra en vez de TI-Espafia por varios
motivos. El primero es que los datos de las diferentes organizaciones se encuentran, por lo
general, mds actualizados ademds de que podemos encontrar mdas organizaciones
analizadas, como podemos ver en el nUmero de ayuntamientos analizados, y se evalla una
mayor cantidad de informacién. En segundo lugar, el abanico de organizaciones evaluadas es
mas amplio, pudiendo ver ,ademds de los que ya tienen en comun, universidades o servicios
sanitarios. Por ultimo, también debo destacar la facilidad de interpretacion de los datos,
haciéndolo mds sencillo y visual por parte de Dyntra gracias al uso de graficos y colores
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ademas de aportar los links a todos los indicadores haciendo mas sencillo verificar estos
datos.

En favor de Tl, destacar la facilidad para encontrar los diferentes rankings y también la
explicacion de como llevan a cabo los andlisis y sus objetivos con cada uno de ellos, ademas
de la existencia de los analisis de la corrupcién, que estdn muy relacionados e influyen
directamente en la transparencia. A su vez, destacar el buen hacer de ambas organizaciones
presentando la informacién de forma concisa en los rankings y la buena presentacion de sus
paginas web, haciendo estos datos facilmente visibles y accesibles.

Sin embargo, al ser Tl una organizacidn con relevancia y la primera en realizar muchas
instituciones tomaron sus estudios como referencia a la hora de publicar informacion en sus
webs, limitdndose a hacer publicos Unicamente los indicadores que se recogian en los
estudios dando a entender que su prioridad era obtener una buena puntuacion en este
ranking sin mostrar un interés real en publicar cualquier otro tipo de informacion. Es por ello
gue considero el papel de Dyntra aun mas importante.
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9. CONCLUSIONES

A nivel internacional es incuestionable la influencia de Estados Unidos como impulsor
de las leyes de transparencia, aunque es cierto que anteriormente a la suya existian otras dos
leyes aprobadas como son la de Suecia en 1766 y Finlandia en 1951. Tras la entrada en vigor
en 1966 la FOIA aumentd el numero de leyes poco a poco y fue a finales de la década de los
noventa y principios del siglo XXl cuando entraron en vigor la mayoria de las leyes de
transparencia en Europa, siendo Espana una de las ultimas en implantar esta ley seguida solo
por Luxemburgo en 2018 y Andorra en 2021. Otro punto clave del papel de Estados Unidos
se da en 2009 con la entrada de Barack Obama en la Casa Blanca y su memorandum de
transparencia y gobierno abierto que dieron lugar a que las administraciones se hiciesen mas
conscientes de la necesidad de abrir sus puertas a la ciudadania a través de la publicidad
activa de su informacion.

La entrada en vigor de las diferentes leyes de transparencia es el primer paso que
debe darse por parte de las instituciones publicas, pero el papel de la ciudadania también
sera importante en este movimiento de apertura, dado que estos deben comprender tanto
sus derechos como sus obligaciones con respecto a la ley. Esto es debido a que para
comprobar la eficacia de las leyes es necesario que todos los agentes que participan de esta
ley sigan estas normas y es indispensable que para que exista una verdadera cultura de
transparencia los propios ciudadanos participen activamente de ésta.

En el caso espafiol la implantacion de una ley de transparencia ha sido bastante lenta,
siendo uno de los ultimos paises de la UE en aprobar una ley exclusiva en este dmbito,
siendo en 2013 cuando entrd en vigor la Ley 19/2013. Ademas, podemos destacar como
principal causante de esta preocupacion por la transparencia a la crisis econémica de 2008 y
a los casos de corrupcidn que fueron apareciendo durante esos anos. Sin embargo, como ya
hemos podido ver, que sea una ley relativamente nueva no implica que sea una de las mas
eficientes dado que cuenta con una serie de carencias como puede ser el hecho de que
muchas instituciones hayan sido excluidas de la obligacién de publicar informacién o que se
excluye mucha informacion, entre ella la informacién auxiliar. Todo esto hace que Espaiia se
sitie en el puesto 93 en el Global Right to Information Rating con un total de 73 puntos de
150 posibles. Cabe destacar que el primer puesto de esta lista es Afganistdn, cuya ley de
transparencia data de 2014, sélo un afio después de la entrada en vigor de la espafola. De
esta forma, se puede considerar que la aprobacion de la Ley 19/2013 ha sido importante y
fue el gran paso para ayudar tanto a la ciudadania como a las instituciones a ser mas
conscientes de la necesidad de promover una cultura de transparencia, aunque
anteriormente ya hubo algunos acercamientos en capitulos o articulos de otras leyes. Sin
embargo, es evidente que todavia queda mucho para lograr una legislacién eficiente en este
ambito, lo que muestra una gran falta de interés por parte del Gobierno hacia una apertura
definitiva. Ademas es necesario comprender que la ley por si misma nunca serd la solucién
definitiva para la transparencia, sino que es mds bien una herramienta que nos permita
alcanzar el punto deseado. Por tanto, para lograr esa transparencia total sera necesario un
cambio de mentalidad en la poblacién, dejando de lado la cultura de la corrupcidn o la
opacidad en la informacidn. Esto sélo puede realizarse de una forma que se emplea como
solucién en todo tipo de temas de actualidad, y es mediante la educacioén.

En relacién a las dos principales organizaciones que realizan estudios sobre la
transparencia a nivel internacional, Tl y Dyntra, destacar que los resultados de cada uno de

los estudios muestran realidades completamente diferentes tal y como se ha podido ver en
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la tabla 9.1. sobre los ayuntamientos mejor valorados segun el ITA-2017. Por lo tanto,
teniendo en cuenta todo lo que he podido analizar, el informe de Dyntra me parece mas
fiable ya que los datos que muestra son mas precisos debido, por un lado, a que el estudio es
mas extenso con un total de 162 indicadores frente a los 80 de TI, y por el otro, en los
resultados nos encontramos un total de 493 ayuntamientos, y no solo 110 como en TI.

Ademas, dado que los ayuntamientos contaban con los criterios que iban a ser
utilizados en la realizacion de los estudios de TI-Espafia, muchos de ellos se dedicaron
Unicamente a proporcionar esta informacién en sus correspondientes plataformas, dando
lugar a unos resultados muy favorables para estos en los rankings que distan enormemente
de los resultados que finalmente logran en los analisis de Dyntra. Por tanto, la aparicién de
Dyntra y sus indices propios, han ayudado a la ciudadania y también a las administraciones
publicas a ver con mas exactitud la realidad de la situacién actual en torno a la transparencia,
haciendo que muchas organizaciones se preocupen mas por que la informacidén que
publiquen sea de mayor calidad y se adecue mejor a las necesidad de la poblacién.

Sélo a través de la educacion y con el paso del tiempo podremos ver si realmente la
situacion cambia y mejora la situacidon actual hasta obtener la apertura de la informacién
tedricamente perfecta con la que se consiga tanto recuperar la confianza de los ciudadanos
en las instituciones como mejorar la imagen publica de éstas no sélo frente a sus ciudadanos,
sino también frente a otros paises y organizaciones internacionales. Como ya se ha
mencionado en numerosas ocasiones, es cierto que la situacién ha mejorado en los ultimos
afios y prueba de ello son los diferentes estudios de organizaciones como IT, Dyntra o el CIS,
pero también es evidente que todavia falta camino por recorrer.
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11. ANEXOS

ANEXO 1: TABLA COMPLETA CONFIANZA EN INSTITUCIONES NACIONALES (2008-2013)

National A Trust MNational A Trust " . A Trust Political
) . ) ) Political Parties e
Parliament Parliament Government Government 2013 Parties since
2013 since 2008 2013 since 2008 2008
Eu Average 2904 =T 29% -8% 19% -3%
Contral & Exstemn 17% 3% 22% 4% 13% 1%
Europe
Bulgaria 12% 49 16% 0% 15% B
Croatia 16% -4 9 19% 0% e -2%
Czech Republic 11% 5% 13% 7% 10% 2%
Estonia 31% 7% 36% -14% 17% -4 0
Hungary 29% 13% IN% 13% 20% 12%
Latvia 15% 6% 21% 4%, Ex. 3%
Lithuania 13% 2% 27% 10% 14% 4%
Poland 13% 0% 14% -5 10% 3%
Romania 17% -2 % 28% 3% 14% 0%
Slovakia 29% -12% 29% -19% 19% 3%
Slovenia 6% -29% 11% -25% 5% -13%
Morthern Europe 63 % -7 % 48% -13% 38% =0
Denmark 59% =17% 35% -26% 36% -19%
Finland B0% QG 51% -16% 37% 2%
Sweden B9% 49 58% 2% 40% 5%
Southern Europe 19% =190 1904 -16% 14% -BU%h
Cyprus 10% -23% 13% -22% 12% -15%
Greece 10% -22% 10% -14% 4% -10%
Italy 12% -15% 11% -14% 7% 20
Malta B2% 6% B1% 11% 50% 17%
Portugal 12% -26% 10% -21% Ex -B%
Spain 7% -32% B¥% -37% 5% -25%
Western Europe 39% -5% 37% -500 25% -3%
Austria 53% 2% 50% 0% 37% -1%
Belgium 48% 2% 45% 10% 34% 10%
France 24% -11% 23% -8% 11% -20%
Germany 44% 7% 41% 2% 24% 4%
Ireland 19% -16% 11% -14% 13% -10%
Luxembourg 50% 7% B1% -19% 35% -506
MNetherlands 48% -16% 43% -25% 33% -18%
United Kingdom 24% -3% 23% -5% 15% 0%
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ANEXO 2: INDICE DE TRANSPARENCIA DE LOS AYUNTAMIENTOS (2017), AREAS DE
TRANSPARENCIA Y SUS INDICADORES

@TR#NSPARENC\"
INTERMATIOMNAL
ESPANA

iNDICE DE TRANSPARENCIA DE LOS AYUNTAMIENTOS 2017
(TOTAL INDICADORES: 80)

Evaluacion: I=%e cumple; 8.5=Parcialmente; 8=No ze cumple

A) TRANSPARENCIA ACTIVA E INFORMACION SOBRE LA CORPORACION MUNICIPAL (21)

1} Publicidad activa sabre cargos, personal v retribuciones del Ayontamiento (8)

1. Los datos biograficos del Alcalde/sa y de bos concejales/as del Ayuntamiento, especificando como minimo su(s) nombre{s) y
apellidos, cargo, actual, foto, resefia biografica -minimo de cuatro lineas cada uno- o su CV, asi como sus direcciones
clectronicas.

2. La agenda institucional del Alcalde/sa, con indicacion y el detalle de las actividades ya celebradas tanto como aquellas
programadas para su proxima realizacion (fecha, hora, lugar, descripeion de la actividad v principales participantes).

1. Se publican de forma detallada e individualizada los gastos de viaje del Alcalde/sa, y de los demas cargos electos del
Ayuntamiento.

4. La Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) del Ayuntamiento, asi como la relacion individualizada de cargos (puestos) de confianza
o Personal eventual, ¥ el importe individual o colectivo de sus retribuciones.

5. Los datos basicos de todos y cada uno de drganos descentralizados, entes instrumentales v'o sociedades municipales, con
indicacion detallada de su objeto social, asi como los enlaces a las webs de los mismos (51 el Ayuntamiento no tuviera estos
organismos se indicard expresamente en la web v no puntuara como parte del indice).

6. La Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) o Plantillas de Personal de los drganos descentralizados, entes instrumentales v
sociedades municipales al completo, indicandose la denominacion de los puestos v las plazas de cada cargo de confianza en
cllos existentes (51 el Ayuntamiento no tuviera estos organismos s¢ indicara expresamente en la web y no puntuara como parte
del indice).

7. Las retribuciones percibidas por los altos cargos (al menos de todos los cargos electos v de los Directores Generales s1 los hay) del
Ayuntamiento v de los maximos responsables de las Entidades participadas por el mismao.

&. El Registro de Intereses de Actividades y de Bienes de los Altos cargos del Ayuntamiento.

1) Publicidad activa sobre la planificacion, organizacion v patrimonio del Ayuntamiento (6)

4. Los planes y programas anuales y plunanuales (vg. la Agenda Local 21, wo el Plan o mapa Estratégico) municipales en los que se
fijan ohjetivos concretos, asi como las actividades, medios y iempo previsto para su consecucion, y resultados o grado de
consecucion de objetivos obtenido.

10. Un organigrama actualizado que permite comprender la estructura organizativa del ayuntamiento ¢ identificar a las personas
responsables de los diferentes 6rganos de goblemo y sus respectivas funciones, incluyendo en su caso las Juntas de Distrito o
barries, asi como conocer sus relaciones de dependencia.

11. S publica la politica o la forma de llevar a cabo la gestion, la conservacion v la eliminacion de los decumentos v archivos del
Avyvuntamiento.

12. S publica la relacion revisada y'o actualizada de Inmuebles (oficinas, locales, ete.), tanto propios como en régimen de
arrendamiento, ocupados vio adscritos al Ayuntamiento, indicando el comespondiente régimen en cada uno de ellos.

13. La relacion detallada de todos los vehiculos oficiales { propios, alquilades, o cedidos) adseritos al Ayuntamiento {incluyendo en
su caso los dedicados a senvicios pablicos)

14. El inventario actualizado de bienes y derechos del Ayuntamiento de cada uno de los tres altimos ejercicios cerrados.

3} Publicidad activa sobre los drganoes de gobierno municipales, informes v resoluciones judiciales (T}

15. Existe y se publica el Codigo ético o de buen gobierno del Ayuntamiento (preferentemente adaptado al nuevo Codigo de buen
gobiemo local aprobado por unanimidad de los grupos politicos en la FEMP).

6. Las ordenes del dia previas de los Plenos Municipales.

17. Las actas integras de los Plenos Municipales.

18. Los acuerdos completos de las Juntas de Gobiermo, v las Actas integras cuando actien por delegacion del Pleno.

19. Los archivos de audio (podcast) o de los videos de las sesiones de los plenos municipales.

20. Las resoluciones judiciales (con un enlace a su contenido integro) que afecten al Avuntamiento (en el orden contencioso, laboral,
ete.) (51 no las ha habido, se indecard expresamente en la web v no puntuard como parte del indice)

21. Las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de la compatibilidad y las autonzaciones de ejercicio de la actividad privada a
altos carges (si no las hubiese habido, ello se publicara expresamente en la web).

B PAGINA WEB, RELACIONES CON LOS CIUDADANOS ¥ LA SOCIEDAD, ¥ PARTICIPACION CIUDADANA (15])

1) Pigina web del Ayuntamiento v servicios municipales (8)

22. Be ha implantado en la web del Ayuntamiento una seccion especifica en materia de transparencia, o bien el Ayuntamiento cuenta
con un portal de transparencia enlazado a la propia web municipal.

23, La web (y en su caso ¢l portal de transparencia del Ayuntamiento) cuenta con un buscador operativo v claramente visible.

24 La web (y en su caso el portal de transparencia del Ayuntamiento) cuenta en su portada con un Mapa web que permite ver en un
solo lugar la estructura de los contenidos imcluidos en los mismos v sus accesos en hipervinculo.

215, Be publica el catalogo general de servicios municipales, asi como las sedes de los servicios v equipamientos de la correspondiente

entidad, con direccion, horanos de atencion al pablico v enlaces a sus paginas web y/o direcciones de comee electromico.

6. Se publica ¢l catalogo actualizado de los procedimientos administrativos a disposicion del ciudadano, con indicacion de su

objeto, tramites, plazos, sentido del silencio administrativo, v en su caso formularios asociados, especificando los susceptibles
de tramitacion electronica.

It
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27. Existe y se informa sobre una's Cana's de Servicios municipales, y del grado de cumplimiento de los compromisos establecidos
en la's misma's.

28. Existe v se anuncta un Canal especifico de denuncias para los ciudadanos.

29. Sc informa en la web (y mediante redes sociales, en su caso) sobre incidencias actuales en la prestacion de los servicios
mumnicipales.

1) Participacion cindadana e informacion de interés para el cindadano (7)

10. Se publican en la web datos o informacion estadistica sobre las consultas v sugerencias recibidas de ciudadanos u organizaciones.

31. Se contempla en la web un espacio para que expresen sus opiniones y propuecstas los Grupos politicos municipales.

32, Existe en la web el directorio de entidades y asociaciones de vecinos del municipio, y s¢ contempla en la misma un espacio
reservado para dichas Asociaciones.

33. Existen en la web foros de discusion, o bien existen perfiles activos del ayuntamiento en las redes sociales.

34. Existe v se publica en la web el conjunto de normas que establecen y regulan los procedimientos y drganos para que los vecinos
puedan participar efectivamente en los asuntos de la vida pablica local {Reglamento de Participacion ciudadana v'o otros).

15. Existen v se informa en la web sobre los Consejos municipales v'u ofros canales de participackon ciudadana.

36. La web informa sobre las vias para la participacion ciudadana en la elaboracion de los planes econdmicos, sobre politicas
especificas v'o sobre presupuestos municipales.

) TRANSPARENCIA ECONOMICO-FINANCIERA (11)

1) Informaciin contable v presupuestaria (6)

37. Los Presupuestos del Avuntamiento, con descripeion de las principales partidas presupuestarias ¢ informacion actualizada (al
menos trmestralmente) sobre su estado de ejecucion.

38. Las Modificaciones presupuestarias aprobadas por el Pleno municipal, o por la Junta de Gobierno, Alcalde o Concejal Delegado.

39. Los presupuestos de los organos descentralizados, entes instrumentales v sociedades municipales (en un apartado especifico de la
web); (s el Ayuntamiento no tuviese estos organismos, se indicara expresamente en la web), ¥ no puntuard como parte del
indice.

40. El indicador financiero de Auronomia fiscal: Derechos reconocidos netos de ingresos tributarios / Derechos reconockdos netos
totales.

41. El indicador financiero de Capacidad o necesidad de financiacion en términos de estabilidad presupuestaria {superavit o déficit)

42. La entidad informa explicitamente en la web que publica sus cuentas en la Plataforma del Tribunal de Cuentas sobre Rendicion
de Cuentas (rendiciondecuentas.es)

2} Transparencia en los ingresos, gastos v dendas municipales (5)

43, Se publican las Cuentas Anuales'Cuenta General del Ayuntamiento [Balance, Cuenta de Resultado econdmico-patrimonial,
Memoria, y hquidacion del Presupuesio).

44. S¢ publican los indicadores: a) Ingresos fiscales por habitante {Ingresos tributanos/N® habitantes); v b) Inversion por habitante
{Obhigaciones reconocidas netas (Capitulo VI v VIIN® habitantes).

45, S publica la informacion sobre el Periodo medie de pago a proveedares de acuerdo con la normativa de estabilidad
presupucstana.

4. Se publica el importe de la dewda pablica municipal consolidada y su evolucidon en comparacion con €jercicios anteriores.

47. Se publican los Informes de Auditoria de cuentas v los de Fiscalizacion por parte de los Organos de control extemno (Camara o
Tribunal de Cuentas), tanto los del Ayuntamiento como los de las entidades del sector pablico municipal.

D) TRANSPARENCIA EN LAS CONTRATACIONES, CONVENIOS, SUBVENCIONES Y COSTES DE LOS SERVICIOS
(12)

1) Contrataciones (7)

48. S publican de forma inmediata cada uno de los Contratos (todos los contratos ne menores) realizados por el Ayuntamiente, con
indicacion del objeto, el importe de licitacion y de adjudicacion, ¢l procedimiento utilizado, los instrumentos a través de los
que en su caso s¢ haya publicitado, el mimero de licitadores participantes en cada uno v la identidad de los adjudicatarios.

449. S publican periodicamente (como minimo trimestralmente) los Contratos menores realizados por el Ayuntamiento con
informacion detallada de sus importes v adjudicatarios (mediante un enlace directo v especifico en la web)

50. Las modificaciones de los Contratos realizados por el Ayuntamiento {mediante un enlace directo v especifico en la web).

51. Se informa sobre la composicion, forma de designacion y convocatorias de las Mesas de contratacion.

52. S publican las Actas de las Mesas de Contratacion {mediante un enlace directo y especifico en la web para esta informacion).

53. Los datos estadisticos sobre ¢l porcentaje en volumen presupuestano de los Contratos adjudicados a través de cada uno de los
procedinientos previstos en la legislacion de contratos del sector pablico.

54. El Ayuntamiento informa explicitamente en la web de que publica sus contratos en la Plataforma de Contratacion del Sectar
FPrblico (PCSP) (directamente o por agregacion en la Plataforma de contrataciin autonomica)

2} Convenios, encomiendas de gestion v subvenciones (3)

55. La relacion de convenios ¥ encomicndas de gestion suscritos, con indicacion de las partes firmantes, su objeto v en su caso las
obligaciones econdmicas convenidas.,

56. La relacion detallada de subvenciones y ayudas pablicas concedidas por el Ayuntamiento, con indicacion de su imporie, objetivo
o finalidad v beneficiarios.

57. Se publican las asignaciones econdmicas que se conceden a cada uno de los Grupes politicos municipales.

3) Suministradores v costes de los servicios (2)

58. S publica la lista wo la cuantia de las operaciones con los proveedores, adjudicatarios y contratistas mas importantes del
Avyvuntamiento.

59. Se publica informacion sobre el Caste efective de los servicios prestados por el Ayuntamiento (en base a la normativa de la Orden
HAP2075/2004).

41



E) TRANSPARENCIA EN MATERIAS DE URBANISMO, OBRAS PUBLICAS ¥ MEDIOAMBIENTE (12)

1) Planes de ordenaciion urbana v convenios urhbanisticos (5)

60, El Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) v los mapas y planos que lo detallan.

61. En relacion con el ambito medioambicental se publican: a) Las politicas y programas del Ayuntamiento relativos al
medicambiente, asi como los informes de seguimiento de los mismos; b Los estudics de impacto ambiental, paisajisticos ¥
evaluaciones del nesgo relativos a elementos medicambientales (si no han realizado estos estudios, se indicara expresamente
en la weh).

62, Las modificaciones aprobadas del PGOU v los Planes parciales aprobados.

63, Informacion detallada de los Conventos urbanisticos del Avuntamiento v de las actuaciones urbanisticas en ejecuciin.

4. Informacion detallada v precisa sobre los usos v destinos del Suelo del municipio.

2) Informaciin sobre licitaciones de ohras pablicas (4)

635, Los proyectos, los plieges y los criterios de licitacion de las obras plblicas.

66. Las modificaciones, reformades v complementarios de los proyectos de las obras mas importantes {mediante un enlace directo v
especifico en la web) (si no los ha habido, se indicard expresamente en la weh).

67. El hstado de empresas que han concurrido a cada una de las licitaciones de obras piblicas convocadas por el Avuntamiento.

68, La relacion de las empresas que han realizado las obras publicas mas importantes en el Ayuntamiento, con indecacion de las obras
¥ 5U importe.

3) Urbanismo v obras de infraestructura (3)

649, Informacién precisa sobre cada una de las obras més importantes de infraestructura que estin en curso (Objetivos de la obra v
responsable municipal; contratista’s responsable’s; importe presupuestado; periodo de ejecucion).

70. Se trata, al menos semestralmente, informacion sobre las obras de infraestructura realizadas ¥ en su caso las aprobadas pendientes
de ejecucion (informes, comunicados, notas de prensa, etc. ).

71. Se publican los indicadores: a) Inversion en infrasstructuras por habitante y b) Proporcion de ingresos del Urbanismo sobre los
ingresos totales (se indicaran en la web los conceptos inclwdos como Ingresos urbanisticos: Licencias urbanisticas, 1BL, 1C10,
aprovechamiento urbanistico, enajenacion de terrenos, ete.).

F)y DERECHO DE ACCESO A LA INFORM ACION k]

1) Visibilidad, canales v caracteristicas del acceso a la informacidn pablica (6)

72. La web vio el portal de transparencia del Ayuntamiento destina un espacio destacado o seccion, facilmente visible y claramente
identificable, para difundir ¢l derecho de acceso a la informacion v para facilitar el acceso este procedimiento administrativo

73. Existe v estd habilitado un procedimiento administrative presencial (no clectronico) para el ejercicio de derecho de acceso a la
informacién, y se ofrece en todo caso al interesado/a informacion sobre los pasos a seguir, horarios v requisitos.

74. Se pone a disposicion en la seccion o portal de transparencia del Ayuntamiento, un formulario web -0 un canal electrénico- para
formular solicitudes de acceso a la informacion pablica

75. El canal electronico de solicitudes de acceso permite diversos tipos de identificacion del interesado, tales como una direccion de
email, autenticacién electronica ordinaria (v.g. usuario y password), que no precisen de la obtencidn/instalacion de certificados
digitales v/o la aportacion de datos fiscales

76. El canal electronico de solicitudes de acceso a la informacion permite, de una forma igualmente accesible, dar seguimiento a la
tramitacion de la peticion por parte del interesado/a, o existe un seguimiente centralizado de la gestion de estos expedientes que
permite conocer su situacion.

77. Se facilita desde la web (0 en su caso el portal de transparencia) del Ayuntamiento un canal facil ¥ accesible para la formulacion
de quejas o sugerencias en relacion con el Acceso a la informacion

1) Reclamaciones v evalnacion del derecho de acceso a la informacion pablica (3)

78. S¢ difunde de una forma sencilla y clara en la web o en el portal de transparencia del Ayuntamiento, las condiciones y el
procedimiento para presentar reclamaciones por denegacion total o parcial en el gjercicio del derecho de acceso a la
informacian

T9. Esta operativa v claramente visible en la web el area o entidad municipal responsable ante la cual presentar reclamaciones por
denegacion total o parcial en el ejercicio del derecho de scceso a la informacion.

#0. Se publicita en la web o en el portal de transparencia del Ayuntamiento, informacion estadistica con periodicidad bimestral al
menos, de datos relativos a: Namero de solicitudes de acceso a la informacion recibidas; resueltas dentro de plazo;
desestimadas, en todo o en parte; v resumen tematico general de las soliciudes de acceso a la informacion recibidas
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ANEXO 3: INDICADORES EMPLEADOS EN LA EVALUACION DE LA TRANSPARENCIA BASADA
EN EL INDICE DAM DE DYNTRA.

12 TRANSPARENCIA MUNICIPAL
INFORMACION SOBRE LOS CARGOS ELECTOS Y
EL PERSONAL DEL AYUNTAMIENTO

Se especifican datos biograficos del alcalde/sa y de los concejales/as del
ayuntamiento.

Se especifican las direcciones electronicas del alcalde/sa y de los concejales/as del
ayuntamiento.

Se publica la relacidén de cargos (puestos) de confianza del Ayuntamiento, y el
importe individual o colectivo de sus retribuciones.

Se publica de forma completa la relacion de puestos de trabajo (RPT) del
ayuntamiento.

Se publican las retribuciones percibidas por los altos cargos (cargos electos al
menos) del ayuntamiento y los maximos responsables de las entidades participadas
por el mismo.

Se hacen publicas las indemnizaciones percibidas con ocasion del abandono de los
cargos.

Se publica el Registro de Intereses de Actividades y de Bienes contemplado en la
Ley de Bases de Régimen Local.

Se publican las resoluciones dictadas por el 6rgano competente sobre la
compatibilidad de las actividades privadas a realizar por los cargos.

Existe un mdédulo de noticias municipales en la web.

Se publican noticias sobre las actuaciones de los miembros del gobierno
relacionadas con la rendicion de cuentas.

Se publican noticias sobre las actuaciones de los miembros de la oposicion
relacionadas con el control de la gestion del gobierno.

Se publica declaracién de la renta del alcalde/sa.
Se publica declaracion de la renta de los concejales/as.

Se publica declaracién de la renta de los cargos de libre designacion o, en su caso,
del personal eventual.

Se publica la ndmina del alcalde/sa.
Se publica la ndmina de los concejales/as.

Se publica la nédmina de los cargos de libre designacion o, en su caso, del personal
eventual.

Se publica la declaracion patrimonial y de bienes del alcalde/sa.
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Se publica la declaracion patrimonial y de bienes de los concejales/as.

Se publica la declaracion patrimonial y de bienes de los cargos de libre designacién
0, en su caso, del personal eventual.

Se publican las retribuciones por asistencia a plenos, comisiones y dietas del
alcalde/sa.

Se publican las retribuciones por asistencia a plenos, comisiones y dietas de los
concejales/as.

Se publica c.v del alcalde/sa.

Se publica el c.v. de los concejales/as.

Existe enlace a redes sociales del alcalde/sa.

Existe enlace a redes sociales de los concejales/as.

Se publica un mapa de redes sociales del ayuntamiento.

Se publica el organigrama del ayuntamiento.

Se publican la agenda del alcalde/sa.

Se publican la agenda de los concejales/as.

Se publica la agenda de actividades municipales y ciudadana.

Se publican los gastos de viaje originados por el alcalde/sa y por los concejales/as.

Las titulaciones que acreditan la formacion recogida en el c.v. del Alcalde/sa y los
Concejales/as.

INFORMACION SOBRE LA ORGANIZACION Y EL
PATRIMONIO DEL AYUNTAMIENTO

Se especifican los diferentes 6rganos de gobierno y sus funciones.

Se especifican los datos basicos de organismos descentralizados, entes
instrumentales y sociedades municipales, asi como enlaces a las webs de los
mMismos.

Se publica de forma completa la Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) o Plantillas
de Personal de los organismos descentralizados, entes instrumentales y sociedades
municipales.

Se publica la relacién de inmuebles (oficinas, locales, etc.), tanto propios como en
régimen de arrendamiento, ocupados y/o adscritos al ayuntamiento.

Se publica el numero de vehiculos oficiales (propios o alquilados) adscritos al
ayuntamiento.

Se publica la relacion de bienes muebles de valor histérico-artistico y/o los de alto
valor econémico del ayuntamiento.

Se publica el Inventario de Bienes y Derechos reales del ayuntamiento.

Se publican datos sobre el parque moévil del ayuntamiento: relacién de vehiculos por
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ano de matriculacion, uso y valor aproximado.

Se publican datos sobre el parque mévil de las EEPP: relacién de vehiculos por afo
de matriculacion, uso del mismo y valor aproximado.

Las asignaciones anuales a los grupos politicos municipales.

INFORMACION SOBRE NORMAS E
INSTITUCIONES MUNICIPALES

Se publican las ordenanzas municipales.

Ordenes del dia de los Plenos Municipales con anterioridad a la celebracion de los
mMismos.

Actas de los Plenos Municipales.

Se publica el orden del dia de las reuniones del gobierno y los 6rganos colegiados
con anterioridad a la celebraciéon de las mismas.

Se publica las actas de las reuniones del gobierno y los 6érganos colegiados.

Se emiten los plenos a través de internet y/o existe un archivo audiovisual histérico
online en de los mismos.

Se publican las preguntas de control emitidas al gobierno por parte de la oposicién.

Existe y se publica un “Cédigo ético o de buen gobierno" del ayuntamiento
(preferentemente adaptado al Cédigo de buen gobierno local aprobado por
unanimidad de los grupos politicos en la FEMP).

Existe y se publica una Ordenanza de Transparencia (preferentemente adaptado a
la Ordenanza de Transparencia local aprobado de la FEMP).adaptado a la
Ordenanza de Transparencia local aprobado de la FEMP).

Se publican las resoluciones judiciales.

Existe y se publica un Plan de Responsabilidad Social Corporativa

PLANIFICACION Y ORGANIZACION DEL
AYUNTAMIENTO

Se publican los planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijan
objetivos concretos, asi como las actividades, medios y tiempo previsto para su
consecucion.

Se publican los procesos de seleccion de personal.

Se publican los acuerdos o pactos reguladores de las condiciones de trabajo y
convenios colectivos vigentes.

Se publican las memorias e informes que conforman los expedientes de elaboracién
de los textos normativos con ocasion de la publicidad de los mismos.

Se publican los documentos que, conforme a la legislacion vigente, deban ser
sometidos a informacidn publica durante su tramitacion.
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Existe y se publica un Plan Estratégico de Igualdad de Género en base a la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres

Se publica la politica de gestién documental y de archivo.

Se publican las reglas y procedimientos vigentes para la eliminacién de
documentos.

La identificacion de las personas que forman parte de los érganos de
representacion del personal y el numero de liberados sindicales, sindicato al que
pertenecen y los costes que estas liberaciones suponen, diferenciando sueldos,
medios materiales, subvenciones y otros costes que pudieran generar.

Existe y se publica un Plan de Absentismo Laboral.

Se publican datos anuales sobre absentismo laboral, asi como la evolucién en los
ultimos 5 anos.

22 PARTICIPACION Y COLABORACION CIUDADANA
INFORMACION Y ATENCION AL CIUDADANO

Se publican los horarios y precios de los establecimientos culturales y deportivos
municipales abiertos al publico.

Pueden los interesados seguir online el estado de tramitacion y las incidencias del
procedimiento administrativo que han planteado.

Se puede ver el mapa de la propia web del ayuntamiento.

Se informa en la web sobre situacion y cortes en el trafico, y/o incidencias en los
servicios municipales.

Se recoge en la web informacion actualizada sobre la situacion medioambiental
(contaminacién del aire y acustica) en el municipio.

Se contempla en la web un espacio reservado para las diferentes asociaciones de
vecinos/as del municipio.

Existen foros de discusion en la web municipal.
Se publica la web en inglés

Existe un mdédulo en la web institucional que permita la accesibilidad universal a la
informacion publicada.

Se encuentra la informacion de transparencia de forma estructurada dentro de la
web institucional o portal de transparencia.

Esta indexada toda la informacion de transparencia dentro de la web institucional o
portal de transparencia.

GRADO DE COMPROMISO PARA CON LA
CIUDADANIA

Esta aprobado y se publica el Plan Estratégico (o Mapa Estratégico) municipal.
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Existe y se publica un Reglamento de Participacién Ciudadana.
Existen y se informa sobre los Consejos Municipales de participacién ciudadana.

Se informa sobre la composicion y el funcionamiento de las Juntas Municipales de
Distrito o de los Barrios del municipio.

Existen canales de participacion ciudadana en los temas estratégicos (Foros
ciudad, Consejos sociales de Urbanismo, Mesas ciudadanas para planes
estratégicos o de ciudad,...).

Se posibilitan las sugerencias y la participacion ciudadana en la elaboracion de los
presupuestos municipales.

Existe y se informa sobre una/s Carta/s de Servicios municipales, y del grado de
cumplimiento de los compromisos establecidos en las mismas.

Existe un oficina de atencién ciudadana.
Existe una oficina online de atencién ciudadana.
Existen mecanismos de reglamentacion colaborativa (e-rulemaking).

Existe una concejalia de gobierno abierto, nuevas tecnologias y participacion
ciudadana.

Existe un buzoén del Alcalde/sa.
Existe un buzén de quejas y reclamaciones.

Existe una herramienta de comunicacién e incidencias municipales (dafios,
reparaciones, etc).

Se publican los informes correspondientes a la resolucion de incidencias a través de
esta herramienta.

Existe alguna herramienta o formulario online que permita solicitar informacion
publica a los ciudadanos.

Se publica un informe estadistico periddico (al menos anual) sobre estas peticiones,
especificando al menos el numero total y porcentaje de resueltas, estimadas,
desestimadas e inadmitidas.

Existe una herramienta o formulario que permita a los ciudadanos realizar
propuestas o peticiones a los 6rganos de gobierno del ayuntamiento.

Se publican estas propuestas para su deliberacién publica.

Existe y esta claramente identificado un 6rgano o departamento ad hoc competente
encargado de tramitar y realizar el seguimiento de las solicitudes de acceso a la
informacion.

Existe una Unidad de Transparencia y se indican sus funciones, el responsable de
la unidad y los datos de contacto de la misma.

Se publica informacidn relativa a Rendicién de Cuentas a través de alguna
herramienta, o visor, que permita a los ciudadanos conocer el grado de
cumplimiento de los compromisos electorales y/o de gobierno durante la legislatura.
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32 TRANSPARENCIA ECONOMICO-FINANCIERA
INFORMACION CONTABLE Y PRESUPUESTARIA

Se publican las alegaciones formuladas a los presupuestos en el periodo de
informacion publica.

Se publican las modificaciones presupuestarias aprobadas por el Pleno.

Se publican los presupuestos de los organismos descentralizados, entes
instrumentales y sociedades municipales.

Se publica el Indicador: Superavit (o déficit) por habitante (Resultado presupuestario
ajustado / N° habitantes)

Se publica el Indicador: Autonomia fiscal (Derechos reconocidos netos de ingresos
tributarios / Derechos reconocidos netos totales).

TRANSPARENCIA EN LOS INGRESOS Y GASTOS
MUNICIPALES

Se publica el Indicador: Ingresos fiscales por habitante (Ingresos tributarios/N°
habitantes).

Se publica el Indicador: Gasto por habitante (Obligaciones reconocidas netas / N°
habitantes).

Se publica el Indicador: Inversién por habitante (Obligaciones reconocidas netas
(Cap. VI y VIlI) / N° habitantes).

Se publica el Indicador: Periodo medio de pago (Obligaciones pendientes de pago x
365 / Obligaciones reconocidas netas).

Se publica el Indicador: Periodo medio de cobro (Derechos pendientes de cobro
(Cap. I a lll) x 365 / Derechos reconocidos netos).

TRANSPARENCIA EN LAS DEUDAS MUNICIPALES

Se publica el importe de la deuda publica municipal.

Se facilitan datos acerca de la evolucién de la deuda en comparacion con ejercicios
anteriores.

Se publica el Indicador: Endeudamiento por habitante (Pasivo exigible (financiero) /
N° habitantes).

Se publica el Indicador: Endeudamiento relativo (Deuda Municipal/Presupuesto total
Ayuntamiento).

INFORMACION ECONOMICA Y PRESUPUESTARIA

Se publican los presupuestos del ayuntamiento, con descripcién de las principales
partidas presupuestarias e informacién actualizada sobre su estado de ejecucion.
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Se publican las Cuentas Anuales/Cuenta General del Ayuntamiento (Balance,
Cuenta de Resultado econémico-patrimonial, Memoria, y liquidacion del
Presupuesto).

Se publican los Informes de Auditoria de Cuentas y los de Fiscalizacién por parte de
los 6rganos de control externo (Camara o Tribunal de Cuentas), del ayuntamiento y
de las entidades del sector publico municipal.

Se publica la Aprobacion del presupuesto.

Se publica la Memoria del presupuesto.

Se publica el Estado de consolidacion.

Se publica el Informe econdmico financiero.

Se publica el Informe de estabilidad presupuestaria.

Se publican las bases de ejecucion presupuestaria.

Se publican las Cuentas anuales EEPP (Balance, Cuenta de resultados, memoria y
liquidacion).

Se publica Informacion trimestral o semestral sobre la ejecucion presupuestaria.

Se publica el Estados de Ingresos y gastos (Ayuntamiento, EEPP y entes)

Existe un visor de Transparencia Econdmica-Financiera donde se muestran los
datos del presupuesto y su estado de ejecucién de forma grafica, clara, accesible y
entendible por la ciudadania.

42 CONTRATACION DE SERVICIOS

PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DE
SERVICIOS

Se informa sobre la composicion, forma de designacién y convocatorias de las
Mesas de contratacion.

Se publican las Actas de las Mesas de Contratacion.

Se publican todos los procedimientos de contratacion en la plataforma de
contratacion del Estado, tal y como establece la Ley de Contratos del Sector
Publico.

RELACIONES Y OPERACIONES CON
PROVEEDORES Y CONTRATISTAS

Se publica la lista y/o la cuantia de las operaciones con los proveedores mas
importantes del ayuntamiento.

Se publica la lista y/o la cuantia de operaciones con los adjudicatarios y contratistas
mas importantes del ayuntamiento.

CONTRATOS, CONVENIOS Y SUBVENCIONES
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Se publican todos los contratos formalizados, con indicacién del objeto, el importe
de licitacion y de adjudicacion, el procedimiento utilizado, los instrumentos a través
de los que en su caso se haya publicitado, el numero de licitadores participantes en
el procedimiento y la identidad de los adjudicatarios.

Se publican las modificaciones de los contratos formalizados.

Se publican periddicamente (como minimo trimestralmente) los contratos menores
formalizados, al menos de forma agregada (N° de contratos e importe global).

Se publican datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de
contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la
legislacion de contratos del sector publico.

Se publica informacion sobre la normativa vigente de contratacion publica.

Se publica la relacién de los convenios suscritos, con mencion de las partes
firmantes, su objeto y en su caso las obligaciones econémicas convenidas.

Se publican las subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacion de su
importe, objetivo o finalidad y beneficiarios.

Se publican las encomiendas de gestion firmadas por la entidad.
Se publican las concesiones administrativas firmadas por la entidad.
El gasto publico realizado en camparfas de publicidad institucional.

Se publica la relacién de contratos publicos de emergencia asociados al estado de
alarma, asi como la afectacion por esta circunstancia de los contratos adjudicados y
en evaluacion (suspension, resolucion, desistimientos, etc.)

52 URBANISMO Y OBRAS PUBLICAS

PLANES DE ORDENACION URBANA Y
CONVENIOS URBANISTICOS

Tiene una seccién visible en la Web dedicada al Urbanismo.

Esta publicado el Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU).
Se publican los mapas y planos que detallan el PGOU.

Se publican (y se mantienen publicadas) las modificaciones aprobadas del PGOU.

DECISIONES SOBRE RECALIFICACIONES Y
ADJUDICACIONES URBANISTICAS

Se publica informacion precisa de los convenios urbanisticos del ayuntamiento.

Se publica informacion precisa de los planes parciales sobre los usos y destinos del
suelo.

ANUNCIOS Y LICITACIONES DE OBRAS PUBLICAS
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Se publica informacion precisa de la normativa vigente en materia de gestion
urbanistica del ayuntamiento.

Se publican los proyectos, los pliegos y los criterios de licitacién de las obras
publicas mas importantes.

Se publican las modificaciones de los proyectos de las obras mas importantes.

Se publican las actas de la comision informativa de obras y urbanismo.

INFORMACION SOBRE CONCURRENTES,
OFERTAS Y RESOLUCIONES

Se publica el listado de empresas que han concurrido a la licitacion de las obras
publicas.

Se publica el nombre de las empresas que han realizado las obras de urbanizacién
mas importantes.

SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LA EJECUCION DE
OBRAS

Se aporta informacidén precisa sobre cada una de las obras mas importantes de
infraestructura que esta en curso (objetivos de la obra y responsable municipal;
contratista/s responsable/s; importe presupuestado; periodo de ejecucion).

Se publica la fecha concreta prevista para la finalizacién de las obras municipales
mas importantes (mas de 500.000 euros), o bien la fecha concreta de inicio y el
plazo de ejecucién de dichas obras.

Se difunde periédicamente (al menos semestral) informacion sobre las obras de
infraestructura realizadas, y/o las aprobadas pendientes de ejecucion (informes,
comunicados, notas de prensa, etc.).

Existe alguna herramienta o visor que permita conocer las obras e infraestructuras
llevadas a cabo, asi como datos sobre el estado, presupuesto y evolucion de las
mismas.

Dispone el Ayuntamiento de un sistema de gestién Integral Territorial y/o de
planeamiento urbano.

INDICADORES SOBRE URBANISMO Y OBRAS
PUBLICAS

Se publica el Indicador: Inversion en infraestructuras por habitante (Gastos del
ejercicio (ejecutados) en inversion (capitulo 6) en infraestructuras / N° habitantes).

Se publica el Indicador: Porcentaje de ingresos derivados del urbanismo /
Presupuesto total de ingresos.

Se publica el Indicador: Porcentaje de gastos derivados del urbanismo /
Presupuesto total de gastos.
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62 OPEN DATA
OPEN DATA

Se publican los datos en formato abierto.

Existe una plataforma open data.
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