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Resumen

La trata de seres humanos es un delito grave que implica el comercio y la explotacion de
seres humanos con diferentes fines, que vulnera de manera grave los derechos humanos de
estas personas. Entre estas finalidades, las que mayor prevalencia tienen son aquellas
referidas a la explotacion sexual y a la explotacion laboral. Mediante este trabajo se pretende
abordar dichas modalidades, para conocer la realidad que viven las victimas y los recursos
con los que cuentan para cada una de las modalidades. Se concluye con un analisis y critica a

los instrumentos y recursos existentes.

Palabras clave: Trata, explotacion sexual, explotacion laboral, victimas,

invisibilizacion
Laburpena

Gizakien salerosketa delitu larria da, hainbat helburutarako gizakien merkataritza eta
esplotazioa dakarrena, pertsona horien giza eskubideak modu larrian urratzen dituena.
Helburu horien artean, sexu-esplotazioari eta lan-esplotazioari dagokienak prebalentzia
handiena dutenak dira. Lan honen bidez, modalitate horiei heldu nahi zaie, biktimek bizi
duten errealitatea eta modalitate bakoitzerako duten baliabideak ezagutzeko. Amaitzeko,

dauden tresnak eta baliabideak aztertzen eta kritikatzen dira.
Hitz gakoak: Salerosketa, sexu-esplotazioa, lan-esplotazioa, biktimak, ikusezintasuna.
Abstract

Trafficking in human beings is a serious crime involving the trade and exploitation of human
beings for different purposes, which seriously violates the human rights of these persons.
Among these purposes, the most prevalent are those related to sexual exploitation and labor
exploitation. The aim of this work is to undertake these modalities in order to understand the
reality experienced by the victims and the resources available to them for each of the
modalities. It concludes with an analysis and critique of the existing instruments and

resources.

Keywords: trafficking, sexual exploitation, labor exploitation, victims, invisibilisation
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I. INTRODUCCION

La globalizacion, es un proceso que afecta a diferentes ambitos a escala mundial,
favoreciendo la conexion y la comunicacion entre los distintos paises del mundo. En este
proceso, se ven envueltos diferentes &mbitos como son la economia, la tecnologia, politica,

cultura, etc.

Esta conexidn y comunicacion supone para los paises e individuos grandes beneficios,
pero también se deben de tener en cuenta otros aspectos, como el aumento en la desigualdad
entre los mas ricos y los mas pobres. Estas desigualdades han servido como caldo de cultivo

para la continuacion de la esclavitud que parecia haberse extinguido (Toval, 2015).

Se ha favorecido el desarrollo de nuevas maneras de cometer antiguos delitos, se han creado
nuevas modalidades delictivas, pero uno de los mas antiguos, también se ha visto aumentado

y reforzado debido a esta globalizacion, hablamos de la trata de seres humanos.

Este fendmeno se ha visto en aumento debido a la globalizacion, ya que se han visto
incrementados los grupos criminales que actiian transnacionalmente, favoreciendo asi el

traslado de estas personas de un pais a otro, o dentro del mismo pais (Toval, 2015).

Este trabajo se centrara en el andlisis del fendmeno de la trata de seres humanos,
realizando una contextualizacion de la situacion de la trata en general. Del mismo modo, se
analizard la legislacion tanto nacional como internacional sobre el tema, los perfiles de las
victimas y se hard una aproximacion a las modalidades de trata relacionadas con la

explotacion sexual y laboral, por ser estas las principales modalidades de la trata.

Posteriormente, con el objetivo de obtener un mayor conocimiento del citado
fendémeno, se ampliara la informacién con la realizacion de diversas entrevistas a diferentes
profesionales con amplios conocimientos sobre el tema. Mediante estas entrevistas se
pretende conocer cudl es el papel que tienen cada uno de ellos en el proceso de identificacion
y proteccion de las victimas y conocer mas concretamente su labor en cuanto a la explotacion

sexual y laboral.

Es por ello, que el objetivo principal de este trabajo es conocer mas profundamente el
fenomeno de la trata de seres humanos, y mediante las entrevistas, conocer los protocolos,
asociaciones y opciones con las que cuentan las victimas de trata con fines de explotacion

sexual y de explotacion laboral. Realizando por ultimo, una comparacion entre ellas, para



conocer si las victimas de ambas modalidades, cuentan con las mismas oportunidades de ser

identificadas y posteriormente protegidas.



II. MARCO TEORICO
1. Trata de seres humanos

La trata de seres humanos se ha convertido en uno de los problemas mas alarmantes
del siglo XXI por su enorme impacto en la sociedad, no solo en los paises mas vulnerables,
sino en todo el mundo. Este fendmeno se debe enmarcar en torno a las migraciones y la
situacion de aquellos paises mas vulnerables de los que proceden las victimas. Esto supone
que las desigualdades vayan en aumento y que se vulneren los derechos humanos de las

personas de manera continua, convirtiendo a las victimas en mera mercancia (Reina, 2019).

La trata de seres humanos, es considerada como uno de los problemas mas alarmantes
de este siglo, y por consecuencia, un gran problema social. A pesar de ello, no resulta un
fendmeno novedoso, ya que a lo largo de la historia se ha conocido la esclavitud de diferentes
formas, y hoy en dia la trata de seres humanos es una de esas formas de esclavitud (Aguado,

2022).

Dicha esclavitud, supone para las organizaciones criminales grandes beneficios, ya
que la trata de seres humanos es uno de los delitos mas lucrativos, a la par que el trafico de
drogas y de armas. Es por todo ello que dicho fenémeno debe ser analizado desde una
perspectiva multicontextual, ya que se desarrolla de manera social, econdmica y politica

(Reina, 2019; Ministerio de Igualdad, s.f.).

Teniendo en cuenta el gran alcance a nivel mundial y las consecuencias tan negativas
que conllevan un delito como es el de la trata de seres humanos, puede hacer pensar que la
definicion estuviera consolidada largo tiempo atras. La realidad es que no fue definida hasta
el afio 2000, por la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante el “Protocolo para

prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios”.
El articulo 3 de este protocolo define la trata de seres humanos como:

“a) Por "trata de personas" se entenderd la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u
otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engario, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines

de explotacion. Esa explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la



prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las prdcticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de organos ; b) El consentimiento dado por la victima de la trata de
personas a toda forma de explotacion que se tenga la intencion de realizar descrita
en el apartado a) del presente articulo no se tendra en cuenta cuando se haya
recurrido a cualquiera de los medios enunciados en dicho apartado ; c) La captacion,
el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de un nifio con fines de
explotacion se considerard "trata de personas” incluso cuando no se recurra a
ninguno de los medios enunciados en el apartado a) del presente articulo ; d) Por
"nifio" se entendera toda persona menor de 18 anos” (Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia

organizada transnacional, 2000).
1.1. Datos estadisticos sobre la trata de seres humanos

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, 2022), en su
Informe Mundial sobre la trata de personas, realiza un analisis sobre las victimas de trata
detectadas, seglin la forma de explotacion, en base a los datos presentados por los distintos
paises. En este informe podemos observar que, con un porcentaje mayor, y muy similar, se
encuentran aquellas victimas de trabajos o servicios forzados (38.8%) y explotacion sexual
(38.7%). En tercer lugar, se encuentran las formas mixtas de explotacion (10.3%), situacion
que podria darse en la prostitucion. Las actividades delictivas (10.2%), seguidas por el
matrimonio forzado o servil (0.9%), la mendicidad forzada (0.7%), adopcion ilegal de nifias,
nifos y adolescentes (0.3%) y por ultimo, el trafico de 6rganos, tejidos y células de seres

humanos vivos (0.2%).



Victimas de trata detectadas, por forma de explotacién, 2020
(0 mds reciente)

de seres humanos vivos

Tréfico de rganos, tejidos y células
0.2%

A Adapcmn ilegal de nifias,
nifios y adolescentes
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[ )
Mendicidad forzada
0.7%

Matrimonio forzade o servil
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- Actividades delictivas
10.2%

Formas mixtas de explotacién
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Explotacion sexual
38.7%

Trabajo o servicios forzados
38.8%

Fuente: Elaboracién de UNODC basado en los datos presentados por los paises.

Nota. Adaptado de Informe Mundial de la Trata de Personas, UNODC, 2022.

El Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado (CITCO,
2021), realiza del mismo modo, un balance estadistico sobre la trata y la explotacion de seres
humanos en Espafia, con el que podemos observar como coinciden los datos ofrecidos por la
UNODC. Del mismo modo, se puede observar una mayor prevalencia en aquellos casos de
trata sexual y trata laboral, mientras que, en los Ultimos afios, apenas se han detectado casos

sobre el resto de modalidades de trata existentes.

VICTIMAS DE TRATA SEXUAL (SEXO Y EDAD)

—m 2018 2019 m 2021

[Mujeres |
Hombres  [IINFY’ 5 12 12 5
146 122 289 157 134

Total

Total de victimas m—mmm



Nota. Adaptado de Trata y explotacion de seres humanos en Espaiia. Balance Estadistico

2017-2021, CITCO, 2021.

VICTIMAS DE TRATA LABORAL (SEXO Y EDAD)

7

46 73 103 33 18
542 90 177 98 51
1 3 9
Menores 3 ! 6 0]

2 para una de las victimas se consignd el sexo como “desconocido”

Nota. Adaptado de Trata y explotacion de seres humanos en Esparia. Balance Estadistico

2017-2021, CITCO, 2021.

VICTIMAS DE TRATA PARA MATRIMONIOS FORZADOS (SEXO Y EDAD)

T I N T N

Nota. Adaptado de Trata y explotacion de seres humanos en Esparia. Balance Estadistico

2017-2021, CITCO, 2021.
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VICTIMAS DE TRATA PARA CRIMINALIDAD FORZADA (SEXO Y EDAD)

I mmmm

2 5 0
0 1 28 2 0
1 3 31 7 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0

~J

Nota. Adaptado de Trata y explotacion de seres humanos en Espaiia. Balance Estadistico

2017-2021, CITCO, 2021.

VICTIMAS IDENTIFICADAS DE TRATA PARA MENDICIDAD (SEXO Y EDAD)

0 | aw mmmm

m 3 3 16 0 0
Total 3 9 20 0 0
0 1 1 0 0
0 2 1 0 0

s T TE T E T

Nota. Adaptado de Trata y explotacion de seres humanos en Esparia. Balance Estadistico

2017-2021, CITCO, 2021.

Por tanto, podemos observar que, tanto a nivel mundial, como a nivel nacional, las
formas de explotacion con mayor prevalencia son la sexual y la laboral, por ello seran
analizadas mas concretamente a lo largo del trabajo, tanto en base a la bibliografia existente,

como con las entrevistas realizadas.

A pesar de esto, el hecho de que existan ciertas modalidades con un mayor nimero de
victimas no implica que se deban emplear menos recursos que para el resto. Sino que cabe
plantear que se deben emplear mas recursos, ya que la cifra negra de estas modalidades puede

ser mayor, debido a las dificultades que puedan resultar de la identificacion de las victimas.
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Del mismo modo, y como uno de los elementos centrales del trabajo, todas y cada una
de las victimas, independientemente de la modalidad de la que se trate, son victimas de un
delito muy grave y por el cual se estdn vulnerando sus derechos. Por ello, es necesario, que se
tengan en cuenta a todas estas victimas y que se empleen los medios necesarios para su

identificacion, proteccion y acompaiamiento.

Todo ello se va a estudiar en los siguientes epigrafes, mediante el marco normativo y
legal de la trata de seres humanos a nivel internacional y regional siendo objeto de estudio del

siguiente punto del trabajo el andlisis del protocolo de Palermo de Naciones Unidas.
2. Marco normativo y legal de la trata de seres humanos internacional y regional

Eliminar la trata de seres humanos, ha sido a lo largo de los afios uno de los objetivos
principales de organismos nacionales e internacionales. Es por ello, por lo que se pueden
encontrar numerosos textos normativos y legales con este mismo objetivo. Por tanto, a

continuacion, se realizard un analisis sobre los principales convenios y tratados en la materia.
2.1. Naciones Unidas

Durante el siglo XX, se comenzaron a desarrollar los primeros instrumentos
internacionales para la lucha contra la trata de seres humanos, con un especial interés en

acabar con la prostitucion (Berasaluze, 2020, p. 32).

Posteriormente, con la creacion de las Naciones Unidas, fue aprobado el Convenio
para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion Ajena, el 2 de
diciembre de 1949, en la que se establecen distintas medidas preventivas en cuanto a la
circulacion internacional de personas con fines de explotacion sexual. Como se ha comentado
anteriormente, se mostraba un especial interés en la abolicion de la prostitucion, y se centraba
unicamente en la explotacion sexual, teniendo en cuenta a mujeres, hombres y nifios

(Berasaluze, 2020, p. 32).

En 1998, se nombr6 un comité con el objetivo de crear una convencion internacional
para luchar contra la delincuencia organizada transnacional, del que finalmente surgid la
Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, adoptada
por la Asamblea General de Naciones Unidas, el 15 de noviembre del 2000 (Berasaluze,

2020, p. 34).
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En este sentido, la Convencion, se complementa con dos Protocolos, de los cuales, el
anexo numero 2, hace referencia a la trata de seres humanos, el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, mas

conocido como el Protocolo de Palermo.

Este protocolo, establece en su articulo namero 2, las finalidades, las cuales son la
prevencion de la trata de personas, poniendo el foco sobre todo en las mujeres y los nifios, la

proteccion y apoyo de las victimas y la colaboracion de los Estados parte.

Como se ha mencionado anteriormente, en el articulo 3 del protocolo se establece por
primera vez, una definicidon internacional de trata de seres humanos. Haciendo referencia a
las diferentes fases de la trata anteriormente mencionadas, y a las modalidades de
explotacion. Ademds, en el segundo apartado de este articulo se hace alusion al
consentimiento de las victimas, el cual no serd aceptado si es obtenido mediante violencia o

engano.

(Articulo 3). a) Por "trata de personas" se entendera la captacion, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de
la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engario, al abuso de
poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion
de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las prdcticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de organos; b) El consentimiento dado por la victima de la trata de
personas a toda forma de explotacion intencional descrita en el apartado a) del
presente articulo no se tendra en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los
medios enunciados en dicho apartado (Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion

de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional, 2000).

En el articulo 4 del protocolo, se muestra el ambito de aplicacion del protocolo,
siendo este la prevencion, investigacion y penalizacion de los delitos expresados en el
articulo 5 del protocolo, siempre y cuando sean cometidos por el crimen organizado de

manera transnacional, ademas de proteger a las victimas.

13



(Articulo 4). A menos que contenga una disposicion en contrario, el presente
Protocolo se aplicara a la prevencion, investigacion y penalizacion de los delitos
tipificados con arreglo al articulo 5 del presente Protocolo, cuando esos delitos sean
de caracter transnacional y entranien la participacion de un grupo delictivo
organizado, asi como a la proteccion de las victimas de esos delitos (Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifos, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia

organizada transnacional, 2000).

El articulo 5, hace referencia a que cada Estado parte de este protocolo, tiene la
potestad de realizar cambios en sus ordenamientos, con el fin de tipificar como delito las

conductas mencionadas anteriormente.

(Articulo 5). 1. Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole
que sean necesarias para tipificar como delito en su derecho interno las conductas
enunciadas en el articulo 3 del presente Protocolo, cuando se cometan
intencionalmente. 2. Cada Estado Parte adoptard asimismo las medidas legislativas y
de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito: a) Con sujecion a los
conceptos basicos de su ordenamiento juridico, la tentativa de comision de un delito
tipificado con arreglo al parrafo 1 del presente articulo; b) La participacion como
complice en la comision de un delito tipificado con arreglo al parrafo 1 del presente
articulo; y ¢) La organizacion o direccion de otras personas para la comision de un
delito tipificado con arreglo al parrafo 1 del presente articulo (Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia

organizada transnacional, 2000).

En los articulos 6, 7 y 8, se describen diferentes medidas de proteccion hacia las
victimas. Los Estados parte, tienen la obligacion de brindar proteccion a la privacidad e
identidad de las victimas, distintas medidas informativas y asistenciales, ademas de medidas
relacionadas con la asistencia fisica, psicologica y social. Todas aquellas medidas deberan ser
tomadas teniendo en cuenta las caracteristicas de las personas. Ademas, los paises receptores,
podran tomar las medidas necesarias con el fin de que las victimas de trata tengan la
oportunidad de mantenerse en su territorio. Del mismo modo, se ofrece la oportunidad de la

repatriacion de la victima, siempre que sea posible y en condiciones de seguridad.
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(Articulo 6). 1. Cuando proceda y en la medida que lo permita su derecho interno,
cada Estado Parte protegera la privacidad y la identidad de las victimas de la trata
de personas, en particular, entre otras cosas, previendo la confidencialidad de las
actuaciones judiciales relativas a dicha trata. 2. Cada Estado Parte velarad por que su
ordenamiento juridico o administrativo interno prevea medidas con miras a
proporcionar a las victimas de la trata de personas, cuando proceda [...] 3. Cada
Estado Parte considerara la posibilidad de aplicar medidas destina das a prever la
recuperacion fisica, sicologica y social de las victimas de la trata de personas [...]. 4.
Cada Estado Parte tendra en cuenta, al aplicar las disposiciones del presente
articulo, la edad, el sexo y las necesidades especiales de las victimas de la trata de
personas, en particular las necesidades especiales de los nifios, incluidos el alo-
Jjamiento, la educacion y el cuidado adecuados [...] (Protocolo para prevenir, reprimir
y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y niflos, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional,

2000).

(Articulo 7). 1. Ademas de adoptar las medidas previstas en el articulo 6 del presente
Protocolo, cada FEstado Parte considerard la posibilidad de adoptar medidas
legislativas u otras medidas apropiadas que permitan a las victimas de la trata de
personas permanecer en su territorio, temporal o permanentemente, cuando proceda
[...] (Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la

delincuencia organizada transnacional, 2000).

(Articulo 8). 1. El Estado Parte del que sea nacional una victima de la trata de
personas o en el que ésta tuviese derecho de residencia permanente en el momento de
su entra- da en el territorio del Estado Parte receptor facilitara y aceptard, sin
demora indebida o injustificada, la repatriacion de esa persona teniendo debidamente
en cuenta su seguridad [...] (Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las

Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional, 2000).

En los ultimos articulos de este protocolo, se hace referencia a medidas de
prevencion, cooperacion y otras medidas relacionadas. Entre estas medidas, se encuentran

aquellas relacionadas con la creacién o refuerzo de politicas, programas u otros, con el
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objetivo de prevenir, combatir y proteger el fendmeno de la trata de seres humanos. Las
diferentes entidades fomentardn el intercambio de informacion en relacion a la
documentacién de viaje, los medios y rutas utilizados por los grupos organizados y medidas
de deteccion de estos. Ademas, se aumentara el control en las fronteras para la prevencion y
deteccion de la trata, aumentando el control sobre los medios y documentos utilizados,

teniendo la posibilidad de adoptar sanciones y denegar la entrada.

(Articulo 9). 1. Los Estados Parte estableceran politicas, programas y otras medidas
de cardcter amplio con miras a: a) Prevenir y combatir la trata de personas; y b)
Proteger a las victimas de trata de personas, especialmente las mujeres y los nifios,
contra un nuevo riesgo de victimizacion. 2. Los Estados Parte procuraran aplicar
medidas tales como actividades de investigacion y campanas de informacion y
difusion, asi como iniciativas sociales y economicas, con miras a prevenir y combatir
la trata de personas [...]4. Los Estados Parte adoptaran medidas o reforzaran las ya
existentes, recurriendo en particular a la cooperacion bilateral o multilateral [...]
(Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la

delincuencia organizada transnacional, 2000).

(Articulo 10). 1. Las autoridades de los Estados Parte encargadas de hacer cumplir
la ley, asi como las autoridades de inmigracion u otras autoridades competentes,
cooperaran entre si, segun proceda, intercambiando informacion, de conformidad con
su derecho interno [...] (Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las

Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional, 2000).

(Articulo 11). 1. Sin perjuicio de los compromisos internacionales relativos a la libre
circulacion de personas, los Estados Parte reforzaran, en la medida de lo posible, los
controles fronterizos que sean necesarios para prevenir y detectar la trata de
personas |[...](Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones

Unidas contra la delincuencia organizada transnacional, 2000).

(Articulo 12). Cada Estado Parte adoptara, con los medios de que disponga, las
medidas que se requieran para: a) Garantizar la necesaria calidad de los documentos

de viaje o de identidad que expida [...] b) Garantizar la integridad y la seguridad de
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los documentos de viaje o de identidad que expida o que se expidan en su nombre e
impedir la creacion, expedicion y utilizacion ilicitas de dichos documentos(Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia

organizada transnacional, 2000).
2.2. Consejo de Europa

El documento con mayor importancia en relacion con la trata de seres humanos, por
parte del Consejo de Europa, es el Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la
trata de seres humanos, también conocido como el Convenio de Varsovia. Dicho convenio

fue redactado en Varsovia el 16 de mayo de 2005.

Este convenio tiene como premisa el Protocolo de Palermo mencionado
anteriormente, pero en éste se realiza un mayor énfasis en la proteccion de las victimas de

trata (Aguado, 2022).

En el preambulo se establecen como principales consideraciones del Convenio la
cooperacion entre Estados miembros, la lesion de los derechos humanos de las victimas y la
gravedad que suponen estos actos contra su dignidad e integridad, la necesidad de proteccion
y la lucha contra el fenomeno y de la igualdad de géneros (Convenio del Consejo de Europa

sobre la lucha contra la trata de seres humanos, 2005).

En sus primeros articulos, en el Capitulo I, se hace referencia al objeto, al ambito de
aplicacion, al principio de no discriminaciéon y a sus definiciones. En cuanto a los objetivos
que se pretenden con la creacién de este Convenio, se encuentran la prevencion y la lucha
contra la trata de seres humanos, la igualdad de género, la proteccion de los derechos
humanos de las victimas y la promocion de la cooperacion internacional para combatir el
fenomeno. En cuanto al ambito de aplicacion del Convenio, siendo este todas las formas y
victimas de trata. Del mismo modo, se establece que las Partes implicadas, deberian aplicar el
Convenio y las medidas necesarias para proteger y promover los derechos de las victimas, sin
que medie discriminacion de algun tipo (Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha

contra la trata de seres humanos, 2005).

Tras la definicion del articulo 4, se da lugar al Capitulo II del Convenio, en el que se

disponen aquellas medidas de prevencion y cooperacion, entre otras.
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(Articulo 4). A efectos del presente Convenio.: a) Por «trata de seres humanos» se
entendera el reclutamiento, transporte, transferencia, alojamiento o recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o uso de la fuerza u otras formas de coercion, el
secuestro, fraude, engaro, abuso de autoridad o de otra situacion de vulnerabilidad,
o el ofrecimiento o aceptacion de pagos o ventajas para obtener el consentimiento de
una persona que tenga autoridad sobre otra, con vistas a su explotacion. La
explotacion comprenderd, como minimo, la explotacion de la prostitucion de otras
personas u otras formas de explotacion sexual, el trabajo o los servicios forzados, la
esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extirpacion de
organos; b) El consentimiento de una victima de la «trata de seres humanos» a la
explotacion pretendida, tal como se describe en la letra a) del presente articulo, sera
irrelevante cuando se utilice cualquiera de los medios a que hace referencia la misma
letra a); c) El reclutamiento, transporte, transferencia, alojamiento o recepcion de un
menor a efectos de su explotacion se considerara «trata de seres humanos» aunque
no se recurra a ninguno de los medios previstos en la letra a) del presente articulo; d)
Por «menory se entendera toda persona menor de de dieciocho arios; e) Por
«victimay se entendera toda persona fisica que sea objeto de trata de seres humanos
segun se define en el presente articulo (Convenio del Consejo de Europa sobre la

lucha contra la trata de seres humanos, 2005).

En la version original del Convenio de Varsovia y del Protocolo de Palermo, ambas
definiciones se recogen del mismo modo y recogen las mismas formas de explotacion. A
pesar de esto, se encuentran ciertas diferencias terminoldgicas debido a la traduccidon en

castellano.

El articulo nimero 5, hace referencia a la prevencion de la trata de seres humanos,
mediante diferentes mecanismos, como pueden ser el establecimiento o refuerzo de la
coordinaciéon de los distintos organismos nacionales, el establecimiento o refuerzo de
politicas y programas, la promocion de los derechos humanos y de la igualdad de género y la
disminucién de la vulnerabilidad de los nifios (Convenio del Consejo de Europa sobre la

lucha contra la trata de seres humanos, 2005).

En el articulo nimero 6, se establecen las medidas necesarias para desincentivar la

demanda, como son la investigacion, la sensibilizacion, las campafias de informacion y las
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medidas preventivas de caracter educativo (Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha

contra la trata de seres humanos, 2005).

Ademas, en los articulos, 7, 8 y 9, se hace referencia a aquellas medidas necesarias
para obtener un mayor control de los pasos fronterizos y de los documentos de viaje o de
identidad (Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos,

2005).

En el Capitulo III del Convenio, se disponen aquellas medidas de proteccion y
promocion de los derechos de las victimas, que garantizan la igualdad de género, siendo éstas

(Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos, 2005):

- Articulo 10, identificacion de la victima. Debera realizarse por personas formadas y
cualificadas en el tema y tomando las medidas necesarias para llevar a cabo esta

identificacion
- Articulo 11, proteccion de la vida privada y de la identidad de las victimas.

- Articulo 12, asistencia a las victimas. Los Estados Parte deberan aplicar las medidas

oportunas para asistir a las victimas fisica, social y psicoldgicamente.

- Articulo 13, plazo de restablecimiento y reflexion. Durante el periodo de tiempo de 30 dias,
las victimas podran permanecer en el territorio en el que se encuentren y tendran la opcion de

poder colaborar con las autoridades.

- Articulo 14, permiso de residencia. Los Estados Parte podran tramitar el permiso de
residencia, si consideran que es necesaria la permanencia de la persona debido a la situacion
personal de ésta, o si se considera que la permanencia de la persona es necesaria en aras de

ayudar en la investigacion.

- Articulo 15, indemnizacion y reparacion legal. Las victimas tienen derecho a ser informadas

sobre el procedimiento que se lleve a cabo, a la asistencia juridica y a ser indemnizadas.

- Articulo 16, repatriacion y retorno de las victimas. Si una de las victimas debe volver a su
pais de origen, se realizard dicho retorno sin demora injustificada o irrazonable por parte del
pais de origen, ademas de la obligacion de realizar dicho viaje teniendo en cuenta los

derechos, la dignidad y la seguridad de las victimas.
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- Articulo 17, igualdad de género. La aplicacion de dichas medidas debe realizarse teniendo

en cuenta en la medida de lo posible la promocion y la integracion de la igualdad de género.
2.3. Union Europea

En el caso de la Union Europea, se debe tener en cuenta la Directiva Europea
2011/36/UE, la cual establece medidas de prevencion y de lucha contra la trata de seres
humanos, ademas de la proteccion de las victimas. Esta Directiva fue adoptada por la Unidon
Europea el 5 de abril de 2011 en Estrasburgo, sustituyendo de este modo la Decision marco

2002/629/JAI del Consejo.

En el articulo 1, se establece el objeto de la Directiva, siendo este el establecimiento
de las infracciones penales y sanciones con relacion a la trata de seres humanos, ademas de
estar orientado desde un punto de vista de género, para aumentar la prevencion del delito y la

proteccion de las victimas.

(Articulo 1). “La presente Directiva establece normas minimas relativas a la
definicion de las infracciones penales y de las sanciones en el ambito de la trata de
seres humanos. También introduce disposiciones comunes teniendo en cuenta la
perspectiva de género para mejorar la prevencion de este delito y la proteccion de las

victimas ”(Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, 2011).

En el articulo nimero 2, en su apartado primero, se establecen las infracciones
relacionadas con la trata de seres humanos. En su primer apartado, se establecen las
conductas que podran ser castigadas por los Estados miembro, al cometerse de manera

intencionada, siendo estas conductas:

“La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas,
incluido el intercambio o la transferencia de con trol sobre estas personas, mediante
la amenaza o el uso de la fuerza u otras formas de coaccion, el rapto, el fraude, el
engarno, el abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad, o mediante la
entrega o recepcion de pagos o beneficios para lograr el consentimiento de una
persona que posea el control sobre otra persona, con el fin de explotarla”(Directiva

2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, 2011).

Ademas, en el apartado numero tres, se establecen cuales son las formas de

explotacion:
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“La explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena, u
otras formas de explotacion sexual, el trabajo o los servicios forzados, incluida la
mendicidad, la es clavitud o practicas similares a la esclavitud, la servidumbre, la
explotacion para realizar  actividades delictivas o la extraccion de

organos ”(Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, 2011).

En el articulo 4, se disponen las penas para las infracciones mencionadas en el
articulo numero 2, debiendo tener estas una duracién maxima de cinco afnos, menos en los
casos de victimas vulnerables, organizaciones delictivas, la puesta en grave peligro a la vida
de la victima o el empleo de violencia grave, en los cuales la pena maxima pasara a ser de

diez anos.

“(Articulo 4) 1. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para
garantizar que las infracciones contempladas en el articulo 2 se castiguen con penas
privativas de libertad de una duracion mdxima de al menos cinco anos. 2. Los
Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que las
infracciones contempladas en el articulo 2 se castiguen con penas privativas de
libertad de una duracion maxima de al menos diez anos cuando la infraccion: a) se
cometio contra una victima particularmente vulnerable [...] b) se cometio en el
marco de una organizacion delictiva [...] ¢) puso en peligro de forma deliberada o
por grave negligencia la vida de la victima, o d) se cometio empleando violencia
grave o causo a la victima darios particularmente graves” (Directiva 2011/36/UE del

Parlamento Europeo y del Consejo, 2011).

Se debe tener en cuenta el articulo 8 de esta Directiva, ya que exime a las victimas de
trata de seres humanos del cumplimento de penas relacionadas con su implicacion en
actividades delictivas en las que se hayan visto obligadas por encontrarse en situacion de

explotacion.

(Articulo 8). “Los Estados miembros adoptaran, de conformidad con los prin cipios
basicos de sus respectivos ordenamientos juridicos, las medidas necesarias para
garantizar que las autoridades naciona les competentes puedan optar por no
enjuiciar ni imponer penas a las victimas de la trata de seres humanos por su par
ticipacion en actividades ilicitas que se hayan visto obligadas a cometer como

consecuencia directa de haber sido objeto de cualquiera de los actos contemplados
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en el articulo 2” (Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
2011).

Los articulos mencionados anteriormente, hacen referencia a las infracciones penales
y sanciones para la trata de seres humanos. Ademas de esto, en el objeto de esta Directiva
también se hacia referencia a la prevencion del delito y la proteccion de las victimas. Es por
ello, que a partir del articulo namero 11, se desarrollan las normas relacionadas con la

asistencia, apoyo y proteccion de las victimas, en lo referente al delito y al proceso penal.

Asimismo, se establecen medidas de asistencia, apoyo y proteccion a las victimas
menores de edad, menores no acompafiados y personas vulnerables a lo largo de todo el

Pproceso.

También, son de gran importancia las medidas relacionadas con la promocion de la

sensibilizacion y la educacion para la prevencion de la trata de seres humanos.

Por ultimo, cabe mencionar la necesidad de cooperacién y coordinacion entre los
todos Estados miembros para la lucha contra la trata de seres humanos y para las

investigaciones y actuaciones que se lleven a cabo en esta materia.
3. Ordenamiento Juridico Espaiiol

Para poder conocer el fenomeno de la trata de seres humanos en el Ordenamiento
Juridico Espafiol, es necesario tener en cuenta el lugar en el que aparece tipificado el delito,
siendo este el Codigo Penal, ademas de diferentes leyes referentes a la proteccion de las

victimas de trata, las cuales seran analizadas a continuacion.
3.1. Tipificacion del delito de trata de seres humanos
Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal: Articulo 177 bis

Con anterioridad a la LO 5/2010, de 22 de junio, de reforma del Cédigo Penal, la
situacion legal en Espafa en cuanto a la trata se encontraba incompleta, ya que no se recogia
en su totalidad. Desde el afio 2000, en Espafa se encontraba tipificado el delito de trafico
ilegal de personas, en el articulo 318 bis CP, con el cual se cubrian algunas de las necesidades

de imputacion sobre la trata de seres humanos (Villacampa, 2010).

A pesar de ello, tal precepto no era suficiente para la incriminacion de la trata de seres

humanos, debido a la colaboraciéon y compromiso de Espafia en elaboracion de textos
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nacionales e internacionales en dicha materia. Asimismo, la regulacion existente en ese
momento en Espafia en cuanto a trata de seres humanos, suponia inadecuada, ya que no se
tenia en cuenta la violacién de los derechos humanos de las victimas, no se diferenciaba el
trafico de la trata de personas, existian vacios de punibilidad y, por Gltimo, no se tenian en
cuenta los elementos ni las finalidades de explotacion de la trata de seres humanos

(Villacampa, 2010).

Es por ello, por lo que con la reforma a mano de la LO 5/2010, de 22 de junio, de
reforma del Codigo Penal, se introduce el Titulo VII bis, llamado “De la trata de seres
humanos”. Este Titulo estd compuesto Unicamente por el articulo 177 bis, en el que

finalmente se desarrolla el delito de trata de seres humanos.

Tras la inclusion de este articulo en el Codigo Penal en el afio 2010, hasta la
actualidad, se han realizado diferentes modificaciones con el objetivo de mejorar la

delimitacion del articulo y de poder brindar una mayor proteccion a las victimas del delito.

Dicho articulo fue modificado, en primer lugar, por la Ley Organica 1/2015, de 30 de
marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo
Penal (2015) cambiando su redaccion, y ampliando las formas de explotacion existentes en
este delito, siendo estas: la imposicion de trabajo o de servicios forzados, la esclavitud o
practicas similares a la esclavitud, a la servidumbre o a la mendicidad, la explotacion sexual,
las explotacién para realizar de actividades delictivas, la extraccion de organos y la

celebracion de matrimonios forzados.

En el afio 2021, el apartado niimero 1 del articulo 177 bis, vuelve a ser modificado
mediante la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccidon integral a la infancia y la

adolescencia frente a la violencia (2021).

Por tultimo, mediante la Ley Organica 13/2022, de 20 de diciembre, por la que se
modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, para agravar las
penas previstas para los delitos de trata de seres humanos desplazados por un conflicto
armado o una catastrofe humanitaria (2022), se incluye en el apartado nimero 4, la letra c) en
la cual se hace referencia a aquellas personas que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad debido a su desplazamiento por motivos de conflicto armado o de catéstrofe

humanitaria.
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Finalmente, el articulo 177 bis CP es tipificado teniendo en cuenta la definicion dada
internacionalmente para la trata de seres humanos, castigando dichas conductas con penas de
prision de 5 a 8 afos. En este articulo, se tienen en cuenta todas las finalidades de
explotacion, amparando a victimas nacionales y extranjeras, ademas de que se contemplan

situaciones agravantes y atenuantes.

Articulo 177 bis). “1. Sera castigado con la pena de cinco a ocho anos de prision
como reo de trata de seres humanos el que, sea en territorio espariol, sea desde
Espania, en transito o con destino a ella, empleando violencia, intimidacion o engario,
o abusando de una situacion de superioridad o de necesidad o de vulnerabilidad de
la victima nacional o extranjera, o mediante la entrega o recepcion de pagos o
beneficios para lograr el consentimiento de la persona que poseyera el control sobre
la victima, la captare, transportare, trasladare, acogiere, o recibiere, incluido el
intercambio o transferencia de control sobre esas personas, con cualquiera de las
finalidades siguientes: a) La imposicion de trabajo o de servicios forzados, la
esclavitud o practicas similares a la esclavitud, a la servidumbre o a la mendicidad.
b) La explotacion sexual, incluyendo la pornografia. c¢) La explotacion para realizar
actividades delictivas. d) La extraccion de sus organos corporales. e) La celebracion
de matrimonios forzados. Existe una situacion de necesidad o vulnerabilidad cuando
la persona en cuestion no tiene otra alternativa, real o aceptable, que someterse al
abuso. Cuando la victima de trata de seres humanos fuera una persona menor de
edad se impondra, en todo caso, la pena de inhabilitacion especial para cualquier
profesion, oficio o actividades, sean o no retribuidos, que conlleve contacto regular y
directo con personas menores de edad, por un tiempo superior entre seis y veinte anos
al de la duracion de la pena de privacion de libertad impuesta. 2. Aun cuando no se
recurra a ninguno de los medios enunciados en el apartado anterior, se considerara
trata de seres humanos cualquiera de las acciones indicadas en el apartado anterior
cuando se llevare a cabo respecto de menores de edad con fines de explotacion. 3. El
consentimiento de una victima de trata de seres humanos sera irrelevante cuando se
haya recurrido a alguno de los medios indicados en el apartado primero de este
articulo. 4. Se impondra la pena superior en grado a la prevista en el apartado
primero de este articulo cuando: a) se hubiera puesto en peligro la vida o la
integridad fisica o psiquica de las personas objeto del delito; b) la victima sea

especialmente vulnerable por razon de enfermedad, estado gestacional, discapacidad
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o situacion personal, o sea menor de edad; c) la victima sea una persona cuya
situacion de vulnerabilidad haya sido originada o agravada por el desplazamiento
derivado de un conflicto armado o una catastrofe humanitaria. Si concurriere mds de
una circunstancia se impondra la pena en su mitad superior. 5. Se impondra la pena
superior en grado a la prevista en el apartado 1 de este articulo e inhabilitacion
absoluta de seis a doce aiios a los que realicen los hechos prevaliéndose de su
condicion de autoridad, agente de ésta o funcionario publico. Si concurriere ademds
alguna de las circunstancias previstas en el apartado 4 de este articulo se impondran
las penas en su mitad superior. 6. Se impondra la pena superior en grado a la
prevista en el apartado 1 de este articulo e inhabilitacion especial para profesion,
oficio, industria o comercio por el tiempo de la condena, cuando el culpable
perteneciera a una organizacion o asociacion de mas de dos personas, incluso de
cardcter transitorio, que se dedicase a la realizacion de tales actividades. Si
concurriere alguna de las circunstancias previstas en el apartado 4 de este articulo se
impondran las penas en la mitad superior. Si concurriere la circunstancia prevista en
el apartado 5 de este articulo se impondran las penas sefialadas en este en su mitad
superior. Cuando se trate de los jefes, administradores o encargados de dichas
organizaciones o asociaciones, se les aplicara la pena en su mitad superior, que
podra elevarse a la inmediatamente superior en grado. En todo caso se elevard la
pena a la inmediatamente superior en grado si concurriera alguna de las
circunstancias previstas en el apartado 4 o la circunstancia prevista en el apartado 5
de este articulo. 7. Cuando de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 bis una
persona juridica sea responsable de los delitos comprendidos en este articulo, se le
impondra la pena de multa del triple al quintuple del beneficio obtenido. Atendidas
las reglas establecidas en el articulo 66 bis, los jueces y tribunales podran asimismo
imponer las penas recogidas en las letras b) a g) del apartado 7 del articulo 33. 8. La
provocacion, la conspiracion y la proposicion para cometer el delito de trata de seres
humanos seran castigadas con la pena inferior en uno o dos grados a la del delito
correspondiente. 9. En todo caso, las penas previstas en este articulo se impondran
sin perjuicio de las que correspondan, en su caso, por el delito del articulo 318 bis de
este Codigo y demas delitos efectivamente cometidos, incluidos los constitutivos de la
correspondiente explotacion. 10. Las condenas de jueces o tribunales extranjeros por
delitos de la misma naturaleza que los previstos en este articulo produciran los
efectos de reincidencia, salvo que el antecedente penal haya sido cancelado o pueda
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serlo con arreglo al Derecho espaiiol. 11. Sin perjuicio de la aplicacion de las reglas
generales de este Codigo, la victima de trata de seres humanos quedara exenta de
pena por las infracciones penales que haya cometido en la situacion de explotacion
sufrida, siempre que su participacion en ellas haya sido consecuencia directa de la
situacion de violencia, intimidacion, engario o abuso a que haya sido sometida y que
exista una adecuada proporcionalidad entre dicha situacion y el hecho criminal

realizado” (Cédigo Penal, 1995).
3.2. Bien juridico protegido

Tal y como se ha mencionado con anterioridad, la trata de seres humanos es un delito
complejo que tiene una incidencia directa con los derechos humanos de las victimas, es por
ello, por lo que existen discrepancias doctrinales sobre el bien juridico protegido en este
fendomeno. En este sentido, existen diferentes posturas acerca del bien juridico protegido, las
cuales son: aquellas que identifican “la dignidad”, aquellas que identifican “la integridad
moral”, aquellas que identifican “la libertad”, y por ultimo, las que establecen el delito de
trata como un “delito pluriofensivo”, en el cual se menoscaban varios bienes juridicos

(Berasaluze, 2020, p. 142).

En primer lugar, una gran parte de la doctrina defiende que el bien juridico protegido
en el delito de trata de seres humanos es la dignidad. Los defensores de este argumento
sostienen que cuando se llevan a cabo los elementos de este delito, se estd privando a la
victima de decidir en torno a sus derechos para posteriormente utilizarla como un negocio
para satisfacer necesidades de terceras personas, por lo que se esta atentando contra su

dignidad humana (Moya, 2016).

A pesar de que una parte de la doctrina defiende esto, cabe mencionar que el Codigo
Penal no establece en ningun momento la dignidad como bien juridico penal. Por tanto, no
podria protegerse penalmente, ya que es un estatuto basico de las personas, que sirve como

guia para el establecimiento de otros bienes juridicos (Berasaluze, 2022, p.151).

En segundo lugar, una parte de la doctrina sostiene que el bien juridico protegido es la
integridad moral. Estos autores consideran que se anula a las victimas de este delito como
personas, ya que se las instrumentaliza para conseguir ciertas finalidades comerciales (Moya,

2016).

26



En tercer lugar, algunos autores consideran como bien juridico protegido la libertad.
Estos, consideran que a lo largo de las fases de la trata se coarta la libertad deambulatoria de
la victima, a la vez que la libertad de obrar, y de decision, por lo tanto se vulnera la libertad

de autodeterminacion personal (Moya, 2016).

Por ultimo, una gran parte doctrinal sostiene que el delito de trata es un delito
pluriofensivo, y que por lo tanto los bienes juridicos protegidos son diversos. En este sentido
la doctrina se divide en dos grupos. Por un lado, aquellos que determinan que se protege de
manera conjunta la dignidad o la integridad moral y la libertad, debido a la
instrumentalizacion antes mencionada y a la privacion de libertad a la que son expuestas las
victimas. Por otro lado, aquellos que defienden el delito como pluriofensivo, los cuales
determinan que se trata de proteger los bienes juridicos afectados de manera directa, pero,
ademas, aquellos bienes juridicos que se pongan en peligro en relacion al tipo de explotacion

que se determine (Moya, 2016).

A mi modo de ver, tras analizar las diferentes posturas de la doctrina, no se puede
tutelar un unico bien juridico en el delito de la trata, debido a la complejidad del fenémeno.
Es por ello, por lo que me posiciono en torno a la idea de la trata como un delito
pluriofensivo, siendo necesaria la proteccion de la integridad moral y de la libertad. Es asi,
debido a la instrumentalizaciéon de la victima a lo largo de todo el proceso, hasta la
consiguiente explotacion, y por la utilizacion de los medios comisivos de este delito, que

tienen como objetivo limitar la libertad de la persona.
3.3. Fases de la trata de seres humanos

Para estudiar el fendmeno de la trata, se debe comprender como un proceso que se
lleva a cabo a través de diferentes fases, y no como un delito aislado. Es por ello, que la trata

se puede analizar en tres fases: la captacion, el traslado y la explotacion.
3.3.1. Fase de captacion.

La primera fase del fendémeno consistiria en el reclutamiento de las victimas,
habitualmente mediante el engafio. En este caso, la organizacion, se acerca de manera directa
o indirecta a las victimas, para tratar de que ésta acepte determinada propuesta. Este engafio,
se basa habitualmente en la facilitacion de datos falsos, junto con ofertas de trabajo legales,
en hogares, fabricas, comercios o como modelos, ofreciendo mejores condiciones de vida a

las victimas. Otros métodos de engaio utilizados habitualmente para captar a las victimas son
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la seduccidn, el internet o el apadrinamiento (Aguado, 2022). Dicho engafio, es utilizado con
el objetivo de tener bajo control a la victima en esta primera fase, siendo sustituido y

combinado con la coaccion en la fase de traslado y explotacion (Tardon, 2021).
3.3.2. Fase de traslado.

La segunda fase de la trata consiste en trasladar a la victima de un lugar a otro. Este
traslado puede realizarse dentro del mismo pais de origen, pero debido al caracter

transnacional del delito, lo normal es que se crucen fronteras (Tardon, 2021).

Por un lado, esta fase puede ser la mas duradera del proceso, debido a que la victima
no siempre viaja desde el pais de origen al pais de destino de manera directa, sino que puede
permanecer meses en otro pais, denominado pais de transito (Vendrell, 2019 citado en

Aguado, 2022).

Por otro lado, esta fase puede ser también la mas peligrosa del proceso, debido a que
el medio de transporte puede ser cualquiera, y las victimas suelen viajar de manera

lamentable (Vendrell, 2019 citado en Aguado, 2022).

Uno de los elementos esenciales para el éxito de la trata es el desarraigo de las
victimas de su lugar de origen y sus vinculos sociales, mediante la fuerza, la coaccion y/o el
engafio. Las organizaciones criminales encargadas, trasladan a las victimas con el objetivo de
que pierda todo el contacto posible con su entorno, de modo que estén aisladas y se favorezca

el control y la explotacion (Tardon, 2021).

Como se ha comentado anteriormente, en el momento en el que las victimas llegan al
destino, en muchas ocasiones los tratantes se quedan con los documentos de las victimas y
con pertenencias personales, de modo que se acaba de despojar a las victimas de su identidad

y vinculos (Tardon, 2021).
3.3.3. Fase de explotacion.

Una vez en el pais de destino, la tltima fase consistiria en la explotacion de las
victimas, con el objetivo de obtener beneficios econémicos, comerciales u otros, debido a la
participacion forzada de éstas, en diferentes actividades (Tardon, 2021). A partir de este
momento, las victimas son totalmente privadas de su libertad por parte de las organizaciones,
que se quedan con el dinero que generan, justificindolo con deudas del viaje y de la estancia

(Aguado, 2022).
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3.4. Elementos centrales del delito de la trata de seres humanos

En el siguiente epigrafe seran analizados los elementos fundamentales de la trata de

seres humanos, siendo estos la accion, los medios empleados y la explotacion.
3.4.1. La accion

El primer elemento a tener en cuenta es la accion, recogida en el art. 177 bis CP
como “captar, transportar, trasladar, acoger o recibir de personas”. Estas acciones deben ser
comprendidas en el contexto de la trata de seres humanos y como acciones necesarias para la

futura explotacion (Council of Europe and United Nations, 2009, p. 78).

La captacion consistird en reclutar a la victima con el objetivo de controlar su
voluntad, para su futura explotacion. Los tratantes identificaran a las futuras victimas y se
pondran en contacto con ellas, con el fin de atraerlas a través de diferentes medios como

pueden ser anuncios, agencias de viaje o terceras personas (Santana, 2011).

El transporte, implicaria movilizar a una persona de un lugar a otro, por cualquier
medio o transporte. Si bien el Protocolo de Palermo establece que el traslado debe realizarse
transnacionalmente y mediante la participacion de un grupo organizado (Council of Europe
and United Nations, 2009, p. 78), en la doctrina espafiola, el cruce de fronteras es

independiente en este delito, bastando con el cambio de lugar de la victima (Santana, 2011).

El traslado, por su traduccion del inglés no implica el traslado de la persona de un
lugar a otro, sino la transferencia. Por lo que esta accion consistiria en transferir la propiedad

o la posesion de una persona a otra (Berasaluze, 2020, p. 42).

La acogida consiste en hospedar a las victimas durante el viaje, en el destino final o

en el lugar en el que tenga lugar la explotacion (Santana, 2011).

Por ultimo, la recepcion se ejecutaria en el momento en el que una tercera persona se
hace cargo de la victima, saliendo al encuentro de esa persona, pudiéndose llevar a cabo en el
lugar de la explotacion y en aquellos lugares en el que se reunan con las victimas durante el

viaje (Council of Europe and United Nations, 2009, p. 78).
3.4.2. Medios comisivos

En segundo lugar, se encuentran los medios empleados para la realizacion de acciones

mencionadas anteriormente. En este sentido el art. 177 bis CP recurre al “empleo de la
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violencia, intimidacién o engafio, o abusar de una situacion de vulnerabilidad de la victima
nacional o extranjera, mediante la entrega o recepcion de pagos o beneficios para lograr el

consentimiento de la persona que poseyera el control sobre la victima”.

Para que una persona sea considerada como victima de trata, debe haber sido
sometida a estos medios comisivos. Excepto en el caso de los nifios, en el cual se considerara
como un delito de trata de seres humanos, a pesar de que las acciones no sean llevadas a cabo
mediante la utilizaciéon de ningiin medio comisivo. Por lo tanto, en el caso de menores de
dieciocho afios, la trata de seres humanos consistiria en la captacion, transporte, traslado,
acogida o recepcion, con fines de explotacion (Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las

Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional, 2000).

Atendiendo a los medios comisivos, se realiza una clasificacion en tres grandes
grupos. La trata forzada, en la que se emplea la violencia y la intimidacion; la trata
fraudulenta, llevada a cabo recurriendo al engafio; y la trata abusiva, caracterizada por el

abuso de la situacion de vulnerabilidad o la entrega o recepcion de pagos (Villacampa, 2010).
En primer lugar, cabe analizar la violencia y la intimidacion.

La violencia hace referencia a aquella que se realiza de manera fisica o material y con
la que se crea en la victima una situacion de miedo a sufrir violencia en un futuro, teniendo

como fin limitar su voluntad y libertad (Berasaluze, 2020, p. 215).

La intimidacion, por el contrato, se refiere a la coaccion psicoldgica y a las amenazas
que se le refieren a las victimas, con el fin de generar miedo en estas. Mediante ello, se
consigue coartar la voluntad de la victima, anulando su consentimiento (Berasaluze, 2020, p.

218).

El método mas utilizado en estos casos son las amenazas con hacer dafio directo a
ellas mismas o los familiares del pais de origen, ademas de la privacion de la documentacion
de las victimas, que en muchas ocasiones estd en manos de los tratantes y eso implica que no

puedan huir (Tardén, 2021).

En segundo lugar, se debe de tener en cuenta el engaiio. Este se relaciona con los
hechos o palabras falsas sobre los trabajos o actividades que deben realizar, comprendiendo

su sometimiento para la trata y la explotacion de la persona (Berasaluze, 2020, p. 222).
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En tercer lugar, cabe analizar el abuso de la situacion de superioridad, el abuso de

la situacion de vulnerabilidad y la entrega o recepcion de pagos.

El abuso de la situacion de superioridad se constatard en el momento en el que se
observa un desequilibrio entre el sujeto pasivo, que se encuentra en una situacion de
dependencia y el sujeto activo del delito, que se cuenta con poder y control (Colombo y
Miéngano, 2010). Para que se pueda constatar dicha situacion, debe observarse dicho
desequilibrio de fuerza, tiene que existir disminucion en la posibilidad de defensa de la
victima y el conocimiento por parte de los agresores de esa situacion de superioridad

(Berasaluze, 2020, p. 229).

En relacion a esto, también se encuentra el abuso de la situacion de vulnerabilidad, en
la cual la persona que se encuentra en la posicion activa, se aprovecha de la vulnerabilidad de
la victima de modo que esta no tenga otra alternativa que someterse al abuso (UNODC, 2008,
p. 347). Asimismo, debe realizarse un andlisis individual para la valoracion de la existencia

de vulnerabilidad.

Por ultimo, en cuanto a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra”, hace
referencia a la transaccion llevada a cabo para que el control de la victima sea transferido a

otra, obteniendo de este modo el consentimiento (Berasaluze, 2020, p. 48).
3.4.3. Finalidad

Por tultimo, la finalidad, que consistiria en la explotaciéon. A pesar de que la
explotacion se establezca como finalidad, no implica que ésta se tenga que llevar a cabo, sino
que es suficiente con que exista la intencion de explotar a la persona (Berasaluze, 2020,

p.50).

Como se ha mencionado anteriormente, la explotacion en si misma es la finalidad de
la trata de seres humanos, y ésta se puede configurar en torno a distintas modalidades. En el
articulo 177 bis del Codigo Penal (1995), quedan contempladas las modalidades existentes de

trata de seres humanos.

A pesar de que cada una de estas modalidades quedan recogidas en el Cédigo Penal
espafiol, no todas son conocidas por igual. Como se ha mencionado anteriormente, aquellas

que mayor prevalencia tienen, y, por lo tanto, mayor visibilidad, son las referidas a la
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explotacion sexual y la explotacion laboral. Se dice que son mas conocidas, ya que el nimero

de victimas en estas modalidades de trata es visiblemente mayor que en el resto de ellas.

Es por ello, por lo que a continuacion se realizara una aproximacion de cada una de
estas modalidades, pero aquellas referentes a la explotacion sexual y al trabajo y servicios
forzados, seran analizadas de manera central mas adelante, como objeto de estudio del

presente trabajo.

En primer lugar, se encuentra la imposicion de trabajo o de servicios forzados, la
esclavitud o practicas similares a la esclavitud, a la servidumbre o a la mendicidad. Las
conductas mencionadas en dicho apartado son aquellas en las que la personas es expuesta a
determinadas labores de manera degradante, vulnerando sus derechos laborales y
fundamentales (Berasaluze, 2020, p. 249). Las victimas de este tipo de trata son captadas bajo
engafio y coaccion, para posteriormente ser sometidas a esclavitud realizando algtn tipo de
trabajo, en sectores como la agricultura, mineria, pesca, construccion, servicios domésticos u

otros (Interpol, s.f.).

En el segundo apartado, se hace mencioén a la explotacion sexual, incluyendo la
pornografia. En este tipo de finalidad, tienen cabida todas las actividades que sean de
naturaleza sexual, como pueden ser la prostitucion forzada, masajes y exhibiciones eroticas y
la pornografia. Por tanto, implica actividades en las que las personas afectadas deban verse
obligadas a exponer sus cuerpos a modo de satisfacciéon para otras personas (Berasaluze,

2020, p. 245).

La tercera modalidad es aquella en la que las victimas son obligadas a realizar
actividades delictivas que se encuentren castigadas con penas y que impliquen beneficios
econdmicos, como robos, hurtos en establecimientos, trafico y cultivo de drogas, y demas
actividades ilicitas. Estas personas son obligadas a cometer dichos actos ilicitos, a la vez que
son obligados a cumplir con determinados beneficios, siendo amenazados con ser castigados

si no lo cumplen (Berasaluze, 2020, p. 246; Interpol s.f.).

En el apartado niimero cuatro, se hace referencia a la extraccion de érganos, la cual
se ha visto en aumento durante los ultimos afios, debido al aumento de la demanda, y la
insuficiencia de organos para el trasplante. Las organizaciones criminales han aprovechado
esta insuficiencia de Organos para los trasplantes y las largas listas de espera, para poder

ofrecer a los pacientes una alternativa, de la que ellos puedan obtener beneficio econdémico. A

32



su vez, resulta una practica muy peligrosa, ya que las operaciones se llevan a cabo de manera

clandestina, pudiendo causar la muerte de la victima (Berasaluze, 2020, p. 247; Interpol, s.f.).

Por ultimo, se encuentra la celebracion de matrimonios forzados. Trataria de
matrimonios de menores de edad, matrimonios basados en la servidumbre, matrimonios
concertados por terceras personas, matrimonios que sirvan como pagos, matrimonios

temporales y matrimonios con fines de concepcion (UNODC, 2009).
3.5. Proteccion de las victimas de trata de seres humanos

3.5.1. Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de Ayuda y Asistencia a Victimas
de Delitos Violentos y Contra la Libertad Sexual

En el articulo 1 de la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de Ayuda y Asistencia a
Victimas de Delitos Violentos y Contra la Libertad Sexual, se expone el objeto de dicha Ley.
Dicha Ley, regula el acceso a un sistema de ayudas publicas para victimas directas o
indirectas de delitos dolosos y violentos, que hayan tenido lugar en Espafia. Estos delitos, han
debido de tener resultado de muerte o lesiones corporales graves, o bien, dafos fisicos o
psicologicos graves (Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas

de delitos violentos y contra la libertad sexual).

Ademas, recoge el acceso a estas ayudas a las victimas de delitos contra la libertad
sexual y a victimas de homicidio seguida por un delito contra la libertad sexual (Ley 35/1995,
de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos violentos y contra la

libertad sexual).

Cabe mencionar, que en el caso de las victimas de trata que se encuentren en una
situacion administrativa irregular, solo podran beneficiarse de dichas ayudas en el caso en el
que, en el pais de origen, los espafioles puedan beneficiarse de las mismas ayudas. Es decir, si
en el pais de origen de la victima no cuentan con un sistema de ayudas como la mencionada

anteriormente, no podra ser beneficiaria de estas ayudas (Berasaluze, 2020, p.456).
3.5.2. Ley 4/2015, de 17 de abril, del Estatuto de la Victima del Delito

La Ley 4/2015, de 17 de abril, del Estatuto de la Victima del Delito se elabora con el
objetivo de ofrecer desde los poderes publicos una respuesta juridica y social a las victimas,
tratando de reparar el dafio producido en el proceso penal y reducir los efectos traumaticos

generados por su condicion de victima, independientemente de la situacion procesal. Por
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tanto, mediante este Estatuto se pretende defender los bienes materiales y morales de las
victimas, ademds de reunir en un Unico texto legal los derechos de las victimas. Dicho
catalogo de derechos a los que se hace referencia, son tanto procesales como extraprocesales,
de todas las victimas de delitos (Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del
delito).

El concepto de victima al que se hace referencia en este estatuto es amplio, ya que se
tienen en cuenta victimas de cualquier delito, cualquiera naturaleza del perjuicio ocasionado
y a las victimas directas e indirectas (Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima
del delito). Por tanto, en lo referente a la trata de seres humanos el Estatuto acoge a todas las
victimas, independientemente de la situacion administrativa en la que se encuentren y de si su

residencia es legal o ilegal (Berasaluze, 2020).

Entre las medidas que se ofrecen a las victimas, se encuentran el trato humano e
individualizado, evitar la segunda victimizacion y brindarles la informacion, orientacion y
acompafiamiento necesarios durante el proceso (Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la

victima del delito).

Por tanto, en este Estatuto se recoge un catdlogo general de derechos comunes a todas
las victimas, derechos extraprocesales comunes, derechos en relacion a la participacion de la
victima en el proceso penal y medidas de proteccion especificas a determinadas victimas

(Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito).

3.5.3. Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de

los extranjeros en Espafia y su integracion social: Articulo 59 bis

En el articulo 59 bis de la LO 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracion social, se establece un estatuto especifico para las

victimas de trata de seres humanos.

Este articulo, se acoge a lo establecido en la transposicion de la Directiva 2011/36/
UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de modo que las autoridades competentes tendran
que tener en cuenta lo establecido en su articulo 10, para la identificacion de victimas de trata
de seres humanos. En el momento en el que existan indicios sobre que una persona en
situacion irregular pueda ser victima de trata, dicha persona sera informada sobre lo referente

al articulo y a la posibilidad de acogerse a un periodo de restablecimiento y reflexion, de al

34



menos, 90 dias (Art. 59 bis, Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades

de los extranjeros en Espafia y su integracion social).

Este periodo de restablecimiento y reflexion servira para que la victima decida sobre
su cooperacion en la investigacion del delito y del proceso penal. Durante dicho periodo, se
autoriza a la victima a una estancia temporal y se velara por su seguridad y proteccion, tanto
de la victima, como de sus hijos menores o con discapacidad, en caso de que se encuentren en
Espana en el momento de la identificacién. Asimismo, de manera extraordinaria se podra
velar por otras personas vinculadas a la victima que se encuentren en una situacion de
desproteccion. Una vez finalizado el plazo de restablecimiento y reflexion, se realizard un
analisis por si fuera necesario ampliar el plazo (Art. 59 bis, Ley Organica 4/2000, de 11 de

enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social).

Cabe mencionar, que bien es cierto que la presente Ley de extranjeria establece un
estatuto especifico para aquellas victimas de trata de seres humanos, en la que al momento de
ser identificadas pueden acogerse al periodo de restablecimiento y reflexion, para poder
colaborar en la investigacion. De este modo, a pesar de lo establecido en la normativa, la
proteccion de la victima se estd viendo comprometida a su colaboracion o no en el proceso,

ya que aquellas que colaboren contaran con mayores garantias (Villacampa, 2011).

Una vez concluido el periodo, se podra extinguir de responsabilidad administrativa y
se le podré facilitar el regreso asistido a su pais u otorgarle la residencia y trabajo si se
considera necesario, bien por la necesidad de su cooperacion en la investigacion, o bien en
atencion a su situacion personal (Art. 59 bis, Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre

derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social).

3.5.4. Anteproyecto de Ley Organica integral contra la trata y la

explotacion de seres humanos

El pasado afo 2022, se present6 en ante el Consejo de Ministros el Anteproyecto de
Ley Orgénica integral contra la trata y la explotacion de seres humanos. Texto con el cual se
plantea un cambio de paradigma sobre la trata de seres humanos, y que supone un

instrumento pionero e integral para abordar el tema.

Lo que se pretende mediante este documento es abordar todas y cada una de las
modalidades de trata de seres humanos, realizar un enfoque integral sobre el fendmeno,

ampliando la respuesta de los poderes publicos en cuanto a la trata y la explotacion. Ademas,
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se busca concienciar, prevenir y sensibilizar a la sociedad y ofrecer asistencia y proteccion a
las victimas de dicho delito (Ministerio de Justicia, Ministerio del Interior, Ministerio de

Inclusion, Seguridad Social y Migraciones y Ministerio de Igualdad, 2022).

En el Titulo Preliminar se establecen las bases sobre el modelo en el que se inspira la
Ley, determinando el objetivo del texto y los correspondientes principios y finalidades. Cabe
mencionar, que en el texto no se menciona un tipo de explotacion en concreto, sino que se
hace referencia a aquellas formas de explotacion vinculadas a la trata (Ministerio de Justicia,
Ministerio del Interior, Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones y Ministerio

de Igualdad, 2022).

En el Titulo I, se establecen aquellas medidas de prevencion y sensibilizacion en los
distintos niveles de la sociedad, como son el ambito educativo, la publicidad y medios de
comunicacion, el &mbito sanitario y el &mbito del sector privado y empresarial (Ministerio de
Justicia, Ministerio del Interior, Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones y

Ministerio de Igualdad, 2022).

Cabe tener en cuenta este Ultimo ambito, ya que la propia Ley explica que uno de los
modos de explotacion con mayor prevalencia se encuentra en el mercado laboral y por ello,
se prevé reforzar las leyes laborales en los sectores mas vulnerables y en aquellos vinculados
al proceso migratorio (Ministerio de Justicia, Ministerio del Interior, Ministerio de Inclusion,

Seguridad Social y Migraciones y Ministerio de Igualdad, 2022).

El Titulo II recoge un nuevo Mecanismo Nacional de Derivacion (MND), en el que se
busca la especializacién de todos los agentes que se encuentren en el proceso de deteccion,
identificacion, asistencia y proteccion de las victimas (Ministerio de Justicia, Ministerio del

Interior, Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones y Ministerio de Igualdad,

2022).

Un elemento de suma importancia de este titulo, se encuentra en el articulo 31, en el
cual se desvincula la proteccion y la asistencia de la victima, de la denuncia y de su
participacion en el proceso penal. Por lo cual, las victimas no deberan tomar parte en el

proceso para obtener proteccion y asistencia, sino que ello les vendra dado.

En el Titulo III, se reconocen los derechos de las victimas, entre los que se encuentran

los derechos laborales, econdmicos, a la reparacion integral y las garantias de aquellas
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victimas en situacion administrativa irregular (Ministerio de Justicia, Ministerio del Interior,

Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones y Ministerio de Igualdad, 2022).

El Titulo IV brinda garantias complementarias a los menores de edad (Ministerio de
Justicia, Ministerio del Interior, Ministerio de Inclusioén, Seguridad Social y Migraciones y

Ministerio de Igualdad, 2022).

El Titulo V, desarrolla la estructura de las instituciones sobre las cuales se articula el
modelo de la Ley (Ministerio de Justicia, Ministerio del Interior, Ministerio de Inclusion,

Seguridad Social y Migraciones y Ministerio de Igualdad, 2022).

Por ultimo, el Titulo VI, desarrolla la cooperacion necesaria entre instituciones
nacionales y la cooperacion internacional, determinando tres ejes, siendo estos la prevencion,
la proteccion y la persecucion (Ministerio de Justicia, Ministerio del Interior, Ministerio de

Inclusion, Seguridad Social y Migraciones y Ministerio de Igualdad, 2022).

Por tanto, el Anteproyecto de Ley Organica, es un texto necesario, mediante el cual se
realiza un nuevo planteamiento sobre la lucha contra la trata y la explotacion. Ademas,
supone un gran avance, ya que por primera vez no se centran unicamente en la trata con fines
de explotacion sexual como se ha venido haciendo hasta ahora, sino que se tienen en cuenta
todas las modalidades de trata, ofreciendo los mismos recursos y oportunidades a todas las

victimas.

Un miedo que puede surgir de la creacion de esta ley es que solo se utilice para la
sexual, como ya se viene haciendo y que se vincule a la prostitucion. Debe ser una

oportunidad para todas las modalidades de trata, una ley parcial (entrevista 3).

Teniendo en cuenta el objeto de este trabajo, y el andlisis que se realizard a lo largo
del siguiente epigrafe, esta Ley Organica supondrd un avance muy importante en la trata con
fines de explotacion laboral, ya que es aquella con mayor prevalencia tras la explotacion
sexual, y supone que en muchas ocasiones esta primera se haya visto invisibilizada. De este
modo, las victimas de trata con fines de explotacion laboral, al igual que la del resto de
modalidades, podran verse protegidas y asistidas, de manera adecuada y con la importancia

necesaria.

La entrevistada 3, menciona los beneficios que considera que tendria este

anteproyecto, en relacion a las victimas de trata.
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“Pues yo creo que este proyecto beneficiaria en esa linea de proteccion real, para la
proteccion efectiva de todos esos protocolos que dicen como hay que actuar ,como

hay que intervenir.

Si ya tienen una fuerza de ley, es de obligatorio cumplimiento, entonces se va a
obligar a poder ponerlas en practica, si no tienen fuerza de ley se quedan en el papel
o depende de la sensibilidad del funcionario o de la persona que trabaje de aplicarlo
o no. El protocolo al final puede aplicarse o no sin embargo una ley te va a dar la

obligacion de ponerla en prdctica y de hacer la eficaz.

A mi me preocupa un poco ver como se hace, viendo otros ejemplos de leyes, pero
bueno es un paso importante desde luego y creo que es necesario que se haga. Ahora
la manera, la modalidad de como se va a recoger todo, todas las necesidades, no solo
de intervencion. Me parece que tiene que hacerse con mucha calma y teniendo en
cuenta muchos aspectos, a los expertos sobre todo. Teniendo en cuenta y sobre todo
qué quieren las victimas, a mi me da a veces en estas cosas un poco de riesgo que no
se tenga en cuenta realmente la opinion de las victimas, que son ellas las que decidan

también qué necesidades tienen”.

Por tanto, y de acuerdo tanto con el anteproyecto de ley de trata y con la entrevistada
3, esta ley podria suponer un gran avance en la proteccion e intervencion con las victimas de
trata, favoreciendo a su recuperacion y también un avance para la lucha contra el delito y las
organizaciones criminales que lo llevan a cabo. Del mismo modo, considero que debe
llevarse a cabo con tiempo y teniendo en cuenta todos los detalles que puedan surgir de la

aplicacion de esta ley.
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III. PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION
1. Justificacion del tema

La trata de seres humanos es considerada como uno de los delitos mas graves en la
actualidad, debido a la vulneracion de los derechos humanos y a las consecuencias tan
perjudiciales que supone tanto para las victimas, como para la sociedad. Las organizaciones
criminales, engafian, secuestran o coercen a las victimas de trata, de modo que puedan
explotarlas de diferentes modos, en el mismo pais o cruzando las fronteras. Por tanto, estos
tratantes, se aprovechan de la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran estas

personas, para poder conseguir beneficios con su posterior explotacion.

Estamos ante un delito prohibido por la legislacion internacional y nacional, pero a
pesar de ello, sigue siendo un problema global, afectando a millones de personas en el
mundo. Para poder combatir o reducir los datos de este fendmeno, son necesarias acciones
coordinadas nacional e internacionalmente. Los paises deben reforzar las leyes y los
mecanismos implicados, ofreciendo mayor proteccion y apoyo a las victimas. A pesar de que
la sociedad se vea afectada respecto a este delito, las verdaderas afectadas por este fendmeno

son las victimas, y es a ellas a las que se deben todas estas mejoras.

Entre estas mejoras, deben establecerse medidas de proteccion de las victimas, leyes,
protocolos o mecanismos que las asistan de manera adecuada, independientemente de la
situacion en la que se encuentren. Ademads, tienen un papel muy importante las estrategias de
prevencion y la sensibilizacion a la sociedad en general, ya que reconociendo los signos de la

trata, pueden denunciarlos y favorece en la deteccion de las victimas.

Del mismo modo, la proteccion de estas victimas siempre ha ido dirigida hacia un
grupo en concreto de victimas, y es aquellas victimas de trata con fines de explotacion sexual.
A lo largo de los afios ha sido la modalidad mas estudiada y a la que mayores recursos se han

empleado, debido a la visibilidad del delito y a la alarma que genera en la sociedad.

A pesar de esto, es necesario aumentar el campo de vision y poder atender del mismo
modo a las victimas de cualquier modalidad de trata, ya que aunque sean modalidades con
menores datos o no haya tanto conocimiento sobre el tema, son victimas por igual. Por lo
que, es necesario que se les ofrezcan los mismos mecanismos y recursos de proteccion y

asistencia, para su plena recuperacion y consiguiente integracion social.
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La lucha contra la trata y la proteccion integral de las victimas es un continuo desafio
debido a la envergadura y problemadtica que suscita, pero es necesario el trabajo en red para

poder prevenir el delito y poder proteger a estas victimas.
2. Metodologia

Este trabajo consiste en un proyecto de investigacion acerca de las dos modalidades
con mayor prevalencia a nivel nacional e internacional, la trata con fines de explotacion
sexual y laboral. Se pretende conocer la realidad de estas dos modalidades y para ello este

trabajo se divide principalmente en dos grandes bloques.

En primer lugar, y de manera mas general, mediante una revision bibliografica, se ha
contextualizado el fenomeno de la trata de seres humanos, contando para ello con diferentes
fuentes como articulos cientificos, paginas web, tesis, leyes.... a través de diferentes
plataformas de busqueda académica como Google Scholar. Esta primera parte del trabajo, se
ha desarrollado con el objetivo de conocer en mayor profundidad el fendmeno de la trata de

seres humanos de modo general, desde una perspectiva académica y legislativa.

En segundo lugar, se encuentra la parte empirica del trabajo. En esta, se realiza un
analisis mas detallado acerca de la trata de seres humanos con fines de explotacion sexual y la
trata de seres humanos con fines de explotacion laboral, debido a que ambas modalidades son
las que mayor prevalencia tienen a nivel mundial y nacional. Asimismo, se realizard una
comparacion entre la literatura existente en relacion a ambas modalidades, con las entrevistas
llevadas a cabo con diferentes profesionales en la materia. Especificamente, se han realizado

tres entrevistas:

1. A la Directora del proyecto Oblatas, Leiho Zabalik (en adelante Entrevistada
1).

Oblatas es una congregacion que nace en 1864 para dar respuesta a las mujeres que
gjercian la prostitucion en Madrid. Llevan trabajando en Bilbao desde 1930, hasta que en
1999 se cre6 el programa que se conoce hoy en dia como Oblatas Leiho Zabalik, que en 2015

se dividi6 en tres proyectos diferentes, el de acogida, el residencial y el de integracion social.

2. Al Inspector Jefe del Grupo Operativo de la UCRIF-1 de Ceuta (en adelante
Entrevistado 2).
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La unidad a la que pertenece el entrevistado es la Unidad Central de Redes de
Inmigracion Ilegal y Falsedades Documentales (UCRIF), la cual es la encargada a nivel
territorial de las competencias de de investigacion de actividades delictivas en el ambito
nacional e internacional relacionadas con la trata de seres humanos, el trafico de personas, la

inmigracion ilegal y las falsedades documentales .

3. A una de las investigadoras del Instituto Vasco de Criminologia (en adelante

Entrevistada 3).

Su investigacion mas detallada fue el articulo del Ararteko, el cual se realiz6 a lo
largo de tres anos. Trata de un proyecto de investigacion empirico sobre la trata con fines de
explotacion sexual en la Comunidad Auténoma Vasca, en la que se realizaron distintas
entrevistas a fiscales, asociaciones e intervencion social, a una victima, policia, etc. Trata de

un analisis social, juridico y criminologico del fenomeno en el Pais Vaaco.

La eleccion de estas personas ha sido realizada en base a su experiencia con el
fendémeno, y ademas para poder analizarlo desde diferentes puntos de vista, teniendo de este

modo una visiéon multidisciplinar de la trata.
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IV. ANALISIS CRIMINOLOGICO Y VICTIMOLOGICO DE LA TRATA DE
SERES HUMANOS CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL Y LABORAL

1. Trata de seres humanos con fines de explotacion sexual

1.1. Caracteristicas y fines de la trata de seres humanos con fines de explotacion

sexual

Tal y como se ha mencionado anteriormente, la trata de seres humanos con fines de
explotacién sexual es una de las modalidades con mayor prevalencia a nivel nacional e
internacional, en la que del mismo modo prevalecen las mujeres y nifias como victimas del
delito. Estos son dos elementos centrales acerca de la modalidad de explotacion sexual, pero
se deben tener en cuenta otras caracteristicas, tales como las que indica el Ministerio del

Interior (s.f.):
- Laviolacion de los Derechos Humanos

Debido a la complejidad del fendmeno de la trata, esta debe ser analizada desde
diferentes perspectivas, y una de las mas importantes hoy en dia es la relacionada con los
Derechos Humanos, debido a la gran vulneracion de éstos y a la necesidad de los Estados de

proteger de manera integra a las victimas de dicho delito (Reina, 2019).

Desde este enfoque de los Derechos Humanos, no se busca luchar contra la trata como
delito, sino proteger a las victimas. Esto se debe a que, mediante este delito, la gran mayoria
de los Derechos humanos pueden ser vulnerados, pero hay algunos mas susceptibles de ser
analizados, como son el derecho a la dignidad, el derecho a la vida, el derecho a no ser
sometido a trata y explotacion y el derecho a la debida procuracion de justicia (Maus, 2018

citado en Reina, 2019).

Ademés de estos, Pascual y Fernandez (2020), mencionan otros Derechos Humanos a
los que se atenta en este fendmeno como son el derecho a la seguridad, a no estar sometido a
esclavitud ni servidumbre, ni a torturas, penas o tratos crueles, el derecho a no ser detenido,

preso ni desterrado y el derecho a circular libremente.

Asimismo, cabe mencionar que la trata con fines de explotacion sexual, también va en
contra de muchos de los derechos fundamentales de nuestro pais, como pueden ser el derecho
a la vida y a la dignidad, a la libertad y la libertad sexual, a la integridad fisica y moral, la

salud y la intimidad (Ministerio del Interior, s.f.).
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- La posicion de las mujeres en la sociedad y la feminizacion de la pobreza

Como se viene mencionando a lo largo del trabajo, en la trata con fines de explotacion
sexual existe una sobrerrepresentacion de mujeres como victimas, y eso indica que las
mujeres se encuentran en una situacion de desigualdad de género y sexual (Thill y Giménez,

2016).

Del mismo modo, la desigualdad por motivo de género no es el tinico factor a tener en
cuenta en la trata con fines de explotacion sexual, sino que se ve interrelacionado con la
nacionalidad y la clase social. Los paises de origen de estas victimas son paises que se
encuentran en la pobreza, con grandes desigualdades sociales, y las victimas provienen de

grupos étnicos social y econdmicamente marginados (Thill y Giménez, 2016).

Por tultimo, cabe mencionar que en los paises de origen de dichas victimas se
encuentra el fendmeno de la feminizacion de la pobreza. Este concepto hace referencia a que
las mujeres se ven afectadas en una mayor medida por la pobreza, por ello, es tan necesario

observar el fendémeno de la trata desde una perspectiva de género (Tortosa, 2009).

- La violencia contra las mujeres y la consiguiente situacion social y economica de

vulnerabilidad para su captacion

Se debe tener en cuenta, que la trata con fines de explotacion sexual es considerada
como una forma de violencia contra las mujeres (Thill y Giménez, 2016). En ambos
conceptos se encuentran elementos comunes como son el hecho de que en la trata con fines
de explotacion sexual las victimas son mayormente mujeres y nifias, y en que en la violencia
contra las mujeres es ejercida del hombre sobre la mujer. En ambos casos se vulnera el

derecho a no discriminacion por motivos de sexo (Andreu y Carmona, 2017).

Es por ello, que, analizando este delito desde la perspectiva de género
correspondiente, la trata es considerada como violencia machista, sustentada en la
desigualdad de género mencionada anteriormente y a la estructura patriarcal, en la cual las

mujeres son invisibilizadas (Aguado, 2022).

Toda esta situacion de desigualdad en la que se encuentran las victimas de trata ya sea
por su condiciéon de género o por su situacion econdémica y social, hace que sean mas
vulnerables a ser captadas por las organizaciones criminales y posteriormente explotadas

(Aguado, 2022).
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Ademas de las caracteristicas anteriormente citadas, también cabe mencionar otra de
las caracteristicas mas importantes de esta modalidad de trata, siendo esta la problematica
existente acerca de la recopilacion de datos. A pesar de los avances realizados en la
identificacion de este tipo de victimas, se prevé que el nimero de victimas sea mucho mayor,

debido a la cifra negra existente en estos delitos (Aguado, 2022).

En muchas ocasiones el fendémeno de la trata con fines de explotacion sexual y el
fendomeno de la prostitucion son confundidos debido a su naturaleza. A pesar de que son dos
fenomenos diferentes, no se puede obviar la estrecha relacion existente entre uno y otro, ya
que se estima que la mayoria de las mujeres que practican la prostitucion son victimas de

trata (Morales, 2011).

Uno de los objetivos de la investigacion llevada a cabo por la Entrevistada 3 fue
realizar un analisis empirico sobre la trata en la Comunidad Auténoma Vasca, ya que existen
muchos trabajos que hablan sobre la prostitucién, pero ninguno como el realizado. Ella
misma menciona que no toda la trata es prostitucion, como tampoco toda la prostitucion es
trata, por lo que su investigacién se centra unicamente en la trata con fines de explotacion

sexual.

De este modo, se entiende que uno de los principales fines que tiene la trata de seres
humanos con fines de explotacion sexual, es la prostitucion, pero no es el Unico fin existente.
En primer lugar, se debe conocer lo que se entiende por explotacién sexual. La Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR, s.f.) define la
explotacion sexual como el abuso de la diferencia de poder, la confianza o posicion de

vulnerabilidad de una persona con el objetivo de recibir favores sexuales.

Es por ello, que se debe entender la explotacion sexual como una intromision en la
sexualidad de la victima, ya sea para ofrecer su cuerpo en el mercado sexual, como por la
exposicion de los cuerpos para terceras personas, obteniendo ganancias por ello (Andreu y

Carmona, 2017).

Ejemplos de todo esto serian, la ya mencionada prostitucion, la creacion de material
pornografico, la esclavitud sexual, la captacion se esclavas sexuales en conflictos armados,
los matrimonios forzados que entrafien explotacion sexual y la imposicion de masajes y

exhibiciones erdticos (Aguado, 2022).
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Ademas de todas las finalidades mencionadas anteriormente, también es de suma
importancia mencionar que las victimas sometidas a explotacion sexual, también pueden ser
victimas de palizas, sanciones, amenazas, insultos y violaciones por parte de las

organizaciones criminales (Andreu y Carmona, 2017).
1.2. Victimas de la trata de seres humanos con fines de explotacion sexual

Como se ha mencionado anteriormente, la trata con fines de explotacion sexual, es
una de las modalidades de trata con mayor prevalencia. A nivel mundial, se estima que
alrededor de 4,5 millones de personas son victimas de explotacion sexual. En cuanto al
género, la mayoria de las victimas identificadas son mujeres y menores de edad, estimandose

que casi un millén de estas victimas son menores de edad (Cock, 2013).

La edad entre la que se encuentran estas victimas es de entre 18 y 30 afos, esto es,

mujeres jovenes (Entrevistada 1).

La trata con fines de explotacion sexual sigue siendo la mas detectada, segin lo
establecido en las Memorias de la Fiscalia. A pesar de esto, puede ser que no sea la que
mayor prevalencia tenga, sino la que mas visibilizada estd. La trata de seres humanos es un
fendémeno oculto, pero dentro de ello, la trata con fines de explotacidon sexual es la que mas

visibilizada esta respecto al resto (Entrevistada 3).

En cuanto a la transnacionalidad del delito, se indica que en la mayoria de los casos
las victimas son trasladadas a otros paises, mientras que una minoria no cruza las fronteras de

su propio pais (Cock, 2013).
1.2.1. Procedencia de las victimas

En cuanto al origen de las victimas de trata en Espafia, se pueden diferenciar victimas

de cuatro zonas diferentes:

- Europa del Este, especialmente de Rumania. El modo de captacion de estas mujeres
se basa principalmente en el engafio por parte de uno de los integrantes de la
organizacion criminal, que la enamora y posteriormente la engafia con venir a Espafia
ofreciéndole trabajo en hosteleria u otros sectores. Estas victimas llegan a Espafia por
via terrestre y posteriormente distribuidas para ejercer la prostitucion en pisos, clubs o

calles. En el momento en el que llegan a Espafla se encuentran en una situacion de
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gran vulnerabilidad, debido al desconocimiento del idioma y de sus derechos

(Meneses, Uroz y Rua, 2015).

Ameérica Latina, especialmente de Brasil, Republica Dominicana o Paraguay. En
muchas ocasiones, las victimas de esta zona saben que van a ejercer la prostitucion en
Espaia, por lo que se podria hablar de explotacion sexual y trafico de inmigrantes. A
pesar de ello, estas mujeres desconocen las condiciones en las que van a ejercer la
prostitucion, ademés de la creacion de deudas que tienen que saldar las victimas con

sus tratantes, que van en aumento (Meneses, Uroz y Rua, 2015).

Mujeres subsaharianas, especialmente de Nigeria. La forma mas habitual de captar a
estas victimas es mediante el engafo y las posteriores amenazas y extorsiones. En la
mayoria de los casos, los tratantes son conocidos de la comunidad en la que viven y
ello hace posible que puedan amenazar a las victimas con sus familiares para que
ejerzan la prostitucion en Espafia. El traslado de estas victimas puede realizarse via
aérea, realizando la ultima etapa del viaje por Marruecos, en situaciones lamentables.
Una vez en Marruecos, en muchas ocasiones, estas mujeres son utilizadas como
esclavas domésticas y sexuales, siendo violadas hasta quedarse embarazadas, de modo
que se facilite su acceso a Europa y posteriormente pueda ser chantajeada con su hijo.
Al igual que en el caso anterior, se crean deudas de las que no se tiene conocimiento

hasta llegar a Espafia (Meneses, Uroz y Rua, 2015).

Mujeres asiaticas, especialmente de China. Trata de un colectivo con informacion
muy limitada, las cuales son muy dificiles de identificar y que se encuentran en lo més

oculto de la prostitucion (Meneses, Uroz y Rua, 2015).

Al hablar de la procedencia de las victimas, se deben de tener en cuenta ciertos

elementos, como son el lugar, la institucion y el momento en el que hablamos de ellas. Esto

es asi, ya que en las entrevistas llevadas a cabo, encontramos pequenas diferencias en los

datos que nos ofrecen.

En primer lugar, la Entrevistada 1, hace referencia a que la mayoria de las mujeres

identificadas en 2022 son de Colombia, Venezuela, Brasil, Republica Dominicana y

Marruecos. Del mismo modo dice lo arriba mencionado, que las nacionalidades cambian, ya

que hace unos afios Nicaragua estaba en los primeros puestos y ha descendido.
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En segundo lugar, el Entrevistado 2, menciona que a pesar de que en Ceuta no se han
detectado redes de trata de mujeres, es una ciudad de transito hacia la peninsula y que dichas

mujeres son mujeres del area subsahariana, principalmente de Guinea Conakry o de Nigeria.

Por ultimo, la Entrevistada 3, expone que en la investigacion que llevo a cabo, la
mayoria de mujeres eran mujeres Nigerianas y Rumanas, y del mismo modo, menciona que
es un fendmeno que estd en constante cambio, y que hay que actualizar los datos
constantemente, ya que ahora mismo también muestran a mujeres de Venezuela. Asimismo,
en el momento en el que ella estudiaba la victimologia de la trata en el Pais Vasco, las

mujeres de China no se establecian como victimas, y a lo largo de los afios se ha visto que si.

Por lo tanto, al tratarse de un fendmeno tan cambiante y en el que se ven implicados
tantos aspectos, es de suma importancia la actualizacion de datos con organismos oficiales y

conocer los datos de quien, de cuando y de donde queremos observar.

Otra de las caracteristicas que también va cambiando en cuanto al perfil de las
victimas de trata con fines de explotacion sexual es en relacion a los hijos, ya que aparecen
cada vez mas mujeres que no tienen hijos. Cuando tienen hijos, estas victimas se encuentran
en el pais de origen y nos encontramos de nuevo con la cuestion de género, ya que estos hijos
no se quedan al cuidado de las figuras masculinas de la familia, sino que se quedan a cargo de
las figuras femeninas. Por lo que tenemos que los cuidados y las mujeres parecen algo

inseparable (Entrevistada 1).

Anteriormente, se ha mencionado la situacion de vulnerabilidad existente en las
victimas de trata. Cock (2013), establece algunos perfiles de riesgo para la trata con fines de
explotacion sexual, como pueden ser personas que ejercen la prostitucion o estén inmersas en
la industria del sexo, personas con trastornos mentales, personas en situaciones sociales,
econdmicas o educativas complejas, trabajadores inmigrantes, menores, mujeres y hombres
que se encuentren en lugares alejados, personas pertenecientes a minorias, personas con
adicciones, menores de la calle, no acompafiados, huérfanos o acogidos, personas jovenes con

dificultades econdmicas y menores que utilicen internet.

Otros de los elementos a tener en cuenta al hablar de la situacion de vulnerabilidad es
la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran estas mujeres en su pais de origen. Esta
vulnerabilidad, no hace referencia unicamente a la situacion econdmica de estas personas o

paises sino a las diversas situaciones en las que se puedan encontrar a nivel econdmico,
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social, etc. Situaciones que llevan a las victimas a tener que someterse a la explotacion, para

salir adelante ellas y sus familias (Entrevistada 1).

A pesar de lo mencionado anteriormente, y de la situacion de los paises y las victimas
en el pais de origen, no se tiene que imaginar que las victimas son pobres e incultas, ya que
una de las cosas que sorprende sobre estas victimas es el nivel de estudios con el que cuentan.
La Entrevistada 1 relata como muchas de las mujeres que aparecen en el programa cuentan
con un nivel de estudios alto, mujeres con carreras universitarias finalizadas y que en ninguno

de los casos mujeres sin estudios o analfabetas.

Por ultimo, es necesario hacer referencia a las secuelas fisicas y psicologicas
existentes en estas victimas, como consecuencia de las amenazas, agresiones fisicas y
explotacion sexual. En primer lugar, en cuanto a problemas fisicos, en mayor medida se
encuentran lesiones, roturas de huesos, quemaduras, cortes o heridas, trastornos alimenticios
y del suefio. En segundo lugar, en cuanto a problemas de indole sexual o reproductiva, se dan
violaciones y abusos sexuales, que tienen como consecuencia abortos, embarazos no
deseados y ETS. En tercer lugar, se da un consumo elevado de medicamentos y drogas. Por
ultimo, en cuanto a problemas psicoldgicos, se encuentran trastornos de estrés agudo, estrés

postraumatico, ansiedad, fobias, ataques de panico y depresion (Giménez-Salinas, 2011).

Debido a la complejidad del delito y a las secuelas que en las victimas deja, es
necesaria una atencion interdisciplinar, favoreciendo el empoderamiento de las mujeres en
todas las areas. Por ello, la Entrevistada 1 nos cuenta como en su programa se trabajan todas
estas areas, la personal, la social, la psicoldgica, la laboral... Uno de los elementos que
también tienen en cuenta es que el perfil de las victimas es multicultural y multireligioso, por
ello, hace unos afios introdujeron el cultivo de la interioridad, el cual define del siguiente

modo:

“Es un elemento que nos umne a todas las personas, ante determinados cultos
religiosos, no siempre tienen un aspecto que suponga que sea liberador sino a veces
se resalta mucho el sentimiento de culpa, que iria en contra del empoderamiento “tu
eres mads que lo que te ha pasado”. Desde ahi introducimos el cultivo de la
interioridad, quién soy yo cual es el sentido de mi vida, cudles son mis metas, y si

desde ahi se les informa”.
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Por ultimo, uno de los aspectos mas importantes acerca de las victimas es que ellas
mismas tengan la oportunidad de tomar las decisiones que ellas mismas consideren. La
Entrevistada 1 hace mencion a la mujer como un proceso paulatino, pero que en ningin
momento deben tomarse decisiones por ellas, sino que tienen que ser ellas mismas las que
tomen la decision de acceder o no a los recursos, pero que sean ellas las que tomen dichas

decisiones desde el primer momento.

Del mismo modo, la Entrevistada 3, en el momento en el que habla sobre el
anteproyecto de ley de trata, se refiere al “miedo” que le suscita que no se tenga en cuenta la
opinion de las victimas a la hora de establecer estas leyes, ya que son ellas mismas las que

deben decidir qué necesidades tienen y que es lo que quieren ellas.

1.2.2. Indicadores de trata de seres humanos con fines de explotacion

sexual

En primer lugar, cabe diferenciar dos elementos muy importantes, los cuales son la
deteccion y la derivacion. La deteccion es aquella que se lleva a cabo a través de los
indicadores mencionados anteriormente, y que puede realizarse por parte de las entidades, la
identificacion, por el contrario, solo la pueden realizar los cuerpos policiales y la Fiscalia

(Entrevistada 1).

El Entrevistado 2 manifiesta que “la identificacion es la puerta de acceso a los
derechos que tienen reconocidos como victimas de una grave violacion de derechos
humanos”. Esta identificacion, no siempre es sencilla, por lo que es necesario una formacion

sobre determinados patrones, tendencias y experiencia que da el contacto con las victimas.

Existen diferentes listas de indicadores para cada una de las fases de la trata, y
también para menores, creados por organismos internacionales, que pueden ser ttiles, pero no

son suficientes (Entrevistado 2).

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, s.f.),
proponen ciertos indicadores para conocer si las personas pueden estar siendo victimas de

trata.

En cuanto a la apariencia de estas personas, los indicadores pueden hacer que se
identifiquen como victimas de trata con fines de explotacion sexual es que pueden ser de

cualquier edad, que puedan tener marcas que las indiquen como propiedad de los tratantes,
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tener poca ropa y que estas prendas sean las utilizadas habitualmente en el trabajo sexual

(UNODC, s.f)).

En su dia a dia, estas personas pueden trasladarse de un local a otro, ir acompanadas
en los momentos en los que salen a la calle, trabajar casi todo el dia, dormir en el mismo
lugar de trabajo, viajar o vivir con grupos de mujeres, conocer palabras de caracter sexual del
lugar en el que se encuentra, no tener dinero propio o no estar en posesion de su documento

de identidad (UNODC, s.f.).

Ademas, también se mencionan otras situaciones, como pueden ser pruebas de que las
victimas hayan mantenido relaciones sexuales con violencia o sin proteccion y que no se
puedan negar a mantener este tipo de relaciones, la existencia de pruebas en relacion a la
compra-venta de estas mujeres y de que estas se encuentren bajo el control de terceras
personas, la existencia de anuncios de prostibulos o lugares similares anunciando los
servicios de mujeres de determinado origen o la informacion dada por los clientes en cuanto a

que las mujeres no cooperan (UNODC, s.f.).

Por tanto, teniendo en cuenta que estos indicadores son utiles, pero no son suficientes,
es necesario preguntarnos como se podria mejorar esta identificacion, a lo que la Entrevistada
3 nos contesta que con formacion. Esta formacion debe ser multidisciplinar, teniendo en

cuenta lo juridico, lo social, lo criminolégico y lo victimal.

Uno de los aspectos mas importantes es la victimologia, ya que se debe de tener en
cuenta que no hay un tnico perfil de victimas, sino que hay muchos tipos de victima en cada
modalidad de trata, e incluso en la misma modalidad cada victima es diferente y cuenta con
unas necesidades diferentes, también dependiendo en qué momento se encuentre

(identificacion, recuperacion, rehabilitacion...) (Entrevistada 3).

Por tanto, en aras de mejorar la identificaciéon de las victimas, es necesaria la
formacion de los profesionales y el desarrollo de protocolos y normas con fuerza de ley que

establezcan procedimientos de proteccion concretos (Entrevistada 3).

El Entrevistado 2, hace referencia concreta a uno de estos protocolos operativos, para
la identificacion, obtencion de pruebas, detencion y puesta a disposicion judicial de los
integrantes de la organizacion criminal. Entre estas medidas se encuentran la captacion y
andlisis de informacion e inteligencia, la cooperacion con otras Fuerzas y Cuerpo de

Seguridad y otras investigaciones paralelas.
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Asimismo, menciona el Plan contra la Trata de Seres Humanos con Fines de
Explotacion Sexual de la Policia Nacional, en el que se le da suma importancia a la asistencia
de la victima durante la identificaciéon y proteccion de la victima. En este, se pretende
establecer pautas de conducta del investigador, con el objetivo de mejorar el desarrollo de su
trabajo y su actuacion profesional para mejorar el servicio que se ofrece a las victimas de

trata de seres humanos (Entrevistado 2).
2. Trata de seres humanos con fines de explotacion laboral

2.1. Caracteristicas y fines de la trata de seres humanos con fines de explotacion

laboral

Antes de conocer lo que es la trata con fines de explotacion laboral, es necesario
limitar lo que no es este fendémeno, ya que en muchas ocasiones surgen errores conceptuales.
Esto es necesario ya que sin esta delimitacion estariamos metiendo en el mismo saco a
victimas de diferentes circunstancias, como aquellas victimas de explotacion laboral, y a
aquellas victimas de trata con fines de explotacion laboral. Este mismo fendomeno tiene lugar
con las victimas de la prostitucion y aquellas victimas de trata con fines de explotacion sexual

(Entrevistada 3).

En primer lugar, cabe diferenciar entre la trata con fines de explotacion laboral y las
malas condiciones laborales. Es posible que una persona esté trabajando en una situacion
deficiente, en condiciones insalubres, habiendo aceptado el trabajo y conociendo las
condiciones. La diferencia se encuentra en que estas personas, no han sido forzadas a realizar
dichos trabajos y que, en caso de querer abandonar el empleo, podra hacerlo sin miedo a las
consecuencias. Es por ello, que no se puede calificar a una persona como victima de trata con
fines de explotacion laboral por las condiciones de trabajo deficientes mencionadas

(Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad 2013).

En segundo lugar, se encuentran los conceptos de trabajo no declarado, siendo este
trabajo legal sin declaracion a las autoridades publicas, y la trata con fines de explotacion
laboral. En muchas ocasiones la explotacion laboral se da en el trabajo no declarado, pero
también se puede dar la trata y la explotacion laboral en trabajos declarados, por lo tanto, no
se pueden interrelacionar dichos conceptos (Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e

Igualdad 2013).
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Por ultimo, las diferencias entre la trata con fines de explotacion laboral y el trabajo
ilegal. Es necesario desvincular ambos conceptos, ya que el empleo ilegal se entiende como
“la contratacién de un nacional de un tercer pais en situacion irregular” y la realidad es que
muchas de las victimas de trata con fines de explotacion laboral son ciudadanos de la UE, por
lo que se demuestra que no es necesario ser un inmigrante indocumentado para ser victima de
trata con fines de explotacion laboral (Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad

2013).

Por tanto, conociendo lo que no es trata de seres humanos con fines de explotacion
laboral, resulta mas sencillo delimitar lo que se conoce como éste fenomeno, aunque dicha
definicion también se encuentra con problemas debido a la inexistencia de una definicion
nacional e internacional de explotacion laboral. El Protocolo de Palermo incluye la definicion
de trata de seres humanos y a su vez, hace mencion a la explotacion laboral. Es por ello, por
lo que existe una unién entre el Protocolo de Palermo y el Convenio n° 29 de la OIT, sobre
trabajo forzoso en la que se incluye la trata (Union General de Trabajadoras y Trabajadores

de Espafia [UGT], 2014).

La OIT establece tres grupos de trabajo forzado: el impuesto por el Estado, el
impuesto por agentes privados con fines de explotacion sexual comercial y el impuesto por
agentes privados con fines de explotacion econdmica. Si a estos tres grupos y a la definicion
dada de trabajo forzoso en el citado Convenio, se incluyen las caracteristicas propias de la
trata de seres humanos, nos encontramos ante la trata de seres humanos con fines de

explotacion laboral (Unidon General de Trabajadoras y Trabajadores de Espana [UGT], 2014).

Ademas, se deben tener en cuenta dos elementos en torno a la explotacion laboral, el
consentimiento y la amenaza de una pena. Por un lado, el consentimiento debera ser tenido en
cuenta a la hora de iniciar el empleo, durante el cumplimiento del empleo y a la hora de
finalizar el empleo. Esto significa, que el consentimiento para iniciar el trabajo debe darse por
el empleado sin ningun tipo de engafio, coaccidon o amenaza y que la persona empleada podra
abandonar el trabajo sin ninguna consecuencia. Por otro lado, la amenaza de una pena implica
los medios que pueda utilizar el tratante con el fin de coaccionar al trabajador, como puede

ser la violencia en toda su extension, amenazas y otros (Cock, 2013).

Una de las caracteristicas centrales de esta modalidad de trata se encuentra en su
desconocimiento y en su complejidad para la identificacion y deteccion. Por un lado, el hecho

de no existir una definicion universal, tal y como se ha mencionado anteriormente, podria
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suponer no poder identificar una situacién de trata o entender una situacion de trata cuando

realmente no lo es (Unidn General de Trabajadoras y Trabajadores de Espafia [UGT], 2014).

Por otro lado, la realidad de esta modalidad de trata es que se encuentra invisibilizada
y con un gran desconocimiento debido a diferentes factores, como pueden ser la
clandestinidad, la poca visibilidad del delito, las no denuncias de las victimas, la falta de
regulacion legal y cierta tolerancia social (Union General de Trabajadoras y Trabajadores de

Espafia [UGT], 2014).

En cuanto a la definicioén de las formas de explotacion laboral relacionadas al delito
de trata de seres humanos, se debe aludir a los conceptos de trabajos forzados, esclavitud y
servidumbre, ya que éstos se encuentran recogidos en la normativa internacional, al igual que

las practicas similares a estas (Pomares, 2011).

En primer lugar, se debe analizar la esclavitud como forma de explotacion laboral. La
definicion de esclavitud se encuentra en el articulo 607 bis 2, 10° CP, que dice: “la situacion
de la persona sobre la que otro ejerce, incluso de hecho, todos o algunos de los atributos del

derecho de propiedad, como comprarla, venderla, prestarla o darla en trueque” (Coddigo

Penal, 1995).

Si se proyecta esta definicion de esclavitud a la situacion en la que se encuentra una
victima de trata, la situacidon consistiria en que el tratante se aduefia de los resultados del
trabajo de la victima, privandola de su libertad y dignidad debido a la sumision a la que es
sometida, comportandose como su duefio y con pleno derecho a su disposicion (Pomares,

2011).

En segundo lugar, se deben analizar las practicas similares a la esclavitud, en la que
encontramos la servidumbre, la imposicion de trabajo o servicios forzados y el ejercicio de la

mendicidad (Pomares, 2011).

a) Trabajo por obligacion o servidumbre. Es el método mas utilizado, en el que las
victimas son obligadas a trabajar con el objetivo de pagar una deuda, de las que no se
conocen las condiciones y que van en aumento con el paso del tiempo y por la
aplicacion de multas (Asociacion Comision Catdlica Espafiola de Migraciones

[ACCEM], 2006).
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b) Trabajo o servicios forzados. En este caso, las victimas estan obligadas a trabajar en
contra de su voluntad, bajo violencia, amenazas, castigos, multas, etc. (Asociacion

Comision Catolica Espaiola de Migraciones [ACCEM], 2006).

Existen determinados sectores econdmicos que se encuentran en un mayor riesgo de
sufrir trabajo forzoso, como la construccién, la agricultura, horticultura, ganaderia, mineria,
procesamiento de alimentos, servicio doméstico, trabajo en fabricas, restauracion, industria
del sexo, transporte, actividades realizas en puertos, playas y fronteras, venta ambulante y
distintas actividades ilicitas (Unién General de Trabajadoras y Trabajadores de Espana

[UGT], 2014).

En la teoria, estos dos primeros tipos de explotacion se encuentran bien delimitados,
pero la realidad es que en la practica ambos se ven interrelacionados, ya que ambos tipos de
explotacion suceden al mismo tiempo (Asociacion Comision Catolica Espafiola de

Migraciones [ACCEM], 2006).

¢) Mendicidad. En este caso, trata de un término relativamente nuevo, que implica la
actividad de pedir limosna, siempre y cuando se realice en de forma similar a las

anteriores y dicha condicion haya sido impuesta (Pomares, 2011).

Ademas, la Uniéon General de Trabajadoras y Trabajadores de Espafia (UGT, 2014),
hace mencion al matrimonio servil o forzado dentro de las practicas andlogas a la esclavitud.
De este modo, se entiende como matrimonio servil o forzado a aquel que se lleva a cabo
cuando una mujer o menor, sin poder oponerse a ello es prometida o casada a cambio de
dinero, cuando el marido cede a esta persona con fines lucrativos o cuando la mujer es

transmitida a otra persona tras la muerte del marido.
2.2. Victimas de la trata de seres humanos con fines de explotacion laboral

Al contrario que en la trata con fines de explotacion sexual, donde la mayoria de las
victimas son mujeres, en la trata con fines de explotacion laboral predominan los hombres
como victimas. La edad en la que estan comprendidas estds victimas son de entre 20 y 40
afios y se trata de personas con cargas familiares en sus paises de origen. Estas victimas no
conocen el castellano y tienen escaso nivel educativo en su pais, lo que supone que se
encuentren en una mayor situaciéon de vulnerabilidad cuando llegan al pais de destino

(Asociacion Comision Catodlica Espafiola de Migraciones [ACCEM], 2006).
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En este caso, el Entrevistado 3 refiere que en el ambito de la trata laboral, los datos

muestran que en su mayoria estos jévenes son menores de edad y de nacionalidad marroqui.

Al igual que en la trata con fines de explotacion sexual, en la modalidad de
explotacion laboral, también existen ciertos perfiles que se encuentran en un mayor riesgo de
ser victimas. Estos son los trabajadores inmigrantes, los trabajadores de la economia
informal, los trabajadores domésticos, las personas con problemas mentales, los jovenes
trabajadores inmigrantes, las personas pertenecientes a minorias que trabajan para
empleadores, los menores en situacion de pobreza y los menores huérfanos de la calle (Cock,

2013).
2.2.1. Procedencia de las victimas

En cuanto a los paises de origen de estas victimas de trata con fines de explotacion
laboral, se pueden diferenciar dos grupos referentes a victimas comunitarias y
extracomunitarias (Asociacion Comision Catolica Espaniola de Migraciones [ACCEM],

2006).

Las victimas comunitarias, proceden en su mayoria de paises como Portugal, Bulgaria
y Rumania. Son personas que se encuentran en situaciones de exclusion social y tienen
presencia habitualmente en la agricultura y en la construccion (Asociacion Comision Catolica

Espaiola de Migraciones [ACCEM], 2006).

En primer lugar, en cuanto a las victimas extracomunitarias, cabe hacer mencion
aquellas victimas de origen chino, ya que son las que sufren las consecuencias mas graves de
la explotacion, llegando incluso a la semiesclavitud. Para este grupo, resulta complicado
comprender cuando se encuentran en una situacion de esclavitud, ya que las situaciones
laborales en su pais de origen son precarias. Los lugares de explotacion de estas personas han
ido evolucionando, comenzando por la hosteleria, siguiendo por el sector textil y ampliandose
ahora al sector de la construccion (Asociacion Comision Catdlica Espaniola de Migraciones

[ACCEM], 2006).

En segundo lugar, las victimas proceden de América Latina, sobre todo de paises
como Ecuador, Bolivia y Pert, que se ven envueltos en la explotacién en la hosteleria y la

agricultura (Asociacion Comision Catolica Espafiola de Migraciones [ACCEM], 2006).
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Por tultimo, resulta necesario destacar al colectivo marroqui, debido a ser el mayor
nimero de inmigrantes actualmente en Espafia. Estas victimas trabajan mayormente como
mano de obra irregular y en sectores como la agricultura con trabajos temporales (Asociacion

Comision Catolica Espafiola de Migraciones [ACCEM], 2006).

En cuanto a los medios de captacién de las victimas, las organizaciones criminales
implicadas cuentan con diferentes métodos en los que se les ofrece la oportunidad de poder
salir de su pais de origen, facilitindoles el traslado y la documentacion necesaria (Asociacion

Comision Catolica Espaiola de Migraciones [ACCEM], 2006).

Las organizaciones criminales, ofrecen a las victimas empleos falsos, trabajos que no
existen, condiciones de trabajo que nunca se van a cumplir y promesas de regularizacion de
su situacion que, del mismo modo, nunca llegaran. Por tanto, podemos observar que el modo
de captacion de estas organizaciones no se basa en la violencia o en la ilegalidad, sino que se
basa en la oferta de un trabajo en Espafia. Esto con la situacion de desproteccion y necesidad
en la que se puedan encontrar las victimas en sus paises de origen, serd lo que lleve a éstas a
tomar la decision de movilizarse a otro pais (Asociacion Comision Catdlica Espafiola de

Migraciones [ACCEM], 2006).

2.2.2. Indicadores de trata de seres humanos con fines de explotacion

laboral

Del mismo modo que ocurre en la trata con fines de explotacion sexual, en la trata con
fines de explotacion laboral también se encuentran ciertos indicadores que pueden mostrar

que una persona pueda estar siendo victima de esta modalidad concreta de trata.

Seglin la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, s.f.)
estas personas trabajan mayormente en sectores de la agricultura, construccion, industria o

talleres.

En cuanto a lo laboral, indicadores de que estas personas puedan ser victimas de trata
con fines explotacion laboral serian: la imposibilidad de acceder a sus ingresos, no tener
contrato, trabajar mas horas de las establecidas, depender del empleador para determinadas
situaciones, ser castigados con multas, o carecer de formacion o licencias para realizar sus

labores (UNODC, s.f.).
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En cuanto a la forma de vida de estas personas, pueden vivir en los mismos lugares en
los que trabajan o en lugares inadecuados para ello, vestir con ropas inadecuadas para la labor
que desempenan, comer sobras, no poder elegir su alojamiento, imposibilidad de movimiento
autébnomo, obligacion de mantenerse en el lugar de trabajo o sufrir violencia, amenazas o

insultos (UNODC, s.1.).

Por ultimo, en cuanto elementos que pueden ser indicadores de este delito, en esos
lugares de trabajo pueden existir avisos en diferentes idiomas al local, salvo en los casos de
avisos de salud o seguridad, que en ocasiones no existen. En cuanto a los documentos, el
empleador no puede mostrar los papeles necesarios para la contratacion de las personas de
otro pais, asi como los registros sobre los salarios. Los elementos de salud y seguridad son
insuficientes o inexistentes. Existencia de pruebas sobre la violacion de las leyes laborales y
sobre que los propios trabajadores son los encargados de pagarse sus herramientas,

alojamiento, comida o que esos gastos se deducen de su salario (UNODC, s.f.).

Con el objetivo de tener informacion directa sobre posibles protocolos especificos
sobre las diferentes modalidades, se les preguntdé a los diferentes entrevistados por el

conocimiento sobre ello.

En primer lugar, se le pregunto6 a la Entrevistada 3 si en las entrevistas realizadas para
su investigacion a la policia, mencionaron algun protocolo especifico para las diferentes
modalidades de trata. En este sentido, ella menciona que solo hicieron referencia a aquellos
protocolos para la trata sexual, que es también en la que ella se centraba. En las entrevistas
llevadas a cabo por la Entrevistada 3 , por un lado, con la Policia Nacional, se trataban temas
de extranjeria, debido a la competencia que les es atribuida. Por otro lado, con la Ertzaintza,
menciona un protocolo a nivel provincial para todas las comisarias, pero que Uinicamente se
centra en la sexual. Por ultimo, expone que hasta el conocimiento que tiene ella, estos

protocolos no se centran en ninguna otra modalidad, tnicamente en la sexual.

Esto, lo podemos corroborar con la entrevista realizada personalmente con el
Entrevistado 2, ya que al preguntarle por los protocolos especificos para las modalidades de
la trata con fines de explotacion sexual y la trata con fines de explotacion laboral, unicamente

dio respuesta a los protocolos para la trata sexual.
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Por tanto, y de acuerdo con la Entrevistada 3, las medidas o instrumentos que se
dirigen hacia el resto de modalidades de trata no son suficientes. Es necesario abrir el campo

sobre el resto de modalidades de trata, para una proteccion integral y real.

“No, yo creo que por lo que leo y por lo que oigo todavia no. Deberia de
desarrollarse mas por lo que te digo, para que haya una proteccion real de todas las

victimas de trata, si no hay protocolos, no hay medidas, no hay proteccion”.

“Y claro, si no se visibilizaran esas modalidades, las instituciones y los servicios no
pueden atender a sus necesidades, entonces yo pienso que ahi hay que hacer un
trabajo de deteccion y de apertura a todas las modalidades y formacion de los

profesionales también”.
3. Mecanismo Nacional de Derivacion de victimas de trata

Como bien se ha comentado a lo largo del trabajo, la trata de seres humanos supone la
vulneracion de los derechos humanos de las victimas, y es necesario el trabajo en red de los

diferentes agentes estatales para la recuperacion de las victimas.

Sobre el trabajo en red nos habla la Entrevistada 1, como uno de los elementos mas
importantes. Este trabajo en red debe realizarse con entidades afines, tanto publicas, como
privadas, debido a la complejidad que suscita. En este trabajo en red, se destacan Askabide en

Bilbao y Gizarterako en Vitoria para el trabajo de campo.

El Entrevistado 2, también nos habla sobre la colaboracion que realiza su unidad con
otros Cuerpos de Seguridad. A nivel nacional, cooperan con otras Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad para mejorar en las investigaciones y las consecuencias que tiene la trata de seres
humanos con fines de explotacion sexual a nivel internacional. Por su parte, el resto de
cuerpos policiales colabora con ellos al momento de deteccion de extranjeros en situacion

irregular, ya que es competencia exclusiva de la Policia Nacional.

A nivel internacional, cooperan con INTERPOL, EUROPOL, EUROJUST,
FRONTEX y otras agencias, para dar respuesta a las redes criminales que actiian en Espafia
y en otros paises. Participan en ficheros analiticos de la EUROPOL a través del Centro de
Inteligencia y Analisis de Riesgos de la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras.

Ademas, se coordinan con Consejeros, Agregados y Enlaces de los paises de origen de las
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victimas y tienen una labor de concienciacion con otras entidades para que colaboren en torno

al problema que suscita (Entrevistado 2).

Por ello, es necesario establecer un sistema cooperativo por el cual los diferentes
actores cumplan con la obligacion de respetar, proteger y promover los derechos humanos de
estas victimas, estableciendo estrategias de coordinacion en la sociedad. Esto es a lo que se le
llama Mecanismo Nacional de Derivaciéon (MND) (Oficina de Instituciones Democraticas y

Derechos Humanos de la OSCE, 2007).

El objetivo primordial del MND es asegurarse de que los derechos de estas victimas
se vean respetados durante el proceso, y que la derivacion a los diferentes servicios se realice
de manera adecuada. Asimismo, pretende servir como ayuda a los procedimiento y politicas
relacionados con las victimas (Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos

de la OSCE, 2007).

Antes de conocer cuales son los diferentes componentes del MND, cabe mencionar
que la constitucion de este mecanismo de un proceso dinamico, es decir, no todos los
elementos tienen porque desarrollarse a la vez, sino que puede realizarse por fases (Oficina

de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos de la OSCE, 2007).

En primer lugar, encontramos identificacion de las presuntas victimas de trata de
personas. Esto, es un pilar fundamental en el MND, que debe realizarse por parte de los
diferentes actores, siendo necesaria la colaboracion entre ellos para su futura derivacion

(Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos de la OSCE, 2007).

Estas victimas pueden ser identificadas de diversos modos, por agentes
gubernamentales, o no gubernamentales, mediante unidades modviles, ONGs, teléfonos de
informacion, organizaciones locales o por parte de las autoridades encargadas de aplicar la

ley (Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos de la OSCE, 2007).

La Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos de la OSCE, (2007)
menciona que en un estudio llevado a cabo en un pais de Europa occidental, mas del 40% de
las victimas fueron identificadas por las busquedas realizadas por organizaciones no
gubernamentales, autoridades locales y teléfonos de informacion. El 22% fueron identificadas

por clientes de prostibulos y por otros ciudadanos y solo el 13,9% por parte de la policia.
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Este porcentaje tan bajo del ultimo caso, puede ser debido a numerosas razones, como
son que las victimas no se pongan en contacto con la policia, que no confien en el cuerpo
policial por experiencias pasadas en sus paises de origen y la situacion irregular en el pais de
destino, la situacion traumatica en la que se encuentran en los interrogatorios o los pocos
recursos humanos e infraestructuras disponibles por parte de los agentes para la realizacion
de las entrevistas (Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos de la OSCE,

2007).

A la Entrevistada 1, se le pregunta por las labores que llevan conjuntamente con la
Policia, con el objetivo de conocer la realidad entre los cuerpos policiales y las victimas. En
un principio comenta que puede chocar la labor de coordinacion que se realiza con la policia,
ya que las mujeres que han sido victimas de trata con fines de explotacion sexual pueden
sospechar, desconfiar, pero que eso no es asi. “Ellas distinguen perfectamente cual es la

funcion de la Policia, de los cuerpos policiales y saben cual es la nuestra”.

La labor de la policia en estos casos es la de la derivaciéon y el acompanamiento.
Desde la mesa de Emakunde se han estrechado mucho los lazos y que se haya favorecido a
un nivel de relaciéon normalizado, teniendo un impacto positivo en la atencion de las victimas

(Entrevistada 1).

Sobre las infraestructuras antes mencionadas, la Entrevistada 1 también menciona que
en algunos casos se les pregunta a las mujeres el lugar en el que quieres declarar, ya que
puede pasar que estas se sientan mas seguras en el recurso asistencias y la policia se traslada

hasta alli para tomar la declaracion.

En segundo lugar, estan los principios basicos de los acuerdos de cooperacion. Es
un elemento muy importante, ya que queda demostrado que mediante la cooperacion de los
diferentes agentes estatales y no estatales, la incriminacion de los tratantes se ve en aumento
y consecuentemente las victimas cooperan y testifican en mayor medida (Oficina de

Instituciones Democraticas y Derechos Humanos de la OSCE, 2007).

En tercer lugar, los servicios de asistencia y proteccion, el cual es el objetivo
principal del MND. En este bloque, se deben diferenciar tres componentes principales

(Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos de la OSCE, 2007).

Primero, la asistencia financiera. No se debe entender Uinicamente como asistencia

econdmica directa, sino como aquella asistencia que pueda cubrir las necesidades basicas de
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las victimas, como pueden ser el alojamiento, la alimentacion y el servicio médico, ademas
de dinero para uso personal (Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos de

la OSCE, 2007).

Segundo, el alojamiento. En este sentido, toda victima debe poder tener acceso a un
hogar seguro y que se adapten a los diferentes grupos a los que pertenezcan (mujeres,
hombres o menores). Encontramos distintos modelos de alojamiento, pudiendo ser estos los
centros de primera acogida o de orientacion y los alojamientos confidenciales (Oficina de

Instituciones Democraticas y Derechos Humanos de la OSCE, 2007).

Tercero, servicios especializados. Debido a la naturaleza del delito y de las victimas,
estos servicios deben tener una gran amplitud para poder abarcar las necesidades de las
victimas. Entre estos servicios, deben encontrarse aquellos destinados a la atencidon
psicologica de las victimas, centros de orientacion a las victimas, asesoramiento legal,
formacién profesional, apoyo para conseguir empleo, intervencion en caso de crisis...

(Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos de la OSCE, 2007).

A estos servicios de asistencia y proteccion hace referencia la Entrevistada 1 en el

momento en el que se le pregunta por las intervenciones que se llevan a cabo en su programa.

“En primer momento estaria el proyecto de acogida. Estd dirigido a mujeres que

ejercen la prostitucion y solicitan una alternativa laboral”.

Pero fundamentalmente trata con fines explotaciones sexual porque surgimos para el
tema de prostitucion, entonces la entidad se ha ido adaptando a las nuevas
circunstancias y de ahi que en este momento, sobre todo el proyecto residencial, los

ultimos arios la ocupacion haya sido con victimas de trata identificadas.

Se ofrece atencion y acompainamiento personal, informacion, orientacion y
asesoramiento, tramitacion de documentacion y apoyo al retorno voluntario asistido.
Asesoramiento de cara al acceso a recursos sociales, laborales, juridicos, formativos

v de salud normalizados ™.

En este sentido, la Entrevistada 1, atiende especialmente a la normalizacién y a no
duplicar servicios, es decir, el no crear recursos especificos, sino que las victimas puedan
acudir a dichos recursos como lo haria cualquier otro ciudadano. La meta de esto es la futura

integracion social de las victimas en la sociedad.
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En relacion al proyecto de acogida, también hace referencia a la importancia de la
observacion sistematica de la prostituciéon de manera local y regional, debido a los cambios
que surgen entorno al fendmeno. El objetivo de estas asociaciones es el de cubrir las
necesidades de las victimas, por lo que es necesario observar los cambios que se van
realizando en torno al problema y cuestionarse si los recursos que se estan ofreciendo estan

dando respuesta a los cambios (Entrevistada 1).

“El proyecto residencial es un recurso de integracion social y laboral. Un lugar de
residencia seguro y si fuera necesario protegido. Es decir si en un momento
determinado una mujer necesita tener escolta, en didlogo con el cuerpo policial que

haya tramitado y con el juzgado.

“El proyecto de integracion social es mantener el contacto y servir de referencia una

vez que se ha terminado el proceso.

“El trabajo se hace a nivel interdisciplinar, estd educadora social, la trabajadora
social, y trabajamos con el gabinete psicologia Prisma, pero ellos no vienen al
centro sino que en el sentido de normalizacion cuando una mujer solicita que necesita
hacer terapia o cuando se le sugiere que haga terapia por su situacion se le deriva al

gabinete Prisma y entonces después mantenemos reuniones de seguimiento”.

Por tanto, comparando el componente del MND en torno a la asistencia y la
proteccion de las victimas, podriamos decir que el recurso del que nos esta hablando la

Entrevistada 1, cubre de manera total o parcial las necesidades de estas victimas.

En cuarto lugar, la repatriacion e integracion social. En la gran mayoria de los
casos, las victimas de trata son repatriadas de nuevo a su pais una vez pasado el “plazo de
reflexion”. Por lo que el MND tiene como objetivo prestar especial atencion a los
procedimientos y politicas que se llevan a cabo en la repatriacion y en la consiguiente
integracion de las victimas de trata, de modo que se asegure su plena proteccion durante el
retorno como en el pais de origen (Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos

Humanos de la OSCE, 2007).

En quinto y tultimo lugar, las disposiciones legales especificas. En estas, cabria
mencionar: los pagos de las indemnizaciones a las victimas, a modo de restauracion y
prevencion; el estatuto de residencia de las victimas, entre los que se encuentran el plazo de

reflexion, la residencia a corto y largo plazo, las disposiciones internacionales y Europeas, la
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libertad de movimientos, la reunificacion familiar y el asilo; la proteccion de datos y la
proteccion y asistencia de testigos (Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos

Humanos de la OSCE, 2007).

Este Mecanismo Nacional de Derivacion es de suma importancia en el fendmeno de
la trata, debido a la complejidad y peligrosidad que suscita para las victimas. Con dicho
mecanismo se pretende la creacion de un sistema profesional con la capacidad de derivar y
proteger a las victimas de manera adecuada basandose en las instituciones locales y

nacionales.

De manera mas concreta, se puede hablar de las derivaciones que llevan a cabo los

Entrevistados 1 y 2.

En primer lugar, la Entrevistada 1 refiere que las victimas en la mayoria de las
ocasiones vienen derivadas de la Ertzaintza, de la Policia Nacional y de la Guardia Civil. A
pesar de esto, también pueden darse otras circunstancias como que estas victimas ya hayan
sido identificadas con anterioridad o que tengan contacto con alguna de las personas que haya

estado o esté dentro del programa.

Ademas, durante la entrevista se mencionan superficialmente dos casos de victimas de
trata laboral, por las que posteriormente se preguntan. A estas victimas se les atiende y
orienta exactamente igual que al resto, pero al no encajar el perfil de victima, se les deriva a

otras entidades (Entrevistada 1).

Esta derivacion, se realizara en base a la solicitud que hagan estas victimas. Si
solicitan asilo, se realizard a CEAR, si piden la tramitacion del permiso de residencia por
circunstancias excepcionales, se realiza en el mismo proyecto, si es una cuestion médica, se

les deriva a Médicos del Mundo o a CEAR, depende de la situacion (Entrevista 1).

En cuanto a los dos casos mencionados sobre trata de seres humanos con fines de
explotacion laboral, fueron derivados a Cruz Blanca, que trabaja fundamentalmente con

victimas de explotacion laboral, hombres y mujeres (Entrevistada 1).

El Entrevistado 2, nos habla desde la experiencia y desde la practica, lo que se realiza

en dichos casos.

“Caso de ser detectadas se les presta una primera asistencia sanitaria por Cruz Roja

y se les traslada a efectos de identificacion en la Comisaria de Policia y,
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posteriormente se les aloja en el llamado CETI, Centro de Estancia Temporal de

Inmigrantes, donde reciben la atencion bdsica de estancia, manutencion etc..

Posteriormente, por parte de los servicios de Asistencia Social de la Fundacion Cruz
Blanca se les hace una primera entrevista en la cual si se detectan indicios de Trata,
nos lo comunican para hacer la entrevista policial y teniendo en cuenta el informe de
la Fundacion se concreta la existencia de los indicios y se procede como se ha

reseniado en los Protocolos y Codigo de Buenas Prdcticas.

El propio CETI, cuenta con un equipo dedicado a la trata de seres humanos,
asociaciones, oenegés y el Area de Violencia de Género de la Delegacién del

Gobierno”.
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V.  CONCLUSIONES

La realizacion de este trabajo se ha centrado, en primer lugar, en el andlisis de la
realidad de la trata de seres humanos de manera general. Con la revision bibliografica, se ha
pretendido conocer como esta recogido este delito en las distintas normativas a nivel

internacional, regional y nacional, y la realidad de las victimas de este delito.

En segundo lugar, se ha centrado el foco en las modalidades de trata con mayor
prevalencia, como son la trata con fines de explotacion sexual y la trata con fines de
explotacion laboral, con el objetivo de hacer una posterior comparacion entre los recursos y

protocolos existentes para ellas.

Como ya era conocido, la trata de seres humanos es un problema muy complejo y
muy grave, que afecta de manera global, y que tiene grandes consecuencias en la sociedad y
en las victimas del delito. Es un problema que implica la vulneracion de los derechos
humanos de las victimas y la explotacion de diferentes modos afectando sobre todo a las
personas mas vulnerables. Otra de las problematicas asociada a estos delitos es la falta de
conocimiento y sensibilizaciéon sobre el tema y la falta de un enfoque integral para la
prevencion, proteccion y asistencia de las victimas, asi como un fortalecimiento en los

sistemas legales.

Como se ha visto a lo largo del trabajo y en los datos que ofrecen los distintos
organismos, la modalidad de trata que tiene un mayor numero de victimas es aquella con
fines de explotacion sexual. Como se ha mencionado anteriormente en una de las entrevistas,
quizas no sea la que mayor numero de casos tenga, pero si que es la mas visibilizada respecto
al resto de modalidades. Esto lo podemos ver en los protocolos de proteccion a las victimas,

en las investigaciones o los diferentes recursos que se destinan a las victimas.

A pesar de esto, los distintos instrumentos destinados para la trata con fines de
explotacion sexual son insuficientes. La cifra negra de estos delitos es muy elevada y debido

a la naturaleza clandestina y oculta de este delito, es dificil conocer la magnitud real de esto.

Por tanto, es probable que haya una gran diferencia entre los casos de victimas
identificadas y los que no son reportados. Por ello, es necesario que los gobiernos y las
organizaciones gubernamentales trabajen de manera conjunta para mejorar la recogida de

datos, fomentar los sistemas de denuncia y concienciar sobre el problema.
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Aun poniendo el foco en esta modalidad de trata, los recursos son insuficientes, por lo
que la situacion para el resto de modalidades serd mas lastimosa todavia. La trata con fines de
explotacion laboral, es la segunda forma de explotacion de trata que mayor prevalencia tiene,

y que con el paso del tiempo se esta viendo en aumento.

Estas victimas, pasan por las fases que supone el delito de trata, para después ser
explotadas en condiciones laborales abusivas, con salarios bajos o inexistentes, sin acceso a
derechos laborales basicos o sin poder abandonar dicha situacion debido a las amenazas o
coercion por parte de los tratantes. Las victimas de este tipo de trata pueden ser mujeres,

hombres, adultos o nifos.

El resto de modalidades de trata se estdn viendo invisibilizadas con la trata con fines
de explotacion sexual, debido a distintos factores. Entres estos, se pueden encontrar el
desconocimiento de la gente acerca de las diferentes modalidades de trata, ya que en muchas
ocasiones se relaciona la trata con la prostitucion y de este modo se se dejan de lado el resto

de modalidades de trata.

Ademas de esto, todos los planes institucionales, toda la normativa, etc. se ha
desarrollado hacia el foco de la trata con fines de explotacién sexual. Por ello es tan
importante abrir el foco a otras modalidades, para que se tengan visibilidad todas las
victimas. Por el momento, los instrumentos que se le dedican son insuficientes y la cifra
negra de los delitos puede resultar mayor todavia que la que tiene la trata con fines de

explotacion sexual.

La identificacion de las victimas, ya resulta complicada en cualquiera que sea la
modalidad de trata que se pretenda, debido a que en muchas ocasiones las victimas se niegan
a narrar su situacion o no son capaces de identificarlas como una vulneracion de derechos en
si misma. Por ello, el Entrevistado 2, hace referencia a la necesidad de periodo de
restablecimiento y reflexion como principal medida de proteccion para las victimas. A pesar
de esto, la Entrevistada 2, menciona que se deben realizar cambios en cuanto al periodo de

restablecimiento y reflexion.

“Por ello, se ha de insistir en que la principal medida de proteccion para la victima
es el periodo de restablecimiento y reflexion, por un periodo de 90 dias para que
pueda recuperarse fuera de la influencia de sus explotadores, analizar su situacion y

valorar si colabora con la justicia”.
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La identificacién de estas victimas de trata con fines de explotacion laboral va a
resultar mas dificil si cabe, debido a la manera que tiene de cometerse, ya que en muchas
ocasiones se realiza dentro de las propias casas o en trabajos en los que la condiciones
laborales son deplorables. Para mejorar esta situacion seria necesario, ademas de ampliar los
recursos para las victimas de trata, fortalecer la legislacion laboral, las inspecciones para
garantizar el cumplimiento de los derechos laborales, sensibilizar a los trabajadores de sus

derechos y promover la cooperacion entre gobiernos, organizaciones y empresas.

A la conclusion principal que se queria llegar con este trabajo es a que lo realmente
importante en estos delitos son las victimas, independientemente de la modalidad de

explotacion a la que sean sometidas posteriormente.

Todas ellas se ven envueltas en un proceso de despersonalizacion, en las que pierden
su identidad, su libertad y sus derechos. Son sometidas a tratos injustos y degradantes, sin
tener otra opcidon que esa, debido a las amenazas, coacciones y violencia que sufren por parte

de los tratantes.

Las consecuencias a nivel fisico, psicoldgico y social que tiene este fendmeno en la
vida de estas personas son muy graves y a largo plazo. Por ello, es necesario aunar todos los
esfuerzos por parte de todos los agentes implicados en todo el proceso de la trata, para poder
brindar el apoyo necesario para su recuperacion, su integracion social, tener la posibilidad de

volver a dirigir su vida y en definitiva, poder volver a vivir.

Todas y cada una de las personas implicadas en este fendmeno son victimas por igual
y por ello deben contar con igualdad de oportunidades. No se deben destinar mas recursos,
instrumentos o protocolos a ciertas victimas unicamente por la modalidad de trata en la que
se vean envueltas, sino que deben ser destinados por igual. Si esto no sucede, estas personas
estan siendo victimas por partida doble, por un lado, por sus tratantes, y por otro lado, por la

sociedad y por las instituciones que no las respaldan.

Con el objetivo de cambiar esta situacion, actualmente se estd trabajando en un
anteproyecto de trata de seres humanos, que podria comenzar a dar algo de luz a lo que se

esta comentado a lo largo de este epigrafe.

Esta ley supondria un avance en la proteccion real e integral de las victimas de todas
las modalidades de trata, brindandole fuerza de ley, esto es, que se conviertan en obligado

cumplimiento, todos esos protocolos que determinan cémo hay que actuar e intervenir.
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Seria una oportunidad para ofrecer la igualdad de oportunidades que se viene
comentando, ya que no se centraria en la trata con fines de explotacion sexual como pasa en
este momento, sino que serviria para ayudas a todas las victimas y desde todos los &mbitos

que scan necesarios.

Del mismo modo, supondria un avance en cuanto a la identificacién y proteccion de
las victimas de trata con fines de explotacion laboral, ya que se podria poner el foco en ellas y

poco a poco conocer mas de este fendémeno e ir reduciendo la cifra negra del delito.

Considero, que las labores que hacen todos los agentes implicados en cada una de las
fases de la trata son admirables, y debido a la complejidad que suscita el delito son muy
dificultosos, pero no son suficientes. Por ello, uno de los aspectos que considero de los mas
importantes en todo este proceso es la coordinacion entre los diferentes actores que forman

parte de esto.

Esta cooperacion debe ser en cualquiera de los casos, reciproca. Por un lado, debe ser
internacional, debido a la naturaleza transnacional del delito, por lo que es necesario la
cooperacion entre paises para el intercambio de informacién. Por otro lado, debe existir la
cooperacion entre agencias gubernamentales, como pueden ser la Policia, Fiscalia o
inmigracion. Ademas, es muy importante también la cooperacion entre asociaciones que
tienen implicacion directa en la identificacion, asistencia y prevencion de las victimas, en el

sector publico y en el sector privado.

Esta cooperacion, realizdndose de manera adecuada e integra, serd fundamental para
fortalecer los esfuerzos para prevenir la trata, proteger a las victimas y enjuiciar a los

responsables de este delito.

Finalmente, se destacan las ideas mas relevantes tras la realizacion del presente

trabajo:

- La trata de seres humanos es un delito muy grave, que vulnera de manera total los
derechos humanos de las victimas y que supone la puesta en peligro de las personas
mas vulnerables, debido a las fases por las que pasan estas victimas y la explotacion a

las que son sometidas posteriormente.
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La modalidad de trata de seres humanos con fines de explotacion sexual es aquella
con un mayor nimero de victimas y a la que mas recursos se dedica. Este hecho, hace
que el resto de modalidades se vean invisibilizadas y no cuenten con igualdad de

condiciones para su proteccion y asistencia.

Uno de los aspectos mas importantes y al que se debe poner mayor interés es la
necesidad de trabajar en red con los diferentes organismos que se ven involucrados en
el fendmeno de la trata, para poder prevenir la trata, proteger a las victimas y enjuiciar

a los responsables.

El anteproyecto de ley de trata de seres humanos que se estd desarrollando
actualmente puede suponer una oportunidad para la creacion de una ley que sirva para
todas y cada una de las modalidades de trata, dejando de lado el foco tinicamente en la

trata con fines de explotacion sexual.
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VII. ANEXOS
1. Entrevista 1
1.- Presentacion de la persona entrevistada

Directora del programa Oblatas Leiho Zabalik. Oblatas es una congregacion que nace en
1864. Es una entidad que surgié en Madrid para dar respuesta a las mujeres para dar
respuesta a las mujeres que a mediados del siglo XIX ejercian la prostitucion en Madrid. En

este momento estamos en 15 paises, en Europa, en América Latina en Africa y en Asia.

El programa en Bilbao lleva desde aproximadamente 1930 y en 1999 se abrid. Estuvimos
previamente en Artxanda donde el mayor porcentaje de las niflas que atendiamos eran
mujeres que ejercian la prostitucion en las Cortes. Entonces ya en 1985 empezamos a trabajar

en el barrio y de ahi surgi6 un poco de un grupo de profesionales Askabide.

En 1999 se cre6 el proyecto y piso de acogida Oblatas Leiho Zabalik. En 2015 separamos lo
que era el proyecto residencial de lo que es el proyecto de acogida que es este. El programa
tiene tres proyectos uno que es acogida, otro que es el proyecto residencial y luego el tercer

proyecto que es la fase de integracion social que también se lleva a cabo desde aqui.
2.- ;Qué intervenciones llevais a cabo con estas victimas?

En primer momento estaria el proyecto de acogida. Estd dirigido a mujeres que ejercen la

prostititucion y solicitan una alternativa laboral.

Victimas de trata de personas con fines explotacion sexual, no es toda trata aunque en todo
este tiempo han podido venir dos de trata laboral. Pero fundamentalmente trata con fines
explotaciones sexual porque surgimos para el tema de prostitucion, entonces la entidad se ha
ido adaptando a las nuevas circunstancias y de ahi que en este momento, sobre todo el
proyecto residencial, los ultimos afios la ocupacion haya sido con victimas de trata

1dentificadas.

Se ofrece atencion y acompafiamiento personal, informacion, orientacion y asesoramiento,
tramitacion de documentacion y apoyo al retorno voluntario asistido. Asesoramiento de cara

al acceso a recursos sociales, laborales, juridicos, formativos y de salud normalizados.
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Una de nuestras lineas es la normalizacidén, es decir, no pretendemos crear recursos
especificos, sino que si la meta es la integracion social, entonces lo logico es que desde el

primer momento las mujeres puedan acudir a los recursos como acude cualquier ciudadana.

Para nosotros es muy importante la normalizacion y el no duplicar servicios. Por ejemplo, si
Askabide estd cubriendo el trabajo de campo, nosotros no vamos a entrar en el trabajo de
campo. Desde hace un afio y poquito empezamos a trabajar desde el centro de acogida la
prostitucion deslocalizada, aquella que se ejerce a través de Internet, en las paginas web,

Whatsapp, etc.

Otra de las lineas es la observacion sistematica de la realidad de la prostitucion en el ambito
local y regional. El tema de la prostitucion es una realidad muy compleja y muy cambiante,
entonces de lo que se trata es si realmente queremos responder a las necesidades, porque las
necesidades no estan definidas para siempre. Unas se resuelven y se generan otras nuevas,
entonces para nosotros es muy importante la observacion sistematica de la realidad, para ver
como se van produciendo cambios y desde ahi cuestionar si los recursos que estamos
ofreciendo responden a los cambios 0 no. Nuestra labor no es la defensa institucional sino la

defensa de los derechos de las mujeres.

Es muy importante para nosotros el trabajo en red con entidades afines. Es un trabajo muy
complejo. Quienes manejan todo el tema de trata trabajan en red y solamente en red se puede

actuar, entonces la importancia del trabajo en red con una entidades publicas y privadas.

El proyecto residencial es un recurso de integracion social y laboral. Un lugar de residencia
seguro y si fuera necesario protegido. Es decir si en un momento determinado una mujer

necesita tener escolta, en didlogo con el cuerpo policial que haya tramitado y con el juzgado.

La atencion es interdisciplinar favoreciendo el empoderamiento de las mujeres en todas las
areas. La mujer es un proceso paulatino, pero nunca tomar decisiones por la mujer, es la
mujer la que va decidiendo si quiere acceder al proyecto, si no quiere acceder, si accedes
hacemos el el convenio entre ambas partes. Pero que la mujer vaya tomando decisiones desde

el momento 0.

Se trabajan todas las areas, la personal, la social, la psicologica, la laboral y teniendo en
cuenta que es un grupo que es multicultural y multireligioso nos parecid que era muy

importante introducir hace 8-9 afios el cultivo de la interioridad.
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El proyecto de integracion social es mantener el contacto y servir de referencia una vez que

se ha terminado el proceso.

El trabajo se hace a nivel interdisciplinar, estd educadora social, la trabajadora social, y
trabajamos con el gabinete psicologia Prisma, pero ellos no vienen al centro sino que en el
sentido de normalizacion cuando una mujer solicita que necesita hacer terapia o cuando se le
sugiere que haga terapia por su situacion se le deriva al gabinete Prisma y entonces después

mantenemos reuniones de seguimiento.

Formamos parte de la clinica social de Deusto. No solamente para asesoria dentro de las
mujeres sino también para investigacion. Cada afno y dependiendo de como vaya sucediendo
y lo que vayamos observando de la realidad les pedimos que nos hagan investigacion y la

verdad que los trabajos se han hecho han sido muy buenos.
3.- (Cual es el perfil general de estas victimas?

Hemos atendido 40 victimas identificadas. En el tema de trata esta la deteccion, siguiendo
una serie de indicadores. Avanzamos en ese sentido porque participamos en la mesa
interinstitucional de trata de Emakunde, donde participamos los interlocutores sociales en los

policias, la Ertzaintza, Fiscalia y distintas entidades que trabajamos directamente.

Nosotros como entidad tnicamente podemos detectar a partir de una serie de indicadores si
efectivamente estamos ante una victima de trata. La identificacion tunicamente les

corresponde a los cuerpos policiales y a Fiscalia.

Durante el afio 2022 hemos atendido a 40 victimas identificadas y de estas en 40, 36 son de

afos anteriores y cuatro identificadas en el 2022.

El perfil, son mujeres jovenes entre 18 y 30 afios, esa es la mayor el franja de edad. La
nacionalidad es Colombia, Venezuela, Brasil, Republica Dominicana, Marruecos... Pero
también las nacionalidades cambian porque hace unos afios Nicaragua ha pasado de estar en
el primer puesto, ha descendido al cuarto o al quinto. También Paraguay o sea,

fundamentalmente el de América Latina.

Sorprende el nivel de estudios, por qué tenemos dentro de lo imaginario que las victimas son
pobres y que son incultas y no. De hecho el nivel de estudios que tienen desmonta un poco la
teoria, por aqui han pasado mujeres con carreras terminadas, con estudios universitarios, no

ha aparecido ninguna analfabeta, ninguna sin estudios
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El perfil va variando, por ejemplo en relacion a los hijos ahora aparecen mas mujeres que no
tienen hijos. Logicamente siendo victimas de trata normalmente los hijos estan en el pais de
origen y normalmente hay una cuestion de género. No se quedan con el papa o se quedan con
los abuelos o tios. Se quedan con la abuela, se quedan con la tia, se quedan con las primas,
hay todo una linea de mujeres de mujeres, el tema de los cuidados y mujer parece algo

inseparable.
4.- ;En qué situacion se encuentran estas mujeres en su pais de origen?

Hay algo que si que es comun a todas y que es la situacion de vulnerabilidad. En la situacion
de vulnerabilidad no es solamente econdémica, porque si si tenemos un poco en cuenta la
realidad de los paises, por ejemplo, Venezuela, sabemos cudl ha sido o estd siendo la

situacion.

Lo definiria como una situacién de vulnerabilidad con independencia de la clase social, con
independencia de lo que han podido tener de nivel economico, hay una situacion de
vulnerabilidad que le resulta que no les queda otro remedio mds que someterse a la

explotacion, porque puede ser la Uinica forma de salir adelante en ellas y de sus familias.

5.- ;Como llegan las victimas hasta vuestra asociacion?

Normalmente vienen derivadas de la Ertzaintza, de la Policia Nacional y de la Guardia Civil.

Se dan otras circunstancias como que aparecen porque ya han sido identificadas
anteriormente o porque tienen contacto con alguna mujer que ha estado o que esta en
contacto con nosotros y entonces viene derivada desde otras mujeres. Pero las victimas de
trata fundamentalmente a través de las fuerzas y cuerpos de seguridad del estado o de la

autondomica.

6.- Anteriormente has mencionado el trabajo en red con otras entidades, ;cuales son

esas entidades y cOmo se realiza ese trabajo en red?

Fundamentalmente estan los que tienen una finalidad afin. Askabide en Bilbao y Gizarterako
en Vitoria. Tenemos un trabajo conjunto sobre todo en el trabajo de campo. Nosotros
estuvimos yendo a Vitoria para el trabajo presencial y desde hace dos afos, ellas se quedaron
con el trabajo presencial y nosotros el trabajo virtual. Desde entonces las campafias se

realizan llevando ellos la parte presencial de trabajo de campo y nosotros hacemos la virtual.
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Siendo la misma campafia, tenemos un proyecto de campo con las mismas actividades pero

de distinta forma.
7.- ¢ Cual es el trabajo que se lleva a cabo con la Policia?

Es la derivacion, es el acompafiamiento. Creo que en ese sentido se habia avanzado mucho de
cara a la atencion de las mujeres. Pienso que el trabajo que se ha hecho desde la mesa de
Emakunde ha hecho que se estrecharan mucho los los brazos y que haya un nivel de relacion

muy normalizado y que al final repercute o tiene un impacto positivo en las victimas.

Cuando esto se dice en otros ambientes como que choca que pueda haber una labor de
coordinacién con los policias y que claro si tenemos una relaciéon que las mujeres podrian
llegar a sospechar, a perder la confianza , pero para nada. Ellas distinguen perfectamente

cudl es la funcion de la Policia, de los cuerpos policiales y saben cudl es la nuestra.

En algunos casos a la mujer se le pregunta donde quieres declarar y no tenemos
inconveniente en que si la mujer dice yo me siento mas segura aqui, ha habido varios casos

donde vienen aqui a tomar declaracion porque la mujer se siente mas segura.

8.- (...) Los dos casos que has mencionado de explotacion laboral anteriormente, ;entran

dentro del proyecto?

Nosotros en realidad trabajamos con trata con fines de explotacion sexual de mujeres, pero a

cualquier persona que venga al centro de acogida se le atiende exactamente igual.

Otra cosa es que si no encaja dentro del perfil se derive a otras entidades, pero en principio se
entiende, de la misma forma que ha habido alguna persona trans y que ha habido hombres.
Entonces se les atiende, se les orienta pero después pues se le deriva donde donde sea

necesario.
9.- ;Esas derivaciones donde se podrian hacer?

Depende, si por ejemplo solicitan asilo a CEAR. Todo lo que pueda ofrecer otra entidad y
dependiendo de la demanda que hagan. Porque puede haber venido aqui y pedir una asesoria
para dar la tramitacion de documentos por ejemplo, pero yo después quiero hacer mi vida y

no quieren hacer otro tipo de demanda.

En el proceso de procedimiento que se sigue en la identificacion de una victima, en la

asesoria de cara a la tramitacion del permiso de residencia por circunstancias excepcionales
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se les acompana desde aqui. Si la cuestion médica, hasta que consiguen el permiso de
residencia y trabajo por circunstancias excepcionales estdn en una situaciéon administrativa
irregular, estd el problema de que si no tienen padréon no pueden solicitar la la tarjeta
individual sanitaria entonces derivar a Médicos del Mundo derivar o a CEAR, depende de

cual sea su situacion.

10.- ;Conoces alguna asociacion aqui o a nivel nacional que trabaje con victimas de

trata con fines de explotacion laboral?

Cruz Blanca trabajaba fundamentalmente con victimas de explotacion laboral hombres y

mujeres.

Dos de explotacion laboral que hubo los derivamos, después no fueron pero en principio se
tramitd para que pudieran ir a un centro de cruz blanca porque tenian que salir de aqui por

razones de seguridad.
2. Entrevista 2
1.- Presentacion de la persona entrevistada
El Inspector, Jefe del Grupo Operativo de la UCRIF-1 de Ceuta
2.-Estructura jerarquica de la Unidad y funciones.

Vamos a distinguir dos niveles de jerarquizacion que se corresponden, a su vez, con niveles

de actuacidon y competencia funcional y territorial:

1°) A nivel Central y competencia en todo el territorio nacional, dependiente de la Comisaria
General de Extranjeria y Fronteras se encuadra la Unidad Central de Redes de Inmigracion
Ilegal y Falsedades Documentales (UCRIF) encargada de la investigacion de las actividades
delictivas, de ambitos nacional y transnacional, relacionadas con la trata de seres humanos, el
trafico de personas, la inmigracion ilegal y las falsedades documentales en esta materia, asi

como de los delitos conexos a aquéllos.

Realiza la coordinacion operativa y apoyo técnico de las Brigadas y Unidades territoriales; la
captacion, analisis, explotacion, seguimiento, difusion e intercambio, tanto a organismos
nacionales como internacionales, de informacion relativa a la inmigracion irregular, trafico de
seres humanos y de cualquier otro aspecto relacionado con la extranjeria y trafico de

personas; y las funciones de inteligencia y planificacion de la informacion de caracter policial
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en materia de extranjeria. Funciona como Oficina Central Nacional a este respecto en
relacioén con otros organismos o entidades que actualmente existen o que puedan establecerse,

a nivel europeo o internacional.
3.- La labor que lleva nuestra Unidad ( UCRIF Territorial Ceuta).

A nivel Territorial existen UCRIF que desarrollan las mismas competencias sefnaladas
anteriormente, pero en su ambito territorial. No obstante las investigaciones se encuentran
coordinadas tanto a nivel interno de la Policia Nacional, mediante herramientas informaticas
que, a su vez se coordinan, a través de la Secretaria de Estado de Seguridad con otros

Cuerpos Policiales.
4.-Colaboracion con otros Cuerpos de Seguridad (Nacionales o internacionales).

En el desarrollo de las medidas operativas de actuacion de la Policia Nacional se contempla,

entre otras:

La Cooperacion con otras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para un mejor desarrollo de las
investigaciones y, por su parte, en el ambito administrativo de Extranjeria al ser ésta de
Extranjeria una competencia exclusiva de la Policia Nacional, cuando se detectan extranjeros
en situacion irregular por otros Cuerpos Policiales, hacen su personacion en las dependencias
policiales para que se inicien los tramites que procedan: Expedientes de devolucion , de

Expulsion etc.

En el marco de las investigaciones, se analizan las consecuencias del caracter internacional de
las redes de Trata de Seres Humanos con fines de explotacion sexual, asi como sus efectos en
diferentes demarcaciones judiciales, para poder llevar a cabo un adecuado enfoque inicial que

permita una actuacion judicial unitaria.

La cooperacion internacional se realiza con INTERPOL, EUROPOL, EUROJUST. Ademas
de FRONTEX vy otras agencias, para dar una respuesta coordinada e integral contra las redes

delincuenciales de explotacion sexual que actiian tanto en Espafia como en otros paises.

Se participa en ficheros analiticos de EUROPOL, a través del Centro de Inteligencia y
Analisis de Riesgos de la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras. Coordinacién con los
Consejeros, Agregados y Enlaces en los paises de origen de las victimas de explotacion

sexual, y ademas, se trata de concienciar a sus autoridades e instituciones del problema
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existente para que se involucren en la colaboracion. Contactos con las Autoridades Judiciales

y la Fiscalia Especial de Extranjeria y sus Fiscales Delegados
5.-Contacto con todas las modalidades de trata.-

En Ceuta no se han detectado redes de trata de mujeres. Sin embargo, si podemos afirmar que

Ceuta es una Ciudad de transito de trata hacia la Peninsula.

6.-Modalidad de trata con la que se tiene mayor contacto

Con la TSH Sexual.

7.-Cual es el perfil general de estas victimas (Sexo, nacionalidad, edad).

El perfil de la mujer migrante que llega a Ceuta, cuando se han detectado posibles victimas
de Trata de explotacion Sexual, hace referencia a mujeres del éarea subsahariana;
principalmente de Guinea Konacry o de Nigeria. Por su parte, en el &mbito de la TSH laboral,
las investigaciones que se han llevado a cabo siempre se han referido a menores ( en muy

contadas ocasiones ) y siempre en atencidn a jévenes marroquies.
8.- Protocolos de Identificacion existentes para estos casos.

La identificacion es la puerta de acceso a los derechos que tienen reconocidos como victimas
de una grave violacion de derechos humanos. No siempre es facil identificar indicios de
explotacion; es necesaria una formacion basada en el conocimiento de patrones y tendencias

y en la experiencia que da el contacto con las victimas.

Existe un listado de indicios diferentes para cada fase: la captacion, la del traslado y la de

entrega.
También son distintos los indicadores para menores de edad.

Son listados elaborados por organismos internacionales que, si bien son utiles, no son

suficientes.
9.-Protocolos Especificos para la Trata con fines de Explotacion Sexual.-
Vamos a referirnos en primer lugar:

A los protocolos operativos, que son aquellos tendentes a conseguir la identificacion,

obtencion de pruebas, detencion y puesta a disposicion judicial de los integrantes de las
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organizaciones delictivas dedicadas a estos ilicitos penales, tratando de lograr ademas su

completa desarticulacion, anulando del mismo modo su infraestructura economica.
Esta eficacia vendra determinada por implementar las siguientes medidas:

1. Captacién y analisis de informacion e inteligencia operativa que contemple fuentes de

todo tipo.

2. Cooperacion con otras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para un mejor desarrollo de

las investigaciones.

3. Realizar paralelamente investigaciones Patrimoniales y de Blanqueo de Capitales

para obtener todos los activos financieros y anular su infraestructura economica.

4. En el marco de las investigaciones, analizar las consecuencias del caracter
internacional de las redes de Trata de Seres Humanos con fines de explotacion sexual,
asi como sus efectos en diferentes demarcaciones judiciales, para poder llevar a cabo

un adecuado enfoque inicial que permita una actuacion judicial unitaria.

Por otra parte , se sitla el Plan Contra la Trata de Seres Humanos con Fines de Explotacion
Sexual de la Policia Nacional y como consecuencia del mismo, la Comisaria General de
Extranjeria y Fronteras elabor6é un Codigo de Buenas Practicas. La importancia que para todo
el proceso de asistencia a la victima tiene el tratamiento policial, hizo que diferentes
organismos internacionales publicaran manuales de buenas practicas sobre identificacion y
proteccion, que junto con la legislacion vigente aplicable en materia de testigos y menores,

han servido de referente e inspiracion.

El objetivo del Codigo es precisar las pautas de conducta del investigador, y pretende
convertirse en un instrumento que mejore las condiciones de desarrollo de su trabajo, dando
seguridad en su actuacion profesional, con la finalidad de que esta seguridad, redunde en una

mejora de la calidad del servicio prestado a la victima de trata de seres humanos.
1. Principios generales
1.1 Asistencia e informacion.

A) Todos los investigadores del Cuerpo Nacional de Policia dedicados a la trata de seres

humanos, que tengan conocimiento de la existencia de una persona que pudiera ser victima
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de este tipo de delito (nacional o extranjera, en situacion de irregularidad o no), le procuraran

asistencia médica inmediata en caso de ser necesario.

B) De acuerdo con los principios de celeridad y eficacia, se le informard de la forma que
mejor pueda entenderlo, de las previsiones del articulo 59 bis de la LOEx y demas hechos o

circunstancias que pudieran ser de su interés.
1.2 Derivacion y proteccion

A) La unidad policial que haya iniciado las investigaciones, se pondra en contacto con los

servicios asistenciales.

B) Se aseguraran en todo momento las medidas de proteccion personal.

2. Generacion de un entorno de seguridad para la posible victima

2.1 Planificacion de la entrevista

A) Para iniciar la entrevista, serd necesario tener la certeza de que la posible victima tiene
las necesidades cubiertas, y asegurarse especialmente de que esta tranquila.

B) Estara en todo momento informada de la total confidencialidad del proceso.

2.2 Condiciones de desarrollo

A) La entrevista se debe llevar a cabo preferentemente por personal especializado y del

mismo sexo, con asistencia de intérprete si fuera necesario.

B) La actuacion estard enfocada a la deteccion de indicios que pudieran revelar la condicion

de victima de la persona entrevistada.

C) Puesto que pueden detener corrientes de informacioén valiosa, debe procurarse evitar

interrupciones de todo tipo cuando la presunta victima comience a hablar.
3. Proteccion de testigos
3.1 Medidas para preservar la identidad de los testigos

A) Se evitara en todo momento que a las posibles victimas y testigos se les tome su imagen

mediante fotografias o filmaciones videograficas.
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B) Se retirard cautelarmente el material que contenga dichas imagenes, cualquiera que sea el
soporte en el que se encuentren, para comprobar si supone un medio para identificar a

victimas o testigos.

C) En las diligencias iniciales, no deberd constar ningun dato que conduzca a su
identificacion, salvo un niimero-clave, cuya correspondencia con la filiacion de la persona

protegida, se pondra en conocimiento de la autoridad judicial competente.
4. Buenas practicas respecto de menores
4.1 Especialidades en la asistencia e informacion.

A) Cuando tenga suficiente juicio (siempre a partir de los doce afios) el menor sera informado

de todo aquello que afecte a su esfera personal, y sera oido en todo proceso de decision.

B) Toda la actuacion profesional que se lleve a cabo con menores, estard presidida por el

principio de primacia de su interés.

C) Se procurara mantenerle en el ambito familiar, salvo cuando no sea conveniente para su

interés.
4.2 Actuaciones de proteccion .

A) La proteccion se llevard a cabo fundamentalmente mediante la prevencion y/o reparacion
de situaciones de riesgo, con una puesta en contacto inmediata con los servicios competentes
y adecuados para tal fin, sin perjuicio de prestarles auxilio inmediato en caso de que lo

precisen.

B) Si se considera que el menor se encuentra en situacion de desamparo, se dard cuenta

inmediata de ello al Ministerio Fiscal.

C) Se mantendra informados a los padres, tutores o guardadores, siempre que no haya

resolucion judicial que lo impida.

Por ultimo destacar, cuando la victima es extranjera y se encuentra en situacion irregular, el
procedimiento para la concesion del periodo de restablecimiento y reflexion y, en su caso, la
exencion de responsabilidad y concesion de la correspondiente autorizacion de residencia y
trabajo o el procedimiento de retorno asistido, asi como las actuaciones especificas en caso de

victimas menores de edad.
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10.- Las mayores dificultades para la identificacion de estas victimas.

En muchas ocasiones las victimas se niegan a narrar su situacion o no la identifican como una
vulneracion de derechos. Por ello, se ha de insistir en que la principal medida de proteccion
para la victima es el periodo de restablecimiento y reflexion, por un periodo de 90 dias para
que pueda recuperarse fuera de la influencia de sus explotadores, analizar su situacion y

valorar si colabora con la justicia.
11.- Una vez identificadas, donde son derivadas las victimas. Procedimiento.

En Ceuta, la practica ha determinado la forma de actuar con estas personas, pues lo normal,
cuando se trata de mujeres subsaharianas es que penetren por el mar, desembarcando en
alguna de las calas existentes. Caso de ser detectadas se les presta una primera asistencia
sanitaria por Cruz Roja y se les traslada a efectos de identificacion en la Comisaria de Policia
y, posteriormente se les aloja en el llamado CETI, Centro de Estancia Temporal de
Inmigrantes, donde reciben la atencidon basica de estancia, manutencion etc..Posteriormente,
por parte de los servicios de Asistencia Social de la Fundacion Cruz Blanca se les hace una
primera entrevista en la cual si se detectan indicios de Trata, nos lo comunican para hacer la
entrevista policial y teniendo en cuenta el informe de la Fundacion se concreta la existencia
de los indicios y se procede como se ha resefiado en los Protocolos y Cdédigo de Buenas

Practicas.

El propio CETI, cuenta con un equipo dedicado a la trata de seres humanos, asociaciones,
oenegés y el Area de Violencia de Género de la Delegacion del Gobierno. A nivel nacional
existe el Manual OSCE &quot; Mecanismos Nacionales de Derivacion para proteger los
derechos de las  victimas de Trata de  personas. Manual Practico:

www.osce.org/es/odihr/13973?2download=true

3. Entrevista 3
1.- Presentacion de la persona entrevistada

Soy investigadora del Instituto Vasco de Criminologia y he hecho varias investigaciones, pero
me centré mas en la trata con fines de explotacion sexual. Dentro de las diferentes
investigaciones o articulos que he ido publicando y realizando el mas detallado fue el del
Ararteko, que fue de un proyecto para hacerlo durante tres afos, un trabajo de investigacion

empirico sobre la trata con fines de explotacion sexual en la Comunidad Auténoma Vasca. A
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la vez he ido siempre desarrollando ese trabajo para mi tesis doctoral. Entonces tengo el
trabajo del Ararteko del afio 2020 que se publico y la tesis en el afio 2021 sobre la trata. Sobre
todo esa ha sido mi campo de investigacion mayor, aunque he hecho otros temas también de
investigacion y ahora sigo investigando también con un contrato postdoctoral en el Instituto

criminologia.
2.- ;De qué trata la investigacion llevada a cabo con el Ararteko?

Fue exclusivamente en la Comunidad Autéonoma Vasca, pero también hice alguna otra
entrevista para comparar un poco y para tener mas informacion. Por ejemplo hice una
entrevista a un fiscal de Andalucia, para poder también tener datos diferentes, pero se centro
sobre todo en la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco y sobre todo era un andlisis empirico
porque de la trata pues siempre se habla, hay muchos informes, muchos estudios pero nadie

una analisis pero no habia un analisis empirico en la Comunidad Auténoma Vasca sobre ello.

Si se habian hecho trabajos sobre prostitucion, que se relaciona con la trata no pero no es toda
la trata prostitucion o toda la prostitucion trata, entonces yo queria hacer solo la trata. Queria
que se centrara sobre todo en sacar la informacion sobre este fendémeno a operadores

juridicos, a jueces, fiscales, policias...

También habia una parte social de asociaciones, de intervencion social y queria hacer a
victimas también, lo que pasa que no pude conseguir. Siempre me ha pasado en este trabajo
que las victimas es la parte mas dificil para poder hacer una entrevista, aun con los permisos,
con toda la informacion de la institucion que nos respalda y todo pero es una situacion en la

que estd muy dificil acceder y en la del Ararteko particip6 solo una a través de cuestionario.

Hice también entrevistas a las asociaciones de APRAMP EN Madrid y Proyecto Esperanza.
Esas no son del Pais Vasco, pero como trabajan en en ese campo durante mucho tiempo
tienen muchisimas experiencia pues intenté con ellas también obtener esta informacion. Aqui

en el Pais Vasco hice a Askabide y a CEAR.

Era una parte de andlisis social, otra juridico y criminologico sobre todo de estudio del

fenémeno en el Pais Vasco.
3.- Segun esta investigacion ;cuales tenian mayor prevalencia y en qué medida?

En ese estudio las que mas prevalencia tenia era la trata sexual de mujeres Nigerianas y

Rumanas. Lo que pasa es que hay que tener en cuenta que es un fendémeno que cambia un
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monton, seguramente del afio que hice yo las entrevistas y el estudio pues igual ahora habra

cambiado.

En la Memoria de la Fiscalia se dan los datos mas recientes del 2023 y estan también las
mujeres Nigerianas y Africanas, pero también hay Venezolanas por ejemplo. Entonces si es
importante que en ese estudio eran Rumanas y Nigerianas pero siempre hay que actualizar los

datos con las memorias de la Fiscalia.

Yo realizaba entrevistas también aunque a veces es dificil obtener datos, que es un tema de
esta investigacion, que es muy dificil obtener los datos pero hay que mirar siempre las

memorias de la Fiscalia porque cambia mucho el fenomeno.

Por ejemplo, yo cuando empecé a estudiar hace mucho tiempo las mujeres Chinas no se
sabia que eran victimas y luego con los afos también las mujeres chinas son victimas.
Entonces en la comunidad autébnoma vasca en esos momentos los datos me ofrecieron que

fueron las mujeres Nigerianas, Rumanas y Chinas un poco también.
4.- Entonces, ;la modalidad con mayor prevalencia es la sexual?

Si, y eso hoy dia las memorias de la Fiscalia también lo resalta, que sigue siendo. Quiza igual
no sea la mas, igual es la mas visibilidad dentro de la oculto, porque es un fenomeno oculto,
pero dentro de la fenomenologia que se oculta quizas la més visibilizada respecto a la laboral

y a otras.

También se esta viendo mas la laboral, ¢l otro dia en el Teleberri también salidé una noticia de
explotacion laboral. Yo no estoy al tanto, no he estudiado de hecho la trata de explotacion
laboral pero me imagino que también tendrd sus diferencias con la explotacion laboral en si

misma, como me pasa con la trata sexual y la prostitucion.
Aun asi la trata sexual todavia es la mas detectada.

5.- Realizaste entrevistas a diferentes agentes sociales, policiales y demas, ;consideras
que todas las victimas de las diferentes modalidades cuentan con el mismo apoyo

institucional?

Yo creo que no, bueno yo donde me centro mas es en la sexual pero por eso mismo, porque se
sabe que también hay laboral aunque en menor medida, para la mendicidad también me salid

algin dato. Y claro, si no se visibilizaran esas modalidades, las instituciones y los servicios
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no pueden atender a sus necesidades, entonces yo pienso que ahi hay que hacer un trabajo de

deteccion y de apertura a todas las modalidades y formacion de los profesionales también.

6.- En las entrevistas realizadas con la policia, ;hablaron o mencionaron algo sobre

protocolos especificos para las diferentes modalidades?

Todo el rato para la sexual. Yo también me centraba en esa, porque mi investigacion iba
dirigida a esa. La Policia Nacional tiene, igual Guardia Civil también no hice entrevistas, si
no hice mas a la Policia Nacional que tiene la competencia en extranjeria para el tema de

tratar, ya que la mayoria de las mujeres son extranjeras entonces va por extranjerias.

La Ertzaintza tiene aqui un protocolo ademas, a nivel de todas las provincias de todas las

comisarias y también se centra en la trata sexual.

Hasta lo que yo sé, no sé del tiempo que yo termine la tesis a ahora, no sé si se centran en
alguna otra modalidad, yo no lo he oido desde luego, pero hasta ahora lo que yo conozco es

la trata sexual.

7.- Tu te has centrado en la sexual siempre, pero ;crees que son suficientes las medidas o

instrumentos que se dirigen hacia el resto de modalidades?

No, yo creo que por lo que leo y por lo que oigo todavia no. Deberia de desarrollarse mas por
lo que te digo, para que haya una proteccion real de todas las victimas de trata, si no hay

protocolos, no hay medidas, no hay proteccion.
8.- {Crees que se invisibilizan el resto de modalidades con la explotacion sexual?

Si, se centra mas en ese igual porque se ha desarrollado mas. Todos los planes

institucionales, toda la normativa, quizas se ha desarrollado mas hacia ese foco.

Yo creo que también hay un desconocimiento de vincular la trata sexual con la prostitucion y
entonces se deja de lado otras modalidades de trata y eso yo creo que lo digo en el informe lo
digo en la tesis también, la trata es de personas y luego se materializan diferentes
modalidades. Pero como se vincula siempre trata y prostitucion pues siempre se centran en la

sexual y pienso que ese es el motivo.

Cuando se abra a otras modalidades pues tendran visibilidad otras victimas.
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9.- ;Como crees que se podria mejorar esa identificacion de las victimas de las

diferentes modalidades?

Pues con formacién, sobre todo formacion, pero no solo formacion juridica sino social. Una

formacion multidisciplinar, criminoldgica, victimologica.

La victimologia es muy importante en este &mbito y darse cuenta eso precisamente que no
hay un unico perfil de victima, hay muchos tipos de victimas, incluso dentro de la misma
modalidad cada victima es una y tiene unas necesidades diferentes. No es lo mismo atender a
una mujer cuando estd recién captada de una red, que cuando ya es un proceso de

acompafiamiento, de recuperacion, de rehabilitacion.

Entonces habria que formarse, sobre todo formarse y luego desarrollar protocolos. Y quizas
no solo protocolos, porque los protocolos al final no tienen fuerza de ley, quizas la norma yo

haria unas normas de proteccion concretas.

10.- Esta en marcha un anteproyecto de trata de seres humanos, ;como crees que

beneficiaria este anteproyecto en todo lo que estamos mencionando?

Pues yo creo que este proyecto beneficiaria en esa linea de proteccion real, para la proteccion

efectiva de todos esos protocolos que dicen como hay que actuar ,como hay que intervenir.

Si ya tienen una fuerza de ley, es de obligatorio cumplimiento, entonces se va a obligar a
poder ponerlas en practica, si no tienen fuerza de ley se quedan en el papel o depende de la
sensibilidad del funcionario o de la persona que trabaje de aplicarlo o no. El protocolo al final
puede aplicarse o no sin embargo una ley te va a dar la obligacion de ponerla en préctica y de

hacer la eficaz.

A mi me preocupa un poco ver como se hace, viendo otros ejemplos de leyes, pero bueno es
un paso importante desde luego y creo que es necesario que se haga. Ahora la manera, la
modalidad de como se va a recoger todo, todas las necesidades, no solo de intervencion. Me
parece que tiene que hacerse con mucha calma y teniendo en cuenta muchos aspectos, a los
expertos sobre todo. Teniendo en cuenta y sobre todo qué quieren las victimas, a mi me da a
veces en estas cosas un poco de riesgo que no se tenga en cuenta realmente la opinion de las

victimas, que son ellas las que decidan también qué necesidades tienen.

11.- ;Crees que este anteproyecto serviria como beneficio para la trata laboral o como

crees que cambiaria la situacion?
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Creo que es una oportunidad muy buena para hacer una ley que sea para todas las

modalidades de trata.

Es que por eso me da miedo que se utilice solo para la sexual y se vincule con la prostitucion
porque seria imparcial, no seria seria una ley parcial o seria incompleta a mi modo de ver.
Aqui se mezclan también muchos discursos feministas con la prostitucion que me preocupan
un poco que tapen la verdadera necesidad que es la de ayudar a las victimas de trata de todas

las modalidades.

12.- ;Crees que son suficientes los servicios y las politicas publicas que se destinan a las

victimas?

No, no creo que sea suficiente. Por eso mismo también, porque estdn muy enfocadas a la trata
sexual. Dentro la trata sexual habria que mejorar ya ciertas cosas, todo lo que se hace en
referencia al periodo restablecimiento de reflexion, que eso sirve para todas las modalidades,
pero también hay que mejorar muchas cosas de procedimiento, muchas mas tiempos y no

solo de la sexual sino para todas.

Ahora no se oye tanto ademads, ha habido unos afios que se ha oido un montdn, yo creo que
no son temas que tienen que estar de moda o no o entre comillas de moda, son temas que
necesitan atencion siempre, lo que pasa que aqui como en la Comunidad Auténoma vasca
habia muy pocos casos, yo creo que se consideran como hay pocos casos pues no se pone el
foco en ello, pero que haya pocos casos, vamos a decir que se sepa que haya pocos casos, no
quiere decir que haya de verdad pocos casos. Porque ya sabes que es un fendmeno oculto
que puede haber muchos mas casos en los que se denuncian, pues hay que trabajar ahi
también para que las politicas ptiblicas cambien. Basta con un caso, con dos, no importa de
tienen que estar destinados a la proteccion y no depender de la politica o del politico que esté

en el momento o de los movimientos del momento.
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VIII. INFORME EJECUTIVO

Este trabajo se centra en el analisis del fendmeno de la trata de seres humanos,
realizando una contextualizacion de la situacion de la trata en general. Del mismo modo, se
analizard la legislacion tanto nacional como internacional sobre el tema, los perfiles de las
victimas y se hard una aproximacion a las modalidades de trata relacionadas con la

explotacion sexual y laboral, por ser estas las principales modalidades de la trata.

Posteriormente, con el objetivo de obtener un mayor conocimiento del citado
fenomeno, se ampliara la informacion con la realizacion de diversas entrevistas a diferentes
profesionales con amplios conocimientos sobre el tema. Mediante estas entrevistas se
pretende conocer cudl es el papel que tienen cada uno de ellos en el proceso de identificacion
y proteccion de las victimas y conocer mas concretamente su labor en cuanto a la explotacion

sexual y laboral.

Es por ello, que el objetivo principal de este trabajo es conocer mas profundamente el
fenomeno de la trata de seres humanos, y mediante las entrevistas, conocer los protocolos,
asociaciones y opciones con las que cuentan las victimas de trata con fines de explotacion
sexual y de explotacion laboral. Realizando por ultimo, una comparacion entre ellas, para
conocer si las victimas de ambas modalidades, cuentan con las mismas oportunidades de ser

identificadas y posteriormente protegidas.

Este trabajo consiste en un proyecto de investigacion acerca de las dos modalidades
con mayor prevalencia a nivel nacional e internacional, la trata con fines de explotacion
sexual y laboral. Se pretende conocer la realidad de estas dos modalidades y para ello este

trabajo se divide principalmente en dos grandes bloques.

La metodologia llevada a cabo para la realizacion de este trabajo, en primer lugar, y
de manera mas general, ha sido llevada a cabo mediante una revision bibliografica. Se ha
contextualizado el fendmeno de la trata de seres humanos, contando para ello con diferentes
fuentes como articulos cientificos, paginas web, tesis, leyes.... a través de diferentes
plataformas de busqueda académica como Google Scholar. Esta primera parte del trabajo, se
ha desarrollado con el objetivo de conocer en mayor profundidad el fenomeno de la trata de

seres humanos de modo general, desde una perspectiva académica y legislativa.

En segundo lugar, se encuentra la parte empirica del trabajo. En esta, se realiza un

analisis mas detallado acerca de la trata de seres humanos con fines de explotacion sexual y la
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trata de seres humanos con fines de explotacion laboral, debido a que ambas modalidades son
las que mayor prevalencia tienen a nivel mundial y nacional. Asimismo, se realizard una
comparacion entre la literatura existente en relacion a ambas modalidades, con las entrevistas
llevadas a cabo con diferentes profesionales en la materia. Especificamente, se han realizado
tres entrevistas: A la Directora del proyecto Oblatas, Leiho Zabalik (Entrevistada 1), al
Inspector Jefe del Grupo Operativo de la UCRIF-1 de Ceuta ( Entrevistado 2) y a una de las

investigadoras del Instituto Vasco de Criminologia (Entrevistada 3).

La eleccion de estas personas ha sido realizada en base a su experiencia con el
fendomeno, y ademas para poder analizarlo desde diferentes puntos de vista, teniendo de este

modo una vision multidisciplinar de la trata.
Por ultimo, se han elaborado una serie de conclusiones en relacion al trabajo.

La trata de seres humanos es un problema muy complejo y muy grave, que afecta de
manera global, y que tiene grandes consecuencias en la sociedad y en las victimas del delito.
Es un problema que implica la vulneracion de los derechos humanos de las victimas y la
explotacion de diferentes modos afectando sobre todo a las personas mds vulnerables. Otra de
las problematicas asociada a estos delitos es la falta de conocimiento y sensibilizacion sobre
el tema y la falta de un enfoque integral para la prevencion, proteccion y asistencia de las

victimas, asi como un fortalecimiento en los sistemas legales.

La modalidad de trata que tiene un mayor nimero de victimas es aquella con fines de
explotacion sexual. Como se ha mencionado anteriormente en una de las entrevistas, quizas
no sea la que mayor numero de casos tenga, pero si que es la mas visibilizada respecto al
resto de modalidades. Esto lo podemos ver en los protocolos de proteccion a las victimas, en
las investigaciones o los diferentes recursos que se destinan a las victimas. A pesar de esto,
los distintos instrumentos destinados para la trata con fines de explotacion sexual son
insuficientes. La cifra negra de estos delitos es muy elevada y debido a la naturaleza
clandestina y oculta de este delito, es dificil conocer la magnitud real de esto. Por tanto, es
probable que haya una gran diferencia entre los casos de victimas identificadas y los que no
son reportados. Por ello, es necesario que los gobiernos y las organizaciones gubernamentales
trabajen de manera conjunta para mejorar la recogida de datos, fomentar los sistemas de

denuncia y concienciar sobre el problema.
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Aun poniendo el foco en esta modalidad de trata, los recursos son insuficientes, por lo
que la situacion para el resto de modalidades serd mas lastimosa todavia. La trata con fines de
explotacion laboral, es la segunda forma de explotacion de trata que mayor prevalencia tiene,

y que con el paso del tiempo se esta viendo en aumento.

Estas victimas, pasan por las fases que supone el delito de trata, para después ser
explotadas en condiciones laborales abusivas, con salarios bajos o inexistentes, sin acceso a
derechos laborales basicos o sin poder abandonar dicha situacion debido a las amenazas o
coercion por parte de los tratantes. Las victimas de este tipo de trata pueden ser mujeres,

hombres, adultos o nifos.

El resto de modalidades de trata se estdn viendo invisibilizadas con la trata con fines
de explotacion sexual, debido a distintos factores. Entres estos, se pueden encontrar el
desconocimiento de la gente acerca de las diferentes modalidades de trata, ya que en muchas
ocasiones se relaciona la trata con la prostitucion y de este modo se se dejan de lado el resto

de modalidades de trata.

Ademas de esto, todos los planes institucionales, toda la normativa, etc. se ha
desarrollado hacia el foco de la trata con fines de explotacién sexual. Por ello es tan
importante abrir el foco a otras modalidades, para que se tengan visibilidad todas las
victimas. Por el momento, los instrumentos que se le dedican son insuficientes y la cifra
negra de los delitos puede resultar mayor todavia que la que tiene la trata con fines de

explotacion sexual.

La identificacion de las victimas, ya resulta complicada en cualquiera que sea la
modalidad de trata que se pretenda, debido a que en muchas ocasiones las victimas se niegan
a narrar su situacion o no son capaces de identificarlas como una vulneracion de derechos en
si misma. La identificacién de estas victimas de trata con fines de explotacion laboral va a
resultar mas dificil si cabe, debido a la manera que tiene de cometerse, ya que en muchas
ocasiones se realiza dentro de las propias casas o en trabajos en los que la condiciones

laborales son deplorables.

Para mejorar esta situacion seria necesario, ademas de ampliar los recursos para las
victimas de trata, fortalecer la legislacion laboral, las inspecciones para garantizar el
cumplimiento de los derechos laborales, sensibilizar a los trabajadores de sus derechos y

promover la cooperacion entre gobiernos, organizaciones y empresas.
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A la conclusion principal que se queria llegar con este trabajo es a que lo realmente
importante en estos delitos son las victimas, independientemente de la modalidad de
explotacién a la que sean sometidas posteriormente. Todas ellas se ven envueltas en un
proceso de despersonalizacion, en las que pierden su identidad, su libertad y sus derechos.
Son sometidas a tratos injustos y degradantes, sin tener otra opcidon que esa, debido a las

amenazas, coacciones y violencia que sufren por parte de los tratantes.

Las consecuencias a nivel fisico, psicoldgico y social que tiene este fendmeno en la
vida de estas personas son muy graves y a largo plazo. Por ello, es necesario aunar todos los
esfuerzos por parte de todos los agentes implicados en todo el proceso de la trata, para poder
brindar el apoyo necesario para su recuperacion, su integracion social, tener la posibilidad de

volver a dirigir su vida y en definitiva, poder volver a vivir.

Todas y cada una de las personas implicadas en este fendmeno son victimas por igual
y por ello deben contar con igualdad de oportunidades. No se deben destinar mds recursos,
instrumentos o protocolos a ciertas victimas Unicamente por la modalidad de trata en la que
se vean envueltas, sino que deben ser destinados por igual. Si esto no sucede, estas personas
estan siendo victimas por partida doble, por un lado, por sus tratantes, y por otro lado, por la

sociedad y por las instituciones que no las respaldan.

Con el objetivo de cambiar esta situacion, actualmente se estd trabajando en un
anteproyecto de trata de seres humanos, que podria comenzar a dar algo de luz a lo que se
esta comentado a lo largo de este epigrafe. Esta ley supondria un avance en la proteccion real
e integral de las victimas de todas las modalidades de trata, brindandole fuerza de ley, esto es,
que se conviertan en obligado cumplimiento, todos esos protocolos que determinan como hay

que actuar e intervenir.

Seria una oportunidad para ofrecer la igualdad de oportunidades que se viene
comentando, ya que no se centraria en la trata con fines de explotacion sexual como pasa en
este momento, sino que serviria para ayudas a todas las victimas y desde todos los ambitos
que sean necesarios. Del mismo modo, supondria un avance en cuanto a la identificacion y
proteccion de las victimas de trata con fines de explotacion laboral, ya que se podria poner el
foco en ellas y poco a poco conocer mas de este fendmeno e ir reduciendo la cifra negra del

delito.
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Considero, que las labores que hacen todos los agentes implicados en cada una de las
fases de la trata son admirables, y debido a la complejidad que suscita el delito son muy
dificultosos, pero no son suficientes. Por ello, uno de los aspectos que considero de los mas
importantes en todo este proceso es la coordinacion entre los diferentes actores que forman

parte de esto.

Esta cooperacion debe ser en cualquiera de los casos, reciproca. Por un lado, debe ser
internacional, debido a la naturaleza transnacional del delito, por lo que es necesario la
cooperacion entre paises para el intercambio de informacién. Por otro lado, debe existir la
cooperacion entre agencias gubernamentales, como pueden ser la Policia, Fiscalia o
inmigracion. Ademas, es muy importante también la cooperacion entre asociaciones que
tienen implicacion directa en la identificacion, asistencia y prevencion de las victimas, en el

sector publico y en el sector privado.

Esta cooperacion, realizdndose de manera adecuada e integra, serd fundamental para
fortalecer los esfuerzos para prevenir la trata, proteger a las victimas y enjuiciar a los

responsables de este delito.

Finalmente, se destacan las ideas mads relevantes tras la realizacion del presente

trabajo:

- La trata de seres humanos es un delito muy grave, que vulnera de manera total los
derechos humanos de las victimas y que supone la puesta en peligro de las personas
mas vulnerables, debido a las fases por las que pasan estas victimas y la explotacion a

las que son sometidas posteriormente.

- La modalidad de trata de seres humanos con fines de explotacion sexual es aquella
con un mayor numero de victimas y a la que més recursos se dedica. Este hecho, hace
que el resto de modalidades se vean invisibilizadas y no cuenten con igualdad de

condiciones para su proteccion y asistencia.

- Uno de los aspectos mas importantes y al que se debe poner mayor interés es la
necesidad de trabajar en red con los diferentes organismos que se ven involucrados en
el fendmeno de la trata, para poder prevenir la trata, proteger a las victimas y enjuiciar

a los responsables.

- El anteproyecto de ley de trata de seres humanos que se estd desarrollando
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actualmente puede suponer una oportunidad para la creacion de una ley que sirva para
todas y cada una de las modalidades de trata, dejando de lado el foco unicamente en la

trata con fines de explotacion sexual.
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