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ElPais Vasco, durantelas iltimas centurias dela Edad Media, presenta
un entramado juridico de gran complejidad que dificulta, en ocasiones, la
comprensién del discurso legal aplicado a la realidad cotidiana. Nuestro
interés, a través de estas breves paginas, consiste en proporcionar una
aproximacion general a la manera en que se articuld y compartiment6
territorialmente la legislacién vasca a finales de la Edad Media —que
sirvi6 de soporte a la estructura juridica vigente durante la Edad Moder-
na—. Esta visién se centrar4, basicamente, en la legislacién penal. Ella es
la que, de manera particular, nos interesa de cara al analisis de los compor-
tamientos, al margen de las normas sociales establecidas.

1. Territorializacién de la justicia en Alava

Tres fueron los hitos cronolégicos que conformaron el marco de actua-
cién judicial con que Alava llegaria a la Edad Moderna: 1332, autodiseclu-
cién de la cofradia de Arriaga; 1463, establecimiento de las definitivas
ordenanzas de la Hermandad alavesa; y 1487, 1a Tierra de Ayala renuncia
a su fuero particular para aceptar la legislacién castellana.

1) En 1332, se produjo lo que algunos autores han considerado como la
“segunda incorporacién de Alava” a la corona de Castillal, a partir de la

! M. Lépez-Ibor Alifio, “El ‘sefiorio apartado’ de la cofradia de Arriaga y la incorporacién de
la tierra de Alava a la corona de Castilla en 1332", Enla Espafia medieval, 1984, vol. 1, p. 513.

Nodebemos olvidar que Alava queds incorporada a Castilla a partir de las campafas llevadas
a cabo por Alfonso viit en 1200.
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autodisolucién de la cofradia de Arriaga y su anexién definitiva al esquema
politico-administrativo de la corona de Castilla, pasando a formar parte de
la merindad mayor de Castilla, en la merindad de “allendebro”. En ese
momento, los cofrades solicitaron al monarca, Alfonso X1, la concesién de
oficiales que se ocuparan del ejercicio de la justicia y leyes escritas: “e
dijeron al rey que le querian dar el sefiorio de todalatierrade Alavaet que
fuese suyo ayuntado a la corona de los regnos, et que le pedian merced que
fuese rescibir el sefiorio de aquella tierra; et que les diese fuero scripto por
do fuesen juzgados et posiese y oficiales que ficiesen justicia... Et pidieronle
merced que les diese fuero scripto ca fasta aqui non 1o avian sino de alve-
drio. Et el rey rescibié el sefiorio de la tierra et dioles que oviesen el fuero
de las leyes et puso y alcaldes que judgasen los de la tierra et merino que
feciese justicia™. Asi, a partir de 1332, Alava se incorpord a la legislacién
penal castellana®, dejando la cofradia de ocuparse de la administracién de
justicia en el territorio®. Desde 1348, se aplic6 el sistema de prelacién de
fuentes explicitado en el Ordenamiento de Alcala, del cual nos ocuparemos
més adelante.

92) En el anélisis del movimiento hermandino pueden distinguirse dos
periodos diferenciados entre si y separados por los primeros aiios de la
segunda mitad del siglo Xivé. Durante la primera etapa, las hermandades
nacieron “en un momento de evidente debilitamiento de la autoridad real,
motivada sucesivamente por la rebelién del infante don Sancho y de las
minorias de Fernando 1V y de Alfonso XI y manifiestan la pujanza que a
finales del siglo X1l han alcanzado los concejos, que se unen para la defensa

de sus fueros, privilegiosy libertades. Almismo tiempo, se pretendiatambién

2 3. Martinez Diez, Alava medieval, Vitoria, Diputacién Foral de Alava, 1974, vol. 2, pp. 88-
91. Debemos advertir que las posturas defendidas por Martinez Diez yLépez-Iborsonopuestas.

3 Crénica de Aifonso XI, BAE, vol. 66, cap. xvii, p. 231.

4«g] derecho procesal aplicable en Alava a partirde 1332 fue, por lo tanto, el Fuero Real, cbra
de Alfonso x el Sabio”, M. del C. Cillan-Apalategui y A. Cillin-Apalategui, “La administra-
cién de justicia en Alava después de la disolucién de la cofradia de Arriaga en 1332”7, en La
formacion de Alava, Vitoria, Diputacién Foral de Alava, 1985, vol. 1, p. 182.

5Sobre este particular pueden consultarselos trabajos anteriormente resefiadosde G. Martinez
Diezy M. Lépez-Ibor, asi como M*del C. Cillan-Apalategui, “La administracién de justiciaen
la cofradia de Arriaga”, en La formacién de Alava, vol. 1. . ’

6 C. Gonzalez Minguez, “Algunas cuestiones historiograficas y metodoldgicas a propésito del
‘movimiento hermandino’ en la corona de Castilla durante la Edad Media”, en 17° Congreso
Internacional de Ciencias Historicas. Seccion Cronolégica, Madrid, 1992, vol. 1; “Aproxima-
cién al estudio del ‘movimiento hermandino’ en Castilla y Leén”, Medievalismo, n° 1, 1991y
n°2, 1992. En los mencionados trabajos del profesor Gonzélez Minguez puede encontrarse un
exhaustivo seguimiento de la cuestién hermandina, tanto a nivel bibliografice come inter-
pretativo.
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poner fin al desorden reinante y garantizar el ejercicio de la justicia para
acabar con los abusos de la nobleza feudal™. Asi, por ejemplo, durante la
minoria de Fernando IV—en 1295— se integraron en la hermandad caste-
llana los concejos alaveses de Salinas de Afiana, Salinillas de Buradén,
Trevifio, Vitoria, Lapuebla de Arganzén, Santa Cruz de Campezo, Labastida,
Pefiacerrada, Antofiana, Corres y Salvatierra. Por su parte, durante la
minoria de edad de Alfonso X1, en 1315, en la hermandad general se encon-
traban incluidos los concejos de Vitoria, Trevifio, Salinas de Afana,
Salvatierra, Pefiacerrada, Portilla de Ibday Berantevilla. Dejando al margen
estashermandades generales, constituidas en los momentos criticos arriba
reseflados (amén de otras de caracter local, como las organizadas en 1347
en Alava —la hermandad de La Ribera y Lacozmonte—?8), nuestro interés
debe centrarse en las hermandades del segundo periodo, cuya finalidad
primordial fue la de poner coto al clima de violencia en que vio sumida la
sociedad vascongada a partir de las luchas banderizas.

En 1417, lasvillasdeVitoria, Trevifioy Salvatierra decidieron constituir
una hermandad de cardcter provincial con objeto de perseguir a los malhe-
chores®. Sin embargo, esta hermandad no pudo acabar con la actividad de
los malhechores feudales. En 1449, Juan Il intent6, con escaso éxito, poner
en marcha una gran hermandad regional, de la que formaran parte Alava,
Guipiizcoa, Vizcaya, la zona norte de Burgosy algunas partes de Santander
v La Rioja, con los siguientes objetivos politicos: 1) mantener la paz; 2)
defensa delasvillas, lugares, tierras y sefiorios; 3) resistencia a los enemigos
del rey que quisieran hacerle la guerra y 4) ayuda a los corregidores y
alcaldes para ejecutar la justicia y los mandamientos reales'. Habria que

7C. Gonzalez Minguez, “De la fundacién de las villas a la formacién de la provincia”, en Alava
en sus manos, Vitoria, Caja de Ahorros Provincial de Alava, 1983, vol. 3, p. 130; Fernando 1v
de Castilla (1295-1312). La guerra civil y el predominio de la nobleza, Vitoria, 1976.

8 G.Martinez Diez, op. cit.; “La hermandad alavesa”, Anuario de Historia del Derecho Espaiiol,
vol. 41, 1973; C. Gonzilez Minguez, “El movimiento hermandino en Alava”, En la Espaiia
medieval, vol. 1.

9 “[...] que en esas dichas villas e sus tierras e en las comarcas dellas se avian cometido e
perpetrado muches e enormes e grandes delitos asy de noche commo de dia rovando e furtando
e pediendo para vino e tomando viandas en poblado e en despoblado e desafiando asin rason
e matando a los ynoyentes.e sin culpa e que por esta rason vosotros aviendo enten¥ion que se
remediasen en esta que aviades fecho e ordenado todas esas dichas villas de un acuerdo e
hermandat” (ordenanzas de la hermandad de Vitoria, Salvatierra y Trevifio, confirmadas por
Juan 1); E. Ifurrieta Ambrosio, Cartulario real de la provincia de Alava (1258-1500), San
Sebastidn, Eusko-Tkaskuntza/Sociedad de Estudios Vascos, 1983, p. 23.

10 J. L. Orella, “La hermandad de Vizcaya (1320-1498)”, en Vizcaya en la Edad Media, San
Sebastidn, 1986, p. 179. La transcripcién del documento de constitucién de la hermandad J.

L. Orella, El régimen municipal en Guiptizcoa en el siglo xv, San Sebastian, 1982, pp. 137y
ss.
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esperar al reinado de Enrique IV para que las hermandades alcanzasen un
sorprendente desarrollo y se diera el impulso definitivo a la institucién
foral.

En 1458, Enrique IV instaria a la formacién de 1a hermandad alavesa,
aduciendo motivos de similar indole que los expuestos en 1417 y propor-
cionandole unas ordenanzas que serfan, con algunas ligeras variantes, las
mismas que las de esa fecha. En los primeros afios de la andadura de esta
hermandad provincial se observarian ciertas deficiencias en su funciona-
miento y, con objeto de solventarlas, el monarca nombré una comision.
Esta, a la postre, fue sustituida por un dnico comisionade, Pedro Alonso de
Valdivieso quien, junto con los procuradores de 1a hermandad, redactarian
el “cuaderno de leyes y ordenanzas con que se gobiernala M. N.y M. L.
provincia de Alava”, de 1463. Los casos de hermandad en los que tenia
competencia esta institucién fueron “sobre muertes, e sobre robos, e sobre
furtos, e sobre tomas, e sobre pedieres, e sobre quemas, e sobre
quebrantamientos o foradamientos de casas, o sobre talas de frutales e
miesses e otras qualesquier heredades, e sobre quebrantamientode treguas
puestas por el rey por la dicha hermandad o alcaldes o comissarios de ella,
e sobre prendas e tomas e embargos fechos de qualesquier bienes por propia
abtoridad o ynjustamente, o sobre sostenimiento o acogimiento de acotados
o malfechores, e sobre toma o ocupamiento de casa o de fortaleza o de
resistencia fecha contra los alcaldes o comisarios o procuradores o otros
oficiales de la hermandad, o sobre quistién o debate de concejo a concejo o
de comunidad a comunidad o de persona singular contra concejo o comuni-
dad™!. La efectividad de esta hermandad en la pacificacién del territorio
seria absoluta e incluso llegaria a inculcar un miedo visceral en la nobleza.

3) Con anterioridad a 1487, la Tierra de Ayala disponia de un fuero
propio de caricter consuetudinario y de albedrio —concedido en 1373 por
Fernan Pérez de Ayala— que constaba de un proemio y noventa y cinco
capitulog, abarcando cuestiones relacionadas con lo politico, administrativo,
civil, penal y procesal. Este fuero, en 1469, fue aumentado por el mariscal
Garcia Léopez de Ayala con dieciséis capitulos, “los mas de ellos estan
destinados a prohibir las luchas de bandos y a castigar severisimamente a
sus promovedores y a aquellos que se declarasen en su favor”2. Sin em-
bargo, no se consiguié poner coto a los males que padecia la tierra, a causa
del enfrentamientobanderizo, sino a través de una solucién de compromiso,
a imitacién de lo efectuado en Vizcaya, es decir, se institucionalizaron los

11 G. Martinez Diez, Alava medieval, vol. 11, p. 271.
121,. M® de Uriarte Lebario, El fuero de Ayala, Vitoria, 1974, p. 52.
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bandos al establecerse, en 1527, que los oficiales de justicia y gobierno se
repartiesen a partes iguales entre las parcialidades de Onaz y Gamboa'3.

13 A continuacién, transcribimos una parte del proemio de las segundas ordenanzas dela
Tierra de Ayala, efectuadas en 1527 —las primeras son de 1510— donde se explica esta
institucionalizacién. A pesar de ser un texto largo, su interés radica en su escasa difusion y
en que explica como se puso término al enfrentamiento banderizo en Ayala y Vizcaya: “por
razén y causa de los muchos inconvenientes escandalos y depaciones, que en los tiempos
pasados habian acaecido en la dicha Tierra y Valle de Ayala, sobre la eleccion, creacién y
nombramiento de los dichos Alcaldes, Diputados, Regidores, Sindico Procurador General,
escribano Fiel y Bolsero, que eran afiales y por evitar los dichos inconvenientes, se habia dado
orden y Asiento hecho y establecido Ordenanzas. Como quiera que de mucho tiempo a esta
parte habian sido usadas y guardadas y atin no estaban confirmadas contra por Sentencia y
Carta Ejecutoria de Sus Magestades, habidas y obtenidas en contradictorios juicios, pero ni
por esos, a causa que en la dicha Tierra habia, como siempre hubo desde su fundamento y
poblacién dos principales parciales y bandos y que todas las otras se allegaban y tenian, que
eran Onazinos y Gamboinos. Para ser las dichas dos parciales contrarios, cada una de ellas
procuraba de tener toda la mayor parte de los dichos oficiales de su parte y opinién y para ello
procuraban de tener y tenian muchas formas y maneras, fraudes y ain escandalos, muertes,
heridas, pleitos y diferencias, en la parcialidad donde salian y les cabian mas parte en el
ndmero de los dichos Alcaldes y oficiales y procuraban apremiar a la otra, so color de justicia
y gobernacién y levantar muchos pleitos, cuestiones y revueltas, de que se seguian y suelen
seguir muchas alteracionesy movimientos en la Repiblica, desasosiego de lapazy tal calidad
de ellas, segtin que por experiencia, muchas veces y atin de no muchos afios a esta parte,
claramente se ha visto, de que Dios Nuestro sefior, Sus Magestades y el Sefior de 1a Tierra eran
deservidos, los vecinos y moradores de ella, gravemente damnificados, fatigados, pechados y
maltratados. Por cuanto las dichas Ordenanzas antiguas y Asientos, aunque se guardasen al
pie de la letra, no estaba suficientemente proveido y no tenia medio alguno cémo los dichos
inconvenientes cesasen y la Tierra fuese bien gobernada y administrada en juicio. Muchas
veces los susodichos, que en la dicha Junta se hallaban y los ausentes habian comunicado y
platicado en la manera y orden que se podia tener para el remedio y no hallaban otra alguna,
que fuese tanto, ni mas suficiente, como que los dichos oficiales se repartiesen ignalmente
entrambas las dichas parcialidades y fuesen a medias, porque en la verdad; no habiendo
igualdad, no habia, ni podia haber orden, ni bien alguno. De la desigualdad nacian todos los
rencores, envidias, malese inconvenientes susodichos y cadadia podian acaecer otros mayores.
A cuya causa en el Muy Nobley Muy Leal Condado de Vizcaya, que era comarcano aladicha
Tierra de Ayala y en otras tierrasy provincias bien ordenadas y regidas, donde habfa las
dichas parcialidades de Ofiaz y Gamboz y otras semejantes, estaba asentado v establecido,
que todos los oficios concernientes ala administracién de la justiciay gobernacién de la causa
piblica se repartiesen igualmente y fuesen a medias, tanto en la una parcialidad, como en la
otra, lo cual por ser justo, honestoy remedio muy conveniente, para evitar los dichos males
e inconvenientes en ella contenidos. De Vizcaya estaba y est4 confirmado por Sus Magestades
y dado por Ley perpetua y firme, mediante Carta Real Ejecutoria, mandada de su muy Alto
Consejo. Y era juicio contradictorioy es por segin Derecho y razén porlos pueblos que desean
ser bien gobernados se habfan de guardar, gobernar y defender a imitacién de otros que la
abundan y buena gobernacién, en especial cuando son cOMO COMArcanos y cercanos, que han
semejanza en la calidad, segin que 1a tienen la dicha Tierra y Condado de Vizcaya”; V. F.
Luengas Otaola, “Ordenanzas de Ia Tierra de Ayala”, Boletin de la Institucién “Sancho el
Sabio®, vol. xx1, 1977, pp. 501-503. Sobre la institucionalizacién de los bandos en Vizcaya, M.
Basas Fernandez, “La institucionalizacién de los bandos en la sociedad bilbaina y vizcaina al
comienzo de 1a Edad Moderna”, en La sociedad vasca rural y urbana en el marco de la crisis
de los siglos xivy xv, Bilbao, 1975.
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En 1487, los ayaleses solicitaron a Pedro Lépez de Ayala, conde de
Salvatierra, la renuncia a seguir rigiéndose por su fuero de albedrio, sus-
tituyéndolo por el Fuero Real, las Partidas y los Ordenamientos de los reyes
de Castilla. Para ello, aducian la escasez y obscurantismo de las leyes del
fuero, fundamento de las sentencias judiciales de los alcaldes!. Esta es-
casezy oscuridad delasleyessetraducia enlaincapacidad del ordenamiento
consuetudinario para hacer frente a las nuevas situaciones que una vida
social mas compleja ponian de manifiesto; por tanto, los ayaleses se en-
contraban en inferioridad de condiciones “frente a los sisteméticos yextensos
ordenamientos, de los que, mediante la aplicacién rigida de las normas o la
interpretacién sutil de las mismas, pueden hallarse férmulas resolutorias
de todas las situaciones planteadas a la colectividad™5. A pesar de re-
nunciar a su fuero y someterse a la legislacién castellana, los ayaleses
conservaron su régimen juridico de libertad de “disposicién intervivos por
donacién y también mortis causa por testamento™®, es decir, 1a libertad de
testar que supone la defensa de la unidad del patrimonio y su posterior
transmisién hereditaria a través del mayorazgo —fenémeno que alude ala
existencia de familias con fuertes lazos de troncalidad—.

Apartir de 1487, Alava pasaria a regirse por el derecho penal castellano.
Ahora bien, junto a ese derecho coexistié una legislacién penal extraordi-
naria, la emanada de la hermandad provincial. Hay que resefiar que los
valles de Aramayona y Llodio se encontraban bajo la 6rbita del Fuero Viejo
de Vizcaya hasta que, en 1489 y 1491 respectivamente, se incorporaron a
la hermandad alavesa.

2. Territorializacién de la justicia en Guipdzcoa

Guiptizcoa tiene dos hitos cronolégicos claves en lo que hace al marco

" “Bran tan breves e obscuras e aun contrarias unas a otras e a toda razon natural, que por
ellas habia magyor confusion en las dichas sus tierrasela Jjusticia no se cumplia ni egecutaba,
de que se habia seguido e esperaba seguir grandes inconvenijentes e escandalos [...} porque
los Alcaldes e otras personas particulares de las dichas tierras solian tomar e tenian por fuero

~€ por ley lo que les placia, aunque lo tal fuese injusto e contra todo razon e derecho natural,

e lo justo e razonable habian por desaforado {...] pidieron por merced que su Sefioria reme-
diara lo susodicho, como Sefior de las dichas tierras, les diese derecho, fueros ¢ leyes por donde
fuesen e sean juzgados, regidos e gobernados [...] el Fuero Real e las leyes de Partidas e
ordenamientos que los Reyes de estos Reinos de Castilla”; L. M* de Uriarte Lebario, op. cit.,
p. 158.

15J. A. Garcfa de Cortazar et alii, Introduccion a la historia medieval de Alava, Guipiizcoa y
Vizcaya en sus textos, Zarauz, Txertoa, 1979, p. 34.

16 F. Salinas Quijana, Estudio comparativo del derecho ayales y navarro, Vitoria, 1983, p. 16;
L. M? de Uriarte Lebario, op. cit., pp. 95-105.
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judicial vigente en el periodo de nuestro andlisis: el primero, 1200, es
momento en el que se integra a la corona de Castilla y a su-sistema penal,
todo ello origen de la jurisdiccion ordinaria; el segundo, 1463, es cuando se
configura definitivamente un sistema judicial extraordinario —que inicié
su andadura en 1375—.

Desde 1200, Guiptizcoa, al igual que Alava, habia quedado integrada a
la corona de Castilla'” y, por tanto, “todos los Cédigos publicados en este
Reino, asi que pragmaticas, leyes y demés disposiciones (...) ya en materia
civil, ya en la criminal, ya en la comercial, ya en la administrativa, han sido
obligatorias en esta provincia™®. Por ello, la primera legislacion judicial
que tuvo vigencia en Guipdzcoa fue el Fuero Viejo de Castilla de Alfonso
viil, de 1212. Con posterioridad, en 1255 —por orden de Alfonso X el Sabio—
, se redact6 el Fuero Real; sin embargo, debido a la oposicién de la nobleza
castellana, sélo estuvo en vigor hasta 1272, en que se volvié a adoptar el
Fuero Viejo. Es presumible que, durante los afios 1255y 1272, el c6digo del
rey sabio se aplicara en Guiptizcoa.

Habria que esperar hasta 1348, con la promulgacién del Ordenamiento
de Alcald —durante el reinado de Alfonso XI—, para la introduccién, en
Guiptzcoa, al igual que en el resto de la corona, de un nuevo sistema de
prelacién de fuentes judiciales: se aplicaria, en primer lugar, el
Ordenamiento de Alcal4; en segundo término, los fueros municipales —
“salvo en aquello que Nos falldramos que se debe mejorar e emendar, e en
1o que son contra Dios e contra la razén o contra las leyes que en este libro
se contienen”— y, en tercer lugar, las Partidas de Alfonso X el Sabio’®,

terminadas de redactar en 1265 y en las que se recogia todo el saber me-
dieval®.

17 Sobre Guipiizcoa y su estructura espacial, econémica y social anterior a su incorporacién
en Castilla, M. Achucarro Larrafiaga, “La tierra de Guiptizcoa y sus ‘valles” su incorporacién
al reino de Castilla”, En la Espafia medieval, 1984, vol. 1.

18 P. de Gerosabel, Noticia de las cosas memorables de Guipiizcoa, Bilbae, 1972, vol. 3, p. 32.

19 “Por ende, queriendo poner remedio convenible a esto, establecemos ¢ mandamos que los
dichos fueros sean guardados en aquellas cosas que se usaron, salvo en aquello que Nos
fallaremos que se deve mejorar e emendar, e en lo que son contra Dios e contra razén o contra
lasleyes que en este libro se contienen. Por las quales leyes deste nuestro libro mandamos que
se libren primeramente todos los pleitos civiles e criminales; et los pleitos e contiendas que
se nos pedieren librar por las leyes deste nuestro libro e por los dichos fueros, mandamos que
se libren por las leyes contenidas en los libros de las Siete Partidas”; J. A. Escudero, Curso de
Historia del derecho. Fuentes e instituciones politico-administrativas, Madrid, 1990, p. 467.

20 §n la elaboracién de las Partidas existié un aprovechamiento de la “filosofia greco-latina,
delos textos biblicos, de |2 patristica y escoldstica y naturalmente delas obrasjuridicas. Entre
éstasocupan un lugar central las fuentes romano-canénicas del derecho comiun: el Corpus Iuris
[...], las Decretales y los glosadores y comentaristas; asi como los feudales de los Libri feo-
dorum. Junto a ellas se hace uso de textos castellanos como la Margarita de los pleitos, de
Martinez Zamora, o las obras del maestro Jacobo, el Doctrinal de los juicios {...] y las Flores

107




Hacia 1348, Guiptizcoa —aligual que la provincia de Alava—se hallaba
perfectamenteintegrada dentrodel universopenal emanadodela legislacién
castellana. Sin embargo, en el Ambito del derecho privado—concretamente
en las disposiciones concernientes a las “relaciones de familia, a las suce-
siones testamentarias o ab intestato”!'— siguié aplicando, como la Tierra
de Ayala, el derecho consuetudinario. La importancia de la libertad de
testar y la troncalidad de la familia se manifiestan, al margen del plantea-
miento econémico y social, en la estructura mental de los vascos alli donde
est4 vigente este sistema —fundamentalmente, en Guipizcoa, Vizcaya y
valles cantébricos de Alava—, cuya plasmacién masradical la encontramos
en las disposiciones, expuestas en los testamentos, sobre el ritual funerario.

Una vez mas, Guiptizcoa asemeja su devenir histérico en el campo de la
legislacién penal a Alava, al coexistir en su territorio dos niveles judiciales
y penales: el ordinario—ya expuesto—y el extraordinario o de hermandad.
El movimiento hermandino guipuzcoano también se desplegé en dos fases:
en la primera, lo hizo como consecuencia de la tensién social propia de las
minorias de edad de monarcas como Alfonso X1(1312-1325)?% en la segunda
fase, fue la respuesta a la imposible convivencia en que los bandos —dentro
de su dindmica para salir de la crisis del sistema feudal— habian sumido
a la provincia, es decir, era necesario un mecanismo penal que, por su
dureza represora, consiguiera poner coto a tanta violencia. Pablo de
Gorosabel expresé, con gran nitidez, la relacién existente entre esa nece-
sidad y la solucién adoptada: “Aterra, en verdad, la prodigalidad con que
se impone por ellas (leyes de la hermandad] la pena de muerte; la sangre
fria con que decretan cortar las orejas y lengua, arrancar los dientes; en fin,
la ligereza con que sefialan las de azotes, cadena, vergiienza piblica y
quema de casas. Para los buenos jurisconsultos que los reyes enviaban a
reformar la legislacién de esta provincia, la vida del hombre conceptuado
por malihechor no merecia, sin duda, consideracién alguna. Ni admitian
graduacién alguna de mayor a menor gravedad, de més o menos alarma
producida en la sociedad, en los delitos que definen. Ellos igual pena apli-

del Derecho”,d. A. Escudero, op. cit., pp. 462-463. En la difusién de las Partidas contribuyeron,
porunlado, que tanto el Ordenamientode Alcal4 comolos fueros breves —enel caso guipuzcoar.o,
los de San Sebastian y Logrofio— resultaban textos de corto alcance en comparacién con la
monumental obra de las Partidas y su gran rigor en la técnica juridica y el hecho de que, en
esos momentos del siglo XIv, los juristas se estaban formando en el derecho comin recogido
en ellas.

21 P, de Gorosabel, op. cit., p. 36.

221, M. Diez de Salazar, “La hermandad de Guiptizcoa en 1390, Boletin de la Real Sociedad
Bascongada de los Amigos del Pais, 1984, cuadernos 1°y 2°, p. 10; J. L. Baniis y Aguirre, “San
Sebastiin y 1a hermandad de Guiptizcoa. Ensayo de rectificacion histérica”, Boletin dela Real
Sociedad Bascongada de Amigos del Pais, 1972, cuaderno 4°, p. 428.
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caron al asesino, al ladrén en camino publico, al simple burtador fuera de
éste, al que meramente hiriese con arma; al que cortase barquines de
ferreria, al talador de cinco arboles frutales o viiias, al que trajese rallén,
al herrero que hiciese ese arma. La terrible sentencia de que mueran por
ello estaba decretada contra todos estos desgraciados indistintamente con
tinta roja. Por otra parte, elmeroencubridor de ladrén incurria enla misma
pena que éste; es decir, en la capital, cuando el robo 0 hurto era mas de cinco
odiez florines respectivamente. El que acogia en su casa, o llevaba de comer
o beber a un acotado, movido tal vez por sentimientos de humanidad, pa-
rentesco, amistad, etc., eratratado conigual rigor que el mismodelincuente...
Tampoco atendia esta legislacién a las circunstancias atenuantes de los
delitos, salvo en los homicidios en propia defensa; la tentativa y el delito
frustrado, segin sus principios, eran asi bien considerados como el acto
consumado... Yo comprendo bien la necesidad que habia de medidas tan
fuertes para reprimir la osadia de tanto forajido en: una sociedad desqui-
ciada por la anarquia, despedazada por los bandos de parientes mayores y
atemorizada porla falta de respetodela autoridad central. Conozco también
que en el estado de barbarie en que se hallaban entonces las costumbres
publicas y privadas, era preciso que los remedios que se aplicasen para su
reformacién debian corresponder a la gravedad de los males que se expe-
rimentaban”?.

Lajusticiaordinaria se mostré inoperante ante la creciente conflictividad
y se hacia necesaria una fuerza de choque que pudiera contrarrestarla; por
ello, en 1375, Enrique II aprobé una serie de ordenanzas destinadas a la
hermandad de Guipiizcoa: “Que por quanto por los alcaldes ordinarios de
las villas et lugares non se podian faser las obras quen la dicha tierra de
Guipuscoa convenia tan complidamente para nuestro servicio et prode la
dicha tierra que ordenaron que pusiese VII alcaldes de la hermandad en
toda la dicha tierra de Guipuscoa™*. Estas primeras ordenanzas supu-
sieron el inicio de un movimiento de constitucién definitiva de una her-
mandad provincial de cardcter permanente que, a su funcién penal, aunara
la politico-administrativa. Sin embargo, el camino seria largo y casi hubo
que esperar un siglo —1463— para que la hermandad provincial fuera un
hecho consumado. Al mismo tiempo, tenia lugar la victoria sobre los parien-

tes mayores, mucho més activos en esta provincia que en Alava®. Ademas,

23 P_ de Gorosabel, op. cit., pp. 85-87.

24§, Barrena Osoro, Ordenanzas de la hermandad de Guipiizcoa (1375-1463). Documentos,
San Sebastian, 1982, pp. 13-14.

25 43 resolucion de los conflictos no fue idéntica en los tres territorios {Alava, Guiptzcoa y
Vizcayaj. En primer lugar porque durante su desarrollo, aunque los motivos centrales del
enfrentamiento eran los mismos, los intereses de los sefiores alaveses eran diferentes a los de
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a lo largo de este proceso, la incipiente hermandad provincial no fue sufi-

ciente para atajar el problema de la violencia en todas sus manifestaciones
¥, concretamente para una de ellas, se tuvo que vertebrar una solucién
complementaria, la hermandad de frontera, instituida con objeto de repri-
mir la criminalizacién del espacio fronterizo entre Alava, Guiptizcoa y
Navarra.

Tras el fracaso de la hermandad de 1375 —creada para “perseguir a los
ladrones y a otros malhechores que a consecuencia de las luchas y bandos
infestaban los caminos del pais, cometiendo asesinatos, robos y otros deli-
tos”?*—, Enrique III envié a la provincia, al igual que lo habia hecho en las
Encartaciones y Vizcaya nuclear, a Gonzalo Moro, oidor de su audiencia,
para que reformara la hermandad y sus ordenanzas. El resultado fue el
Primer Cuaderno de Ordenanzas de la Hermandad de Guipuzcoa, elabo-
rado en la Junta General de Guetaria de 1397 y para cuya redaccién el
corregidor Moro tuvo presentes los cuadernos realizados por él en 1394
para las Encartaciones y Vizcaya nuclear; por tanto, existe una similitud
entre los tres cuadernos, ya que fueron realizados a instancias de la misma
persona y por los mismos motivos®’. En 1415, Juan 11 enviaria al corregidor

Juan Veldzquez para actualizar el cuaderno, ya que la “experiencia demos-

tré la necesidad de otras nuevas [ordenanzas]; pues ocurrieron casos que
no podian ser determinados por ellas®, No duraria mucho esta herman-
dadde 1415 y Juan Il insistiria, en 1449, en que se volviera a instaurar: esto
se cumpliria en 1453, credndose el Segundo Cuaderno de Ordenanzas dela
hermandad de Guipizcoa, que no es sino una puesta en vigor de las or-

los guipuzcoanos y vizcainos. Conviene recordar al respecto que, en realidad, los verdaderos
Parientes Mayores, si se me permite reutilizar la expresién, ni estaban en el Pais Vasco nieran
guipuzcoanos nivizcainos sino que eran de ascendencia alavesay formaban parte de la familia
Trastamara que goberné Castilla durante mas de cien afios. Dicho de otro modo, los intereses
de los grandes sefiores —Duques del Infantado, Condes de Salvatierra, Salinas u Orgaz,

. Manrique, Velasco, etc...—, no estaban tinicamente en tierras alavesas o riojanas: sus ingresos

procedian fundamentalmente de otros territorics y a menudo de otras actividades. En Vizcaya
y Guiptzcoa, por el contrario, los intereses econémicos de los sefiores estaban ligados a la
propia tierra y ni sus posesiones, ni el niimerode sus dependientes, ni las rentas que percibian
son comparables a los titulares de los sefiorios alaveses y altoriojanos. De ahi la virulencia de
los enfrentamientos”; J. R. Diaz de Durana, “La recuperacién del sigloxv en el nordeste de la
corona de Castilla”, Studia Historica. Historia Medieval, vol. v, 1990, p. 110.

%6 A. de los Santos Lasurtegui, La hermandad de Guiptizcoa y el corregidor doctor Gonzalo
Moro, San Sebastidn, 1935, p. 21.

%7 Sobre el parecido entre los cuadernos de la hermandad de Guipizcoa de 1397 y de Vizcaya
de 1394, M*del C. Cillan-Apalateguiy A. Cillin-Apalategui, “El derecho procesal penal en las

ordenanzas de Guetaria de 1397”, Boletin dela Real Sociedad Bascongada de Amigos del Pais,
1984, cuadernos 3°-4°.

28 P. de Gorosabel, op. cit., p. 68.
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denanzas de 1397 y 1415. En la mitad de la centuria decimocuarta, la
hermandad tuvo que emplearse a fondo en su lucha contra los Parientes
Mayores, llegandose al maximo de enfrentamiento en 1456 cuando aquélla
decidié derribar las casas fuertes de dichos parientes quienes, en contra-
partida, desafiarian a ocho villas guipuzcoanas®. La solucién del conflicto
—aparte de la actuacién de la hermandad y la mejora de la situacién eco-
némica— se consiguié gracias al apoyo de la monarquia; asi, Enrique IV
sancioné la enérgica actitud de la hermandad y, en 1457, desterrd a los
Parientes Mayores a la frontera granadina®’. Adema4s, ordené un nuevo
cuaderno de hermandad —cuyo contenido no sélo afectaba a cuestiones
penales, sino que también incluia articulos para la organizacién politico-
administrativa de la provincia— que seria reelaborado en 1463, recogiendo
las ordenanzas de 1397 en materia penal.

3. Territorializaciéon de la justicia en Vizcaya

El espacio judicial vizcaino se nos presenta intrincado, fundamental-
mente por la existencia —en su interior— de distintos conjuntos territoria-
les e institucionales: las Encartaciones, el Duranguesado, la Tierra Llana
y las villas.

3.1. Las encartaciones

En el siglo X111, el territorio encartado pasé a formar parte del sefiorio
de Vizcaya. Estaba constituido, al igual que la Vizcaya nuclear, por dos
conjuntos territoriales e institucionales diferentes: la tierra llana y las
villas.

3.1.a. Tierra llana encartada

Esta tierra llana estaba formada por diez concejos: Giiefies, Zalla, valle

29 “Bien sabedes las causas del desafio que son muchas y largas que no van aqui puestas, pero
en suma son: haber hecho hermandad o ligas o monopolios contra ellos, e haberles hecho
derribar sus casa fuertes y muértoles sus deudos y parientes y toméndoles sus bienes e
puéstoles mal con el rey y finalmente haber procurado deshacerlos y quitar sus nombres de
la tierra y queridoles quitar sus anteiglesias e monasterios e otras muchas causas”; J. Mar-
tinez de Zaldivia, Suma de las cosas cantdbricas y guipuzcoanas, San Sebastidn, D1putac1on
de Guiptzcoa, 1945, pp. 91-96.

30 J. Martinez de Zaldivia, op. cit., cap. XXIII.
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de Gordejuela, Sopuerta, Galdames, valle de Arcentales, valle de Trucios,
valle de Carranza y valle de Somorrostro, dividido en dos agrupaciones de
concejos, una de cuatro —Musquiz, Ciérvana, Abanto de Yusoy Abanto de
Suso—y la otrade tres —Santurce, Sestaoy San Salvador del Valle—3! En
Avellaneda tenfan lugar las juntas de estos concejos.

El fuero de Avellaneda se realizé en 1394 bajo el corregimiento de Gon-
zalo Moro: mas que un fuero de carcter civil, lo es de caricter penal —a
semejanza de un cuaderno de hermandad—. Ello se debe a 1a especial
coyuntura de crispacién social vivida en el momentode su elaboracién®2. Los
Reyes Catélicos sancionarian el fuero en 1473 y 1476%.

El fuero de Avellaneda estuvo vigente hasta 1503, en que se redactd el
fuerodelas Encartaciones. En ciertamedida, este tltimoes una prolongacion
de aquél ya que el licenciado Juan Saez de Salcedo confeccion6 un texto de
111 capitulos a partir del fuero de Avellaneda —que inspiré la legislacién
en materia penal— y el fuero viejo de Vizcaya de 1452 —que sirvid de base
para las cuestiones civiles—. Es un fuero nobiliario como el de Vizcaya,
“pues todos los fueros antiguos y usos y costumbres inmemoriales, estan
referidos a “los fijosdalgo de las Encartaciones™*. '

3.1.b. Las villas de las Encartaciones

Dentro del territorio encartado se encontraban las villas de Lanestosa,
Portugalete y Valmaseda, “con un régimen juridico privado y publico”
—diferenciado de los concejos de la tierra llana®*— en el que imperaba el

sistema de prelacién de fuentes previsto en el Ordenamiento de Alcalé de
1348.

31 3 R. lturriza Zabala, Historia General de Vizcaya y Epitome de las Encartaciones, Bilbao,
1967, 2 vols; E. J. Labayru Goicoechea, Historia General del Sefiorio de Bizcaya, Bilbao; 1968,

vol. 2; G. Moureal Cia, Las instituciones piblicas del Sefiorio de Vizeaya (Hasta el S. XVIII),
Bilbao, 1974.

32«R} Fuero del afio 1394 es més bien que un fuero de caracter civil, un fuero de caracter penal.
Puede decirse que en conjunto presenta el aspecto de un cuaderno de hermandad, sélo, que
los encartados no quisieron que tal fuese, sino que lo hicieron gozar de fuero por espacio de
casi dos siglos™; M* V. Cabieces Ibarrondo, “La pena de muerte en el Sefiorio de Vizcaya”,
Estudios de Deusto, xxvil, 1979, p. 227, citando a F. Quadra Salcedo. Debemos tener presente

que este fuero es similar a los cuadernos de hermandad de Vizcaya de 1394 y de Guipuzcoa
de 1397.

33 J Lalinde Abadia, “El sistema normativo vizcaino”, en Vizcaya en la Edad Media, San
Sebastian, 1986, p. 128.

# Ibid., p- 129.
35 3. Monreal Cia, op. cit., p. 239.
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3.2. El duranguesado

La merindad de Durango estaba compuesta por las siguientes
anteiglesias: Abadifio, Arrazola, Axpe, Apatamonasterio, Bérriz, Garay,
Izurza, Mallavia, Mafaria, Yurreta y Zaldibar. Dentro del marco territo-
rial de la merindad —aunque sin pertenecer a ella— se encontraban las
villas de Durango, Ermua, Elorrio y Ochandiano®.

Hacia el afio 1342 o0 1400 se redacté el fuero antiguo de la Merindad de
Durango®?, en el que pueden diferenciarse tres partes: “la primera referente
al derecho hereditario, la segunda al de propiedad y la tercera de clara
significacién penal”®. Si damos por buena la fecha de 1342 como la de su
elaboracién, podemos comprobar, a través de algunos de sus capitulos, la
existencia del problema banderizo en la merindad de Durango ya para esos
anos®.

3.3. Tierra llana de la Vizcaya nuclear

El profesor J. A. Garcia de Cortazar, siguiendo en parte a G. Monreal,
define la Tierra Llana como “la porcién de territorio de Vizcaya en que se
perpetia el sistema originario de administracién del Sefiorio y se desen-
vuelve el sistema juridico autéctono. Por oposicién a las villas, rodeadas de
murallas, el resto del espacio vizcaino aparece desprovisto de ellas, esto es,
como Tierra Llana. Técnicamente, esta condicién caracteriza a espacios
tanto de la Vizcaya nuclear como de las Encartaciones o el Duranguesado.
Histéricamente, el nombre se ha reservado al espacio no murado, preci-

36 G. de Otaloray Guitssasa, Micrologia geogrdfica del assiento dela noble merindad de Durango,
Sevilla, 1634; J. R. Iturriza Zabala, op. cit., vol. I; G. Monreal Cia, op. cit.

37 A. Beristain, M A. Larreay R. M*Mieza, Fuentes de derecho penal vasco(Siglos x1-xv), Bilbao,
La Gran Enciclopedia Vasca, 1980, pp. 141-152; K. J. Labayru, op. cii., vol. 2, pp. 775-786.
Desconocemos a ciencia cierta la fecha de redaccién de este fuero; ahora bien, segtin Beristain,
Larrea y Mieza debié realizarse en “los tiempos del Cuaderno penal de 1342 de Vizcaya (p.
143) y segin J. A. Garcia de Cortazar seria “redactado en torno a 1400%; J. A. Garcia de
Cortazar et alii, Bizcaya en la Edad Media, San Sebastidn, 1985, vol. 3, p. 153.

38 M® V. Cabieces Ibarrondo, op. cit., p. 227.

394Otrosi, ningun pariente mayor nin caudillo que sea en Durango non traiga hombre andoriego
de fuera que non sea vizcaino 6 Durangués é quien le tragor é lo tobier en su casa que sea tenido
de dar fiadores segun dicho es é si no raigaren é non dieran fiadores segun dicho es é los
tobieren en st casa mas de un dia y una noche que haya la pena que 4 tal é la que al acotado
tobiere y ademds que sea tenido de pagar todas las malferias que los homes fecieren con todas
las costas y dafios que el dafioso recibier é fecier”; A. Beristain, M* A. Larrea y R. M® Mieza,
op. cit., p. 151. '
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samente, de la Vizcaya nuclear™®. Dentro de la Tierra Llana existieron dos
realidades institucionales: una territorial, la merindad; otra local, la
anteiglesia.

Las merindades de la Vizcaya nuclear en el siglo XIV fueron cuatro: Uribe,
Arratia, Busturia y Marquina. En el siglo XV, al subdividirse la merindad
de Arratia en las de Bedia y Zornoza, su nimero se increment6 hasta seis:
Uribe, Busturia, Marquina, Arratia, Bediay Zornoza. En el sigloXVI, el fuero
nuevo de Vizcaya de 1526 indicaba que el condado de Vizcaya estaba for-
mado por siete merindades: las seis anteriores mas la de Durango.

La anteiglesia era el municipio vizcaino —que no fuera una villa— cuya
poblacién se aglutinaba en torno a una parroquia. En el portico de esta
dltima, los domingos después de la celebracién de la misa, tenian lugar las
reuniones del concejo. A mediados del siglo XV, existian en Vizcaya setenta
y dos anteiglesias con representantes en las Juntas de Guernica.

La legislacién penal que rigié en la Tierra Llana, a efectos de su com-
probacién por escrito, se inicié en 1342 con la elaboracién del llamado
Cuaderno Penal. Cuando Juan Nifiez de Lara —sefior consorte de Vizcaya
por su matrimonio con Maria II de Vizcaya— quiso conocer el derecho
vizeaino, convocé una Junta General en Guernica: en ella se realizé la
primera manifestacién escrita del derecho consuetudinario?!. Este cua-
derno —considerado por J. Galindez como el “primer jalén para el estudio
de la legislacién penal vizcaina™?— es una recopilacién por escrito de al-
gunas de las penalidades del derecho consuetudinario vizcaino; es decir,un
capitulado formado por treinta y cinco capitulos que versan sobre las
“costumbres del Sefiorio de Vizcaya en cuanto a administracién delajusticia
y persecucién del delincuente en la Tierra Llana™3. En él también tienen
cabida algunas disposiciones alusivas a los derechos del seior e hidalgos de
Vizcaya respecto del aprovechamiento de los montes. Este cuaderno, en
materia penal, influiria en el fuero de Ayala de 1373*.

Tras el Cuaderno Penal de 1342, la normativa penal continuaria fi-

© F A Garefa de Cortdzaret alii, Bizcaya..., vol. 4, p. 22; G. Monreal Cia, op. cit.; pp. 1412212,

41J_ Galindez se interrogé sobre la existencia de fueros escritos o consuetudinarios anteriores
a 1342 y dio con la siguiente respuesta: “los primitivos fueros vizcainos eran consuetudina-
rios” y “nacieron del uso y costumbre unos, de lalibre determinacién consciente de los vizcainos
otros, pero la conservacién y guarda de todos ellos fué entregada a la tradicién y costumbres
populares durante siglos y siglos”; J. Galindez, La legislacién penal en Vizcaya, Bilbao, 1934,
p- 7

4 J_Galindez, op. cit., p. 9.

4 J_A Garciade Cortézar, “El Sefiorio de Vizcaya hasta el s.xv1”, en Historia del pueblo vasco,
San Sebastidn, Erein, 1978, vol. I, p. 243.

4 J. Galindez, op. cit., pp. 9y ss.
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jandose a partir del Fuero Viejo de Vizcaya de 1452%, Dado que las cos-
tumbres no estaban plasmadas por escrito, se corria el riesgo de que pudieran
ser olvidadas —“por non estar escritas regiuian muchos dannos e recresgian
muchas questiones”é— o, quizds —y tal vez esto fuera lo mds probable—, de
que se produjera la subordinaciéndela Tierra Llana ala “normativa romanista
prevista en las cartas-pueblas fundadoras de las iltimas villas de Vizeaya™".
Legislacién penal del Fuero Viejo es la consignada en el Cuaderno Penal de
1342 y la de la Hermandad de 1394*,

Ese fuero, en 1506, debié ser reformado en su parte procesal y penal. Sin
embargo, esta reforma no seria suficiente y se hacia necesaria una de
mayor calado a causa de que en el Fuero Viejo se incluyeron “muchas cosas
que al presente no hay necesidad de ellas y otras que, de la misma manera,
segun el curso del tiempo y experiencia, estan superfluas y no se practican;
y otras al presente son necesarias para la paz y sosiego de la tierra y buena
administracién de justicia, se dejaron de escribir en el dicho Fuero™. El
resultado fue la redaccién, en 1526, del Fuero Nuevo de Vizcaya, donde
podemos encontrar la sistematizacién del régimen carcelario, procesal y
penal. Este supuso “la dltima y definitiva plasmacién del derecho penal
vizeaino™.

3.4. Las villas de la Vizcaya nuclear

De las veintisiete villas fundadas —a las que hay que afiadir la ciudad
de Ordufia—, todas (excepto las cuatro dltimas —Miravalles (1375),
Munguia (1376), Larrabezia (1376) y Rigoitia (1376)— en las que se aplicé
el sistema de prelacién de fuentes del Ordenamiento de Alcald) recibieron
el Fuero de Logrofio. Debido a la brevedad de este fuero y a la creciente
complejidad de la vida en las villas, se pondrian de manifiesto las impor-
tantes lagunas existentes en su reglamentacién que, posiblemente, fueran

45 F] Fuero Viejo fue “una declaracién, con dnime fijativo, de una serie de usos, costumbres,
libertades, franquezas y fuero de albedrio que poseian los vizcainos™; J. A. Garcia de Cortézar,
“K] Sefiorio de Vizcaya hasta el siglo XvL..”, p. 255. .

4 . Hidalgo de Cisneros et alii, Fuentes juridicas medicvales del Sefiorio de Vizcaya. Cua-
dernos legales, capitulos de la kermandady Fuero Viejo (1342-1506), San Sebastidn, 1986, p.
81. ’

47 J. A Garcia de Cortézar, “El Sefiorio de Vizcaya hasta el siglo xvI...”, p. 255.
48 M2 V. Cabieces Ibarrondo, “La pena de muerte en el Sefiorfo de Vizcaya™..., p. 228.

4D, de Areitio y Mendiolea, E! fuero, privilegios, franquezas y libertades del M. N.y M. L.
Seriorio de Vizcaya, Bilbao, Diputacién Provineial de Vizeaya, 1977, p. X.

50 M* V. Cabieces Ibarrondo, op. cit., p. 228.
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cubiertas mediante el recurso al derecho consuetudinario de la Tierra Lla-
na que les rodeaba: “la brevedad del Fuero logrofiés en disposiciones de
caracter civil nos ha hecho pensar permanentemente que laslagunaslegales
creadas por un tipo de vida, el de la villa, cada vez m4s complejo, tuvieron
que irse rellenando mediante el recurso a la costumbre de la Tierra Llana
vizcaina. Ellodaria un cierto tono de uniformidad juridica a los dos conjuntos
territoriales hasta el momento en que, merced a laintroduccién del sistema
de fuentes previsto en las cartas-puebla de las cuatro dltimas villas, en
definitiva, las Siete Partidas, en especial, el derecho civil previsto en éstas
inundara las relaciones juridicas de los habitantes de las villas vizcainas,
incorporéndolos, a estos efectos, al mismo proceso evolutivo que vivia el
conjunto de la poblacién de la Corona de Castilla™!. En definitiva, a partir
de 1376, las villas de Vizcaya pasaron a regirse por la jerarquizacién juri-
dica sancionada por el Ordenamiento de Alcal4 de 1348.

En Vizcaya, desde 1526, nos encontraremos con una triple
compartimentacién de espacios juridicos: 1) las anteiglesias de 1a Tierra
Llana donde esté vigente el Fuero Nuevo, 2) las villas donde rige la ley
general de la corona: Durango, Ermua, Lanestosa, Lequeitio, Ond4rroa,
Plencia, Portugalete y Valmaseda, ademads de la ciudad de Orduiia y 3)
un conjunto de villas y anteiglesias en las que se observa el derecho
consuetudinario del Fuero Nuevo y la legislacién real —las villas que
poseen esta dualidad juridica son Guerricaiz, Bermeo, Bilbao, Elorrio,
Guernica, Larrabezia, Marquina, Miravalles, Munguia, Ochandiano,
Rigoitia y Villaro y las anteiglesias de Arbacegui, San Juan de la Peiia
¥y San Pelayo de Baquio, Albéniga, Zubiaur, Abando, Begoiia, valle de
Ceberio, San Agustin de Echevarria, Luno, Barinaga, Lauciriz y consejo
de Santurce®?—

Hasta ahora hemos realizado un recorrido por el marco penal de la
justicia ordinaria en Vizcaya, por tanto, nos resta ver cuél era la extraor-
dinaria. Aligual que enlas provincias de Alava y Guipiizcoa, fue la herman-
dad la encargada de reprimir el crimen por via extraordinaria. Si existis
una separacion de bloques institucionales y territoriales a partir de las
villas y la Tierra Llana, a la hora de la persecucién de la violencia
—generada por las luchas banderizas—se produjo una agregacién de ambos
bloques en un esfuerzo comun por erradicarla. No nos ocuparemos sobre si

51J. A. Garcia de Cortazar et alii, Bizcaya en la Edad Media, vol. 4, pp 30-31; G. Monreal Cia,
op. cit., p. 77; G. Balparda, Historia critica de Vizcaya y de sus fueros, Madrid, 1924-45, vol.
3, p. 46.

52 J. Martin Rodriguez, El honor y la injuria en el fuero de Vizcaya, Bilbao, Diputacién Pro-
vincial de Vizeaya, 1973, pp. 73-75.
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realmente hubo o no una hermandad consuetudinaria, sélo nos interesa
comprobar los distintos ordenamientos penales por los cuales se rigi6 1a
justicia del Pais Vasco y, en este caso particular, Vizcaya.

La primera elaboracién por escrito de un capitulado de hermandad tuve
lugar en 1394, cuando las villas y Tierra Llana solicitaron esta institucién
al monarca Enrique I11°3. Este enviaria al corregidor Gonzalo Moro para la
organizacién de la misma —repitiendo lo que hizo con las Encartaciones y
que hara con Guiptizcoa—. No debié ser ficil 1a tarea del corregidor Moro
debido a los obstaculos que pusieron los banderizos Juan Alonso de Mdjica,
Gonzalo Gémez de Butrén y Martin Sanz de Leguizamén, argumentando
que la hermandad iba en contra del fuero de Vizcaya; por ello, el monarca
orden6 a Moro que retirase aquellos capitulos que fueran contra el fuero y
si la misma hermandad lo lesionaba, que la anulara®.

Como ya hemos visto, en 1463 se produjo la estructuracién definitiva de
las hermandades provinciales de Alava y Guiptizcoa. Ahora bien, jocurri6
lomismo en Vizcaya? A tenor del contenido de la carta de comisién dada por
Enrique 1V, el 4 de mayo de 1463, a Fernan Gonzalez de Toledo, Diego
Gonzélez de Zamora, Pedro Alonsc de Valdivielso y Juan Garcia de Santo
Domingo, la respuesta es afirmativa ya que instaria a éstos a que hicieran
en Vizcaya lomismo que en Alavay Guipiizcoa, esto es, guardar el cuaderno
de hermandad y reformarlo en los puntos necesarios. Sin embargo, mien- '
tras los textos alavés y guipuzcoano se conservan, el de Vizcaya no. Para
J. L. Orella, el cuaderno de las ordenanzas de la hermandad vizcaina de
1463 se encuentraincluido en el Fuero Viejo de Vizcaya de 1452: “Argumentos
histéricos y critica intensa, nos hacen lanzar la hipétesis, segiin la cual, en
el texto conservado del Fuero viejo, se han incluido como retoques posterio-
resa 1452y, coetdneos a 1463, unos articulos que constituirian el cuaderno
vizcaino de Ordenanzas de Hermandad, de ese aiio”. Esta hipétesis se
intenta demostrar a través de cuatro argumentos: 1) el texto de aprobacién
dela Junta de 1463, 2) las modificaciones efectuadas en los textes tradicio-
nales que son recogidas en la Junta de 1463 —en comparacién con los de

%8 “Porque la mayor parte de los de el condado de Vizeaya, asi de las villas como de la tierra
llana, auiendo grande amor e deseo de justicia por los malfechores que en la dicha tierra auia
€ ha, en tanto que se non entiende uevir entre ellos, por 1a qual razon les fue forjado suplicar
al mui alto principe (tachado: el) rey don Henrique, nuestro sennor, que pluguiese a la su
magestad que les proueer de Hermandad, porque los coragones de los homes eran departidos
para que en la justicia en el dicho condado fuesen abonados en vno contra los malfechores”;
C. Hidalgo de Cisneros et alii, op. cit., p. 52. -

%4 J. Galindez, op. cit., pp. 25-26. Sobre la hermandad de 1394 puede consultarse —ademas
de la obra de Galindez— C. Echegaray, “Las hermandades vizcainas en 1394”, Boletin de la
Comisién de Monumentos Histéricos y Artisticos de Vizcaya, vol. 11,1910 y J. L. Orella Unzué,
op. cit. ’
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1452—, 3) analisis interno del texto foral de 1452 y 4) la historiografia®.

Con el tiempo, 1a hermandad vizcaina dejaria de ser eficaz, fundamen-
talmente debido a las diferencias existentes entre las villas y la Tierra
Llana. Los Reyes Catélicos fueron conscientes de este problema® y, para
solucionarlo, comisionaron al corregidor Rui Gonzalez de Puebla quien, en
1479, consigui6 constituir una hermandad aunque formada exclusivamen-
te por villas. Las posibles explicaciones al por qué la Tierra Llana no par-
ticipé en esta hermandad —y si las villas— pueden ser dos: por un lado, los
banderizos tenian mayor fuerza en la Tierra Llana que en el mundo urbano
y, por otro, las villas eran el elemento més activo del sefiorio y tenian mayor
interés en la pacificacién general. En efecto, con esta ultima, su actividad
econémica —en gran medida ligada al comercio, para el que era necesario
vias de comunicacién libres de violencias— se veria grandemente beneficia-
da®". Los casos sobre los que tenia jurisdiccién esta hermandad de villas de
1479 no s6lo abarcaban los tradicionales sino que también incluian los
delitos contra la moral —adulterio, bigamia, abandono del hogar conyu-
gal—, la religién —blasfemia, reniego, brujeria, adivinaciones, etc.—, he-
chos cometidos en el mar, etc.%8. Esta extensi6én de las competencias hacia

55 J. L. Orella, op. cit., p. 183. G. Balparda propone el anilisis de los cuadernos de Alava y
Guipiizcoa para conocer el de Vizcaya, al estar todos realizados en el mismo momento y por
la misma comisién, “Las hermandades de Vizcaya y su organizacién provincial”, Anuario de
Historia del Derecho Espaiiol, vol. 9, 1932, p. 198. Por su parte, T. de Azcona nos indica que
este cuaderno puede encontrarse en el Archivo General de Simancas, al haber sido confirma-
do, como el de Alava y Guiptzcoa, por los Reyes Catélicos en Zaragoza el 15 de enero de 1488.
Esta observacién de Azcona es recogida por J. L. Orella, op. cit., p. 183.

5 En 1478 se expresaban de la siguiente forma: “porque somos informados quel dicho Corregidor
non es temido nin favorescido segund e como cumple a nuestro servicio e a ejecucién de nuestra
justicia, a cabsa de non haber la dicha hermandad él non puede faser nin egecutar la nuestra
justicia... por ser las jurisdicciones apartadas, e la tierra llana sobre si, e las Encartaciones
asimesmo, e porque las dichas villas e cibdad tienen jurisdiciones apartadas e distintas sobre
si... e asimesmo porque cuando Nos eaviamos alguras cartas e mandamientos a esa, dicho
Condado e Encartaciones e villas e tierra llana e cibdad dél complideras a nuestro servicio,
¢l dicho nuestro Corregidor non puede juntar las dichas villas e cibdad del dicho Condado e
Encartaciones en uno, de que a Nos sigue deservicio”, G. de Balparda, op. cit., p. 198.

57 J. A. Garcia de Cortazar et alii, Bizcaya en la Edad Media..., vol. 111, pp. 371-372.

58 UJn detalle sobre esos delitos incluian violacién, adulterio, quemas de propiedades, homi-
cidios, heridas con ballesta, dardo, lanza y arma de fuego, amputaciones de partes del cuerpo,
reniegos y blasfemias, quebrantamientos de treguas, levantamientos de gentes armadas con
lanzas, dardos, paveses, ballestas y corazas, falsedad de escribanos, moneda y de testigos,
mendicidad en caminos y ferrerias, desafiamientos, asaltos en caminos, hurtos de més de 500
mrs., robos en general, acogimiento de acotados o desterrados, injurias contra oficiales de la
justicia, brujeria, adivinaciones, realizacién de bebedizos, delitos cometidos en la mar, pre-
varicaciones de abogados, procuradores y voceros, establecimiento de cérceles privadas, k-
beracién de presos, quebrantamiento de casas, impedir detenciones, cobechos, amenazas con
cuchillo o espada, negligencia de jueces, abandono de la mujer por parte del marido, bigamia.
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cuestiones de indole cultural tenia la misién de reforzarla justicia ordinaria
en un campo que siempre habia quedado en sus manos y, por tanto, al
margen de las hermandades y ayudarla en su lucha contra la desviacién o
mala asimilacién de esos valores culturales —valores que se estaban impo-
niendo en la sociedad vasca en esos afios de transicién de la Edad Media a
la Moderna—.

Los Reyes Catélicos no renunciaron a la creacién de una hermandad
para todo el sefiorio —que incluyera tanto a villas como a la Tierra Llana—
con el fin de terminar con el clima de violencia que regia en Vizcaya. En las
Juntas Generales —a las que asistian los procuradores de la Tierra Llana,
villas, Encartaciones y Duranguesado— se hacian patentes las tremendas
tensiones que abrumaban a la sociedad vizcaina. Tales tensiones incluian
“gl enfrentamiento de los bandos, con raiz principal en la Tierra Llana de
un lado y la lucha de las villas y, sobre todo, de Bilbao, por dominarlos y
hacer valer politicamente el peso econémicoy social que habia adquiridode
otro™?. Garci Lépez de Chinchilla, enviado al sefiorio como corregidor, fue
el encargado de organizar una hermandad entre ambos bloques que fuera
el instrumento para acabar con el problema banderizo, que se aceptara la
figura del corregidor y que la justicia real fuera mejor ejecutada®. El 2 de
junio de 1487 tendria lugar, en Bilbao, una Junta de villas y ciudad en la
que se estableci6 el capitulado de Chinchilla que, paraddjica y contraria-
mente al propésito inicial, regularialavidajuridica delasvillas y reforzaria
la dualidad juridica entre Tierra Llanay villas. De esta forma se constituyo
un ordenamiento urbano “que en nada atafie a la Tierra Llana, con la que
el nuevo Corregidor debia formar una unidad y hermandad”'. Una parte
de las villas no estuvo dispuesta a acatar el capitulado al considerar que
mermaba sus libertades y jurisdiccién en beneficio de la corona. Ademas,
los enfrentamientos banderizos en las villas continuaron, tal como se puso
de manifiestoen 1488 con lasluchas entre los solares de Artoanga y Cefiiera
en la que participaron vecinos de la villa de Lequeitio®2. La corona y las
villas seguirian negociando para arbitrar una solucién que les permitiera
salir del marasmo en el que se encontraban y peder pacificar la zona. En
1489 se llegaria a un acuerdo definitivo por el que las villas aceptarian el
capitulado de Chinchilla de 1487 pero con ciertas modificaciones. Isabel del
Val considera el capitulado de 1489 como “el primer logro serio en la con-
secucién de la pacificacién general™3. A efectos juridicos, se produjo la

59 G. Monreal Cia, op. cit., p. 92.

60 3. L. Orella, op. cit., p. 194.

61 Ibid., p. 195.

62 E. J. Labayru, op. cit., vol. 111, p. 401.

63 J A. Garcia de Cortézar et alii, Bizcaya en la Edad Media..., vol. 111, p. 376.
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divisién de los bloques politico-administratives de la Tierra Llana y las
villas —que duraria hasta la concordia de 1614— y se regulé el sistema
judicial: en primera instancia, el alcalde ordinario; en segunda, el corregidor
¥, en apelacion de éste, el Juez Mayor de Vizcaya. *

El fin de las banderias en Vizcaya se consiguié a través de tres vias: el
capitulado de Chinchilla de 1489, una coyuntura econémica méas favorable
—“por lo tanto la necesidad de ingresos de la nobleza vizcaina puede ser
satisfecha por otras vias que no sea el expolio directo de sus iguales o
inferiores”®*— y la institucionalizacién de los bandos, al establecerse que
los oficiales del Sefiorio y de las villas fueran elegidos a partes iguz les entre
los bandos de Ofiaz y Gamboa (como mas a delante se realizariz también
en la Tierra de Ayala®).

Esta visién panoramica de la territorializacién delajusticia—que ahora
acabamos— ha tenido inicamente el objeto de mostrar cuales fueron los
cédigos penales en base a los cuales la justicia del Pais Vasco reprimié la
criminalidad. Nohemos entrado enla valoracién de cada uno de los distintos
ordenamientos legales, tarea efectuada por los historiadores del derecho y
las instituciones y cuyos resultados pueden ser verificados en gran parte de
la bibliografia empleada para la realizacién de este articulo. E1 mismo
forma parte de una investigacién més amplia, la de nuestra tesis doctoral,
encaminada hacia el conocimiento del horizonte mental del criminal como
manifestacién de una mala asimilacién o resistencia a los postulados
culturales de la sociedad vasca y, por este medio, conocer 1a cosmovisién de
los vascos en la fase de transicién de 1a Edad Media a 1a Moderna.

¢ Ibid., p. 377.

& Véase lo expuesto mds arriba en el apartado dedicado a la territorializacién de la justicia
en Alava. .
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